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Republica e Colombia SENTENCIA No.117/2021
SALA DE DECISION No.004

Cartagena de Indias D. T. y C., primero (01) de octubre de dos mil veintiuno
(2021).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accidn CUMPLIMIENTO

Radicado 13-001-33-33-008-2021-00162-01

Accionante ALVARO VANEGAS PEREZ

Accionado CONCEJO MUNICIPAL DE ACHI-BOLIVAR
Cumplimiento de la Resolucion que reglamenta el

Tema procedimiento para la eleccion del personero
municipal

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver la impugnacion interpuesta por la parte accionante?, en contra la
sentencia del 23 de agosto de 2021 proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartagenas, mediante la cual negod la presente
accidon por no existirincumplimiento del mismo.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. La demanda?

El sefior ALVARO VANEGAS PEREZ, a nombre propio instauré accién demanda
de accién de cumplimiento, en contra del CONCEJO MUNICIPAL DE ACJHI-
BOLIVAR; para que, previo el frdmite a que hubiere lugar, se accediera a las
siguientes,

3.1.1. Pretensioness.

La parte accionante elevd las siguientes pretensiones:

1. Se acojan las tesis aqui expuestas.

2. . Se ordene y garantice el cumplimiento del articulo 1° de la Constitucidn Politica en
tanto se ordene el cumplimiento efectivo de la resolucion No. 03 de 2019, emanada
del La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Achi.

1 Esta decisidon se toma virtualmente en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2Fols. 113-127
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3. Se ordene al CONCEJO MUNICIPAL DE ACHI, proceda a la convocatoria, previa

reglamentacién del procedimiento, lugar, fecha y hora, para la realizaciéon de la
entrevista, previamente publicada y nofificada por la Mesa Directiva.

4. Se ordene citar al CONCURSANTE declarado apto y Unico de la lista de elegible,
sefior ALVARO VANEGAS PEREZ, para que asista a reunion de la Mesa Directiva o la
sesion informal o a la sesién de cardcter extraordinario del Concejo Municipal, para
realizarle la correspondiente entrevista, previo el cumplimiento del protocolo
adoptado para tal fin, seguidamente se oforgue el puntaje o porcentaje, sobre el
ponderado del 10% asignado para la calificacion de la entrevista.

5. Se ordene a realizar por la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ACHI, la
sumatoria de cada uno de los resultados de las pruebas aplicadas, la valoracién de la
hoja de vida de cada uno de los concursante, asi no fueren declarados no aptos y
finalmente la misma operacion aritmética con el suscrito, mds el resultado de la
entrevista, con lo cual se declara de hecho, que obtuve el mérito para acceder al
empleo publico de Personero Municipal.

6. Se ordene al alcalde Municipal de Achi, para gue en concurrencia con lo ordenado
por el despacho, al CONCEJO MUNICIPAL DE ACHI, en cuanto a elegir el personero
municipal de Achi, proceda a CONVOCAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS, agendado
para dicha sesién o sesiones, la ELECCION DEL PERSONERO DE ACHI- Periodo
Institucional 2024.

3.2. Hechossé.

La parte accionante desarrolld los argumentos fdcticos, que se han de
sintetizar asi:

El dia 13 de noviembre de 2019 encontrdndose el Concejo Municipal de Achi
en sesion plenaria, se presentd por parte del concejal Demetrio Escamilla
Atencio, una proposicion por medio de la cual se autorizaba a la mesa
directiva la convocatoria del concurso de méritos para la seleccion de
aspirantes al cargo de personero municipal del municipio para el periodo
2020-2024, la cual fue aprobada por unanimidad por toda la plenaria.

En atencidon a lo anterior, el 21 de noviembre de 2019 el Presidente de la Mesa
Directiva, senor RICARDO CASTRO RUZ, y dentro de las afribuciones de Jefe
Administrativo del Concejo Municipal, suscribid el Convenio No. 001, con la
entidad FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LOS SABERES — FUNDASABERES.

6Folios. 16
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Que el presidente de la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL, en virtud

de lo dispuesto, en la norma anteriormente citada procedid a dictar la
Resolucion No. 01 del dia 14 de noviembre de 2019, “POR LA CUAL SE APRUEBA
LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA DESIGNAR A UN
OPERADOR POR RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL PARA EL
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y PRACTICAS DE PRUEBAS OBJETIVAS DEL
CONCURSO DE MERITOS PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES DEL
PERSONERO MUNICIPAL DE ACHI. BOLIVAR, MARZO 1 DE 2020-FEBRERO 29 DE
2024".

El dia 20 del mes de noviembre de 2019, el Presidente de la Mesa Directiva,
senor RICARDO CASTRO RUZ, y denfro de las atribuciones de Jefe
Administrativo del Concejo Municipal, expide la Resolucion No. 2 del 20 de
noviembre de 2019. “POR LA CUAL SE APRUEBAN LAS CONDICIONES DE UN
OPERADOR POR RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL PARA EL
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y PRACTICAS DE PRUEBAS OBJETIVAS DEL
CONCURSO DE MERITOS PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES DEL
PERSONERO MUNICIPAL DE ACHI. BLIVAR, MARZO 1 DE 2020-FEBRERO 29 DE
2019".

El dia 21 del mes de noviembre de 2019, el senor RICARDO CASTRO RUZ, en
virtud de su condicion de Jefe administrativo del Concejo Municipal y las
atribuciones que le confiere el articulo 110 del decreto 111 de 1996 y el articulo
10 de la ley 80 de 1993, suscribe un convenio de Cooperacion Institucional,
denominado: “CONVENIO NUMERO 001 DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL DE ASISTENCIA TECNICA Y ACOMPANAMIENTO A LA
GESTION DE OPERADOR ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL DE ACHI, BOLIVAR Y
LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LOS SABERESFUNDASABERES” .

El dia 26 de noviembre de 2019, el senor RICARDO CASTRO RUZ, en virtud de
su condicion de Presidente de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Achi, “POR EL CUAL SE FIJAN LOS LINEAMIENTOS, PARAMETROS Y ESTANDARES
COMO REGLAMENTO PARA LA GESTION DEL CONTRATO CON EL OPERADOR;
PARA DESARROLLAR EL PROCESO MERITOCRACTICO PARA CONFORMAR LA
LISTA DE ELEGIBLES Y DESIGNAR AL PERSONERO MUNICIPAL DE ACH”
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 1 DE MARZO
2020-29 DE FEBRERO DE 2024.
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Que el citado acto administrativo, establece en su articulo 3°. cronograma de

las etapas del concurso de méritos. Adoptense y fijense las fechas, tiempos,
movimientos y actividades para adelantar el Concurso de Pdblico y Abierto
para proveer el cargo de Personero Municipal de ACHI, BOLIVAR; los cuales
serdn coherentes y acordes con la Convocatoria publica y abierta.

Trascurridos los términos de la convocatoria publica, enfre los dias
comprendidos entre el 11 al 17 de diciembre de 2019, se realizd el periodo de
inscripcion de aspirantes, al concurso de méritos, través de los canales
dispuesto para tal fin. Que el dia 18 de diciembre de 2019, se declaro el listado
definitivo de admitidos.

Que tal como se establecié dentro del cronograma del proceso de
meritocracia, adelantado por el operador FUNDASABERES, concurrieron al
lugar y hora senalados, el dia 21 de diciembre de 2019, los concursantes, entfre
ellos, el demandante.

Posteriormente, aplicadas las pruebas de conocimiento, competencias
comportamentales y valoracion de hojas de vida, el 23 de diciembre de 2019,
el Concejo Municipal remitid los resultados obtenidos por los concursantes,
quedando en firme el 27 de diciembre de 2019.

Agregd que, el Concejo Municipal de Achi fue elegido en elecciones atipicas
el 30 de agosto de 2020, por lo que el 9 de septiembre de 2020, requirid para
gue los nuevos cabildantes, dieran cumplimiento lo dispuesto en la Resolucion
03 de 2019, requerimiento que fue resuelto mediante oficio del 14 de
septiembre de 2019, en el que se le manifestd que le notificarian si el proceso
se suspenderia o reanudaria, en atencidon a que se conformdé un nuevo
concejo municipal.

Indicd que, a la fecha, no se ha emitido acto administrativo alguno que
resuelva su reanudacion o continuacion.

3.3. CONTESTACION.

La entidad demandada no contestd la demanda de la referencia.
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3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?

Mediante providencia del 26 de marzo de 2021, el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Cartagena, declard la improcedencia de la
accion.

“PRIMERO: NEGAR la presente accion de cumplimiento, conforme las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Se advierte al peticionario que no podrd instaurar nueva accién con la
misma finalidad, en los términos del articulo 7° de la Ley 393 de 1997."

Como fundamento de su decision, manifestd en primer lugar que la resolucion
03 de 26 de noviembre de 2019 es un acto administrativo de cardcter
definitivo, pues fue el acto mediante el cual se dio apertura a la convocatoria
puUblica para proveer el empleo de personero municipal de Achi-Bolivar, y, por
ende, es susceptible de solicitarse su cumplimiento a través de esta accidon
constitucional.

Frente al acto administrativo objeto de la accidon, adujo que dicha resolucion
no contiene un mandato de cardcter imperativo e inobjetable conforme alo
establecido en el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, que establece las
etapas del concurso de méritos para la eleccidén de personeros, concluyendo
de la misma que la lista de elegibles solo se elabora una vez se obtengan los
resultados de la prueba objetiva, que estd compuesta por la prueba de
conocimientos, competencias laborales y valoracion de estudios vy
experiencia; mas la prueba subjetiva, que se compone por una entrevista que
equivale al 10% sobre un total de valoraciéon del concurso. Aclarando que,
mientras no se agote la etapa de entrevista no habrad lista de elegibles y por
consiguiente no puede predicarse un derecho adquirido, sino una mera
expectativa.

En ese orden de ideas, indicd que el accionante no puede solicitar el
cumplimiento de la Resolucion 03 de 2019, se proceda al nombramiento vy
posesion del cargo de Personero Municipal, como si ya se hubieran agotado
todas las etapas del concurso y él se encontrara en lista de elegibles; pues
advirtié que, al actor aun le falta superar una etapa como lo es la entrevista.

7 Fols. 98-110
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3.5. IMPUGNACION?

Como motivo de inconformidad, indicd que lo resuelto por el A-quo es
conftrario a lo establecido en nuestra Carta Politica, como es el estado social
de derecho, el cual le impone unos deberes al poder publico y legislativo.

En su escrifo de impugnacion, trajo a colacion normas de la Constitucion
Politica y legales, concluyendo que el Concejo Municipal es quien tiene la
competencia para elegir, mediante concurso de méritos, al Personero del
respectivo Municipio; por ello, en su criterio, el Concejo Municipal es el llamado
para adelantar el concurso y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013,
podrd contar con el apoyo técnico y organizacional de entidades e
instituciones especializadas en la estructura, organizaciéon y realizacion de
concursos de méritos.

Afirmd que, el Concejo Municipal viene incumpliendo sistematicamente en
culminar el proceso de eleccién, toda vez que, no ha emitido acto de igual o
superar categoria al que dio apertura al mismo.

Agregd que, la Resolucion No. 003 de 2019, es un acto administrativo con
fuerza material de ley, tfrayendo a colacion la sentencia de fecha 13 de mayo
de 2004, del Consejo De Estado — Sala Contencioso Administratival1é Seccion
Quinta, expediente No. 19001-23-31-000-2003-1542- 01(ACU), M.P. DARIO
QUINONES PINILLA.

Manifestdé que, la carencia de un acto administrativo que resuelva la
continuidad del proceso, le impide acudir a la jurisdiccion contenciosa en
accion de nulidad que le permita controvertir el mismo.

3.6. ACTUACION PROCESAL
La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de

Bolivar, el 15 de septiembre de 20217, y mediante auto de la misma fecha'® se
admitié el recurso de alzada.

8 Fols. 113-134 y ampliacién fols. 168-189 exp. Digital
? Fol. 156
10 Fol. 157

©

icontec

C6di90: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

$C5780-1-9




»‘%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 117/2021
SALA DE DECISION No. 004

SIGCMA

13-001-33-33-008-2021-00162-01
IV. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

4.2.- Problema juridico

En el presente caso, atendiendo a lo resuelto por el A-quo vy la impugnacion
de la parte accionante, el problema juridico a resolver se circunscribe en
determinar si:

sResulta procedente la accion de cumplimiento, para ordenar el
cumplimiento de la Resolucion 03 de 2019, “POR EL CUAL SE FIJAN LOS
LINEAMIENTOS, PARAMETROS Y ESTANDARES COMO REGLAMENTO PARA
LA GESTION DEL CONTRATO CON EL OPERADOR; PARA DESARROLLAR EL
PROCESO MERITOCRACTICO PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES
Y DESIGNAR AL PERSONERO MUNICIPAL DE ACHI" DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 1 DE MARZIO 2020-29 DE
FEBRERO DE 2024, expedido por el Concejo Municipal de Achig

Superado de manera positiva el anterior problema juridico, se entrard a
determinar si:

sEn el presente asunto, la enfidad accionada estd obligada al
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 03 de 2019, emanada de
la mismae

4.3.- Tesis de la Sala

La Sala revocard la sentencia de primera instancia, y en su lugar se ordenard
el cumplimiento del acto administrativo que dio origen al mismo, por fratarse
de una resolucién por medio de la cual se da apertura al proceso de seleccion
de personero municipal, cumpliendo el frdmite establecido en el
Decreto 1083 de 2015, los cuales no pueden ser desatendidos por arbitrio de
la entidad demandada.

B3
(o)
(@)
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4.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.4.1. Generalidades sobre la accion de cumplimiento

Para contextualizar, la accidén de cumplimiento surgié como una creacion del
nuevo orden constitucional propugnado por la Asamblea Nacional
Constituyente en el ano 1991 encaminada al lograr el cumplimiento de las
normas y los derechos consagrados en las mismas, de tal forma que los
principios democrdticos fueran una realidad material que pudiera ser
impulsada por los mismos ciudadanos y un imperativo categérico para las
Entidades del Estado. Asi, la constitucion politica, en su articulo 87, dispuso:

«[...] Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accién, la
sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido. [...]».

En consecuencia, el Congreso de la Republica desarrolld este postulado
constitucional a tfravés de la Ley 393 de 1997 en la que determind su naturaleza
juridica, objeto, caracteristicas, requisitos, procedimiento y autoridades
competentes. Es entfonces que esta norma reglamentaria preceptud la forma
en que todo ciudadano podria recurrir ante la autoridad judicial competente
con el fin de exigir el acatamiento de una Ley o un acto administrativo, siempre
y cuando se supedite a las condiciones de procedibilidad fijadas por el
Legislador en los articulos 8 y 9, de la siguiente manera:

«[...] Articulo 8°.- Procedibilidad. La Accion de Cumplimiento procederd contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducirinminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procederd contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accidn requerird que
el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente
se podrd prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el
inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable para el accionante, caso en el cual
deberd ser sustentado en la demanda.

También procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accidon popular para la reparacion
del derecho.
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Articulo 9°.- Improcedibilidad. La Accién de Cumplimiento no procederd para la

proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accién de Tutela. En
estos eventos, el Juez le dard a la solicitud el trdmite correspondiente al derecho de
Tutela.

Tampoco procederd cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento de Acto Administrativo, salvo, que de no proceder
el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

Pardagrafo.- La Accion regulada en la presente Ley no podrd perseguir el cumplimiento
de normas que establezcan gastos. [...]n.

Asi mismo, esta Corporacion en reiterada jurisprudencia ha sostenido que la
referida Ley preceptia algunas exigencias para que la accion de
cumplimiento prospere de la siguiente manera:

«[...] Ahora bien, conforme con la Ley 393 de 1997 son exigencias para la prosperidad
de la accién de cumplimiento: (i) Que el deber juridico cuya observancia se exige esté
consignado en normas con fuerza de ley o en actos administrativos; (i) Que el mandato,
la orden, el deber, la obligatoriedad o la imposicién esté contemplada en la norma o en
el acto administrativo de una manera precisa, clara y actual; (i) Que la autoridad o el
particular en ejercicio de funciones publicas sea renuente a cumplir; (iv)] Que tal
renuencia se acredite por el demandante de la manera como lo exige la ley. Este
requisito puede exceptuarse cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente
para el que egjerce la accidény, (v) Que tratdndose de actos administrativos de cardcter
particular, no haya otro instrumento judicial para lograr el cumplimiento. [...]J»".

De la sentencia anterior, se desprende no solo que exista un acto
administrativo en los casos en que la fuente de la accidn sea esta voluntad de
la administracion; si no que también no exista ofro mecanismo que permita
exigir el cumplimiento de lo pretendido por el actor; todo lo anterior, unido a
los dos requisitos restantes que son la obligatoriedad de dicho acto y la
negligencia o resistencia de la autoridad a cumplir el mismo.

a) En cuanto al requisito de prosperidad de la accion de cumplimiento
relacionado con el contenido imperativo, indudable e inobjetable de la norma
Ccuyo acatamiento se persigue.

1" Sentencia de 5 de febrero de 2015 proferida por la Seccidon Quinta del Consejo de Estado,
C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia, radicado No. 2014-01193-01 ACU, ACTOR: And Inversiones
S.AS.
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Respecto a este requisito fijado normativa y jurisprudencialmente para la

prosperidad de la accidn de cumplimiento, es necesario precisar que el
mecanismo constitucional en mencién no fue concebido por el constituyente
para exigir el acatamiento de cualquier norma con fuerza material de Ley o
acto administrativo, sino que, solo es viable frente a aquellos que contienen un
mandato especifico y determinado que concreta una situacion especifica. Al
respecto, la Seccion Quinta del Consejo de estado, con ponencia de la
consejera Susana Buifrago Valencia, dentro de la accion de cumplimiento con
radicado No. 2013-00041-01 (ACU), profirid la sentencia de 20 de febrero de
2014 en la que sostuvo:

«[...] La accién consagrada en la Ley 393 de 1997 es un mecanismo de control judicial
que tiene por propdsito obtener que las autoridades publicas o los particulares en
gjercicio de funciones publicas den cumplimiento a mandatos claros, expresos,
imperativos e inobjetables contenidos en normas con fuerza de ley o en actos
administrativos. Si la norma no tiene tales caracteristicas, la accidon no procederd. [...]».

4.4.2. Los personeros y sus esquemas de eleccion

En desarrollo del articulo35de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del
arficulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Gobierno Nacional establecid los
estandares minimos y las etapas para eleccidon de personeros municipales a
través del Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo
Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso de
meéritos, al Personero del respectivo municipio; por ello, el Concejo Municipal
es el llamado para adelantar los respectivos concursos y de acuerdo con la
sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podrd contar con el
apoyo técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en
la estructura, organizacién y realizacion de concursos de méritos.

Ahora bien sobre el concurso para eleccién de personero distrital y municipal,
el Decreto 1083 de 2015 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccidon personeros. El personero
municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccién publico y
abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.{...)
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“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El

concurso publico de méritos para la eleccién de personeros tendrd como minimo las siguientes
etapas

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es
norma requladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para su redlizacion y a los participantes. Contendrd el reglamento del concurso,
las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
en el proceso de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacidn: fecha de fijacién;
denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones;
fecha de publicacidn de lista de admitidos y no admitidos; trdmite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicardn,
indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del
concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el
desempeno del cargo, que en ningun caso podrdn ser diferentes a los establecidos en Ia
Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el
proceso.” (Subrayado fuera de texto.

(...)

“ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatorias deberd
hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre
concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el
concejo municipal o distrital y a lo sefalado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribuciéon de
volantes, insercidon en otros medios, la publicaciéon en la pdgina web, por bando y a través de
un medio masivo de comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria
deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones.”

De acuerdo con lo anterior, la convocatoria es la norma reguladora del
concurso a través de la cual se informa a los aspirantes, entre otros la fecha de
apertura de inscripciones, el propdsito principal, los requisitos, las funciones
esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el desarrollo de las
distintas etapas, los requisitos para la presentacion de documentos, los
documentos a aportar y ademds otfros aspectos concernientes al proceso de
seleccion; reglas que son de obligatorio cumplimiento tanto para la
administracion, como para los participantes, por tanto, el aspirante al concurso
previamente conoce las reglas de juego, luego queda a criterio personal
presentarse o no, caso distinfo es que las reglas de juego cambian en
desarrollo del concurso.
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El Departamento Administrativo para la Funcidon Publica'?, senald en caso

similar que:

"De acuerdo con la norma citada es preciso senalar, que el Decreto 1083 de 2015, es la norma
que establece los estdndares minimos para la eleccidn de Personeros Municipales, sin que en
esta se establezca los plazos para cada una de las etapas del concurso. No obstante, en la
respectiva convocatoria debe consagrarse tal situacion. Es importante informarle que las
convocatorias deben publicarse con no menos de 10 dias calendario antes de la fecha de
inscripciones, situacion que permite garantizar a los aspirantes la debida publicidad de los
plazos del concurso.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, aunque la norma no establezca los
términos para cada una de las etapas de la convocatoria para proveer el empleo de
personero municipal, la entidad que realiza la respectiva convocatoria debe cumplir con los
tiempos establecidos en la misma con el fin de respetar el derecho que tienen los aspirantes a
conocer con antelacion los plazos de cada una de las etapas de la convocatoria. No obstante,
en el evento que la nueva corporacion 2020, decida realizar una modificacién a los plazos de
la convocatoria, estos cambios deberdn contar con la debida publicidad con el fin que todos
los aspirantes conozcan previamente las modificaciones a los nuevos plazos establecidos por
el Concejo municipal”.

Adicionalmente manifestd la entidad antes mencionada que, solo se podrd
terminar con el proceso que se encuentra en marcha, si se identifica que los
términos de la convocatoria no estuvieron conforme a las disposiciones legales
que rigen el concurso de eleccidn de personero municipal vy distrital,
disponiendo el Concejo Municipal de la revocatoria del acto administrativo
que dio origen a la convocatoria para proveer el empleo de personero
municipal.

4.4.3. Concurso de méritos de personeros municipales'3

Frente a la posibilidad de que los actuales concejos municipales den inicio al
concurso publico de méritos, para que los que empiezan su periodo el ano
entrante, y puedan elegir personeros dentro del plazo que les concede la ley,
la Sala de Consulta y Servicio Civil en el ano 2015, manifestd lo siguiente:

“Establecida la vigencia del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 se debe determinar
ahora si el concurso publico de méritos para la eleccion de personeros puede ser
iniciado por el actual concejo municipal y finalizado por el que se posesiona el proximo
1 de enero, con el fin de que este Ultimo pueda hacer la eleccidon dentro del plazo que
establece la ley.

12 Concepto 044271 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién PUblica, Radicado
No.: 20206000044271, Fecha: 05/02/2020

13 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina, 03 de
agosto de 2015, radicado: 2261, expediente: 11001-03-06-000-2015-00125-00
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Al respecto, cabe recordar lo que sobre el particular dispone la primera parte del

articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012:

"Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

"Articulo 170. Eleccién. Los concejos municipales segun el caso, elegirdn personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) anos, dentro de los primeros diez (10) dias del mes de
enero en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros as/elegidos, iniciardn su periodo el primero
de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el dltimo dia del mes de febrero del cuarto
ano (.. .)

Como se observa, este articulo le asigna a /os concejos municipales que inician su
periodo (no a los salientes) la funcidn de elegir a los personeros, los cuales tienen
también un periodo institucional de cuatro (4) afos. Se encuentra asimismo que el
gjercicio de dicha funcidn estd sujeto, como ya se estudid, a un procedimiento previo
y objetivo de seleccidn (concurso puUblico de méritos), ain cuando en este caso la ley
no indica que dicho concurso deba ser adelantado necesariamente y en su integridad
por los nuevos concejos municipales.

Igualmente se puede ver que la competencia de los concejos municipales gira
alrededor de tres (3) fechas distintas, pero concatenadas entre si: (i) la de la eleccidn
de los personeros (dentro de los 10 dias del mes de enero de inicio del periodo del
concejo municipal); (i) la de inicio del periodo de los personeros (1 de marzo siguiente
a la eleccion); y (i) la de terminacidn del periodo de dichos funcionarios (Ultimo dia
del mes de febrero del cuarto ano de ejercicio).

En consecuencia, el retraso en la eleccion de los personeros conllevaria el
incumplimiento mismo de los términos previstos en la ley y también una reduccion
injustificada del periodo de dichos servidores.

En esta medida los términos, plazos y fechas establecidos en la norma analizada
adquieren un cardcter reglado y no discrecional, lo que determina que deban ser
observados esfrictamente por los concejos municipales so pena de responsabilidad
disciplinaria de sus miembros

Por otra parte, si se tiene en cuenta que la funcién de las personerias tiene relacion
directa con principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, defensa
de los derechos y representacion de la sociedad, entfre otros, se puede concluir
igualmente que una interpretacion que conlleve discontinuidad, interrupcion o
refrasos en el ejercicio de dicha funcién resultaria constitucional y legalmente
problemdatica.

Ademds el uso de la provisionalidad, encargo u otras figuras similares por el
aplazamiento indeterminado e injustificado de las fechas de eleccidén y posesion de los
personeros -so pretexto de que el nuevo concejo municipal debe adelantar todo el
concurso publico en su integridad-, iria en confra de los fines mismos de la ley de
asegurar que la eleccién de dichos funcionarios se realice sin afectar la funcién de las
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personerias, en unos plazos determinados y con base en un proceso de seleccion

publico, objetivo, transparente y, sobretodo, basado en el mérito de los aspirantes.

De este modo, si existe una manera de hacer compatible la realizacidon del concurso
publico de méritos con las fechas y plazos establecidos por el legislador para la
eleccién de personeros, tal opcidn resulta constitucional y legalmente imperativa por
sobre cualquier otra alternativa que lo dificulte o impida. Ademds, no podria
interpretarse que la ley (la que se analiza o cualquier ofra) habilita, promueve o
consiente su propia inaplicacion o incumplimiento.

En este contexto cobra fuerza la interpretacion sugerida por el organismo consultante
en el sentido de que el concurso publico de méritos para la eleccidon de personeros sea
iniciado por los actuales concejos municipales y terminado por los que se posesionardn
el ano préximo, tal como lo senald expresamente la Corte Constitucional en la
Sentencia C-105 de 2013, al referise a la necesidad de  cumplir "seria y
responsablemente" con los plazos fijados por el legislador para la eleccién de
personeros:

"Adicionalmente, como segun el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros son
elegidos "para periodos institucionales de cuatro anos, dentro de los diez (10) primeros dias
del mes de enero del aho en que inicia su periodo constitucional, resulta forzoso concluir
que el concurso debe efectuarse antes de que inicie el periodo constitucional de los
concejos, dado que por su complejidad no podrian ser concluidos seria y
responsablemente en tan solo diez (10) dias. Este hecho promueve la independencia de
los érganos en la conduccién del procedimiento." (Se resalta)

Esta solucion respeta la competencia electoral de los concejos municipales que inician
su periodo, a la vez que garantiza la continuidad de la funcién de control y el
cumplimiento de los plazos establecidos en la ley tanto para la eleccién como para la
posesion de los personeros. Ademas, se fundamenta en principios constitucionales de
eficacia, eficiencia y continuidad institucional que permiten particular las actuaciones
de los funcionarios y corporaciones publicas salientes y de las entrantes, de modo que
no se produzcan vacios organizacionales ni en el desempefno de las funciones
administrativas.

Visto lo anterior, la Sala considera que los actuales concejos municipales podrian llevar
a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de
conocimientos, competencias laborales y de valoracion de estudios y de experiencia,
que son objetivas y no se ven afectadas porque las realice la corporacion saliente o la
entrante; por su parte, los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del
préoximo ano deberdn tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista)
y la eleccion como tal, de manera que se respete la competencia que les asigna la
ley.”
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4.5. Caso concreto.

4.5.1. Hechos relevantes probados.

e Resolucion No. 01 del 14 de noviembre de 2019, “POR LA CUAL SE
APRUEBA LA APERTURA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA
DESIGNAR A UN OPERADOR POR RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL PARA EL ACOMPANAMIENTO TECNICO Y PRACTICAS DE
PRUEBAS OBJETIVAS DEL CONCURSO DE MERITOS PARA CONFORMAR LA
LISTA DE ELEGIBLES DEL PERSONERO MUNICIPAL DE ACHI, BOLIVAR,
MARZO1 DE 2020-FEBRERO 29 DE 2024, emanada de la Mesa Directiva
del Consejo Municipal de Achi'4,

e Resolucion No. 02 de 20 de noviembre de 2019, “POR LA CUAL SE
APRUEBAN LAS CONDICIONES DE UN OPERADOR POR RESPONSABILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL PARA EL ACOMPANAMIENTO TECNICO Y
PRACTICAS DE PRUEBAS OBJETIVAS DEL CONCURSO DE MERITOS PARA
CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES DEL PERSONERO MUNICIPAL DE
ACHI, BOLIVAR,MARZO 1 DE 2020-FEBRERQO 29 DE 2024”, emanada de la
Mesa Directiva del Consejo Municipal de Achi's.

e Resolucion No. 03 de 26 de noviembre de 2019, “POR EL CUAL SE FIJAN
LOS LINEAMIENTOS, PARAMETROS Y ESTANDARES COMO REGLAMENTO
PARA LA GESTION DEL CONTRATO CON EL OPERADOR; PARA
DESARROLLAR EL PROCESO MERITOCRACTICO PARA CONFORMAR LA
LISTA DE ELEGIBLES Y DESIGNAR AL PERSONERO MUNICIPAL DE ACHI"
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 1 DE
MARZO 2020-29 DE FEBRERO DE 202416,

e Resultados de las pruebas objetivas: conocimiento, antecedentes, hoja
de vida, y competencias, expedido por el Consejo Municipal de Achi,
dentro de la convocatoria de concurso publico y abierto para
conformar la lista de elegibles para designar personero del municipio de
Achil”,

e Solicitud de continuaciéon del proceso para la designacién de personero
municipal de Achi, elevada por la parte demandante ante el Consejo
Municipal el 09 de septiembre de 20208,

14 Fols. 32-34
15 Fols. 35-38
16 Fols. 39-60
17 Fols. 61
18 Fols. 63
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e Respuesta emitida por el Consejo Municipal de Achi, a la solicitud

anterior??,

e Derecho de peticion elevado por el actor el 6 de julio de 2021, ante el
Concejo Municipal Achi, en donde solicita la continuidad del concurso
de méritos para la seleccidon de personero municipal 2020-202420,

e Respuesta emitida por el Consejo Municipal de Achi, a la solicitud
anterior?!,

4.6 Andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente asunto, se solicita el cumplimiento de la Resolucidon No. 03 de
2019, emanada de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Achi, “POR EL
CUAL SE FIJAN LOS LINEAMIENTOS, PARAMETROS Y ESTANDARES COMO
REGLAMENTO PARA LA GESTION DEL CONTRATO CON EL OPERADOR; PARA
DESARROLLAR EL PROCESO MERITOCRACTICO PARA CONFORMAR LA LISTA DE
ELEGIBLES Y DESIGNAR AL PERSONERO MUNICIPAL DE ACHI” DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 1 DE MARZO 2020-29 DE FEBRERO
DE 2024.

En primer lugar, encuentra esta Sala que la Resolucion 03 de 26 de noviembre
de 2019 es un acto administrativo de cardcter definitivo, pues fue el acto
mediante el cual se dio apertura a la convocatoria pUblica para proveer el
empleo de personero municipal de Achi-Bolivar, y por ende, es susceptible de
solicitarse su cumplimiento a través de esta accidn constitucional, contentivo
de un deber juridico que se encuentra consignado en normas aplicables con
fuerza material de ley o actos administrativos vigentes.

Establecido lo anterior, se entrard a estudiar el segundo problema juridico
planteado, como es si la entidad accionada estd obligada al cumplimiento
de lo dispuesto en la Resolucidén 03 de 2019, emanada de la misma.

Asi las cosas, sea lo primero indicar que, la Resolucion No. 01 del 14 de
noviembre de 2019, “POR LA CUAL SE APRUEBA LA APERTURA DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA PARA DESIGNAR A UN OPERADOR POR
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL PARA EL ACOMPANAMIENTO
TECNICO Y PRACTICAS DE PRUEBAS OBJETIVAS DEL CONCURSO DE MERITOS

19 Fols. 64-65
2 Fols. 136-151
21 Fols. 190-192
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PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES DEL PERSONERO MUNICIPAL DE

ACHI, BOLIVAR, MARZO1 DE 2020-FEBRERO 29 DE 2024"”, emanada de la Mesa
Directiva del Consejo Municipal de Achi?2.

En el anterior acto administrativo, se senald en los considerandos que, en
sesion del 13 de noviembre de 2019, la Plenaria del Concejo Municipal de Achi,
autorizd a la mesa directiva la suscripcidon de acto administrativo de
convocatoria para el concurso publico de méritos para elegir Personero
Municipal del mismo, por el periodo de marzo 1 de 2020 a febrero 29 de 2024.

Posteriormente, a través de Resolucion No. 02 de 20 de noviembre de 2019,
“POR LA CUAL SE APRUEBAN LAS CONDICIONES DE UN OPERADOR POR
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL PARA EL ACOMPANAMIENTO
TECNICO Y PRACTICAS DE PRUEBAS OBJETIVAS DEL CONCURSO DE MERITOS
PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES DEL PERSONERO MUNICIPAL DE
ACHI, BOLIVAR,MARZQO 1 DE 2020-FEBRERO 29 DE 2024", emanada de la Mesa
Directiva del Consejo Municipal de Achi23. En la mencionada resolucion, se
determind que FUNDASABERES seria la institucion experta operadora del
concurso de méritos; indicadndose ademds en el numeral 2 de la parte
resolutiva que la expedicion del reglamente de la convocatoria seria emitido
por la Mesa directiva del Concejo Municipal.

En cumplimiento de lo anterior, se profiere la Resolucidon No. 03 de 26 de
noviembre de 2019, “POR EL CUAL SE FIJAN LOS LINEAMIENTOS, PARAMETROS
Y ESTANDARES COMO REGLAMENTO PARA LA GESTION DEL CONTRATO CON
EL OPERADOR; PARA DESARROLLAR EL PROCESO MERITOCRACTICO PARA
CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES Y DESIGNAR AL PERSONERO MUNICIPAL DE
ACHI" DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 1 DE
MARZO 2020-29 DE FEBRERO DE 202424,

En dicho acto administrativo, se adoptd el reglamento del concurso de
meéritos, estableciéndose en el numeral 3 de la misma, el cronograma para las
etapas a surtir dentro del mismo:

22 Fols. 32-34
23 Fols. 35-38
24 Fols. 39-60
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ETAPA

ACTIVIDAD

FECHA DE EJECUCION

1.Decision de adelantar el
concurso por parte del
Concejo Municipal

Tramite de Ila Mesa
Directiva autorizada por
la Plenaria del Concejo

Noviembre de 2019

lineamientos, pardmetros
y est&ndares del concurso
de méritos

Municipal
2.Adopcion del | Invitacién PuUblica de la | Noviembre de 2019
reglamento de | Mesa Directiva del

Concejo Municipal para
que las universidades o
enfidades expertas en
seleccion de personal
presenten sus propuestas
para adjudicar contrato
de operador de proceso

contrato de operador del
concurso de méritos

meritocratico.
3.Evaluacion de las | Evaluacion de las | Noviembre de 2019
propuestas instituciones que

presentaron  propuestas

de acuerdo al

reglamento del proceso

meritocratico
4.  Adjudicacion  del | Adjudicacion del | Noviembre de 2019

confrato de asistencia
técnica y
acompanamiento de la
gestién del concurso por
parte de la mesa
directiva, firma y
legalizacién del contrato.
Acta de inicio con el
operador contratista

5.Convocatoria publica y | Fijacion de la | Noviembre 25 de 2019
abierta aspirantes convocatoria de
invitacion publica vy
abierta
6.reclutamiento Inscripcion de los | Diciembre 11,12,14,16y 17
aspirantes de 2019
7.reclutamiento Publicacion lista de | Diciembre 18 de 2019

admifidos y no admitidos

8.reclamaciones

Reclamaciones por
escrito participantes no
admitidos

Diciembre 19y 20 de 2019
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9. reclamaciones

Solucion a reclamaciones

Diciembre 20 de 2019

10.aplicacion de pruebas
objetivas

a) conocimiento

b) competencias
laborales

c)cdalificacion  hoja de
vida

Diciembre 21 de 2019

11.aplicacion de pruebas
objetivas

Publicacién de resultados
finales

Diciembre 23 de 2019

12. reclamaciones

Reclamos por escrifo de
las pruebas aplicadas

Diciembre 24y 26 de 2019

13.reclamaciones

Solucidn a reclamaciones

Diciembre 26 de 2019

14. resultados definitivos
de las pruebas objetivas

Publicacién de resultados
definitivos de las pruebas
objetfivas y entrega de
lista de elegibles de la
Mesa directiva del
Concejo Municipal por
parte del operador

Diciembre 27 de 2019

15.liquidacion de
contrato con operados
del concurso de méritos

Informe final y acta de
liquidacion y entrega a
Mesa directiva del
Concejo de todos los
soportes del proceso

Diciembre 27 de 2019

16.aplicacion de la | Mesa directiva del | Enero 1 al 10 de 2020
prueba subjetiva | Concejo Municipal

(entrevista) vigencia 2020

17.Publicacion de los | Mesa directiva del | Enero 1 al 10 de 2020
resultfados finales de las | Concejo Municipal

pruebas objetivas mds la | vigencia 2020

subjetiva.

18.  designacion  del | Plenaria Concejo | Enero 1 al 10 de 2020
personero municipal Municipal

Si bien no se fienen los antecedentes surtidos en el curso del proceso de
seleccién debido a la no presentacién de informe por parte de la entidad
demandada, si se allegd por parte del demandante los resultados de las
pruebas objetivas, comprendidas por: conocimiento, antecedentes, hoja de
vida, y competencias, expedido por el Consejo Municipal de Achi, dentro de
la convocatoria de concurso publico y abierto para conformar la lista de
elegibles para designar personero del municipio de Achi, publicados el 23 de
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diciembre de 201925 obteniendo el agqui demandante el mayor puntaje,
|

ubicdndose en el lugar No. 1 de los participantes, tal y como se desprende de
lo plasmado a continuacion:

| v | FEBRERO 20 DE 2024 | 001 |
RESULTADOS DE PRUEBAS OBJETIVAS Y SUBJETIVA
DATOS GENERALES DEL CARGO
NATURALEZA DEL NUMERO DE
DENOMINAGION DEL CARGO CARGD NIVEL coDieo GRADO ZARGOS LUGAR DE TRABAJO I
FuJo DIRECTIVO 005 001 UNoO (1) ACHI, BOLIVAR
RESULTADOS DE PRUEBA DE CONOCIMIENTO
AMTHR0 PARYICNANTIE c.c. PUNTAJE PORCENTAJE
ALVARO VANEGAS PEREZ 1.046A00A05 3 51%
[ LEONIDAS DE JESUS CANAVERAS FUENTES 19.788.088 1 26%
GABRIEL LOPEZ PALOMINO 1.047.374.579 1 24%
O ANTONIO GOMEZ 1.046.399.141 11 17%
ARGEMIRO JOSE PADILLA PATERNINA 1.046.398.156 11 17%
YELIS VILLACOB A 1.046.403.840 10 15%
RESULTADOS AN
EDUCACION EXPERIENCIA PORCENTAJE
LISTADO PARTICIPANTES cc posToRADO | "o A PUNTAIE
ALVARO VANEGAS PEREZ 1.046.400.495 10 45 45 100 15%
TEONIDAS DE JESUS CANAVERAS FUENTES| _ 19.786.988 0 0 45 45 7
GABRIEL LOPEZ PALOMINO 1.047.371.578 0 35 a5 12
FERNANDO ANTONIO SOCARRAS GOMEZ | 1.046.399.141 0 [ as 4 7%
ARGEMIRO JOSE PADILLA PATERNINA 1.046.398.156 10 [1] 5 8%
YELIS MERCEDES VILLACOB CARMONA 1.046.403.840 10 25 23 62 5%
RESULTADOS PRUEBAS DE COMPETENCIAS
T N e el o e b P (- e B e e o e
ALVARO VANEGAS PEREZ 1846400495 45 3 65 65 | 60 | 80 (1] i 70 | 40 80 99 40 | 87 %
LEONIDAS DE JESUS FUENTE _ 19.788.388 65 30 30 50 35 3% 55 ) 20 | 4 2% 1] 50 | 3 %
|GABRIEL LOPEZ PALOMING 1.047.371.579 0 40 65 50 60 30 45 [13 60 | 40 0 55 3 | 4 %
El ANTONO GOMEZ | 1.048.399.141 % 70 70 9 80 2 ) 99 ss | 25 | o9 | 99 [ 99 | 76 | 1%
|ARGEMIRO JOSE PADILLA 1.046.398.156 70 [ 45 60 78 60 4 65 85 | 25 | 65 €0 70 | 8 %
IYELIS MERCEDES VILLACOB CARMONA 1.045.401.840 55 25 k() 60 60 70 3 40 §5 50 25 20 13 43 6% |
TADOS FINALES 100% F S OBJETIVAS i |
DT TR T e e o Ly | e pea (B cearidaba i g N e 5 RESULFADOS
e PRUEBA DE. || < HOJADE | |« PRUEBA DE' | _F‘:‘“s:‘u‘w‘
|| CONOCIMIENTO /32 VIDA == | (COMPETENCIALLL *“omiEnvAS
]Wmovmsw PEREZ 1.046.400.495 51% | 5% | 9% \ 75%
I DE JESUS FUENTES 19.788.988 26% % | 6% | 39% \
[GABREL LoPEZ PALOMING 1.047.371.570 24% | 12% | 7% | A3% \
| —— ANTONIO GOMEZ 1.048.399.141 17% | 7% | 11% \ 35% \
[ JOSE PADILLA PA 1.045.398.156 17% | 9% \ 34% \
'rgl ™ VILLACOB CARMONA 1.046.403.840 15% | % | 6% | 30% \

CALIFICACION
© PRUEBA OBJETIVA ELEGIBLES 90% DEL TOTAL DE LA
LU { RESULTADOS” "1 [ #= CALIFICACION! ‘]1OTA|. RESULTADOS
LISTA DE ELEGIBLES QUE PASAN| | .y /i 1| )N aTes pRUEBAS || PRUEBA SUBJETIVA| | FINALES ELEGIBLES)
A ENTREVISTA | |1 OBJETIVAS .| PENDIENTE  ENERQ L. PRUEBAS S
| 75% |

ALVARO VANEGAS PEREZ 1.046.400.495]

PRUEBA SUBJETIVA DE ENTREVISTA A LA LISTA DE ELEGIBLES

[PUNTAJE TOTAL “""“’i LUGAR DE APLICACION I DIADE APLICACION I HORAINICIO I ‘
ner ~ANAIRRO

Es dable resaltar que, en los resultados de las pruebas objetivas, se indico en
su aparte final lo siguiente: "Solo se aceptaran dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la publicacion de este listado (24 y 26 de diciembre de 2019) y lo
podrdn hacer en el correo electronico de la Secretaria del Concejo Municipal
de Achi, Bolivar, donde se le notificaron en forma individual los resultados o
directamente en medio fisico en dicho despacho donde se inscribieron, las
reclamaciones que se presenten fuera de las fechas senaladas no serdn
fenidas en cuenta y se rechazaran de plano”. Resaltando esta Sala que, no se
tiene constancia o prueba alguna dentro del expediente, si contra dichos
resultados se presentaron reclamaciones por parte de los inscritos.

25 Fols. 61
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Posteriormente, en fecha 09 de septiembre de 2020, el senor Alvaro Vanegas

elevd derecho de peticion ante el Concejo Municipal de Achi en el que
solicité la confinuacion del proceso para la designacion de personero
municipal de Achi?¢, indicando en su escrito que, denfro del proceso solo
restaba la realizacion de la prueba subjetiva, consistente en la entrevista. En
respuesta a dicha solicitud, el Concejo Municipal de Achi el 14 de septiembre
de 202077, manifestd que las razones por las cuales no se habia dado
contfinvidad al proceso, obedecian a que, debian revisar y valorar las
actuaciones surtidas dentro del proceso de eleccion, atendiendo los principios
del debido proceso y meritocracia.

El 6 de julio de 2021, el accionante elevo nuevamente derecho de peticion
ante el Concejo Municipal Achi, en donde solicitd entre ofras, la contfinuidad
del concurso de méritos para la seleccion de personero municipal 2020-202428,
el cual fue resuelto por el Consejo Municipal de Achi??, en el que le manifestd
el 26 de agosto de 2021, que frente a la informacion relacionada a la
continuacion del proceso de seleccidon, se encontraba evaluando vy
estudiando los documentos existentes desde el acto administrativo que dio
apertura hasta la etapa en que se encuentra, y una vez definida su veracidad
se determinard su continuidad o no.

A la respuesta anterior se agregd que, esa Corporacion no habia presentado
accion de nulidad alguna, informando ademds que, actualmente fungia
como personero municipal encargado el senor Leonadis Canavera Fuentes,
el cual fue nombrado por Resolucidn No. 2021-05-31-01, expedida por la Mesa
Directiva el 31 de mayo de 2021. Adicionalmente, indicd que, se encuentran
ante una vacancia definitiva frente al periodo comprendido entre el 1 de
marzo al 30 de julio, la cual fue generada por la no elecciéon ni culminacion
del concurso de méritos, aclarando que, si bien dicha designacion estd en
cabeza de ellos, por haberse declarado elecciones atipicas en la fecha antes
mencionada el municipio no ha surtido la eleccidn.

En primer lugar, no concuerda esta Sala con los argumentos expuestos por el
juez de primera instancia para negar el cumplimiento del acto deprecado,
debido a que, el accionante no solicitd dentro de sus pretensiones que se le

26 Fols. 63

27 Fols. 64-65

28 Fols. 136-151
29 Fols. 190-192
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nombre en el cargo de personero municipal, sino que se dé cumplimiento al

cronograma establecido en la Resolucion No.03 de 2019 emanado del
Concejo Municipal de Achi, y como consecuencia de ello, se cite a la
realizacion de la entrevista, asi como la ejecucidon de las etapas restantes a la
misma. Lo anterior, debido a que, al tratarse de un acto susceptible de control
a través de esta accion, resultaba procedente el estudio de su cumplimiento
por parte del Concejo Municipal de Achi.

Asi las cosas, del recuento del material probatorio obrante en el expediente,
encuentra esta Corporaciéon que las razones manifestadas por el Concejo
Municipal no son admisibles a la luz de la norma que regulan el proceso de
seleccion vy la jurisprudencia que sirve de fundamento a esta providencia,
debido a que, el Decreto 1083 de 2015 dispone en su articulo 2.2.27.1 que el
personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte ,el proceso de
seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital, el
cual debe ser elegido dentro de los 10 primeros dias del mes de enero del ano
gue inicia su periodo constitucional, tal como lo establece el arficulo 35 de la
Ley 1551 de 2012, que a su vez reformo, el articulo 170 de la Ley 136/1994.

Las etapas del mismo se encuentran reguladas en el articulo 2.2.27.2 del
Decreto 1083 de 2015, enfre las que se establece que, la convocatoriq,
deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital,
previa autorizacidn de la Plenaria de la corporacioén, tal y como se realizd en
el presente asunto, agregando dicha norma, que |la convocatoria es norma
reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entfidades contratadas para su realizacion y alos participantes. De igual forma,
esta Ultima, contendrd el reglamento del concurso, las etapas que deben
surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion.

En ese orden de ideas, al contener la Resolucion No. 03 de 2019, los pardmetros
para la realizacién del concurso de méritos, se convierte en la norma
reguladora del mismo y de obligatorio cumplimiento para la entidad de la que
emanada, en ese sentido, no es de recibo que, el Concejo Municipal
transcurrido mds de un ano desde su conformacion, no haya dado
continuidad al proceso de seleccidén, escudados en el estudio de las
actuaciones en él surtidas, lo que resulta violatorio de lo dispuesto en el
Decreto 1083 de 2015y la Ley 1551 de 2012. Asi mismo, tampoco se demostrd
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por la entidad demandada, haber revocado el acto objeto de cumplimiento,

o interpuesto demanda alguna para pretender la nulidad del mismo.

Adicionalmente, tal y como lo establecio la Sala de Consulta y Servicio Civil en
el ano 2015, el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35
de la Ley 1551 de 2012, asignd a los concejos municipales que inician su
periodo (no a los salientes) la funcion de elegir a los personeros, los cuales
tienen también un periodo institucional de cuatro (4) anos. Se encuenfra
asimismo que el ejercicio de dicha funcion estd sujeto, a un procedimiento
previo y objetivo de seleccién (concurso publico de méritos), aun cuando en
este caso la ley no indica que dicho concurso deba ser adelantado
necesariomente y en su integridad por los nuevos concejos municipales,
maxime si como lo manifestd la misma Corporacidn en respuesta del 26 de
agosto de 2021, sus integrantes fueron elegidos de manera afipica.

En consecuencia, tal y como lo manifestd nuestro mdximo tribunal, el retraso
en la eleccion de los personeros conllevaria el incumplimiento mismo de los
términos previstos en la ley30 y también una reduccion injustificada del periodo
de dichos servidores. En esta medida los términos, plazos y fechas establecidos
en la norma analizada adquieren un cardcter reglado y no discrecional, lo que
determina que deban ser observados estrictamente por los concejos
municipales so pena de responsabilidad disciplinaria de sus miembros

Por otra parte, si se tiene en cuenta que la funcidén de las personerias tiene
relacion directa con principios de publicidad, fransparencia, participacion
ciudadana, defensa de los derechos y representacion de la sociedad, enfre
otros, se puede concluir igualmente que una interpretacion que conlleve
discontinuidad, interrupcion o refrasos en el ejercicio de dicha funcion
resultaria constitucional y legalmente problemdatica.

Ademds el uso de la provisionalidad, encargo u otras figuras similares por el
aplazamiento indeterminado e injustificado de las fechas de eleccion y
posesion de los personeros -so pretexto de que el nuevo concejo municipal
debe adelantar todo el concurso publico en su integridad-, iria en contra de
los fines mismos de la ley de asegurar que la eleccién de dichos funcionarios
se realice sin afectarla funcion de las personerias, en unos plazos determinados

30 articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y
articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015.
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y con base en un proceso de seleccion publico, objetivo, transparente v,

sobretodo, basado en el mérito de los aspirantes.

En virtud de lo antes expuesto, esta Sala resolverd ordenar al Concejo
Municipal de Achi-Bolivar, el cumplimiento del proceso de seleccidon de
personero de ese municipio que fue inicialmente senalado por la Resolucion
No. 03 de 201931, y que no ha culminado, incumpliéndose como se dijo en
parrafos anteriores lo dispuesto en la normatividad legal para tal fin; en el
sentido de ejecutar las etapas pendientes dentro del mismo, como es en
primer lugar, la verificacion de si hubo reclamaciones contra los resultados de
la prueba objetiva, etapa que debe surtirse previamente a la fijacion y
realizaciéon de la prueba subjetiva-entrevista, y las posteriores a esta.

Asi las cosas, resalta esta Sala a manera de conclusion que si bien, la
Resolucidon objeto de cumplimiento se profirid el 26 de noviembre de 2019 en
virtud a las normas que la rigen, también lo es que, el Municipio de Achi fue
objeto de elecciones atipicas en el ano 2020, tal y como lo confirma el
demandante en los hechos de la demanda, y la enfidad accionada en la
respuesta emitida el 26 de agosto de 202132, No obstante, lo anterior no es
dbice para no haber dado continuidad al proceso de seleccion, mdaxime si
mediante Resolucion No. 2021-05-31-01 del 31 de mayo de 2021 se nombrd
encargado como personero municipal al senor Leonadis Canavera Fuentes,
contando dichos cabildantes con una lista de elegibles para su culminacion y
un acto administrativo que estd en firme y que no ha salido del mundo juridico.
Al incumplir esta resolucion también se estd incumpliendo el Decrefo 1083 de
2015y la Ley 1551 de 2012, ya que dicho acto administrativo simplemente fijé
las etapas ordenadas por las normas aqui plasmadas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Municipio de Achi, es de 6° categoriass,
sus concejales sesionan ordinariamente cuatro meses al ano y mdximo una
vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y noviembre34, no seria posible el
cumplimiento de este fallo dentro del término inmediato; por lo que se

31 “POR EL CUAL SE FIJAN LOS LINEAMIENTOS, PARAMETROS Y ESTANDARES COMO REGLAMENTO
PARA LA GESTION DEL CONTRATO CON EL OPERADOR; PARA DESARROLLAR EL PROCESO
MERITOCRACTICO PARA CONFORMAR LA LISTA DE ELEGIBLES Y DESIGNAR AL PERSONERO
MUNICIPAL DE ACHI" DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 1 DE
MARZO 2020-29 DE FEBRERO DE 2024",

32 Fols. 190-192
33https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Fichas%20Caracterizacion%2
OTerritorial/Bol%C3%ADvar Ach%C3%AD%20ficha.pdf

34 Articulo 23, literal C, inciso 2 Ley 136 de 1994
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ordenard que una vez enfren en sesidon en el mes de noviembre de este ano

procedan a culminar el proceso de eleccidon de personero municipadl
convocado en el ano 2019.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VII.- FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en este proveido, y en su lugar DAR CUMPLIMIENTO al proceso de
eleccidon de personero de ese municipio en el mes de noviembre de este ano
gue fue inicialmente senalado por la Resolucion No. 03 de 2019, emanada del
Concejo Municipal, por lo aqui expuesto.

SEGUNDA: NOTIFIQUESE a la parte demandante, al Concejo Municipal de Achi
y al Alcalde Municipal del Achi-Bolivar, en las formas previstas en el articulo 22
de la Ley 393 de 1997.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, REMITASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las constancias a que haya lugar en los libros y sistemas de
radicacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 039 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUELZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONIR E§Az JeAf ALV AsQu z N
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