TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ N Rama Judicial L
% Consejo Superior de la Judicatura SALA DE DECISION No.004 SIGCMA
SNt deColonbe SENTENCIA No.013/2021

Cartagena de Indias D.T. y C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno
(2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-008-2016-00112-01
Demandante JOSE ALFREDO JIMENEZ CASTILLO Y OTROS
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- ARMADA
Demandado NACIONAL-POLICIA NACIONAL- UNIDAD NACIONAL

DE PROTECCION
Responsabilidad del Estado por omision en el deber
de proteccion y seguridad.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala fija de decision No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, y la
Nacién-Ministerio de Defensa- Policia Nacional, contra la sentencia del 30 de
noviembre de 2017 proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA2

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el sefor JOSE
ALFREDO JIMENEZ CASTILLO, KAREN MELISSA CONTRERAS ACUNA, ZULIBETH
JIMENEZ GUAJE, JOSE ALFREDO JIMENEZ CONTRERAS, IBETH DE JESUS JIMENEZ
CASTILLO, LEIDIS YOLANDA JIMENEZ CASTILLO, DELFINA DEL CARMEN JIMENEZ
CASTILLO, VIRGELMA DEL CARMEN JIMENEZ CASTILLO, YURIS ISABEL JIMENEZ
CASTILLO, MILADIS CANDELARIA JIMENEZ CASTILLO, WADITH JIMENEZ CASTILLO
y PEDRO JOSE JIMENEZ CASRILLO instauraron demanda de reparacion directa
en contra del NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- ARMADA NACIONAL-POLICIA

1 Esta decision se toma virtualmente en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2Folio 1-8 cdno 1 (1-15 exp. Digital).
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NACIONAL- UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION para que, previo el tradmite a

que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
3.1.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la presente accion, el demandanfe en resumen elevo las
siguientes pretensiones:

Primera: Que se declare administrativamente responsables a las enfidades
demandadas, de los perjuicios materiales, morales y perjuicios en vida relacion
causados a los demandantes, con ocasion a la falla del servicio que
ocasionaron al sefor JOSE ALFREDO JIMENEZ CASTILLO y su nicleo familiar.

Segunda: Como consecuencia de |lo anterior, se condene a las demandadas
al pago de perjuicios materiales al sefior JOSE ALFREDO JIMENEZ CASTILLO, por
la suma de $15.000.000 a titulo de lucro cesante.

Tercera: Como consecuencia de la declaracidon de responsabilidad, se
condene a las demandadas, al pago de los perjuicios morales por la suma de
100 SMLMV a cada uno de los demandantes.

Cuarta: Como consecuencia de la declaracion de responsabilidad, se
condene a las demandadas, al pago del perjuicio en vida relacion por la

suma de 100 SMLMV a cada uno de los demandantes.

Quinta: Que las sumas reconocidas se indexen y se condene al pago de los
intereses moratorios.

Sexta: Que se condene a las demandadas al pago de las costas y agencias
en derecho.

3.1.2. Hechos4.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

Manifiestan que, el senor José Jiménez Castillo es natural del municipio de
Tiquisio-Bolivar, en el cual se desempend como alcalde municipal en el

3 Fols. 2-3 cdno 1 (2-5 exp. Digital).
4 Fol. 3-4 Cdno 1(5-7 exp. Digital).
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periodo 2008-2011, una vez culminado lo anterior, contindo viviendo en dicha
municipalidad, dedicdndose a la ganaderia y el comercio, como o hacia
antes de ser la primera autoridad municipal. Anhadié que, ejercia actividades
de orden politico en el partido al cual pertenecia.

Aduce, recibir en el ano 2013, llamadas extorsivas de la banda criminal
denominada “los urabenos”, quienes le exigian sumas grandes de dinero por
no atfentar contfra su vida y la de sus familiares, afirma que, al hacerse
frecuentes estas Ultimas, puso en conocimiento de la Policia Nacional dicha
situacion, instaurando ademds, las denuncias pertinentes ante la Fiscalia,
solicitando medida de proteccidn en las mismas.

Relata que, el 13 de marzo del ano 2014, en momentos en que se desplazaba
para la vereda el Polvillo, situado a 20 minutos del corregimiento de Puerto
Rico, el vehiculo en que se movilizaba, sufrio un atentado, recibiendo una
balacera propinados por fusiles AK-47, recibiendo impactos en su rostro y
columna vertebral, a raiz de lo anterior, estuvo hospitalizado por el transcurso
de un ano, sometiéndose a cirugias, tratamientos, estando en ocasiones al
borde de la muerte.

Mientras se encontraba el senor Jiménez Castillo en recuperacion, su hermano
Pedro José Jiménez comenzd a recibir las llamadas extorsivas, donde le
solicitaban fuertes sumas de dinero, para que su familia no corriera la misma
suerte de su hermano.

Afirma que, al haber solicitado las medidas de proteccién y no ser atendidas
por las demandadas, tuvo que cubrir la seguridad de su familia y suya, sin que
a la fecha de la demanda, las accionadas proporcionaran proteccion
alguna.

3.2. CONTESTACION.
3.2.1. Nacion Ministerio de Defensa- Policia Nacionals.

La entidad en el escrito de contestacidon se opuso en su totalidad a las
pretensiones de la demanda, en cuanto a los hechos, tuvo como ciertos el
correspondiente a que el demandante es natural del municipio de Tiquisio, y
que recibid llamadas extorsivas, sobre los, manifiesta no ser ciertos o no
constarles.

5 Fols. 145-155 cdno 1(281-301 exp. Digital).
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Como razones de su defensa, indica que, si bien se encuentra demostrado el

dano materializado en las lesiones padecidas por el senor José Jiménez
Castillo, no es suficiente para que se acredite la responsabilidad del estado,
pues es necesario realizar un juicio de imputacion, que permita determinar si
cabe o no atribulacién factica vy juridica de dicha entidad, si opera alguna
causal de exoneracion, o si se produce una concurrencia de acciones vy
omisiones.

Respecto del dano alegado a esa entidad en concreto, aduce que no es
imputable a la misma, teniendo en cuenta que realizd labores preventivas y
transitorias mientras se adelantaba la investigacion penal, tal y como se
desprende de la comunicacion No. 1118/COMAN-ESTIQ-DEBOL de fecha 17
de octubre de 2011, signada por el comandante de la Policia de Tiquisio, vy
dirigida al subteniente Batista Ariza hombre de seguridad del actor cuando
fungia como alcalde del municipio, en el que se le ordend desplegar acciones
de actualizacion de carpeta plan padrino, revistas de planillas, minuta de
guardia, informar novedades, adelantar labores de inteligencia y extremar las
medidas de seguridad del accionante y su familia. Agregd que, el
demandante debid ser incluido en el programa de proteccion de la Fiscalia,
a raiz de las denuncias recepcionadas por esa enfidad de acuerdo a la
Resolucion No. 05101 del 2008, vy el articulo 184 de la Resolucidon No. 1006 de
2016.

Para la fecha de ocurrencia de los hechos, afimd que, el actor no se
encontfraba dentro de las personas a las cuales la Policia Nacional, debia
brindarle un esquema de seguridad, y en virtud de la solicitud de medida de
proteccidn preventiva solicitada por la Fiscalia, la entidad cumplid a
cabalidad con lo ordenado, desplegando las acciones preventivas antes
descritas.

Como excepcidon propone la siguiente: (i) Hecho exclusivo y determinante de
un tercero.

3.2.2. Nacién-Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional¢

Indicd que se oponia a la totalidad de las pretensiones, ya que los hechos
alegados, son como consecuencia de un tercero, alegando, ademds, su falta
de legitimacion en la causa por pasiva. Como argumentos de su defensa,
adujo que los danos sufridos por los demandantes no son imputables a la

6 Fols. 160-172 Cdno 1 (311-335 exp. Digital)
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accion u omision de los agentes estatales, toda vez que, el dano sufrido por el
senor José Alfredo Jiménez Castillo consfituye una causa extrana a la
actividad de la persona juridica demandada, determinada por el hecho de
un tercero, el cual se encuentfra fundamentado en el conflicto armado que
ha sido permanente en el pais.

Por lo anterior, solicitd se denegaran las pretensiones de la demanda.
3.2.3. Unidad Nacional de Proteccién?

Indicd que, tenia como ciertos los hechos 1y 4, respecto a los demds no le
constan, frente a las pretensiones se opuso en su totalidad.

Fundamento su defensa, bajo la premisa de que, actud de manera diligente
desde que tuvo conocimiento de la solicitud de proteccion del senor José
Jiménez Casfillo, adoptando las medidas asignadas mediante la Resolucion
No. 160 del ? de mayo de 2016.

Trajo a colacion sentencias respecto a la carga de la prueba que le asiste al
demandante, de probarlos danos y su nexo de causalidad, el cual, a su juicio,
no fueron demostrados por los actores.

Como excepcion propone la siguiente: (i) Imputabilidad de imputar el hecho
danoso a la entidad; vy (ii) falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS
Por medio de providencia del 30 de noviembre de 2017, el Juzgado Octavo

Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida a
su conocimiento, accediendo a las pretensiones de la demanda.

7 Fols. 188-199 cdno 1 (365-389 exp. Digital).
8 Fols. 285- 295 cdno 2(169- 189 exp. Digital).
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FALLA

PRIMERO: Declarar patrimonialmente responsable a la NACION - POLICIA NACIONAL,
por los perjuicios sufridos por los demandantes con ocasion de los hechos ocurridos el dia
13 de Marzo de 2014, en donde resultdé lesionado el sefior JOSE ALFREDO JIMENEZ
CASTILLO; lo anterior, de acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Condenar a la NACION - POLICIA NACIONAL, a pagar a los demandantes
las siguientes sumas de dinero:

POR PERJUICIOS MATERIALES:

~ JOSE ALFREDO JIMENEZ CASTILLO
LUCRO CESANTE: $770.000.00. Monto este que debera ser actualizado al momento de

su pago.
POR PERJUICIOS MORALES:

[ JOSE ALFREDO JIMENEZ CASTILLO (VICTIMA) 10 SMMLV
IBETH DE JESUS JIMENEZ CASTILLO — HERMANA (Fol. 55) 5 SMMLV
LEIDIS YOLANDA JIMENEZ CASTILLO — HERMANA (Fol. 51) 5 SMMLV

DELFINA DEL CARMEN JIMENEZ CASTILLO — HERMANA | 5 SMMLV

(Fol. 54)

VIRGELMA DEL CARMEN JIMENEZ CASTILLO — HERMANA 5 SMMLV

(Fol. 53)

YURIS ISABEL JIMENEZ CASTILLO - HERMANA (Fol. 52) 5 SMLMV

MILADIS CANDELARIA JIMENEZ CASTILLO - HERMANA (Fol. 5 SMLMV

50)

MILADIS CANDELARIA JIMENEZ CASTILLO - HERMANA (Fol. 5 SMLMV

50)

PEDRO JOSE JIMENEZ CASTILLO - HERMANO (FOL. 49) 5 SMLMV

TERCERO: Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, a
favor del EJERCITO NACIONAL y de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.

CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Se condenara al pago de Agencias en Derecho al valor que resulte de aplicar el TRES
POR CIENTO (3%) a la suma que efectivamente reciba la parte demandante.

SEXTO: Esta sentencia se cumplira conforme a lo dispuesto en los articulos 192 y 193 CPACA.

SEPTIMO: Una vez en firme ésta sentencia, expidase copias para su cumplimiento, devuélvase a
la parte el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y archivese el expediente dejando las
constancias del caso.

Como argumentos de su decision, el A-quo, encontrd probado los hechos
ocurridos el 13 de marzo de 2014, acreditado con el documento expedido por
la odontdloga tratante del actor, de los cuales se desprendia que le fue
otorgada una incapacidad laboral por 30 dias.

En cuanto a la imputaciéon de la responsabilidad indicd que, se demostrd las
multiples denuncias presentadas por el senor José Jiménez Castillo ante las
distintas entidades accionadas, encontrando que, omitid la Policia Nacional
frente a dichas advertencias, realizar un estudio de seguridad o nivel de riesgo,
que le permitiera tomar las medidas de proteccidon adecuadas y suficientes
que requeria el actor y su familia, como consecuencia de las amenazas
recibidas. Por lo que, estaba en cabeza de esta institucidn policial, garantizar
la seguridad de los aqui demandantes.
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Agregd que, la obligacion respecto al deber de garantia del Estado para con
sus asociados, demanda de este, un dinamismo en la prevencion y proteccion
de la persona en riesgo con respecto alos actos de terceros, sin dejar de tener
en cuenta una eficaz seguridad especial serio e imparcial de estas
actuaciones, aspectos que fueron omitidos en el presente caso, pues frente a
las amenazas que pesaban contra el senor Jiménez Castillo, la administracion
omitié realizar un estudio de seguridad o nivel de riesgo en el que se
encontraba la victima directa, y de ese modo, omitid el deber de proteccion
suficiente y adecuado que requeria su caso en particular. En ese sentido,
atribuyd la responsabilidad a la Policia Nacional.

Frente a los perjuicios solicitados, determind que, no habia lugar al
reconocimiento de pagos por concepto de dano emergente por no existir
prueba alguna; en cuanto al lucro cesante indicdé que, reconoceria la
incapacidad de 30 dias otorgada por enconfrarse probada, sin embargo,
pese a que manifestd no haber prueba alguna sobre los ingresos mensuales
dejados de percibir, resolvié conceder conforme al valor del salario minimo
del ano 2014, incrementado en un 25% por concepto de prestaciones sociales.

Finalmente taso los perjuicios morales en 10 smimv para la victima directa y 5
smimv para el resto de los demandantes, excepto Karen Melissa Contreras
Acuna, José Alfredo Jiménez Confreras, Zulibeth Jiménez Guaje y Wadith
Jiménez Castillo, por no existir prueba de la filiacidon con la victima directa.

3.4. RECURSO DE APELACION
3.4.1. Policia Nacional?

El apoderado de la parte demandada presentd el recurso de alzada en
contra de la decisidon de primera instancia, argumentando lo siguiente:

Expresa su inconformidad, manifestando que, si bien el demandante realizd
varias denuncias ante la dicha institucion, destacd que fueron presentadas
durante el periodo de su mandato como alcalde del municipio de Tiquisio-
Bolivar anos 2008-2011, lapso en el cual no fue objeto el senor Jiménez Castillo
de atentados o situaciones que pusieran en riesgo su vida e integridad
personal, y pese a que existian las denuncias en mencion, estas no implicaban
la ejecucion de un estudio de nivel de riesgo o asignacion de un esquema de
seguridad, debido a que, como primera autoridad del municipio ya contaba

? Fols. 298-302 cdno 1 (195-203 exp. Digital)
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con uno, informacion que se corrobora con el oficio No. S-2017-014337/SEPRO-
GUPRO-29 del 06 de septiembre de 2017 suscrito por el Comandante del
departamento de Policia de Bolivar.

Afirma que, realizd labores preventivas y fransitorias mientras se adelantaba la
investigacion penal, tal y como se desprende de la comunicacion No.
1118/COMAN-ESTIQ-DEBOL de fecha 17 de octubre de 2011, signada por el
comandante de la Policia de Tiquisio, y dirigida al subteniente Batista Ariza
hombre de seguridad del actor cuando fungia como alcalde del municipio,
en el que se le ordend desplegar acciones de actualizacion de carpeta plan
padrino, revistas de planillas, minuta de guardia, informar novedades,
adelantar labores de inteligencia y extremar las medidas de seguridad del
accionante y su familia.

Agrega que, el hecho danoso ocurrié el 13 de marzo de 2014, fecha para la
cual ya no ostentaba la calidad de alcalde del municipio, fampoco se
encontraba dentro del listado de personas que debian brindarle seguridad,
anadiendo que para los anos 2011-2014 no hallé informacion relacionada con
amenazas o situaciones de riesgo donde se evidenciara la posible vulneracion
a la vida del senor Jiménez Castillo.

Frente a lo demds, reiterd lo manifestado en la contestacion de la demanda,
por lo que solicita se revoque la decisidon apelada.

3.4.2. Parte demandante0

Como argumentos de su inconformidad resalta que, se aportaron con la
demanda los registros civiles de José Alfredo Jiménez Confreras, Zulibeth
Jiménez Guaje y Wadith Jiménez Castillo, con el fin de probar el vinculo de
parentesco, excepto la senora Karen Melissa Contreras Acuna, quien es la
companera permanente del senor José Jiménez Castillo; no indico el juez las
razones por las cuales no fueron tenidos en cuenta para tasar los perjuicios
morales.

Como segundo punto de inconformidad, manifiesta no estar de acuerdo con
la tasacion del perjuicio moral, debido a que, el A-quo afirmd que ante la falta
de pérdida de capacidad laboral, el tope minimo de la tabla de
indemnizacion seria el periodo de la incapacidad de 30 dias, lo que a su juicio,
constituia una pérdida de capacidad inferior al 10%, sin tener en cuenta que,

10 Fols. 303-304 cdno 2 (205-207 exp. Digital)
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a la fecha el demandante no habia sido vinculado a ninguna actividad
laboral dependiente, por lo que al solicitarse una valoracion por parte de la
Junta de Cadlificaciéon, no habria patrono a quien solicitarle las prestaciones
derivadas de este.

Senald que, las secuelas de deformidad que han quedado en su rostro, son la
prueba del dano moral y el perjuicio en vida en relacion solicitado, por lo cual
el A-quo, si bien no tenia certeza de la pérdida de capacidad laboral, le
correspondia solicitar una prueba de oficio para efectos de no perjudicar a
los demandante, teniendo en cuenta que, a su juicio, el dano moral es
directamente proporcional a la pérdida de capacidad laboral, por lo que si
bien se fijaron unos topes, los mismos no son proporcionales a las afectaciones
mentales o fisicas de las victimas, por lo que solicita se revise el monto de esta
condena, reconociendo el heroico hecho de no haber accedido a las
extorsiones.

Adicional a lo anterior, manifestd que, no coincide con la A-quo, en el sentido
de afirmar que al haber reconocido el dano moral no era posible el
reconocimiento por dano en vida de relacion, debiendo primar segin sus
razones, el dano en vida de relacion en aras de no hacer mdas gravosa la
situacion del demandante y su familia.

3.5. ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolivar, el 28 de febrero de 2018'", mediante auto del 15 de agosto de 201812
se admitio el recurso de alzada, y por providencia del 04 de octubre de 201813
se corri¢ fraslado para alegar.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.6.1. Parte demandante: No presentd escrito de alegatos

3.6.2. Unidad Nacional de Proteccion'4: Reiteré los argumentos de la
contfestacion de la demanda.

1" Fol. 2 cdno 2 instancia (Doc.3 Exp. digital)

12 Fol. 4 cdno 2 instancia (Doc.7-8 Exp. digital)

13 Fol. 9 cdno 2 instancia (Doc.17 Exp. digital)

14 Fols. 15-18 cdno 2 instancia (Doc.29-35 Exp. digital)
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3.6.3. Policia Nacional's: Reiterd los argumentos de la contestacion de la
demanda vy el recurso de alzada.

3.6.4. Ministerio PUblico: No rindié el concepto de su competencia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacion con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar:

3Si le asiste responsabilidad a la demandada NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, por los hechos ocurridos el 13 de marzo de
2014, en el que resultd lesionado el sehor José Jiménez Castillo, con
ocasion a la presunta omision en su deber de proteccion y seguridad?

Como problemas juridicos conexos, se estudiard si:

sHay lugar alreconocimiento de perjuicios de dano ala vida en relacion
al demandante?¢

3Se encuentran legitimados en la causa por activa los senores, José
Alfredo Jiménez Contreras, Zulibeth Jiménez Guaje y Wadith Jiménez

15 Fols. 19-23 cdno 2 instancia (Doc.37-45 Exp. digital)
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Castillo, asicomo la prueba del vinculo de la victima con la sefora Karen
Melissa Contreras Acuna, en calidad de companera permanenteg

sResulta procedente el incremento de la condena, respecto al perjuicio
moral reconocido por el A-quo2¢

5.3. Tesis de la Sala

La Sala de decision, desatando los recursos de apelacion de las partes objeto
de litigio, resolverd CONFIRMAR la decision de primera instancia que accedid
parcialmente las sUplicas de la demanda, al demostrarse que la entidad
demandada tenia conocimiento de las constantes amenazas en confra de la
victima, y aun asi no adoptd las medidas tempranas que correspondian,
configurdndose lo establecido por la jurisprudencia, en el sentido de que, en
aquellos eventos, en que pese a que, el afectado ha promovido solicitudes
de proteccion, estas han sido retardas, omitidas o insuficientes.

Por ofro lado, no demostraron los demandantes tener vinculo alguno con la
victima, y mucho menos, que procediera un mayor reconocimiento por
perjuicios morales, debido a que el Decreto 1352 de 2013, preceptua la
posibilidad de realizacion de un dictamen de pérdida de capacidad laboral
a quien lo requiere dentro de un proceso judicial. En cuanto a la condena por
dano ala vida en relacion, se confirma lo resuelto por el a-quo.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Régimen de Responsabilidad del Estado- Cldusula General de
Responsabilidad.

El arficulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 en su inciso primero establece
la que se ha denominado, clausula general de responsabilidad patrimonial del
Estado y de sus entfidades publicas como principio constitucional que opera
siempre que se verifique () la produccidn de un dano antijuridico (ll) que le
sea imputado a causa de la accidn u omision de sus autoridades publicas.

El dano antijuridico, siguiendo la linea de pensamiento expuesta por la
Seccion Tercera — Subseccién C del Consejo de Estado, "consistird siempre en
la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima no estd en el deber
juridico de soportar'’é, En este sentido, el dano ocasionado a un bien

16 Consejo de Estado; Seccion Tercera; sentencia del 13 de agosto de 2008; exp. 17042

\

11

©

icontec

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha : 03-03-2020



-‘%’ e el st TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repiblica de Colombia SALA DE DECISION No.004
SENTENCIA No.013/2021

SIGCMA

13-001-33-33-008-2016-00112-01
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente

defrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las
cargas publicas"’, dado que la antijuricidad del dano no estriba en que la
conducta sea confraria a derecho, sino, siguiendo la orientacion espanola, en
que quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportarla.

Garcia Enterria, ensena que, "para que exista lesion en sentido propio, no
basta que exista un perjuicio material una pérdida pafrimonial; es
absolutamente necesario que ese perjuicio patrimonial sea antijuridico,
antijuricidad en la que estd el fundamento, como ya anotamos del
surgimiento de la obligacion reparatoria”. Agregando mas adelante que, (la
antijuricidad susceptible de convertir el perjuicio econdmico en lesion
indemnizable se predica, Pijes, del efecto de la accion administrativa (no de
la actuacion del agente de la administracion causante material del dahno), a
partir de un principio objetivo de garantia del patrimonio de los ciudadanos
que despliega su operatividad postulando la cobertura de dano causado en
tanto en cuanto no existan causas de justificacion que legitimen como tal
perjuicio de que se frate" 18,

Por su parte, la imputacion del dano es "la atfribucion de la respectiva lesion,
la cual desde el punto de vista juridico supone establecer el fundamento o
razon de la obligacidon de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materializacién de un dano antfijuridico, siendo alli donde
intervienen los titulos de imputacion que corresponden alos diferentes sistemas
de responsabilidad que tienen cabida en el articulo 90 de la Constitucion
Politica”1?.

Se ha dicho entonces que, "La imputacion variard dependiendo del sistema
de responsabilidad frente al que se esté. Si es un sistema objetivo, no serd
necesario probar la presencia de culpa, pero en cambio, si se frata de un
régimen subjetivo, serd obligatorio demostrar la culpa de la persona publica
(o alguien que la represente) para poder cumplir con el requisito de la
imputacion'2, [o cual muestra* que en manera alguna pueda entenderse que
en Colombia se implanté un régimen absoluto de responsabilidad objetiva
con la constitucion de 1991.

17 Expediente No. 18001-23-31-000-1996-09831 (19388

18 Garcia Enterria, Eduardo, Thomas Ramon Ferndndez, Curso de derecho administrativo,
novena edicion 2004, edit. Thomson Civitas, Pagina 378-379.

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, Exp. 9276

2018 ARENAS, Mendoza Hugo Andrés, El régimen de responsabilidad objetiva, Editorial Legis
PAgina 166. Edicion 2013
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Recapitulando, para que surja el deber reparatorio, es necesario la existencia
del dano antijuridico y la imputacion del mismo a la Entidad Publica, sea a
través de su accién u omision, teniendo cabida en cada caso, el estudio de
los distintos fitulos de responsabilidad que con el franscurrir la jurisprudencia
contenciosa fundada en el articulo 90 de [a C. P., ha decantado, asi como la
existencia o no de causas excluyentes de responsabilidad.?!

5.4.2. Deber de Proteccion del Estado- Policia Nacional??

El H. Consejo de Estado enreciente jurisprudencia, se ha pronunciado sobre los
presupuestos a tener en cuenta para declarar la responsabilidad del estado
por omision en el deber de proteccion, indicando lo siguiente:

“tratdndose de los darios sufridos por las victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, la Sala ha considerado que son imputables al Estado cuando en la produccion
del hecho danoso intervino o tuvo participacion la Administraciéon Publica a través de
una accién u omision constitutivas de falla del servicio. Al respecto la Sala, de tiempo
atrds, ha precisado que el Estado debe responder patrimonialmente a titulo de falla del
servicio por omision en el deber de prestar seguridad a las personas, cuando: a) Se deja
alas personas a merced de los grupos de delincuencia, sin brindarles proteccién alguna,
en especial cuando se tiene conocimiento de que los derechos de esas personas vienen
siendo desconocidos por grupos organizados al margen de la ley; b) se solicita
proteccidon especial, con justificacidon en las especiales condiciones de riesgo en que se
encuentra la persona; c) no se solicita expresamente dicha proteccidn pero es evidente
que la persona la necesitaba, en consideracion a que existian pruebas o indicios
conocidos que permitieran gsegurar gue la persona se encontraba amenazada o
expuesta g sufrir graves riesgos contra su vida, en razén de sus funciones. (...) la razén de
ser de las autoridades publicas y en particular la de la Policia, la constituye la defensa
de todos los residentes en el pais y el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.
Omitir el cumplimiento de esas funciones compromete su responsabilidad institucional,
que de ser continua pone en tela de juicio su legitimacion. Por lo tanto, el Estado debe
utilizar todos los medios de que dispone para lograr que el respeto a la vida y demds
derechos de las personas por parte de las demads autoridades publicas y particulares sea
una realidad y no conformarse con realizar una simple defensa formal de los mismos”.

21 Tomas Ramoén Ferndndez, refiriéndose al tdpico de la Responsabilidad de La administracion,
ha senalado que "el centro de gravedad del sistema no estd ya, ciertamente, en la culpa, sino,
en la lesién gue la persona afectada por actividad de la Administracién experimenta en su
patrimonio sin justa causa alguna gue los justifique. Es esto, la falta de justificacion del perjuicio,
lo gue convierte a éste en una lesidn resarcible. Ver Responsabilidad del Estado, paginalb.
Departamento de Publicaciones de la Facultad de derecho de la universidad de Buenos Aires.
Edit. Rubinzal-Culzoni. 1° reimpresiéon 2011.

22 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, Bogotd D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020) , Radicacién
numero: 05001-23-31-000-2008-004-3601(49574), Actor: SILVIA ELENA CARDONA SANTA Y OTROS
, Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
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Dicha Corporacion acepta que, en aquellos casos en que el administrado
haya solicitado de manera expresa la adopcion de medidas de proteccion y
estas han sido desatendidas, se compromete la responsabilidad del Estado
cuando se materializa la amenaza o el riesgo, con fundamento en el
desconocimiento del dmbito obligacional a cargo de la Administracion, que
debe analizarse en cada caso particular con el fin de establecer, (i) si le
imponia determinada conducta positiva o negativa a la demandada vy, (i) si
omitid ejecutarla. Bajo ese supuesto, se ha enconfrado configurada la
responsabilidad de la Administracion en aguellos eventos en que, pese a que
el afectado ha promovido expresas solicitudes de proteccion, estas han sido
retardadas, omitidas o adoptadas en forma insuficiente; sin embargo, tambiéen
se ha aceptado que existen eventos en los que los riesgos para determinados
sujetos resultan previsibles para las autoridades, aun en ausencia de solicitud
expresa del interesado, casos en los que sélo es preciso acreditar, para efectos
de la responsabilidad estatal, que por cualquier via el Estado tenia
conocimiento de la situacion de riesgo; no obstante, se mantuvo indiferente.

En la misma providencia, reiter6 que, en cuanto a la eximente de
responsabilidad consistente en el hecho de un tercero, al igual que acontece
con las demdas eximentes de responsabilidad -fuerza mayor, caso fortuito,
hecho exclusivo y determinante de la victima y/o de un tercero-, fres son los
elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha senalado como

necesaria para que sed procedente admitir su configuracion: (i) su
irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad vy (i) su exterioridad respecto del
demandado. (...) a efectos de que operen las citadas eximentes de

responsabilidad, aclard que, en cada caso concreto, si el proceder -activo u
omisivo- de la victima o un tercero tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en
la producciéon del dano. En ese orden de ideas, concluyd que para que el
hecho de un tercero tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad
estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por el tercero sea tanto
causa del dano, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se frate
de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una
concausa en la producciéon del dano no eximird al demandado de su
responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si, habrd
lugar a rebajar su reparacién en proporcion a la participacion del tercero.
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CASO CONCRETO

Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

Registro civil de nacimiento del sefior PEDRO JOSE JIMENEZ CASTILLO, en
el que consta que sus padres son LUIS MIGUEL JIMENEZ RODRIGUEZ y
OLGA ROSA CASTILLO MARTINEZ23,

Registro civil de nacimiento del sefior MILADIS CANDELARIA JIMENEZ
CASTILLO, en el que consta que sus padres son LUIS JIMENEZ RODRIGUEZ
y OLGA CASTILLO MARTINEZ24

Registro civil de nacimiento de la sefiora LEIDIS YOLANDA JIMENEZ
CASTILLO, en el que consta que sus padres son LUIS JIMENEZ RODRIGUEZ
y OLGA CASTILLO MARTINEZ25

Registro civil de nacimiento de la sefiora YURIS ISABEL JIMENEZ CASTILLO,
en el que consta que sus padres son LUIS JIMENEZ RODRIGUEZ y OLGA
CASTILLO MARTINEZ26

Registro civil de nacimiento de la senora VIRGELMA DEL CARMEN
JMENEZ CASTILLO, en el que consta que sus padres son LUIS JIMENEZ
RODRIGUEZ y OLGA CASTILLO MARTINEZ27

Registro civil de nacimiento de la sefiora DELFINA DEL CARMEN JIMENEZ
CASTILLO, en el que consta que sus padres son LUIS JIMENEZ RODRIGUEZ
y OLGA CASTILLO MARTINEZ28

Registro civil de nacimiento de la sefora IBETH DE JESUS JIMENEZ
CASTILLO, en el que consta que sus padres son LUIS JIMENEZ RODRIGUEZ
y OLGA CASTILLO MARTINEZ2?

Recortes de periddicos en el que se informa el atentado sufrido por el
senor José Alfredo Jiménez0

Carnet que acredita al senor José Alfredo Jiménez como ganadero
nacional, expedido por FEDEGANS3!

2 (fol.
24 (fol.
25 (fol.
26 (fol.
27 (fol.
2 (fol.
29 (fol.

49). (doc.99 Exp. Digital)
50). (doc. 101 Exp. Digital)
51). (doc. 103Exp. Digital)
52). (doc.105 Exp. Digital)
53). (doc.107 Exp. Digital
54). (doc. 109 Exp. Digital)
55). (doc. 111 Exp. Digital)

30 (Fols. 56-58) (doc.113-117 Exp. Digital)
31 (Fol. 59). (doc.119 Exp. Digital)
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e Carnet que acredita al senor José Alfredo Jiménez como miembro de la

corporacion colombiana de municipios, en calidad de calcalde del
municipio de Tiquisio en el periodo 2008-201132

e Formula médica emitida por la Dra. Tatiana Elvira Esquivia Ferndndez,
como especialista en cirugia oral y maxilofacial, en la que determina el
diagnodstico del senor José Alfredo Jiménez: “POP cirugia reconstructiva
maxilar inferior secundario a herida por arma de fuego... S.S. refiro de
cerclaje intermaxilar”.33

e Historia clinica No. 72193904, del senor José Alfredo Jiménez, emitida por
la Clinica Laura Daniela S.A. sede Santa Isabel34

e Oficio de fecha 05 de junio de 2010, recepcionado el 8 de junio del
mismo ano, por medio del cual el senor José Alfredo Jiménez en calidad
de alcalde del municipio de Tiquisio, solicita al Presidente de la
Republica, el aumento del pie de fuerza publica en dicha
municipalidads3s

e Respuesta de fecha 11 de octubre de 2011, por medio de la cual la
Segunda Brigada del Ejército Nacional, da respuesta a la solicitud de
aumento del pie de fuerza publica en el municipio de Tiquisioss.

e Denuncia presentada por el senor José Alfredo Jiménez en calidad de
alcalde del municipio de Tiquisio, en fecha 15 de junio de 2008, en el que
indico las constantes amenazas recibidas en su contfrad’,

e Denuncia presentada por el senor José Alfredo Jiménez en calidad de
alcalde del municipio de Tiquisio, en fecha 01 de junio de 2009, en el que
indico las constantes amenazas recibidas en su confra3s

e Denuncia presentada por el senor José Alfredo Jiménez en calidad de
alcalde del municipio de Tiquisio, en fecha 30 de noviembre de 2009, en
el que indicd las constantes amenazas recibidas en su contra3?

e Denuncia presentada por el senor José Alfredo Jiménez en calidad de
alcalde del municipio de Tiquisio, en fecha 22 de septiembre de 2011, en
el que indico las constantes amenazas recibidas en su contra40

32 (fol. 60). (doc. 121 Exp. Digital)

33 (Fol. 61). (doc. 123 Exp. Digital)

34 (Fols- 62-68). (doc. 125- 135 Exp. Digital)
35 (Fols. 70-71) (doc. 137-139 Exp. Digital)

3¢ (Fols. 72-76). (doc.141-149 Exp. Digital)

37 (Fols. 77-79). (doc. 151-155 Exp. Digital)
38 (Fols. 80-85). (doc. 157- 167 Exp. Digital)
3% (Fols. 86-90). (doc.169-177 Exp. Digital)

40 (Fols. 91-94). (doc. 179- 185 Exp. Digital)
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Denuncia presentada por el sefor José Alfredo Jiménez en calidad de
comerciante y ganadero, en fecha 03 de julio de 2014, en el que indico
las constantes amenazas recibidas en su contra4!
Escrito de denuncia presentada por el actor ante la Fiscalia General de
la Nacion- Magangué, Bolivar, el 14 de agosto de 2009, donde pone de
presente los hechos ilegales que se estaban presentando en el municipio
de Tiquisio#?
Solicitud elevada por el senor José Alfredo Jiménez en calidad de
alcalde del municipio de Tiquisio, el 28 de febrero de 2011 ante el
Comandante de la Policia de Bolivar, por el cual requeria se le asignara
escolta policial una vez culminado su mandato, por motivo a las
constantes amenazas en su contra43
Solicitud de medida de proteccidon a favor del senor JOSE ALFREDO
JMENEZ CASTILLO, emitida por la Fiscalia General de la Nacién al
Comandante del Tercer Distrito de la Policia Nacional, de fecha 7 de
octubre de 20144
Copia de la denuncia y solicitud de proteccion urgente, realizada por el
sefior JIMENEZ CASTILLO ante la Fiscalia General de la Nacién en fecha
21 de abril de 2014, a raiz de las constantes amenazadas recibidas4s
Copia de la denuncia y solicitud de proteccion urgente, realizada por el
sefior JIMENEZ CASTILLO ante el Departamento de Policia de Bolivar en
fecha 22 de abril de 2014, araiz de las constantes amenazadas recibidas
46
Escrito fechado 21 de junio de 2014, mediante el cual el senor José
Castillo Jiménez, pone en conocimiento al Comandante de la Policia de
Tiquisio sobre las amenazas en su contra4’
Acta No. 004 de Consejo de Seguridad, en el que participaron el
alcalde encargado del municipio de Tiquisio, el secretario de interior
municipal, el comandante de la Policia de Puerto Rico, el teniente y un
mayor del Ejército, en el que se discutid el atentado sufrido por el senor
José Alfredo Jiménez4®
Oficio No. §-2012-0872 del 17 de septiembre de 2012emitido por el
Comandante de la Estacion de Policia de Tiquisio, dirigido al

41 (Fols. 95-99). (doc.187- 195 Exp. Digital)

42 (Fols. 101-106) (doc.197- 207 Exp. Digital)

43 (fol. 112). (doc.219 Exp. Digital)

44 (fol. 113). (doc.221 Exp. Digital)

45 (Fols. 114-115). (doc.223-225 Exp. Digital)
4 (Fols. 116-117). (doc. 227- 229 Exp. Digital)
47 (Fols. 118-119). (doc. 231-233 Exp. Digital)
48 (Fols. 120-123). (doc. 235-241Exp. Digital)
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Comandante del Tercer Distrito de la Policia de Magangué- Bolivar, en
el que remitid el informe de inteligencia realizado, en virtud a las
amenazas sufridas por el senor José Alfredo Jiménez Castillo4?

e Oficio No. 11187COMAN- ESTIQ- DEBOL del 17 de octubre de 2011, por el
cual el Comandante de la Estacion de Policia de Tiquisio, le informa all
subteniente Batista Ariza, sobre las acciones desplegadas por esa
unidad policial, en atencion a la medida de proteccion proferida por la
Fiscalia General de la Naciéns0

e Oficio No. $-2017-014337/SEPRO-GUPRO-29 de fecha 06 de septiembre
de 2017 emitido por el Comandante del Departamento de Policia de
Bolivar, por medio del cual informa que, el sefior JIMENEZ CASTILLO
contaba con los servicios de proteccion entre los anos 2008-2011
cuando ostentaba el cargo de alcalde de Tiquisio, indicando que, para
el 13 de marzo de 2014, no poseia dichos serviciosd!

e Oficio No. 2017-0228 RIVIES-TIQUI-29-1 de fecha 06 de septiembre de
2017, por el cual el Comandante de la Estacion de Policia de Tiquisio,
informa que, al senor Jiménez Castillo se le pasaban revistas las cuales
reposan en las minutas de guardia, de igual forma que, contaba con
medida de protecciéon emanada de la Fiscalia General de la Nacién, y
le realizaron actas de recomendaciones seguridad y autoproteccions2,

5.5.2. Andilisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente asunto, los motivos de inconformidad de las partes radican en
la falta de responsabilidad alegada por la Policia Nacional, la cual a su juicio
actud dentro del marco de sus competencias, y lo argumentado por los
demandantes, en cuanto a la indebida tasacion de los perjuicios.

Se encuentra probado que, el senor José Alfredo Jiménez Castillo, fungidé como
alcalde del Municipio de Tiquisio-Bolivar en el periodo 2008-2011, conforme se
acredita con el carnet de miembro expedido por la Federacion Colombiana
de Municipios (fol. 60), asi como los distintos oficios que reposan en el
expediente.

49 (Fols. 125-126). (doc. Exp. 245-247 Digital)

50 (Fol. 127). (doc.249 Exp. Digital)

51 (fol. 242 cdno 2). (doc. 83 Exp. Digital)

52 (fol. 244-249 cdno 2). (doc.87-98 Exp. Digital)
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- Dano:

El dano es conocido doctrinalmente, como el detrimento que es provocado
a una persona en su integridad o en sus bienes que no fiene el deber juridico
de soportarlo ocasionado por el actuar o la omisidon de una entidad estatal o
de un particular gue cumpla funciones administrativas.

En el caso en concreto, el dano que se alega proviene de las lesiones sufridas
por el senor José Jiménez Castillo con ocasion al atentado del que fue victima
en fecha 13 de marzo de 2014, como se demuestra con los recortes de
periddicos en el que se informa que el actor, se movilizaba en su camioneta
en la via que conduce al municipio de Norosi, por parte de sujetos armados,
cuando este venia de camino de su finca. (Fols. 56-58)

Conforme a lo plasmado en su historia clinica (Fols- 62-68), los hechos, dejaron
como consecuencia un impacto de bala en su mandibula, del cual tfuvo que
ser intervenido quirdrgicamente por cirugia reconstructiva inferior secundaria,
taly como se desprende de la formula médica emitida por la Dra. Tatiana Elvira
Esquivia Ferndndez, como especialista en cirugia oral y maxilofacial, en la que
determina el diagndstico del senor José Alfredo lJiménez: “"POP cirugia
reconstructiva maxilar inferior secundario a herida por arma de fuego... S.S.
retiro de cerclaje intermaxilar”. (Fol. 61).

- Imputacién

La competencia de esta Sala se centrard en los argumentos del recurso de
apelacion interpuesto por la Nacion- Policia Nacional, en el que afirma que,
la imputacion no es atribuible a dicha entidad, debido a que,(i) el senor
Jiménez Castillo no ostentaba la calidad de alcalde del municipio de Tiquisio
al momento de sufrir el atentado; (ii) indica que, cuando tenia dicha calidad
contaba con su sistema de seguridad por lo que no era necesario realizar un
estudio de nivel de riesgo; (iii) manifiesta haber realizado labores tendientes a
la proteccidén del actor cuando fungia como burgomaestre de dicha
municipalidad; y (iv) no enconfrd registros de denuncias realizadas por el senor
José Jiménez Castillo en el periodo 2011-2014.

Conforme a la jurisprudencia en cita, el Estado debe responder
patrimonialmente a titulo de falla del servicio por omisidn en el deber de
prestar seguridad a las personas, cuando:
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a) Se deja a las personas a merced de los grupos de delincuencia, sin brindarles
proteccién alguna, en especial cuando se tiene conocimiento de que los derechos
de esas personas vienen siendo desconocidos por grupos organizados al margen de
laley;

b) se solicita proteccidon especial, con justificacion en las especiales condiciones
de riesgo en que se encuentra la persona;

C) no se solicita expresamente dicha proteccion, pero es evidente que la persona
la necesitaba, en consideracidn a que existian pruebas o indicios conocidos que
permitieran asegurar que la persona se encontraba amenazada o expuesta a sufrir
graves riesgos contra su vida, en razén de sus funciones

En virtud de lo anterior, se entrard a estudiar junto con las pruebas allegadas,
cada uno de los presupuestos establecidos en la jurisprudencia, para
determinar si en el presente asunto le asiste responsabilidad a la Nacidén-
Policia Nacional:

Se evidencia en el expediente, las reiteradas denuncias realizadas por el senor
José Jiménez Castillo, en calidad de alcalde del municipio de Tiquisio- Bolivar
en el periodo 2008-2011, asi como posterior a ello, esto es, comerciante vy
ganadero de la regionss,

La primera de dichas denuncias, se evidencia a folios 77-79 presentada por el
senor José Alfredo Jiménez en calidad de alcalde del municipio de Tiquisio, en
fecha 15 de junio de 2008 ante la Policia, en el que indico las constantes

amenazas recibidas en su contra, la cual se cita textualmente lo manifestado:
“siendo las 14:00 horas del dia 14 0608, cuando me enconfraba en la inauguracién de un
campeonato de futbol recibi una llamada y cuando conteste una voz masculina me dijo que
hablaba con la gente del monte, entonces yo le dije que queria, con quien hablo y que me
dejaran la mamadera de gallo otra vezrespondid que hablaba con la gente del monte y me
dijeron que necesitaban una plata, yo respondi vulgarmente que la plata se la pidieran a su
madre y les dije que yo no apoyaba bandido, que yo apoyaba a la fuera publica, entonces
el tipo me dijo que me atuviera a las consecuencia y la de mi familia. En horas de la tarde
siendo la seis aproximadamente del mismo dia, recibo un mensaje de texto que a la letra dice
“algun dia le vuelo la bomba que tienes att, ELN", dicho mensaje y lamada que me hicieron
a las dos de la tarde proviene del numero celular 313 358 8948, cabe anotar que
anteriormente el personal de la FARC, un comandante que se hacia llamar LEONEL me
amenazaban también exigiéndome dinero, llamadas que hacia el celular 313 2381048, que
es el nuUmero que aparece publicado en todas las tarjetas del municipio, y por ende decidi
mantener el celular apagado y hacen aproximadamente ocho dias que lo estoy utilizando y
nuevamente siguen las amenaza”.

53 Esto se corrobora a folio 59, Carnet que acredita al senor José Alfredo Jiménez como
ganadero nacional, expedido por FEDEGAN
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La segunda de ellas se avizora que fue presentada por el senor José Alfredo
Jiménez en calidad de alcalde del municipio de Tiquisio, en fecha 01 de junio
de 2009, en el que indicd las constantes amenazas recibidas en su contra, en

la que manifestd: “yo José Alfredo Jiménez Carstillo identificado con la cedula de
ciudadania No. 72193904, manifiesto que ayer 310509 como a las 9:30 horas de la manana
momentos en que me dirigia al corregimiento de Tiquisio nuevo recibi una llamada del nimero
3138860083 por parte de una persona que se hizo llamar Alonso manifestdndome que estaba
recluido en la cdrcel de Combita Boyacd y hacia parte del programa de justicia y paz el cual
me dijo que necesitaba que le colaborara para no vincularme en el proceso de la parapolitica
y que la intencién de el era que si lo ayudaba econdmicamente y el dejaba sano a todo el
mundo queriendo decir que no me nombraria en sus declaraciones me dijo que para el martes
enviaria a una sefiora amiga de el la cual se contactaria conmigo en magangue para que le
enviara el dinero. Hechos que hoy pongo en conocimiento de las autoridades tanto de la
Policia y Fiscalia para que investiguen estas personas que de manera extorsiva quieren sacar
lucros personales, ya que en mi vida nunca he apoyado grupos ilegales al margen de la ley.
Este hecho esta seriamente relacionado con una persecucion que adelantan en contra de mi
administracién. Y que solamente me quieren vincular con la parapolitica, quiero poner en
conocimiento a la Fiscalia General de la Nacidon que se estd poniendo en riesgo mi vida y la
de mi familia porque estoy enfrentando a unas personas que quieren lograr su objetivo a costa
de lo que sea y eso incluye asesinarme.

Posteriormente en escrito recibido el 14 de agosto de 2009, denuncid ante la
Fiscalia General de la Nacion- Magangué- Bolivar, los hechos ilegales que se
estaban presentando en el municipio de Tiquisio, como la construccion de
pistas de aterrizaje donde llegaban pequenas aeronaves por parte de grupos
armados de la ley (Fols. 101-106)

El 30 de noviembre de 2009, fras haber recibido una nueva amenazq,
interpone nuevamente denuncia en calidad de alcalde del municipio de
Tiquisio, las constantes amenazas recibidas en su contra (Fols. 86-90).

Ante las denuncias presentadas sin respuesta alguna de las autoridades,
remitié oficio de fecha 05 de junio de 2010, recepcionado el 8 de junio del
mismo ano, por medio del cual el senor José Alfredo Jiménez en calidad de
alcalde del municipio de Tiquisio, solicita al Presidente de la Republica, el
aumento del pie de fuerza publica en dicha municipalidad, por los constantes
hechos ilegales denunciados antes las autoridades municipales (Fols. 69-71).
Dicha solicitud tuvo respuesta en fecha 11 de octubre de 2011, por medio de
la cual la Segunda Brigada del Ejército Nacional, indicé que se brindaria mas
apoyo de la Fuerza Publica (Fols. 72-76).
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Nuevamente el 22 de septiembre de 2011, denuncidé la amenaza de la cual

fue victima, manifestando lo siguiente: “dia de hoy 22 de septiembre de 2011 siendo
aproximadamente las 15:14 hora, me enconfraba en mi residencia ubicada en el barrio el
campo de este municipio (puerto rico tiquisio) en ese momento mi celular registro una llamada
del operador 3135142387 al momento de contestar la llamada me confesto un senor que
manifesté llamarse HUMBERTO. Quien me amenazd diciéndome que si seguia metiéndome
con él me iba a mandar a desaparecer del camino o me iba a mandar a matar, quiero que
este caso se investigue porque he sido victima de muchas llamadas, donde me amenazan

constantemente y me extorsionaban” (Fols. 91-94).

Dadas las multiples denuncias, el 7 de octubre de 2011 la Fiscalia General de
la Nacion emite oficio dirigido al Comandante del Tercer Distrito de la Policia
Nacional, solicitud de medida de protecciéon a favor del senor JOSE ALFREDO
JIMENEZ CASTILLO (fol. 113), consistente en proveer proteccién policiva, con el
fin de evitar afectaciones futuras en la humanidad del denunciante.

La anterior orden fue puesta en conocimiento por parte del Comandante de
la Estacion de Policia de Tiquisio a través de Oficio No. 11187COMAN- ESTIQ-
DEBOL del 17 de octubre de 2011, al subteniente Batista Ariza como hombre
de seguridad del Alcalde de Tiquisio, en el que le indicaba que las acciones a
desplegar en atencion a la medida de proteccion proferida por la Fiscalia
General de la Nacidn serian: (i) actualizacion de carpetas, dejando registro de
revistas en planillas, y minuta de guardia; (i) informar novedades de servicio
adelantando labores de inteligencia; y (i) extremar medidas de seguridad
(Fol. 127).

Se allegd prueba del escrito radicado el 28 de diciembre de 2011 por el senor
José Alfredo Jiménez, en el que solicité en calidad de alcalde del municipio
de Tiquisio, ante el Comandante de la Policia de Bolivar, la asignacion de
escolta policial una vez culminado su mandato, por motivo de las constantes
amenazas en su contra, con ocasion a sus funciones como burgomaestre (fol.
112 doc. 219 exp. Digital).

Mediante Oficio No. $-2012-0872 del 17 de septiembre de 2012, emitido por €l
Comandante de la Estacion de Policia de Tiquisio, dirigido al Comandante del
Tercer Distrito de la Policia de Magangué- Bolivar, remitié el informe de
infeligencia realizado, en virtud a las amenazas sufridas por el senor José
Alfredo Jiménez Castillo, en el missmo manifiesta haber presenciado una de las
llomadas al actor, donde le exigian el pago de la vacuna, ddandole 24 horas
para abandonar el municipio o de lo contrario o asesinarian. Indica en dicho
informe, que en atencion a lo anterior, tomo las siguientes medidas (i) revistas

\

22

©

icontec

$C5780-1-9

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha : 03-03-2020



N Rama Judicial z
3 * Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
a e SIGCMA

U Reprilen de. Coloatbis SALA DE DECISION No.004
SENTENCIA No.013/2021

13-001-33-33-008-2016-00112-01
constantes a la residencia; (ii) incluir al senor Jiménez en el plan padrino de la
estacion; (i) enfregar las planillas policiales en la residencia del demandante
(Fols. 125-126).

Resalta esta Sala que, como prueba de las denuncias y de los hechos que
dieron lugar al dano, se encuentra el Acta No. 004 del Consejo de Seguridad
realizado el 14 de marzo de 2014, esto es, un dia después al atentado sufrido
por el senor Jose A. Jiménez, en el que participaron el alcalde encargado del
municipio de Tiquisio, el secretario de interior municipal, el comandante de la
Policia de Puerto Rico, el teniente y un mayor del Ejército, en el mismo se dejo
sentado, lo que a continuacion se cita:s4

nosotros le colaboramos con lo del combustible. Interviene el Teniente Mora de
la Policia Nacional. Buenas tardes a todos principalmente en el dia de ayer
cuando se conocid la novedad de inmediato se alerto al personal y se tomaron las
entradas y salidas del Municipio , se coordino con la policia vecina de Norosi y
también se tomaron las entradas de alla. Del sefior ex alcalde José Alfredo
Jiménez fue llevado al Hospital de Norosi donde le prestaron los primeros auxilios,
donde le detectaron tres impactos de bala uno en el térax, otro en el hombro
derecho y otro en el ven ton, luego le prestamos seguridad hasta el municipio de
Rio Viejo donde también lo atendieron en ese centro hospitalario por parte de los
meédicos de ahi , luego se coordino con la policia del césar para hacerle el
acompanamiento hasta Valledupar , lo que si es que todo el tiempo estuvo
consiente, lo que nos manifestd el y parte de la comunidad y los que Ivan con el
que venian de regreso al pasar por el sector de la zorra le salieron tres sujetos de
lo orilla del camino y le dispararon indiscriminadamente contra la camioneta del
lado derecho donde el venia en la parte delantera dejandola destrozada, el
conductor reacciono y le dio de reversas y logro darse vuelta y alcanzé llegar
hasta la y de buena sefha donde el vehiculo se apago que al parecer boto todo el
aceite, desde alli lo movilizaron en una moto hasta el Municipio de Norosi,
Manifiestan testigos que un dia antes habian visto a estos sujetos merodeando por
ese sector en una moto Roja y una moto Blanca, en el momento que lo impactan
salieron buscando la via de Puerto Rico pero al parecer se desviaron por otra via y
nunca llegaron hasta aqui de pronto la dejaron escondida en algun lugar y
emprendieron la huida, nosotros en compaiiia del ejercito hicimos un rastreo por
ese sector, estuvimos por Italia donde se encontraron unas vainillas en el sitio y
ahora nos toca establecer qué clase de armas utilizaron estos homicidas, la Sijin
se encargara de investigar qué clase de grupo fue el que cometié este hecho ,
porque es muy apresurado decir nosotros que fue BACRIN o que fue Guerrilla,
para conocimiento de ustedes ya hable con mi coronel y el ENCAR viene en
camino a darnos apoyo porque manifestamos el caso que sucedid, con respecto a
lo que dijo de que al ejercito le hace mas caso que a la policia no me parece de
igual forma estamos haciendo los controles con el apoyo del ejército, aun que a
ellos les compete mas que todo la parte rural , pero de igual forma nos estan
apoyando, nosotros no podemos estar en los controles permanentemente por las
pocas unidades que tenemos pero se estan haciendo esporadicamente creo que

54 (Fols. 120-123). (doc. 235-241Exp. Digital)
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ahora en adelante les estaré informando. Interviene el Teniente Mora de la

Policia Nacional. Como lo decia mi mayor la verdad no se que le paso al Senor
José Alfredo en esta vegada donde el siempre que iba a salir nos informaba y se
le prestaba la seguridad , ademas de parte de €l no informo si tenia amenaza
alguna en estos dias , ni tampoco hubo denuncia de parte de él, Interviene
Marcos Pérez Chavez Alcalde (e) en el mes de enero fue que me manifestaba
que le ponian mensajes como queriéndolo extorsionar pero como él es un hombre
que no se deja extorsionar por nadie ni se deja intimidar faciimente no le presto
tanta importancia lo mas logico era llegar a donde ustedes y mostrarie los
mensajes para que estuvieran al tanto del caso, porque a veces la confianza es la
que mata a uno, en caso de la movilidad hay que hacer el esfuerzo no se que se
va hacer pero se tiene que buscar la forma de conseguir ese trasporte porque asi
ustedes se trasladan a cualquier hora y montan su reten dcrnde nadie lo espera y
asi se pueden darse algunos resultados, de tocdas formas estamos muy
agradecido con ustedes a un que no es facil controlar toda la zona pero sé que
ustedes lo estan/haciendo de la mejor forma.

Anexo lista'de asistente.

Del anterior consejo de seguridad extrae esta Corporacion lo siguiente: (i) el
senor José A. Jiménez fue victima de 3 impactos de bala, (ii) le dispararon 3
sujetos de manera indiscriminada contra el vehiculo en el que se transportaba,
del lado de donde venia ubicado en la misma; (iii) una vez lo impactan, los
agresores huyen, sin que se evidencie signos de ser un robo; y (iv) en el mes de
enero de ese ano (2014) manifestd al actual alcalde del municipio las
amenazas que contfinuaba recibiendo.

Con posterioridad al atentado sufrido el 13 de marzo de 2014, y objeto de
pretensiones de esta demanda, el sefior JIMENEZ CASTILLO, continud elevando
denuncias y solicitudes de proteccidén urgente ante la Fiscalia General de la
Nacién en fecha 21 de abril de 2014 y el Departamento de Policia de Bolivar
el 22 de abril de 2014, a raiz de las constantes amenazadas recibidas en su
contra y su familia, ya no en calidad de alcalde del municipio por haber
terminado su periodo, sino como un ciudadano y residente de dicho
municipio. (Fols. 114-117).

©

icontec

Caodigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha : 03-03-2020

$C5780-1-9

24



Rama Judicial

a Emihdimrordesjusions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\ )/ werittcsaeCotomti SALA DE DECISION No.004

SENTENCIA No.013/2021

13-001-33-33-008-2016-00112-01
En escrito fechado 21 de junio de 2014, puso en conocimiento al Comandante

de la Policia de Tiguisio, sobre las amenazas en su confra, con posterioridad all
atentado sufrido el 13 de marzo de la misma anualidad (Fols. 118-119).

Finalmente, en fecha 03 de julio de 2014 denuncid en calidad de comerciante
y ganadero, las constantes amenazas recibidas en su confra, como a
continuacion se relaciona en las imagenes (Fols. 95-99).

Yo fui alcalde de municipio de Puerto Rico Tiquisio, en el periodo 2008 al 2011, terminé mi periodo y segui
en el pueblo adelantando mis actividades de comercio privadas y pendiente a mis negocios, en multiples
ocasiones fui objeto de extorsiones via telefénicas y escritas, por parte de la organizacién criminal conocida
como Los Gaitanistas o Urdbefios, amenazas que denuncié en su momento ante los funcionarios de la SIJIN
que se encontraban en comisién en Puerto Rico Tiquisio, ademas he interpuesto directamente denuncias en
la Fiscalia General de la Nacién, siempre me escudo en la proteccién de los integrantes de la fuerza publica,
los cuales me brindaron su proteccion, para el dia 13 de Marzo de este afio 2014, las amenazas se hicieron
efectivas, en tanto que yo ese dia sali bien temprano a una reunién politica que se llevaria a cabo en la
finca del sefior FERNANDO BERTEL, ubicada en la vereda El Polvillo, jurisdiccion del municipio de Norosi,
alld adelantamos temas relacionados con la aspiracion politica de nuestra cuerda y una posible adherencia
de un ex-alcalde a mi Campaiia, al termino de la misma tomé mi vehiculo tipo camioneta marca Chevrolet
Dimax, e inicié el recorrido de regreso al municipio de Puerto Rico Tiquisio, en compania de un trabajador
mio de nombre NICOLAS FEDERMAN CENTENO y el conductor, ya que en horas de la tarde tendria otra
reunién en la cabecera municipal, entonces a la altura del sector conocido como la finca de “LOS
PASCUALAS", que se ubica sobre la via principal, logré divisar a varios metros a dos sujetos, a los cuales no
les di tanta importancia porque pensé que eran personas de la region, que se dedican al moto taxismo, me
tranquilicé un poco porque logré reconocer a uno de ellos que se llama RAFAEL EMIRO BERTEL CORTES,
conocido en el pueblo como alias El Culebro, quien es del pueblo de donde soy yo, Puerto Rico Tiquisio,
continuamos la marcha y segundos mas tarde escucho varios disparos o detonaciones, sorprendido le digo
a mi conductor de nombre ALEX PALACIOS MEJIA, que retroceda rapido e intento mirar de donde provienen
los disparos y puedo observar que RAFAEL BERTEL, en compaiia de 03 personas mas, salieron del sector
enmontado, corrieron hacia el carro donde yo iba, haciendo disparos con armas cortas, pero uno de ellos
traia un arma larga tipo fusil, corrian hacia el carro donde me desplazaba, yo me vuelvo a asomar y en ese
momento soy impactado en el mentén, del lado derecho de mi rostro, el conductor logrd dar la vuelta a el
vehiculo y nos desplazamos hasta el municipio de NOROSI, donde en el hospital local me brindaron las
primeras atenciones medicas y los Policias me brindaron la proteccién pertinente, una ves estabilizado por
los médicos, soy remitido escoltado con las medidas de seguridad por la Policia Nacional, hasta el municipio
de RIO VIEJO, por via terrestre, luego por via fluvial hasta el municipio de la GLORIA-CESAR y posterior
remision terrestre hasta la ciudad de VALLEDUPAR, para ser atendido y valorado por la gravedad de mi
lesién, producto del impacto que destrozé mi mandibula inferior y el proyectil se aloj6 a escasos milimetros
de mi columna cervical. En el hospital de Valledupar, me realizaron varias cirugias reconstructivas y me
dieron una incapacidad total de 90 dias (3 meses) inicialmente y después he tenido que seguir asistiendo a
terapias y control con el infectologo y la maxilofacial, ya que el impacto me destrozé toda la dentadura
inferior,......... PREGUNTADO: Pudo usted, ver y reconocer alguna otra persona de las que participaron en
el atentado contra su vida el pasado 13 de marzo del corriente,...... CONTESTADO: Si, entre los que me
dispararon también alcance a distinguir a uno que es de la banda criminal de los Urdbefios, que le dicen
varios apodos como son Arnol, Nike, El Instructor, Anuar y a veces le dicen El Viejo, ese es como que
jefe de zona, yo las caras de los otros las reconozco pero en el momento no sé los nombres o alias de las
personas que me hicieron el atentado,........ PREGUNTADO: Habia recibido usted algun tipo de amenazas
por parte de alguna persona en particular o grupo armado ilegal,....... CONTESTADO: Si, yo desde el afo
2012, habia estado recibiendo llamadas extorsivas por parte del grupo armado ilegal llamado Los
Gaitanistas o Urabefos, quienes siempre me han estado pidiendo que les pague “vacunas”, es decir dinero
a cambio de no atentar contra mi integridad o la de mi familia, a lo que me les he negado rotundamente,
por eso es que quieren matarme, porque no les he dado plata,........ PREGUNTADO: ... Diga si tiene
alguna informacién puntual que nos permita identificar y ubicar al o los presuntos responsables del
atentado que motivd esta denuncia penal,...... CONTESTO,..... SI, dias después que sucedio el atentado
en mi contra, tomé contacto telefénico y personal con habitantes de toda la regién que me conocen de toda
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la vida y otros que ayude cuando me desempefié como alcalde municipal de Puerto Rico Tiquisio y %
que son cercanos a mi, comenzaron a recolectar informacion referente a mi situacién, los cuales no
relaciono en esta diligencia porque temen y temo que le hagan algin tipo de dafio, si se llegasen a enterar
que me brindan informacién, entonces el dia del hecho vieron cuando Alias POLITICO, alto, contextura
gruesa, tez triguena, andaba en una moto marca Platino, color negra, sin placas, quien en la actualidad me
dicen que reside en Puerto Rico, en el barrio El Recreo, Alias COLITA, el cual es de tez clara, cerrado de
barba, tiene un problema en la pierna izquierda, la cual mete o cojea un poco al caminar, anda en una
pulsar negra con azul, dicen que vive en el Banco Magdalena y baja a la zona por orden de Alias
POLITICO, cuando van a perpetrar asesinatos, VICTOR ORTIZ, que todos en el pueblo apodan
MANCUSO, quien se encargd de llevarles comida, agua y gaseosas, en compafiia de Alias CULEBRO, del
cual ya hice relacién al principio del relato y reconoci ese dia, también dicen moradores del sector que un
muchacho de nombra FRANCISCO ARRIETA, apodado PACHO, fue quien transportd a un integrante de
este grupo que se hace llamar Alias FREDY o RONAL, quien tiene un tatuaje grande en el antebrazo
izquierdo, PACHO lo llevé de la vereda El Tigre, al sector donde me hicieron el atentado y esté llevaba el
fusil AK-47, dentro de una bolsa minera, incluso hay un comentario generalizado que circula en la region
que no puedo sustentar aun, donde dicen que quien se contacté con los integrantes de la organizacion para
que atentaran contra mi vida fueron los sefiores FERNANDO BERTEL y EDWIN MEDINA, por situaciones
politicas, de esta informacién aportaré las pruebas que pueda recolectar al respecto una vez las tenga, ........
PREGUNTADO: Diga a la diligencia si usted ha tenido algin tipo de problemas con alguien en particular o
con algun grupo armado al margen de la ley?..... CONTESTADO,..... No, he tenido problemas con nadie,
sin embargo durante mi estadia como alcalde municipal de Puerto Rico Tiquisio, en el periodo del afio 2008
al 2011, fui amenazado en varias ocasiones por desconocidos, incitados por mis opositores politicos, por
temas de corrupcién que yo denuncié plblicamente en mi cargo como alcalde municipal, igualmente en ese
periodo me llegaron varios emisarios donde el grupo armado ilegal autodenominado Los Gaitanistas o
Urabefios, me citaban a reuniones con ellos y me pedian colaboracion econdmica para dicho grupo,
situaciones que rechacé tajantemente, amparandome siempre en la proteccion de la fuerza publica y
negandome rotundamente a tener cualquier tipo de nexo con dicha organizacion, debido a esto en varias
ocasiones recibi llamadas telefénica donde se identificaban como el comandante JHONATAN ,de las
autodefensas Gaitanistas y comandante alias BRUNO, quien se identificaba como segundo comandante de
ese grupo armado ilegal, los cuales me solicitaban dinero pero me negué, un dia en una parranda en el
corregimiento de Ventura jurisdiccion del municipio de Puerto Rico Tiquisio, la cual era liderada por alias
BRUNO y acompaiiada por multiples integrantes de esa organizacion y habitantes de la regién, manifestd
publicamente que ya me habian declarado enemigo plblico y habian dado la orden de matarme, que ya
tenian unos “pelados” vigilandome para hacerme la vuelta, pasados 15 dias de estar en Valledupar en
recuperacion por el atentado y buscando siempre saber quien y porque me habian mandando a matar, le
marqué via célular a un amigo mio de quien me reservo la identidad por razones de seguridad, entonces
ese amigo mio me dijo que si alguien me podia ayudar en eso era FERNANDO BERTEL, reconocido
comerciante del municipio y quien también es el encargado del C.D.I (Centro de desarrollo integral) del
bienestar familiar en el munidpio de Puerto Rico Tiquisio, entonces yo le contesté a mi amigo que hiciera
las averiguaciones del caso y que me estuviera al tanto porque me preocupaba mi seguridad y la de mi
familia, que reside en el municipio de Puerto Rico Tiquisio. Como a los 5 dias mi amigo me manifesté que
efectivamente se habia contactado personalmente con FERNANDO BERTEL y le habia comunicado mi
inquietud y que Fernando Bertel, le dijo que él personalmente en compafia de un minero de nombre
DAGOBERTO DONADO y un comerciante de nombre EWDIN MEDINA, habian ido en la camioneta Toyota
Hilux de su propiedad, hasta el corregimiento de Bomba, jurisdicciéon del municipio de Achi y que de Bomba
los habian llevado escoltados por unos integrantes de los Gaitanistas hasta otro paraje mas adelante, donde
al parecer se encontraban alias JHONATAN y alias BRUNO y que sostuvieron una reunion en donde
Fernando Bertel, les preguntd a alias Jhonatan y alias Bruno que como tenia yo que hacer para resolver mi
problema con ellos y que Jhonatan y Bruno habian dicho que mi tranquilidad y mi vida valian $200.000.000
(Doscientos millones de pesos), que si no los pagaba seguirian con su intencion de matarme, esa
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informacién yo la corroboré porque el mismo Fernando Bertel me mando un mensaje a mi PIN en donde
textualmente me decia “Mi amigo hice la diligencia que usted me mando a averiguar, hice la reunién con los
hermanos mayores, le mandan a decir que si quiero comprar esa casa me vale $200.000.000 y puedo vivir
tranquilamente en ella”, en este mensaje cuando nombra a los hermanos mayores hace referencia a alias
Jhonatan, alias Bruno y alias Amold, y cuando menciona una casa se refiere a mi tranquilidad y mi vida, asi
como la de mi familia, ademas de esto Fernando Bertel, llegé personalmente a donde mi hermano de
nombre Pedro Jiménez y le manifestd que para dejarme tranquilos tenia que pagarle a los Gaitanistas o
Urabefios, los $200.000.000, y que a partir de la fecha del atentado me daban un mes de tregua para que
reuniera la plata y se las pagarg,........... PREGUNTADO: A parte del atentado perpetrado contra su
integridad el pasado mes de Marzo, ha recibido usted algin otro tipo de amenazas o hechos que coloquen
en riesgo su integridad o la de algin miembro de su familia,......... CONTESTADO: Si, el dia 21 de junio de
este aino 2014, como a las 05:20 horas aproximadamente, llegdé a mi residencia ubicada en el municipio de
Puerto Rico Tiquisio, calle El Campo, el administrador de una finca de mi propiedad, el sefior LUIS ARRIETA,
junto con su familia, quienes llegaron asustados diciéndome que tuvieron que dejar abandonada mi finca,
ubicada en la vereda El Polvillo, jurisdicciéon del municipio de Norosi, porque hasta el predio habian liegado
dos personas de sexo masculino en una motocicleta, uno de ellos conocido como alias EL CULEBRO, a
quien relacioné anteriormente y otro que el trabajador no reconodd, y que estas personas habian dado la
orden de desalojar inmediatamente la finca y que solo podian sacar sus cosas personales como la ropa y
utiles de aseo, porque la organizacion Los Gaitanistas o Uraberios, habian dado la orden de desalojar esa
finca, por lo que desde ese dia todo el ganado mio que tenia alld, que eran 186 cabezas, avaluadas en
aproximadamente $180.000.000 (Ciento Ochenta millones de pesos), quedd a la deriva y sin cuidado de
nadie, ademas las aves y animales de corral se perdieron porque quedaron solos en el predio, sin embargo
, como a los 03 dias de eso, con el acomparfamiento de la Policia Nacional de Puerto Rico Tiquisio, logré
sacar el ganado y traérmelo a otra finca de mi propiedad en la cabecera municipal, donde lo tengo hacinado
desde entonces por no tener donde apastario,.......... PREGUNTADO: El administrador de la finca que usted
relaciona, donde reside actualmente y que actividad desempena,....... CONTESTADO: A él y su familia los
tengo viviendo en mi casa en Puerto Rico Tiquisio, toda vez que ellos no tienen donde vivir y lo hacian en la
finca donde trabajan con migo desde hace mas de 04 afios y que tuvieron que abandonar por orden de los
bandidos que mencioné, es decir Los Gaitanistas o Urabefos, situacién que es preocupante para esta
familia ya que su sustento era lo que yo les pagaba por administrarme la finca y en la actualidad estan
Desempleados, a esto se suma que la finca que tiene 130 hectareas, esta abandonada y que nadie se
atreve a trabajar con migo por las amenazas y hechos que han hecho Los Gaitanistas o Urabenos contra mi
vida y la de mi familia, inclusive le dijeron al administrador que si apastaba reses en esa finca me las
matarian, lo que me tiene en una situacion preocupante y desesperante por las perdidas econdmicas que
esto implica,........ PREGUNTADO: Tiene usted algo mas que agregar o corregir a la presente diligencia,.......
CONTESTADO: No, solo que quiero que esta investigacion llegue hasta las ultimas consecuencias, porque
esta en riesgo mi vida y la de mi familia y que estoy dispuesto a colaborar en todo lo que este a mi alcance
para dar con los responsables de mi atentado y muchas otras cosas ilicitas que han hecho los integrantes

de este grupo armado ilegal............ No siendo otro el objetivo de esta diligencia seda por terminada una
) vez leida y aprobada por los que en ella intervinieron.

O i ot - i e

(En caso de requerir mas esp dilig hoja en rel do el nu de ia cr i

IV. DATOS DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE
(Cuando sea mds de un denunciante difigencie el anexo 1)

Primer Nombre José Segundo Nombre Alfredo
Primer Apellido Jiménez Segundo Apellido ~_ Castillo
Documento de Identidad C.C [X Jotra -----—mmeev No. 72'193.904 de Barranquilla (Atl)

Edad: | 4 | 3 |Aflos. Género: M X F Fecha de nacimiento: D|O0]|4|mMm |0]4 |A |[1]|]9]|7]1]

En virtud de lo anterior, se encuentra probado que la Policia Nacional tenia
conocimiento de las constantes amenazas recibidas por el senor José Jiménez
Castillo, en calidad de alcalde municipal de Tiquisio- Bolivar, y con
posterioridad a su mandato, como ganadero y residente de la region. De las
pruebas se desprende que, los miembros de dicha institucion incluso,
presenciaron las llomadas extorsivas y amenazantes en confra de la
humanidad del actor, y no tomaron las medidas tempranas que en el caso
concreto procedia, configurdndose lo establecido por el H. Consejo de
Estado, en el sentido de que, en aquellos eventos en que, pese a que el
afectado ha promovido expresas solicitudes de proteccién, estas han sido
retardadas, omitidas o adoptadas en forma insuficiente por la enfidad; pese
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a que, en este asunto la Fiscalia General de la Nacioén libré oficio con destino
al Comandante del Tercer Distrito de la Policia Nacional, para que esta
entidad le brindara proteccion; sin embargo, en ningln momento se advierte
que se haya iniciado tradmite alguno antfe la Unidad Nacional de Proteccién o
cualquier ofra autoridad, tendiente a que se realizara la evaluaciéon del nivel
del riesgo del senor Jiménez Castillo.

- Reconocimiento de perjuicios

Frente ala negativa del A-quo de reconocer perjuicios morales a los senores
José Alfredo Jiménez Contreras, Zulibeth Jiménez Guaje, Wadith Jiménez
Castillo y Karen Melissa Contreras Acuna, por no demostrarse en vinculo
consanguineo o afectivo, el H. Consejo de Estado no ha exigido pruebas del
dano moral sufrido por las victimas y sus parientes cercanos, a partir de la
acertada presuncion de dar por existente el sufrimiento, desasosiego,
congoja vy frustracion; de tal manera que, para el reconocimiento de la
indemnizacion en ese sentido, solo deben acreditar el vinculo que los une
Con esa persona.

Encuentra esta Sala que, no se aportd con la demanda los registros civiles de
José Alfredo Jiménez Confreras, Zulibeth Jiménez Guaje y Wadith Jiménez
Castillo, asi como tampoco se demostrd el vinculo matrimonial o de hecho
existente entre el senor José Jiménez Castillo y la senora Karen Melissa
Contreras Acuna. En consecuencia, al no acreditarse que los anteriores
demandantes tienen una relacién filial con la victima del presente proceso,
no estdn legitimados para reclamar los perjuicios morales derivados por las
lesiones demostradas, pues ese beneficio es asignado Unicamente a las
victimas indirectas en un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion que
guarden con estas.

Como segundo punto de inconformidad, manifiesta no estar de acuerdo con
la tasacion del perjuicio moral, debido a que, el A-quo afirmd que ante la falta
de pérdida de capacidad laboral el tope minimo de la tabla de
indemnizacion seria el periodo de la incapacidad de 30 dias, que a su juicio,
constituia menos de un 10% de la pérdida, sin tener en cuenta que, ala fecha
el demandante no habia sido vinculado a ninguna actividad laboral
dependiente, por lo que al solicitarse una valoracion por parte de la Junta de
Calificacion no habria patrono a quien solicitarle las prestaciones derivadas
de este.
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Respecto de la tasacidon de la indemnizacion moral por lesiones personalesss,
la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 28
de agosto de 2014, expediente 31172, unifico su jurisprudencia en torno a que
la reparacion de este tipo de afectaciones tenia su fundamento en el dolor o
padecimiento que se causaba a la victima directa, familiares y demdas
personas allegadas. De igual forma, dicha sentencia fij6, como referente para
la tasacion, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por
la victima, estimacion que se efectua a partir del porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral. Asi entonces, los montos de indemnizacion contemplados
por la Sala Plena se plasmaron en el siguiente cuadro:

REPARACION DEL DARNO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NNELS
GRAVEDAD DE LA LESION Vietima directa| Relacion afectiva | Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)

S.-M.LM.V. SM.LMY. SMLMV. | SMLMV. S.M.LMV.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% | 20 20 | 14 | 10 6
1gual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3

Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Asi las cosas, no demostré el demandante que, las lesiones efectivamente
hayan dejado secuelas permanentes que fueran meritorias de un mayor
reconocimiento por este concepto; por otro lado, no es cierto su afirmacion
de laimposibilidad de la realizacion de una junta de calificacion por ausencia
de patrono, teniendo en cuenta que el Decreto No. 1352 del 16 de junio de
20135%, en su artficulo 1 numeral 3 preceptia la posibilidad de realizacion de
dictdmenes de pérdida de capacidad laboral, para quien lo requiere como
prueba dentro de un proceso judicial a sus costas cancelando un salario
minimo mensual.

En relacién con el perjuicio inmaterial cuyo reconocimiento fue solicitado en
la demanda bajo la denominacion de dano a la vida de relacion la Sala
recuerda que, después de una evolucidon jurisprudencial en la que fue
cambiando de denominacion y objeto, la Seccidon Tercera del Consejo de

55 Ver sentencia reciente: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Bogotd D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno
(2021), Radicacién: 05001-23-31-000-2010-01818-01 (48898), Demandantes: CLEYDERMAN DE
JESUS ARIAS PEREZ, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA.

¢ Por el cual se reglamente la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, y se dictan otras disposiciones.
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Estado en sentencia de unificacion, precisdé que, el dano a la salud
comprende la afectacion a la orbita psicofisica del sujeto (integridad
corporal, psicologica, sexual, estética) y por tanto desplaza por completo otro
tipo de denominaciones. El dano moral satisface la indemnizacion de la orbita
interna y aflictiva del ser humano garantizando su resarcimiento equitativo y
objetivo en relacion con los efectos que produce un dano que lo perturba
moralmente, mientfras que el dano a la salud se soporta en el reconocimiento
de perjuicios que provengan de una lesidon a la integridad psicofisica de una
persona.

En el presente caso, la Sala encuentra que los danos que se enuncian como
“a la vida de relacion”, aparecen inmersos denfro de la denominacion
genérica de dano a la salud, comoquiera que tienden al resarcimiento del
dolor o afectacion por las lesiones causadas a José Alfredo Jiménez Casfillo y
la “modificacion de las condiciones de vida” que generd en sus parientes
cercanos, que sin duda ocasionaron un padecimiento intenso; en ese sentido,
no se demostrd por parte del demandante haber sufrido este tipo de
prejuicios.

Adicionalmente, la apelacion tiene como objeto que se incremente el
perjuicio moral que confunde el recurrente con el dano ala salud, pero como
se dijo en esta providencia, son dos perjuicios autdénomos, y en este caso
carentes de pruebaq, que le permitan a la Sala el reconocimiento de uno vy el
incremento de ofro.

En ese sentido, se confirmard lo resuelto por el A-quo, y se resolverd confirmar
la sentencia de primera instancia por encontrarse probada los elementos de
la responsabilidad alegada a la entidad accionada.

5.6. Dela condena en costa

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.
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Con base en las anteriores normas, no se procederd a condenar en costas a

las partes en litigio, por cuanto fue resuelto de manera desfavorable el recurso
interpuesto por todas ellas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI.  FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en este proveido.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS a las partes objeto de este litigio, segun
lo aqui motivado.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, REMITASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las constancias a que haya lugar en los libros y sistemas de
radicacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.013 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

A

Vo [

MOISES REDRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONIR E;A; JEAN PAYLYASQU
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