s, NP TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
@ Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No.068/2023
Republica de Colombia

SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.T. y C., freinta y uno (31) de agosto de dos mil veinfitrés
(2023)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-007-2018-00165-01

Demandante JAIRO JAVIER CHAMORRO RONCALLO
Demandado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Tema Contrato Realidad

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala de decision No. 004 procede a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada’, confra la sentencia del 28 de febrero
de 20202, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se concedieron las pretensiones de la
demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDA:3

3.1.1 Pretensiones4.

En ejercicio de la presente accion, la demandante elevé en resumen las
siguientes pretensiones:

“1. Declare la nulidad del acto ficto o presunto negativo producto peticion que se
presentd el dia 22 de junio de 2017, donde se solicité el derecho al reconocimiento de
prestaciones sociales ordinarias del sefor JAIRO JAVIER CHAMORRO RONCAYO, ya
que han pasado mds de tres meses de su presentacion de dicha peticidn sin recibir
respuesta alguna, dando asi agotada la via gubernativa.

2. Sirvase declarar a titulo de restablecimiento del derecho a favor del demandante
el sefior JAIRO JAVIER CHAMORRO RONCAYO, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 7J544_344 del Carmen de Bolivar y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, la existencia de la relacidn laboral bajo el principio de
primacia de la realidad que existié durante el tiempo que estuvo vinculado desde el 3
de Octubre del 2006 al 31 de Diciembre del 2015, sin solucidon de continuidad y en
igualdad de condiciones salariales y prestacionales respecto de los demds
frabajadores de planta al servicio del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

I Archivo “03SolicitudinformacionRecurso” cdno segunda instancia
2 Archivo “01SentenciaPrimeralnstancia” cdno segunda instancia

3 Fols.1- 25 Archivo “01 2018-00165cuaderno01”
4 Fols. 1 -2 Archivo "01 2018-00165cuaderno01”
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3. Posterior al anterior reconocimiento y a titulo de indemnizacién, sirvase ordenar a la
demandada la cancelacién al sefor JAIRO JAVIER CHAMORRO RONCAYQO, de las
cesantias, intereses de cesantias, indemnizacion moratoria por el no pago oportuno
de cesantias (Articulo 99 Ley 50 del 1990 o en su defecto la ordenada por la Ley 244
de 1995), prima de servicio legal y extralegal, prima de navidad, vacaciones
remuneradas, prima de vacaciones, auxilio de alimentacién, dotacion de calzado y
vestido, subsidio familiar, dias de descanso obligatorio y demds prestaciones a que
tenga derecho de conformidad con las normas legales y convencionales vigentes, en
igualdad de condiciones respecto de los demds funcionarios publicos en la planta de
personal al servicio del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

4. Sirvase condenar a la demandada a cotizar y pagar sobre el salario que debid
recibir el trabajador al Porvenir S.A como fondo al que venia afiliado el trabajador,
durante todo el término de la relacién, laboral o en su defecto pague la suma que por
calculo actuarial estime a Porvenir S.A como AFP del frabajador y haga devolucion al
trabajador de la parte que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR debia
asumir que pago el trabajador.

5. Sirvase condenar a la demandada al reconocimiento y pago de los demds derechos
laborales que en virtud de la relacién laboral se hayan causado.

6. Sirvase condenar a la demandada al reconocimiento de las anteriores sumas de
dinero de manera indexada o en su defecto recondzcase tales sumas de dinero con
los correspondientes intereses moratorios causados por no ser canceladas a tiempo
todas las prestaciones sociales aqui reclamadas.

7. Condenar a la demandada a pagar al demandante las sumas de dinero que estos
Ultimos hubieren invertido con ocasién del proceso indemnizatorio, especialmente las
costas procésales, incluidos dentro de estas Ultimas los honorarios a los auxiliares de la
justicia y las agencias en derecho del abogado actor, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 55 del C. C. A., modificado por el articulo 171 de la ley 446 de 1998 y los
articulos 392 y 393 del C.P.C.{...)"

3.1.2 Hechoss.

Como soporte factico de sus pedimentos, la parfe demandante expone 1os
siguientes:

El senor Jairo Javier Chamorro Roncallo prestd sus servicios en el centro zonal
de Turbaco del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el periodo
del 3 de octubre de 2006 hasta agosto de 2012 como Técnico Administrativo
y. hasta el 31 de diciembre de 2015, como Profesional Universitario
Administrador de Empresas, bajo la modalidad impuesta de contratos de
prestacion de servicios; siendo suscritos un total de 15 contratos consecutivos
e ininferrumpidos.

Desempend funciones publicas de cardcter permanente, fundamentales
para el manejo del ICBF, su vinculacion se dio en forma subordinada vy
dependiente a la entidad, a su jefe inmediata, la coordinadora del Centro

5 Fols. 3 -4 Archivo "01 2018-00165cuaderno01”

©)

icontec

Codigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

$C5780-1-9




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

£ .\ Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura SENTENCIA No.068/2023 SIGCMA
Beprblicde Colombls SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-007-2018-00165-01
Zonal ICBF, cumpliendo, ademds, un horario de trabajo asignado por turnos

de 8 horas diarias y recibiendo como confraprestacion un pago mensual, sin
que le cancelaran prestaciones sociales ni cotizaciones al sistema de
seguridad social.

El 22 de junio de 2017 radico reclamacion administrativa ante el ICBF que no
fue respondida, por lo que se configurd el slencio administrativo negativo.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDAG

El ICBF se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
argumentando, en resumen, que no existid vinculacion laboral alguna con el
demandante, puesto que ICBF no ha fungido como su empleador, y aquel
solo prestd su labor, pero con ocasidon a los contratos de prestacion de
servicios.

Asegura que no es cierto que el actor haya estado subordinado a un jefe
inmediato, y que la coordinadora del Centro Zonal Turbaco solo era la
supervisora del contrato. De igual forma, senala que no es cierto que este no
tuviera autonomia o dependencia en las horas en que desarrollaba sus
obligaciones contractuales, aclarando que la coordinacién de actividades
durante la jornada de funcionamiento de la enfidad no implica subordinacion.

Propuso excepciones de prescripcion extintiva de derechos: el actor tenia la
carga procesal de presentar la demanda dentro de los fres anos posterior al
nacimiento del derecho laboral que se solicitd. Inexistencia de vinculo laboral
y falta de legitimacidén en la causa por pasiva.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante providencia del 28 de febrero de 2020 el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena resolvid controversia sometida a su
conocimiento, concediendo parcialmente las pretensiones de la demanda,
de la siguiente forma:

“PRIMERO.- Declarar la nulidad del acto administrativo ficto presunto derivado de la
no contestacion al derecho de peticion presentado el 22 de junio de 2017, mediante
el cual el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, negd el reconocimiento de
unas prestaciones laborales derivadas de un vinculo laboral del sefior JAIRO JAVIER
CHAMORRO RONCALLO Identificado con cédula 73.544.344.

SEGUNDO.- Declarar la existencia de una relacion laboral entre el sefior JAIRO JAVIER
CHAMORRO RONCALLO y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, entidad
demandada, en el periodo comprendido entre el 03 de octubre de 2006 y el 31 de

6 Fol. 170 -177 Archivo "01 2018-00165cuaderno01”
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diciembre de 2015, debiendo liquidarse las prestaciones sociales a las que tenia

derecho en dicho periodo.

TERCERO.- Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, pagar a favor
de JAIRO JAVIER CHAMORRO RONCALLO, a titulo de indemnizacion los siguientes
conceptos:

(...)

CUARTO.- Negar la solicitud de reconocimiento de sancion moratoria por el no pago
oportuno de cesantias, segun lo establecido en la parte motiva de este fallo.

QUINTO.- Declarar que no operd la prescripcion respecto de los derechos laborales
reclamados.

(..)"

La decision tuvo como sustento, que el juez encontré acreditados los
elementos de prestacidon personal del servicio del demandante, la
remuneracion percibida por el servicio prestado vy, la subordinacion. En
relacion a esta Ultima, determind a partir de los testimonios, que el accionante
debia cumplir un horario laboral y estaba subordinado a la coordinadora
central zonal como jefe inmediata, al igual que todos los funcionarios tanto de
planta como de prestacion de servicios de la entidad.

Asimismo, advirtid que las tareas desempenadas por el actor eran propias de
la planta de cargos vy las realizaba en forma permanente, lo que se demuestra
con los contfratos sucesivos que se extendieron por 9 anos, por lo que,
concluyd que la prestacion de servicios del demandante la realizdé en forma
subordinada.

Considero finalmente que, no opera la prescripcion extintiva, debido a que la
vinculacion contractual tuvo un desarrollo sostenido durante el periodo del 3
de octubre de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2015, y al ser presentada la
solicitud de reconocimiento de la relacion laboral el 23 de julio de 2018, no
habian transcurrido los 3 anos de la finalizacidon de la vinculacion.

3.4 RECURSO DE APELACION?

Los motivos de inconformidad de la parte demandada se concretan en tres
planteamientos:

l. Violacion al principio de congruencia procesal: la demanda estuvo
encaminada a equiparar al demandante con un servidor publico de
carrera, pero no se probd la existencia del respectivo cargo que
manifestd ocupar, no obstante, el juez obvid esto y solo se ocupd de
estudiar la existencia de una relacién laboral centrada en la

7 Archivo “03SolicitudinformacionRecurso” cdno segunda instancia
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prestacion personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion,

equipardndolo de manera general a un servidor publico sin
consideracion. Cita jurisprudencia del Consejo de Estado para
indicar que es el valor pactado en el contrato el que servird de base
para la liquidacion de indemnizacion equivalente a las prestaciones
sociales.

En relacion con Ia no existencia del contrato realidad: no existid
relacion laboral, los contratos demuestran que el actor fue
confratado para actividades especificas que requerian un perfil
como el suyo. No se acreditd la subordinacion o dependencia, pues
el juez no tuvo en cuenta que el actor tenia diferentes contratos al
tiempo, conocia sus obligaciones contractuales y las realizaba con
plena autonomia y dependencia, segun el interrogatorio de parte;
no se le impuso ningun horario especifico y el supervisor solo se
encargaba de verificar la ejecucion de las obligaciones segun lo
pactado.

El fallo desconocid que ICBF contratd los servicios del demandante
porque para la época necesitaba los servicios para revision de
cuentas de los proveedores, y debido a las calidades del servicio que
prestaba continud ofreciéndole la relacion contractual, que era
aceptada por este. El juez pretende demostrar la subordinacion con
los objetos de los contratos bajo la premisa de que todos los que
prestan servicios al ICBF ostentan relacion laboral con la entidad.

Ahonda en que la prestacidon de servicios en ciertos horarios no
significa subordinacion ni que no fuera autbnomo, y asegura que el
asignar funciones publicas a particulares, en si no los convierte en
servidores publicos. Expone diferencias enfre el contrato de
prestacion de servicios con el contrato laboral, ensenando que la
diferencia radica en que en este Ultimo existe subordinacion,
elemento que no se probd, lo que no se puede extraer de los
confratos como lo hizo el A quo, pues Nno era que se hiciera
ampliacion del objeto contractual, sino que las obligaciones
especificas se orientaban a cumplir el objeto contractual.

Prescripcidn: El A quo al no dar por demostrada la existencia de la
prescripcion extintiva de derechos olvida que el Art. 488 del C.S.T.
senala que los derechos laborales prescriben a los fres anos, por lo
tanto, como la demanda se presentd el 23 de julio de 2018, no
estarian prescritos solo los que se consolidaron después del 23 de julio
de 2015, pues los anteriores ya prescribieron, citando jurisprudencia
como sustento.
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3.5. ACTUACION PROCESAL

En el presente asunto se admitid por parte de este Tribunal, el recurso de
alzada, mediante providencia del 08 de julio de 20228,

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes no alegaron de conclusion y el Ministerio PUblico no rindié el
concepto de su competencia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA. De igual forma,
es competente Unicamente en relacion con los reparos concretos formulados
por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del C.G.P.

5.2 Problema juridico

Para resolver el caso de marras, este Tribunal procederd a estudiar los
argumentos expuestos por la parte apelante en su recurso, conforme o
establece el art. 328 del CGP.

Se entrardn a estudiar los siguientes interrogantes:

sEstablecer si se demostrd o no la subordinacion en la prestacion de los
servicios personales del demandante al ICBF, y en ese sentido, si la
vinculacion se ampard en un contrato de prestacion de servicios, o en
una relacion laboral, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formase

De ser afirmativa la respuesta a este interrogante, la Sala deberd determinar:

3Si operd o no la prescripcion extintiva respecto de los derechos
laborales causados con anterioridad al 23 de julio de 2015¢

8 Archivo “09AutoAdmiteRecurso” — Cdno Segunda Instancia.
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5.3 Tesis de la Sala

La Sala confirmard parcialmente la sentencia apelada, por encontrar que se
probd en el proceso la subordinacion en la prestacion de los servicios
personales del demandante al ICBF, por lo que acreditd la relacion laboral
deprecada en la demanda; sin embargo, se ordenard modificar el numeral
segundo de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia,
ordenando que la liquidaciéon de la condena se efectie Unicamente respecto
del periodo contractual sobre el cual no operd la prescripcion, tal como se
expondrd posteriormente.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. El contrato de prestacion de servicios y la teoria de la relacion laboral

La contfratacion por prestacion de servicios con el Estado ha sido desarrollada
por nuestra legislacion a través del D. L. 222 de 1983, la Ley 80 de 1993 y por la
Ley 190 de 1995.

La Ley 80 en su articulo 32, dispone que son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
confratos sélo pueden celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan redlizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Asi las cosas, la ley establece que, en ningun
caso estos contratos generardn relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.

El arficulo 7 del Decreto 1950 de 1973 prevé que “en ningin caso podrdn
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempeno de
funciones publicas de cardcter permanente, en cuyo caso se crearan los
empleos correspondientes mediante el procedimiento que se senala en el
presente Decreto (...) la funcion publica que implique el gjercicio de la autoridad
administrativa no podrd ser objeto de contrato ni delegarse en el personal
vinculado mediante esta modalidad” (resaltado fuera de texto).

Por otra parte, como ya se ha dicho para evitar el uso indebido del contfrato de
prestacion de servicios, la Ley 790 de 2002, por medio de la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion
publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al presidente de la
Republica, preveé que, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
entidades no podrdn celebrar contratos de prestacidén de servicios con personas
naturales, con la finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del
programa de renovacion de la administracion publica™ (subrayado fuera de
texto).
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Por su parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cddigo Unico

Disciplinario, establece en el articulo 48, numeral 29 como falta gravisima:

“29. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el
cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran
dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion y ausencia
de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales”.

Como puede observarse, el ordenamiento juridico ha previsto no sélo la
prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios para llevar a cabo
funciones propias previstas en la ley o en los reglamentos para un empleo
publico, sino que también sanciona al servidor que realice dicha confratacion
por fuera de los fines contemplados en el estatuto de contratacion estatal.

5.4.2.De la solucién de las controversias judiciales con ocasion de los contratos
de prestacion de servicios

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta
Politica, tiene plena operancia en aguellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de tal
manera que, configurada la relacion dentro de un contrato de esa modalidad,
el efecto del principio se concretard en la protecciéon del derecho al trabajo y
garantias laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion del vinculo
desde el punto de vista formal, con el fin de hacer valer la relacién de trabajo
sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede
imponerse tanto frente a particulares como al Estado.

De acuerdo a lo expuesto, y conforme también lo ha senalado en multiples
ocasiones esta jurisdiccion, para que se considere la existencia de una
verdadera relaciéon laboral es necesario que se demuestren los elementos
esenciales de la misma que son: (i) la prestacion personal del servicio; (i) que por
dicha labor se reciba una remuneracion o pago v; (iii) que exista subordinacion
o dependencia respecto de la entidad.

Para hacer mas facil la identificacion de si se estd ante una verdadera relacion
laboral, conviene citar el pronunciamiento hecho por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-154 de 1997 en el cual plasmad las diferencias del contrato
de prestacion de servicios y el contrato de frabaijo.

En ese sentido, sostuvo la Corte en la precitada jurisprudencia, que para que se
configure el contrato de frabajo se requiere de la existencia de la prestacion
personal del servicio, una continuada subordinacion laboral y una remuneracion
como confraprestacion al servicio realizado. En cambio, frente al confrato de
prestacion de servicio, la actividad desplegada independiente puede provenir
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de una persona juridica donde no exista el elemento de subordinacion laboral

o dependencia en la potestad de impartir ordenes para la ejecucion de la labor
confratada.

Asilas cosas, concluye esa Corporacion que la diferencia principal del contrato
de trabajo y el confrato de prestacion de servicios se basa en el elemento
fundamental de la subordinacion, consistente en la actitud por parte de la
Administracidon de impartir rdenes a quien presta el servicio, ademdas de la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio. Adicionalmente,
de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte demandante
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la enfidad y la
equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacidon con los demds
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia
para desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral.

5.4.3. Sentencia de Unificacion sobre contrato realidad

En este punto, es importante advertir, que el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion del 9 de septfiembre de 20219 expuso una serie de criterios que
permiten identificar cuando nos encontramos en presencia de un confrato
realidad o no. Sobre este aspecto expuso lo siguiente:

“2.3.3. Criterios para identificar la existencia de una relacién laboral encubierta o
subyacente por contratos de prestacion de servicios

2.3.3.1. Los estudios previos

(..)

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios
celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan
entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan
concluir que todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de
cardcter continuado y permanente, que desborda el «término estrictamente
indispensablen del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes deberdn
demostrar, con fundamento en los estudios previos y demds documentos
precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos contratos, las necesidades
que se querian satisfacer, las condiciones pactadas al momento de su celebracion y
las circunstancias que rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una
verdadera relacion laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus
derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la prdctica, no como
simples contratistas, auténomos e independientes, sino como verdaderos servidores en
el contexto de una relacién laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior, sinperjuicio
de ofras pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza del
vinculo laboral subyacente.

2.3.3.2. Subordinacién continuada

9 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia del 9 de septiembre de 2021, radicado:
05001233300020130114301.
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104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la

entidad para que el confratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el
surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas,
esta Sala Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador
habrd de valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas
para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion
laboral y, por consiguiente, que la relacién contractual sea simulada. Asi, ciertas
actividades de la Administracién (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia,
etc.) necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos
para atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario
de trabajo puede ser indicio de la existencia de una subordinacién subyacente, tal
circunstancia deberd ser valorada en funcién del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccidn y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a fravés
de la exigencia del cumplimiento de dérdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicién de reglamentos internos, o el
ejercicio del poder de disciplina o del ius variandi, la direccién y control efectivo de las
actividades del contratista constituye uno de los aspectos mds relevantes para
identificar la existencia o no del elemento de la subordinacién. En ese sentido, lo que
debe probar el demandante es su insercion en el circulo rector, organizativo y
disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta ejercié una influencia
decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control,
vigilancia, imposicion o seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se
aleje de un ejercicio normal de coordinacién con el contratista, habrd de ser valorado
como un indicio claro de subordinacidn.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los elementos
configurativos de la relacién laboral. El hecho de que el servicio personal contratado
consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacién de tareas idénticas,
semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia de una
relacién laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucidon de esas
labores confluyan todos los elementos esenciales de la relacién laboral a los que se
refiere el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe
al actor demostrar, ademds de la prestacidon personal de sus servicios a cambio de
una remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacion o
dependencia, en las que el representante de la entidad confratante o la persona que
él designe, ostentd la facultad de exigirle el cumplimiento de érdenes perentorias y de
obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademds de
la permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de la entfidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempeno de actividades o
funciones propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la de
abogado) no descarta, per se, la existencia de una relacidn laboral, pues, en la
prdctica, tales actividades son requeridas frecuentemente para satisfacer el objeto
misional de la entidad. En cambio, la existencia del contrato de prestacidn de servicios
si exige que las funciones del contratista sean desarrolladas con un alto grado de
autonomia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacién con la entidad contratante
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que, en ningun caso, puede servir de justificacion para ejercer comportamientos

propios de la subordinacién laboral”.

En cuanto a los temas materia de unificacion indico:

“3.4. Sintesis de las reglas objeto de unificacién

167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensabley, al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el senalado en los estudios previos
y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene
que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera,
con dnimo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de freinta (30) dias hdabiles, entre la
finalizacién de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no solucién
de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en atencién a
las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas denfro del plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no dfiliacidon a las contingencias de
salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso
de los aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal”.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos relevantes probados

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

Peticion dirigida por el demandante al Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar - ICBF, presentada el 22 de junio de 201710, a partir de
la cual se configurd el acto administrativo ficto o presunto demandado.
Certificaciones laborales de los confratos de prestacidon de servicios
suscritos entre el demandante con el ICBF, Nos. 2006-0688, 2007-0675, 07-
0824, 2008-0326, 2008-0411, 2009-0575, 2010-0340, 2010-0431, 2011-0340,
2011-0516, 2012- 0365, 2012-0517, 2013-0028, 2014-0025 y 2015-0221.11

Copia de los contfratos de prestacion de servicios suscritos entre el senor
Jairo Javier Chamorro Roncallo y el ICBF: Nos. 13-20-2006-0688, 13-20-
2007-0675, 13-20-07-0824, 13-20-2008-0326, 13-20-2008-0411 y Ofrosi, 13-
20-2009-0575, 13-20-2010-0340 y Adicion, 13-20-2010-0431, 2011-0340,
2011-0516, 2012- 0365, 2012-0517, 2013-0028, 2014-0025 y 2015-022112, |os
cuales se sintetizan con sus periodos de ejecucion en la siguiente tabla:

No,

PLAZO Tiempo

CONTRATO OBJETO EJECUCION transcurrido entre

10 Fols. 19-25 Archivo “01 2018-00165cuaderno01”
11 Fols. 27-42 Archivo “01 2018-00165cuaderno01”
12 Fols. 43-101 Archivo “01 2018-00165cuaderno01”
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la suscripcién de
cada contrato

1 2006-0688

Prestacién de servicios como técnico administrativo
para que revise cuentas a los operadores de los
proyectos asistencia a la ninez y la familia del centro
zonal de Turbaco.

03/10/2006 al
02/03/2007

N/A

2007-0675

Prestacién de servicios como técnico administrativo
para brindar apoyo en el drea administrativa y
financiera, con el fin de proporcionar asistencia en la
rendiciéon de cuentas de los diferentes proyectos del
ICBF que se desarrollan en el centro zonal de Turbaco

19/04/2007 al
30/06/2007

30 dias hdbiles

2007-0824

Prestacién de servicios como técnico administrativo
para brindar apoyo en el drea administrativa y
financiera, con el fin de proporcionar asistencia en la
rendicién de cuentas de los diferentes proyectos del
ICBF

23/07/2007 al
04/01/2008

13 dias hdbiles

2008-0326

Brindar apoyo en el drea administrativa y financiera,
con el fin de propiciar asistencia en la rendicion de
cuentas de los diferentes proyectos del ICBF que se
desarrollan en el centfro zonal de Turbaco

06/03/2008
al 20/04/2008

42 dias hdbiles

2008-0411

Prestacién de servicios como técnico administrativo
para brindar apoyo en el drea administrativa y
financiera, con el fin de proporcionar asistencia en la
rendicién de cuentas de los diferentes proyectos del
ICBF

24/05/2008 al
24/11/2008

23 dias hdbiles

2009-0575

Prestacién de servicios como técnico administrativo
para realizar supervision de cuentas mensuales a
entes administradores de HCB (ASOC V ONG),
recuperacion nutricional y liquidar contratos.

28/07/2009 al
31/12/2009

Aproximadamente
8 meses

2010-0340

Prestacién de servicios como técnico administrativo
con el fin de garantizar la ejecucién de acciones
misionales, relacionados con la garantia de
derechos de los nifos, ninas y adolescentes
establecidos por el ICBF y disposiciones derivadas
de la Ley 1098 de la infancia y adolescencia para
revisar la rendicién de cuentas mensualmente de
los entes administradores HCB, ONG y recuperacion
nutricional ambulatoria, realizar capacitacion en
aspectos financieros a las juntas administradoras de
estas unidades aplicativas que hacen parte del
proyecto del centro zona Industrial de la Bahia.

28/01/2010 al
12/09/2010

17 dias hdabiles

2010-0431

Prestacién de servicios como técnico administrativo
y financiero con el fin de revisar la revisién de cuentas
mensualmente HCB, ONG y recuperacion nutricional
ambulatoria, readlizar capacitacién en aspectos
financieros a las juntas administradoras de estas
unidades aplicativas que hacen parte del proyecto
del centro zona Industrial de la Bahia.

28/09/2010 al
31/12/2010

11 dias hdabiles

2011-0340

Prestacién de servicios como técnico administrativo
HCB, ONG vy recuperacién nutricional ambulatoria,
realizar capacitacién en aspectos financieros a las
juntas administradoras de estas unidades aplicativas
que hacen parte del proyecto del cenfro zona
Industrial de la Bahia.

26/01/2011 al
10/10/2011

16 dias hdabiles

2011-0516
10

Prestacién de servicios como técnico administrativo
y financiero con el fin de revisar la revisién de cuentas
mensualmente HCB, ONG y recuperacién nutricional
ambulatoria, realizar capacitacién en aspectos
financieros a las juntas administradoras que hacen
parte del proyecto del centro zona Industrial de la

21/10/2011 al
31/12/2011

7 dias hdbiles
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Bahia.

1"

2012-0365

Prestar sus servicios profesionales como
administrador de empresas, para realizar revision de
cuentas, de los entes administradores de HCB, ONG
y recuperacién nutricional ambulatoria y juntas
administradoras que hacen parte del proyecto del
centro zona Industrial de la Bahia.

06/02/2012 al
06/08/2012

24 dias hdbiles

12

2012-0517

Prestar sus servicios profesionales como
administrador de empresas, para realizar revision de
cuentas, de los entes administradores de HCB, ONG
y  recuperacion  nutricional  ambulatoria e
instituciones y realizar capacitacién a las juntas
administradoras que hacen parte del proyecto del
centro zona Industrial de la Bahia.

04/09/2012 al
31/12/2012

18 dias hdabiles

13

2013-0028

Prestar suS servicios profesionales como
administrador de empresas, para realizar revision de
cuentas y asesoria y capacitacién en los aspectos
administrativos y  financieros a los  entfes
administradores de HCB, ONG, instituciones de
proteccién, PAE y recuperaciéon nutricional.

10/01/2013 al
31/12/2013

5 dias hdbiles

14

2014-0025

Prestar sus servicios como profesional especializado
en administracion de empresas, apoyando los
procesos y procedimientos en la estrategia de
recuperacién nutricional en el centro zona Industrial
de la Bahia y su drea de influencia.

14/01/2014 al
31/12/2014

7 dias hdbiles

15

2015-0221

Prestar SUS servicios profesionales como
administrador de empresas para hacer monitoreo de
los servicios prestados por las EAS a través de la USD
en el marco de la estrategia de cero a siempre en la
totalidad de las modalidades de la direccién de
primera infancia del ICBF en el componente
administrativo.

13/02/2015 al
31/12/2015

29 dias hdbiles

Hoja de vida con anexos del senor Jairo Javier Chamorro Roncallo.13

Interrogatorio de parte al demandante Jairo Javier Chamorro Roncallo4:
Expuso que cuando suscribid contrato con el ICBF tenia conocimiento
de las labores que iba a desempenar, su contrato era supervisado por
la Coordinadora del centro Zonal y que en vigencia del contrato de
prestacion de servicios con el ICBF, senald que suscribid otro contrato de
prestacion de servicios con el Sena en el 2006, manifestd que no siguid
con el contrato del Sena por la carga laboral permanente del ICBF que
no le permitia estar en los dos espacios y por ello desistid del Sena.

Se practicaron los siguientes testimonios:

La senora Emilse San Juan Arango'$, manifestd que supervisaba del senor Jairo
Chamorro en la parte financiera y administrativa, que este se encargaba de
revisar cuentas, liquidar ndbminas, cumplia horario al igual que los empleados

13 Fols. 134-156 Archivo “01 2018-00165cuaderno01”
14 Reposa en Audio “pruebas 1. 2018-00165".
15 Reposa en Audio “pruebas 1. 2018-00165".
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de planta porque lo exigia la Coordinadora de la Zonal debido a la carga de

trabajo, indicdé que la presencia del accionante era necesaria para la
ejecucion de su contrato, razdn por la que vio la necesidad de refirarse del
Sena en el 2006. Senald que las funciones que realizaba el senor Chamorro
Roncallo eran de cardcter permanente, puesto que apoyaba la parte
financiera de todos los hogares del ICBF de |la zonal, que son permanentes.

El senor Javier Vergara Arnedo'é expresd que el senor Jairo Javier Chamorro
cumplia un horario de trabajo en el centro zonal de Turbaco y posteriormente,
fue trasladado al cenfro zonal Industrial de la Bahia, igualmente, el ICBF le
proporcionaba a todos sus empleados sin distincion del tipo de confrato,
capacitaciones, en cuanto a la supervision del contrato era la Coordinadora
del Cenftro Zonal quien la ejercia, establecia un horario de trabajo y distribuia
las funciones conforme a (as necesidades de la entidad, asi las cosas,
manifestd que la Coordinadora Zonal era la jefe inmediata de ellos. En relacion
a las acftividades desempenadas por el accionante, asegurd que le
correspondia al igual que a él, revisar las cuentas, liquidar los aportes que se
enviaban a los operadores para el servicio, conforme a los requisitos del
manual de revisidon de cuentas y en el aplicativo dispuesto por la entidad.

El senor Jorge Alberto Padilla Polo'?, indicO que se encontraba con el senor
Jairo Javier Chamorro en el centro zonal Industrial de la Bahia de lunes a
viernes y en ocasiones se lo encontraba sdbado y domingo, dentro de las
funciones del senor Chamorro era atender a las madres comunitarias, recibir
su documentacioén, las asesoraba y en ocasiones segun le contd Jairo
Chamorro en algun momento, iba a los pueblos para frabajar con ellas, sus
funciones eran de cardcter permanente, y precisé que actualmente (fecha
de la diligencia) la entidad seguia confratando personal para desempenar las
actividades que realizaba el senor Jairo Chamorro. En cuanto a la dotacion y
lugar de tfrabajo senald que el senor Chamorro tenia su espacio, escritorio y
computador de propiedad del ICBF, manifestdé que eran supervisados por la
Coordinadora Zonal que era su jefe inmediato.

El senor Rafael Eduardo Godoy Tinoco'8, senald que el senor Jairo Javier
Chamorro no hacia parte de la planta de personal del ICBF, expresd que la
contratacion por prestacion de servicios se hace para unas funciones muy
especificas que normalmente no tiene la planta del Instituto, bajo ese criterio
el instituto hace ese tipo de contrataciones, en relacion al horario indicé que
no era obligatorio el cumplimiento, lo importante es que el supervisor del
contrato pueda verificar el cumplimiento del contrato, en cuanto al lugar de
trabajo o ejecucion, senald que el desarrollo de la misma quedaba a

16 Reposa en Audio “pruebas 1. 2018-00165".

17 Reposa en el Audio “NR 2018-00165 Jairo Chamorro Vs ICBF - Pruebas Sesion 1"

18 Reposa en el Audio “NR 2018-00165 Jairo Javier Chamorro Roncayo vs ICBF (Continuacion
de A. Pruebas)”
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consideracion del contratista y dependiendo de las funciones podia hacerlo

dentro o fuera de las instalaciones del ICBF.
5.5.2. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

La sentencia de primera instancia accedid a las pretensiones de la demanda,
al considerar que en el caso bajo estudio se acreditd la existencia de los 3
elementos constitutivos del contrato realidad, como es la prestacion personal
del servicio, la subordinacion y la remuneracion. Asimismo, el fallo declard que
no operd la prescripcion de las prestaciones sociales de los periodos laborados
debido a que la vinculacién confractual tuvo un desarrollo sostenido y se
demandd dentro de los 3 anos siguientes, contados a partir de la tferminacion
del vinculo contfractual.

Precisa la Sala que no es objeto de discusion en este caso, lo concerniente a
los requisitos de la prestacion personal del servicio y la remuneracion, toda vez
que, lo que cuestiona el apelante es que a su juicio no se probd la
subordinacioén vy, por ende, la relacion laboral. En ese sentido, son tres los
cargos que sustentan el recurso de alzada, y que enseguida se pasan a
estudiar.

El primer cargo acusa violacion de la sentencia de primera instancia al
principio de congruencia procesal, senalando que la demanda estd dirigida
a equiparar al demandante con un servidor publico de carrera, sin que se
probara la existencia del cargo, en tanto la sentencia omitid esto y se ocupd
solo de estudiar los tres requisitos que configuran la relacién laboral.

Frente a este punto, resulta conveniente y necesario destacar que de acuerdo
al marco normativo vy jurisprudencial antes citado, en tratdndose de
demandas que buscan demostrar la existencia de contrato realidad, en
aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formas, al juez le
compete justamente realizar el estudio de los elementos que configuran la
relaciéon laboral, sin entrar a reparar la calificacidon o denominacion del vinculo
desde el punto de vista formal, tal como lo hizo el A quo en el sub examine.

Lo anterior es fuerza para restar valor a este argumento, no obstante, cabe
agregar que se corrobord de la lectura de la demanda, que no es cierto que en
esta se haya pretendido equiparar al demandante con un servidor publico de
carrera, cuando expresamente en el concepto de la violacion se plasma que
aun cuando este estuvo vinculado en dos cargos por contrato realidad, no
adquiere condicién de servidor publico por ausencia de los requisitos legales y
constitucionales'?, reiterando a lo largo del contenido de la demanda que lo
que pretende demostrar es la relacion laboral que estructura al contfrato

19 Ver la demanda en el pdrrafo tercero del folio 6 del Archivo “01 2018-00165cuaderno01”.
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realidad. La Sala seguidamente franscribe la pretension principal: “...Ia

existencia de la relacion laboral bajo el principio de primacia de la realidad
que existio durante el tiempo que estuvo vinculado desde el 3 de Octubre del
2006 al 31 de Diciembre del 2015, sin solucion de contfinuidad y en igualdad
de condiciones salariales y prestacionales respecto de los demads trabajadores
de planta al servicio del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.” Lo
anterior, es claro, pues lo que pretende esta demanda es la declaratoria del
contratorealidad, que fue lo decidido por el juez de primera instancia; la razéon
de dicha declaraciéon a juicio del demandante es porque realizaba las mismas
labores que un empleado de planta, pero nunca pretendid que fuera
declarado como un trabajador, tal como se dijo en el anterior parrafo y enla
senfencia apelada.

En sintesis, no evidencia la Sala que exista la endilgada violacion al principio de
congruencia planteado por la demandada, pues el juez realizd el estudio
necesario de su competencia.

El segundo reparo confra el fallo apelado, alega la no existencia del contrato
realidad, por no haberse acreditado la subordinacién o dependencia, pues
considera que segun los contratos el demandante solo se contratd para
actividades especificas que requerian su perfil, no se le impuso ningun horario
especifico, la supervisora solo verificaba el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y adicionalmente, de acuerdo al interrogatorio de parte, el actor
tenia ofros contratos paralelos al de este asunto, conocia sus obligaciones y las
realizaba en forma auténoma.

Analizado el acervo probatorio del proceso y la providencia recurrida, la Sala
encuentra que la valoracion sistematica de las pruebas, como los distintos
contfratos de prestacion de servicios, en armonia con los testimonios e
inferrogatorio de parte practicados?, conducen a la misma conclusion a la
que arrimd el A quo, esto es, a que la prestacidon del servicio personal del
accionante se desempend bajo circunstancias que permiten deducir que
existié subordinacion.

Asi, los testimonios practicados ilustran con suficiente claridad el panorama en
el cual se desarrolld la ejecucion de los diferentes contratos celebrados entre
el senor Jairo Javier Chamorro Roncallo con el ICBF, brindando detalles acerca
de las actividades que este realizaba y que le implicaban estar presente en
las instalaciones de la entidad?!, ademds, ensenan que el demandante tenia
asignado un puesto de trabajo con escritorio y computador, de propiedad del
ICBF, las funciones que tenia a cargo eran de cardcter permanente, tales

20 Interrogatorio de parte del demandante y Testimonios recabados durante la audiencia de
pruebas reposan en la Carpeta “Audiencias”.
21 Testimonio de la senora Emilse San Juan Arango reposa en Audio “pruebas 1. 2018-00165".
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como revisar cuentas, liquidar ndminas?? y liquidar aportes para su envio a los

operadores, de acuerdo al manual de revision de cuentas y en el aplicativo
dispuesto por la entidad?3, brindar atencidn a madres comunitarias, recibirles
documentos y brindarles asesoria, y en algunas ocasiones visitar pueblos para
trabajar también con madres comunitarias?4.

También se desprende de las distintas versiones de los testigos, que los
coordinadores zonales del ICBF Turbaco y el centro zonal de la Bahia, eran los
jefes inmediatos del senor Jairo Javier Chamorro, pues fungia como jefe de
todo el personal vinculado tanto de planta, como confratistas;
adicionalmente, que el actor estaba obligado a cumplir horario de trabajo,
aspecto sobre el cual es relevante mencionar que si bien es cierto, por si solo
no prueba subordinacién, en este caso, al examinarse en conjunto con el resto
de circunstancias que rodearon la ejecuciéon de las actividades, demuestran
el cardcter subordinado y dependiente en que se suscitd la prestacion de
servicios del demandante para el ICBF. Asimismo, prueba de este elemento es
el contrato 2010-00340, cuyo objeto se lee el siguiente: “Prestacion de servicios
como técnico administrativo con el fin de garantizar la ejecucion de acciones
misionales (...)".

En ese orden, la Sala advierte que el fallo de instancia tuvo en cuenta para el
estudio y probanza del elemento de la subordinacion, no solo el contenido de
los confratos como lo sugiere la recurrente, sino que ademds valord las
pruebas testimoniales practicadas, o que le llevd a la conviccidon de que la
realidad procesal demuestra el cardcter permanente de las actividades
desempenadas por el demandante, denotando la existencia de la
subordinacion durante la ejecucion de los distintos contratos objeto de este
asunto, al igual que lo ha concluido esta Corporacion.

Recuerda la Sala, que uno de los elementos indicativos de una subordinacion,
tal como lo dice la citada sentencia de unificacién en el marco normativo de
este proveido, es realizar el confratista una labor misional de la enfidad
contratante, indicando con ello que no es una labor ocasional o temporal, tal
como dice el impugnante, sino al contrario es una labor permanente, puesto
que estd asignada a lo que deben redalizar los empleados de planta, y sobre
los cuales existe una subordinacion legal.

Por ofro lado, cabe mencionar que en cuanto al planteamiento de que el
demandante tenia varios contratos al mismo tiempo, para la Sala no tiene
mayor relevancia, en primer lugar, porque de acuerdo al interrogatorio de
parte y al testimonio de la senora Emilse San Juan Arango, esto solo sucedid

22 Testimonio de la senora Emilse San Juan Arango reposa en Audio “pruebas 1. 2018-00165".
23 Testimonio del senor Javier Vergara Arnedo, reposa en Audio “pruebas 1. 2018-00165".

24 Testimonio del senor Jorge Alberto Padilla Polo, eposa en el Audio “NR 2018-00165 Jairo
Chamorro Vs ICBF - Pruebas Sesién II”
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en el ano 2006, y el demandante no pudo continuar con la doble contratacion

porque la carga laboral con presencialidad exigida por el ICBF no se lo
permitia, y en segundo lugar, porque lo importante en este caso es que la
demandada ha resaltado el cabal cumplimiento del contrato por parte del
accionante y la calidad de su frabagjo, lo que es suficiente para descartar de
plano el reparo propuesto en torno a este punto.

En consecuencia, tampoco prospera el segundo reparo propuesto en el
recurso contra la sentencia de primera instancia.

Finalmente, queda por estudiar el Ultimo reproche formulado que se refiere al
tema de la prescripcion, senalando que en atencidn a que los derechos
laborales prescriben a los fres anos, como la demanda se presentd el 23 de
julio de 2018, estarian prescritos los derechos laborales consolidados antes del
23 de julio de 2015.

Sobre el particular, se aclara al apelante, primero, que los derechos laborales
no prescriben, la literalidad del articulo 488 del C.S.T. se refiere es a la
prescripcidon de las acciones para reclamar estos derechos, lo cual es
completamente distinto; segundo, que no se puede perder de vista que la
fecha de la reclamacién administrativa de los derechos laborales fue
impetrada por el demandante el 22 de junio de 2017, fecha a partir de la cual
se interrumpe la prescripcion.

Ahora bien, la providencia recurrida determind que no operaba la
prescripcion al considerar que la vinculacidon contfractual se desarrolld en
forma sostenida desde el 3 de octubre de 2006 hasta el 31 de diciembre de
2015 y, que la reclamacion se presentd dentro de los fres anos contados a
partir de la terminacién del vinculo laboral.

La Sala al observar la tabla incorporada en esta providencia, que discrimina
el tiempo franscurrido entre la celebracion de cada confrato, advierte que no
es correcto afirmar que la vinculacion fue sostenida en el tiempo desde el 3
de octubre de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2015 como lo afirma el A quo,
toda vez que, entre la celebracion de dos de los contratos transcurrieron mds
de treinta dias, como se muestra enseguida:

Brindar apoyo en el drea administrativa y financiera,
4 2008-0326 con el fin de pro'picior asistencia en la rendicién de 06/03/2008 dl ) n
cuentas de los diferentes proyectos del ICBF que se 42 dias habiles
20/04/2008
desarrollan en el centfro zonal de Turbaco
Prestacién de servicios como técnico administrativo Aproximadamente
2009-0575 para realizar supervision de cuentas mensuales a entes | 28/07/2009 al 8 meses
6 administradores de HCB (ASOC V ONG), recuperacion 31/12/2009
nutricional y liquidar contratos.
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Situacion estd que rompe la continuidad de toda la vinculacion contractual,

no obstante, a partir del contrato 2010-0340 con periodo de ejecucion del
28/01/2010 al 12/09/2010 hasta el Ultimo suscrito, 2015-0221 con periodo del
13/02/2015 al 31/12/2015, si es cierto que existid una vinculacion sostenida y sin
gue transcurrieran mds de 30 dias enfre la suscripcion de cada contrato, por
lo tanto, se hace necesario modificar la providencia recurrida declarando la
prescripcion de las prestaciones reclamadas para los siguientes contratos:

No. Contrato Fechas de ejecucion
2006-0688 03/10/2006 al 02/03/2007
2007-0675 19/04/2007 al 30/06/2007
2007-0824 23/07/2007 al 04/01/2008
2008-0326 06/03/2008 al 20/04/2008
2008-0411 24/05/2008 al 24/11/2008
2009-0575 28/07/2009 al 31/12/2009

En consecuencia, la liguidacidon de la condena solo deberd realizarse
respecto de los contfratos no prescritos que a continuacion se relacionan:

No. Contrato Fechas de ejecucion
2010-0340 28/01/2010 al 12/09/2010
2010-0431 28/09/2010 al 31/12/2010
2011-0340 26/01/2011 al 10/10/2011
2011-0516 21/10/2011 al 31/12/2011
2012-0365 06/02/2012 al 06/08/2012
0012-0517 04/09/2012 al 31/12/2012
2013-0028 10/01/2013 al 31/12/2012
2014-0025 14/01/2014 al 31/12/2014
2015-0221 13/02/2015 al 31/12/2015

En los anteriores términos se accederd a modificar el numeral segundo y quinto
de la parte resolutiva de la sentencia apelada. Aclarando que sobre los
periodos en los que opera la prescripcion, no cobija la cotizacion al sistema
de seguridad social, que debe ser pagado por la entidad, dado su cardcter
de imprescriptibles.

Sobre la renuncia de la apoderada de la demandada ICBF
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En el Archivo “10RenunciaPoderlCBF” obra memorial presentado el 27 de

enero de 2023, por medio del cual la apoderada del ICBF, la Dra Ligia
Bermudez Castellar renuncié al mandato conferido, en razén a la terminacion
de su vinculo contractual con la entidad el 31 de diciembre de 2022. Por lo
tanto, se procederd en esta providencia a aceptar la renuncia de la
apoderada de la accionada.

5.6 De la condena en costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. Asi,
el articulo 365 del Coédigo General del Proceso senala que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso o a quien se le resuelva de forma
desfavorable el asunto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el presente asunto prosperd
parcialmente un cargo del recurso, la Sala se abstendrd de condenar en
costas en segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA
PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la parte resolutiva de la
sentencia de primera instancia, de fecha 28 de febrero de 2020, conforme con
lo establecido en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia, el
numeral segundo quedard, asi:

“SEGUNDO. - Declarar la existencia de una relacion laboral entre el senor
JAIRO JAVIER CHAMORRO RONCALLO y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, entidad demandada, en el periodo comprendido
entre el 03 de octubre de 2006 y el 31 de diciembre de 2015, debiendo
liquidarse las prestaciones sociales a las que tenia derecho en el periodo
del 28/01/2010 al 31/12/2015, por haber operado la prescripcion en los
periodos anteriores, tal como se declara en el numeral quinto que se
modifica por este proveido.”

SEGUNDO: REVOCAR el numeral quinto de la providencia de primera instancia
y, en su lugar, declarar que operd la prescripcion de las prestaciones sociales
en el periodo del 03/10/2006 al 31/12/2009, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.
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TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demds, la sentencia de primera instancia, de

conformidad con lo expuesto en las consideraciones.

CUARTO: ABSTENERSE DE CONDENAR en costas a la parte demandada en esta
instancia, por las razones aqui expuestas.

QUINTO: ACEPTAR la renuncia de la Dra. Ligia Bermudez Castellar como
apoderada del Instituto de Bienestar Familiar — ICBF dentro de este proceso.

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, si la misma no es
apelada, procédase al ARCHIVO, previas constancias del caso en el sistema
siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.021de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREL

—

TR AST W oz
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA seak p Al asSS -
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