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I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-005-2018-00109-01
RUT MARIA ARGOTE BUSTAMANTE - EDUARDO DE LA
ESPRIELLA CANO - NUBIA STELLA DE LA ROSA

GONZALEZ - GABRIEL ALBERTO DE LA ROSA PAJARO -
ROSIRIS TERESITA ECHENIQUE NIETO - PATRICIA DEL
CARMEN MACIA MORALES — ZULMA BEATRIZ MORENO
EGEL - LIDIS DEL CARMEN PEROZA TABORDA - RAMIRO
ENRIQUE PUELLO ESTRADA - ELIZABETH RODRIGUEZ ATIA
- PATRICIA ELENA SANCHEZ GALLEGO - MIGUEL
SARABIA AYALA - ADRIANA MARIA VIDAL
CARRASQUILLA

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION
ADMINISTRATIVA - GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES
Reconocimiento de la Mesada 14 al personal de civil dl
Ministerio de Defensa solo procede si cumplen los requisitos
Tema del Acto Legislativo 01 de 2005 — No es procedente la
aplicacion del regimen militar y de policia en materia
pensional.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Demandante

Demandado

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra
la sentencia del 21 de mayo de 2019, proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid negar las
pretensiones de la demanda.

2.1. Cuestion previa:

En la actualidad, el Despacho tiene en su conocimiento procesos que entraron
para proferir fallo definitivo con anterioridad al presente asunto, situacidén que,

'En aplicacién del articulo 4 del acuerdo pcsja20-11521 de 19 de marzo de 2020 del csj que
autorizd a los tribunales del pais para hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.
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en los términos del articulo 18 de la Ley 446 de 1998, exigiria su decision en el

orden cronoldgico en que pasaron los expedientes al Despacho.

No obstante, la Ley 1285 de 2009 en el articulo 16, permite decidir, sin sujecion
al orden cronolégico de turno, los procesos en relacion con los cuales su
decision definitiva “entrane solo la reiteracion de la jurisprudencia’.

En el presente caso, el objeto de debate se refiere al pago de la mesada 14,
tema respecto del cual el Consejo de Estado ha emitido suficiente
jurisprudencia, definiendo las reglas para su estudio, motivo por el cual, con
fundamento en el arficulo 16 de la Ley 1285, se procede a resolver el presente
asunto de manera anticipada.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDAZ2,

3.1.1 Pretensiones?
La parte actora solicita que se accedan a las siguientes pretensiones:

PRIMERO: Que en desarrollo del principio de igualdad se esté conforme al acta
del 22 de abril de 2014, por medio del cual el Ministerio de Defensa Nacional,
Direccidon Administrativa, Grupo de prestaciones sociales ordena la
reanudacion y pago de la mesada 14 a los pensionados de la Fuerza Publica
gue no se les venia cancelando y que tienen derecho conforme a la nueva
interpretacion que hacen del Acto Legislativo 01 de 2005.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad del acto administrativo No. OFI18-28141
MDNSGDAGP del 22 de abril de 2014, por medio del cual el Ministerio de
Defensa- Direccion Administrativa — Grupo de Prestaciones Sociales no accede
a la peticién de reconocimiento y pago de la mesada 14 a los demandantes
en su condicidon de pensionados de la Fuerza PUblica, en virtud del acta del 22
de abril de 2014, que ordena reanudar el pago de dicha mesada a quien se les
venia negando.

TERCERO: Que a fitulo de restablecimiento del derecho, se ordene al Ministerio
de Defensa- Direccidén Administrativa — Grupo de Prestaciones Sociales, pagar
a cada uno de los demandantes la mesada 14 desde cuando obtuvieron el

2 Folio 1-27 cdno 1
3 Folio 2 cdno 1
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derecho, y en las mismas condiciones reconocida al personal de la Fuerza

PUblica.

CUARTO: Que se ordene al Ministerio de Defensa- Direccidon Administrativa —
Grupo de Prestaciones Sociales pagar a los demandantes los dineros dejados
de percibir por concepto de la mesada 14, desde la fecha en la que debid ser
reconocida.

QUINTO: Que se ordene el pago de intereses moratorios, indexacion y costas
procesales.

3.1.2 Hechos*

En la demanda se indica que a los accionantes se les reconocid pensidon de
jubilaciéon a través de diversos actos administrativos en los anos 2011, 2013 y
2014, pero ninguno de ellos disfrutd de la mesada 14. La norma aplicable a los
actores fue el Decreto 1214 de 1990.

Exponen que, a partir del 22 de abrii de 2014, mediante acta de
reconocimiento y reanudacion de mesada 14 (anexo 1 del D. de P.), la enfidad
demandada cambid de criterio respecto al reconocimiento y pago de dicha
mesada, ordend pagar la misma al grupo de pensionados a quien se les venia
negando, ordenando el pago de manera retroactiva inclusive.

Que, en el caso de los actores, a pesar de haberlo solicitado, no se les ha
pagado la mesada 14 desde que se pensionaron, ni se les ha reconocido
mesada adicional o mesada 14 hasta la fecha de hoy, muy a pesar de que se
pensionaron dentro de uno de los regimenes pensionales de la Fuerza Publica
y estdn en las mismas circunstancias que los pensionados a quienes si se les
paga en virtud del acta del 22 de abril de 2014.

3.1.3 Normas violadas y concepto de la violacion

Alega como normas violadas, los articulos 2, 13, 48, 53, 58 y 230 de la
Constitucion, Decreto ley 1214 de 1990 articulo 2 y 98; Decreto 94 de 1958;
Decreto 351 de 1964; articulo 4 y 72 del Decreto 091 de 2007; Ley 66 de 1989
arficulo 1; Ley 923 de 2004 articulo 1y 2 numerales 2.1 y 2.7; Decreto 4433 de
2004 numeral 4; Decretos 2743 de 2010 y Decreto 1070 de 2015.

4 Folio 3-5 cdno 1
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En el concepto de violacion explica que, el Acto Legislativo 01 de 2005 en su

inciso octavo suprimié la mesada 14 para todos los colombianos que se
pensionaran a partir de su promulgacion - 25 de julio de 2005 -exceptuando a
la Fuerza PUblica. Que, a raiz de lo anterior, la entidad accionada suspendio el
reconocimiento y pago de dicha prestacion a los miembros de la Fuerza
PuUblica; sin embargo, el 22 de abril del ano 2014, el Ministerio de Defensa
mediante acta suscrita por la Directora Administrativa y la Coordinadora de
Prestaciones Sociales, (anexo. | del D. de P.) cambid de criterio, y ordenaron el
pago de la mesada 14 a los pensionados que se les venia negando, al
considerar que la Fuerza PUblica estd exenta de la eliminacion de la mesada
14, en virtud del inciso 7 del acto legislativo, que deja a salvo los regimenes
especiales de la Fuerza Publica y del Presidente de la Republica; que, a pesar
de ello, en esa acta no se contempld al personal no uniformado del régimen
1214/90 quienes también son Fuerza PUblica y estdn en la misma situacion de
hecho y de derecho que los militares.

Que, por ese motivo los demandantes solicitaron que se les reconociera la
mesada 14, bajo el entendido de que el régimen bajo el que se pensionaron es
el de la Fuerza Publica estando en las mismas circunstancias de hecho y de
derecho de los demds pensionados a quienes si se les reconoce; lo anterior,
basado exclusivamente en el derecho a la igualdad el cual consagra que
todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon politica o filosofica.

Expone que, el Ministerio de Defensa negd la peticion argumentando que: 1. el
acto legislativo no considera como iguales al personal uniformado y al no
uniformado de la Fuerza Publica 2. Que en el proyecto del acto legislativo 01
de 2005 solo dej6é a salvo el régimen pensional de la Fuerza Publica entre
quienes no estd el personal no uniformado regido por el decreto 1214 de 1990
y por lo tanto no se presenta desigualdad al mantener la mesada 14 para el
personal uniformado y eliminarla para el no uniformado; 3. no puede asimilarse
al personal civil con el uniformado segun sentencia C-665/96.

Al respecto considera que el acto administrativo atacado se encuentra
afectado de falsa motivacion, pues de la simple lectura del acto legislativo 01
de 2005 no se desprende que su intencidon haya sido la de generar una
diferencia entre los regimenes de la Fuerza Publica, para dejarle al personal
operativo unas prebendas y quitdrsela a quienes cumplieran otras funciones.
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3.2 CONTESTACION DEL MINISTERIO DE DEFENSAS5

La entidad accionada manifestd que el acto administrativo atacado, goza de
presuncion de legalidad hasta tanto no se demuestre que se encuentre viciado
de alguna de las causales de nulidad, de conformidad con el articulo 88 de la
Ley 1437 de 2011.

Expone que, revisado el acervo probatorio obrante en el expediente, o Unico
a concluir es que no estdn probados los hechos ni estdn acreditadas las
circunstancias de llegalidad o nulidad de los oficios que alega la parte
demandante. Lo Unico cierto es que estos fueron expedidos con observancia
plena de los requisitos y formalidades previstas en |las disposiciones legales que
lo sustentan, asi como con fundamento en los razones y motivos que facultaban
a la administracion para hacerlo, por lo que el acto acusado no viola en forma
directa normas juridicas.

Aclara que, efectivamente los miembros de lo Fuerza PUblica estaban exentos
de la aplicaciéon del Acto Legislativo No. 001 de 2005; pero, ello no quiere decir
gue dicha excepcion también aplique al régimen especial del personal civil al
servicio de la Fuerza publica, pues estd claro que los miembros de la Fuerza
PUblica son regidos porlos decretos 1211y 1212 de 1990, entre tanto, el personal
civil es regido por el decreto 1214 de 1990, que es totalmente diferente.

Sostiene que, no es posible acceder a las pretensiones del demandante en
atencion que fue el espiritu del constituyente acabar con los regimenes
especiales contemplados el articulo 48 de lo Constitucidon y con la mesada
catorce, no obstante esta Ultima se mantuvo vigente quienes fuvieran
reconocida su pensidn con anterioridad al Acto Legislativo citado y para
aquellos que adquirieran el status pensional entre los anos 2005 y julio de 2011 y
la mesada liquidada fuera inferior a 3 smimv.

Como excepciones propone las de cobro de lo no debido, excepcion de
inactividad injustificada del interesado, prescripcion de derechos laborales,
excepcion subsidiaria de buena fe.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 21 de mayo de 2019, la Juez Quinta Administrativo
del Circuito de Cartagena negd las pretensiones de la demanda,
argumentando que, como primera medida, el personal civil del Ministerio de

5 Folio 148-158 cdno 2
6 Folio 399-407 cdno 2
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Defensa no hace parte de la fuerza publica, toda vez que los regimenes que

los regulan al personal que ejerce funciones militares y el personal civil son
diferentes; para llegar a esta conclusion se apoyod en la Constitucion Politica, en
la Corte Constitucional -Sentencias C-888 de 2002y C- 1143 de 2004 - asicomo
el Consejo de Estado en sentencia de fecha 9 de marzo de 2017 Radicacion
25000-23-25-000-2011-00040-01 (3823-14) C.P Sandra Lisset Ibarra Vélez; y la Sala
de Consulta y Servicio Civil en Concepto N° 1998 de fecha 14 de octubre de
2010.

Sostuvo que, pese a la expedicion de los Decretos 2743 de 2010y 1070 de 2015,
citfados por la parte demandante, tales cuerpos normativos no tienen la
virtualidad de modificar la distincion o el frato diferenciado (y justificado) que
la misma constitucion y la Ley le han dado al personal de Fuerzas Militares, de
manera que no pueden aplicarse so pena de violar el principio de jerarquia
normativa.

En cuanto al caso concreto, expuso que, de las pruebas arrimadas al plenario
quedd plenamente acreditado que todos los demandantes estuvieron
vinculados al servicio del Ministerio de Defensa y que en atencion al Decreto
1214 de 1990, y al articulo 98 del referido cuerpo normativo, se procedidé a
reconocerles pension mensual de jubilacion. Que los demandantes se
encontraban vinculados en calidad de personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa antes del 1 de abril de 1994 -fecha de entrada en vigencia de la ley
100 de 1993-, por lo que resultd acertado que en materia pensional estos
siguieran regidos por el Decreto 1214 de 1990.

En cuanto a la procedencia del reconocimiento de la mesada 14, expuso que
el Acto Legislativo 01 de 2005 solo permitid que continuaran disfrutando de la
mesada 14 quien la tuvieran reconocida y aquellos que la causaran hasta antes
del 31 de julio de 2011, siempre y cuando la mesada liquidada fuera inferior a 3
smimyv; pero que, en este caso, ninguno de los actores cumplia con dicho
presupuesto, por lo que no podian percibir mds de tfrece mesadas al ano.
Adicionalmente, precisé que, confrario a lo manifestado por la parte
demandante, el Ministerio de Defensa, a través del acta de fecha 22 de abril
de 2014, procedidé a reconocer la mesada 14 al personal pensionado que
cumpliera con las excepciones legales, sin hacer distincidn alguna si se refieren
a personal "uniformado" o no "uniformado" como lo hace parecer la parte
demandante; pues la referida acta solo le dio prevalencia a los supuestos que
la misma norma contenia y que como ya quedod claro no encaja ninguno de
los demandantes.
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3.4 RECURSO DE APELACION?

El apoderado de la parte demandante interpuso contra la decision de primera
instancia, aduciendo lo siguiente:

Manifiesta que, la Juez de primera instancia no resolvid el verdadero problema
juridico planteado en la demanda, como quiera que la contfroversia no se limita
a verificar si los actores cumplen o no con los requisitos establecidos en el Acto
Legislativo 01 de 2005, para acceder ala mesada 14 en condiciones generales,
como cualquier persona en Colombia; por el contrario, la situacion a resolver
consiste en el reconocimiento de que los empleados civiles del Ministerio de
Defensa hacen parte de la Fuerza Publica, y que por ello, tienen derecho a
seguir percibiendo la mesada 14, puesto que para estos no fue eliminado dicho
beneficio, tal como lo indica el inciso 7° del Acto Legislativo 01 de 2005.

Alega que, este caso debe realizarse un silogismo que determine lo siguiente: i)
si a la fuerza publica le sobrevive la mesada 14 con posterioridad a la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005; si la respuesta es positiva, deberd
determinarse si, i) el personal Ministerio de Defensa hace parte o no de la Fuerza
PuUblica, lo que a su juicio es verdadero, por lo que concluye que debe
reconocerse la mesada 14 a los actores.

Argumenta que la primera premisa esta demostrada con el Acta del 22 de abril
de 2014, aportada al proceso; y la segunda, se encuentra soportada en el
arficulo 216 de la Constitucion Politica y en los diversos conceptos emitidos por
la Funcién PUblica, el Ministerio del Trabajo y el mismo Ministerio de Defensa.

Insiste en el hecho, de que sus representados no se encuentran en las mismas
circunstancias de los demds ciudadanos pensionados con posterioridad al ano
2005, pues debe tenerse en cuenta que ellos hacen parte de la Fuerza publica
y por esa razéon deben gozar de la mesada 14 en las mismas condiciones que
la disfrutan los militares y policias de Colombia; asi como se les reconoce a otfros
integrantes civiles del Ministerio de Defensa.

3.5 ACTUACION PROCESAL

7 Folio 419-429 cdno 2
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Por medio de acta del 23 de octubre de 20198, se repartio el presente asunto a

este Tribunal, por lo que el recurso fue admitido por auto del 2 de marzo de
20207, y el 9 de febrero de 202110 se corrid fraslado para alegar de conclusion.

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1 La parte demandante presentd alegatos de conclusion, ratificdndose
sobre los argumentos del recurso!l.,

3.6.2 La demandada presentd sus alegatos solicitando que se mantenga
incélume la decision de primera instancia’2.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidén para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA. De igual forma
se aclara que dicha competencia se circunscribe Unicamente en relacidén con
los reparos concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 vy
328 del C.G.P.

5.2. Problema juridico

De acuerdo con el recurso de apelacion, el problema juridico a resolver es el
siguiente:

8 Folio 2 cdno apelaciones
? Folio 4 c. de apelaciones
10 Folio 7 c. de apelaciones
1T Folio 11-17 c. de apelaciones
12 Folio 32-34 c. de apelaciones
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sSe debe revocar la sentencia de primera instancia, para en su lugar

declarar que los demandantes, en calidad de personal civil del Ministerio
de Defensa, tienen derecho a recibir la mesada 14¢

5.3. Tesis de la Sala

La Sala confiimard la sentencia de primera instancia, toda vez que en el
proceso no se logré acreditar que los demandantes tienen derecho a la
mesada 14, por cuanto estos solo era beneficiarios de dicho emolumento en
virtud de la creacion realizada por la Ley 100 de 1993, siendo que la misma fue
eliminada del sistema pensional a fravés del Acto Legislativo 01 de 2005,
subsistiendo Unicamente para las personas que ya la tuvieran reconocida o que
adquirieran el status antes del 31 de julio de 2011 con una mesada inferior a 3
SMLMYV, condicién ésta que tampoco es cumplida por los accionantes.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. De la creacién y vigencia de la mesada adicional de junio o mesada
catorce y su extension a los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y el personal civil de las mismas

El articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cred una mesada adicional, conocida
como mesada catorce, para los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y
sobrevivientes, equivalente a freinta (30) dias de la pensidn reconocida, vy
cancelada con la mesada del mes de junio de cada ano. Dicha disposicion,
quedo asi:

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA ACTUALES PENSIONADOS. <Expresiones
tachadas INEXEQUIBLES> Los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, en el sector
privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de Ilas
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas—pensiones—se—hubiesen—causado—y
reconocido—antes—del—primero—{lo) de—enero—de—1988, tendrdn derecho al

reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensidon que le corresponda a cada
uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de
junio de cada ano, a partir de 1994.

Los pensionados por vejez del orden nacional, beneficiarios de los reajustes ordenados
en el Decreto 2108 de 1992, recibirdn el reconocimiento y pago de los treinta dias de la
mesada adicional solo a partir de junio de 1996.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la

cancelacién de la pensidn sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual.
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De la lectura de la norma antes transcrita se destaca, que si bien el beneficio
de la mesada 14 se cred por medio de la ley que regula el sistema general de
pensiones, en la misma se fuvo en cuenta, desde sus inicios, a las personas
retiradas y pensionadas de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyo
status pensional se hubiese causado y reconocido antes del 1 de enero de 1988.

Ahora bien, por medio de sentencia C-409 de 1994, la Corte Constitucional
declard inexequible el aparte que establecia que solo tenian derecho a la
mesada 14 aquellas personas "cuyas pensiones se hubiesen causado y
reconocido antes del primero (10.) de enero de 1988"; la razédn de la anterior
decision, consistié en que, para la Corte, existia una clara discriminacion en el
sector de los pensionados, puesto que el legislador otorgaba privilegios para
unos en detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del derecho ala mesada
adicional sin justificaciéon alguna.

La creacion de la mesada adicional o mesada catorce, presentd otro
interrogante al contrarrestar ese reconocimiento con lo dispuesto en el arficulo
279 de la Ley 100 de 1993, que sehalaba que se exceptuaba de la aplicacion
de esa ley, entre otros, al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990.

Tal inferrogante fue superado con la Ley 238 de 1995, que extendid la mesada
adicional a quienes pertenecian a los denominados regimenes exceptuados, a
saber, sobre el particular esa norma senalo:

“"Articulo To. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta ley
para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Sobre la extension de la mesada catorce, la Sala de Consulta y Servicio Civil en
concepto de 22 de noviembre de 2007, consejero Ponente Doctor Enrique José
Arboleda Perdomo, bagjo el radicado 11001-03-06-000-2007-00084-00(1857),
sostuvo:

“(...) Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un grupo
de pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planted, ni se discutid, la
modificacién de los correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto
aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la mesada adicional a
los sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general, pero sin modificar
sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.
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Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen general de
pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los regimenes
especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993;
en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una excepcion muy particular a la
excepcion general, consistente en permitir que un beneficio regulado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a quienes por estar sujetos a
regimenes especiales de pension, no podian ser destinatarios de dicho beneficio”
(negrilla fuera de texto).

En efecto, el grupo de los pensionados exceptuados del regimen general de
pensiones conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, entre ellos, los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y el personal regido
por el Decreto Ley 1214 de 1990, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995
pudieron acceder al reconocimiento y pago de la mesada catorce, sin que
tales regimenes especiales se hubiesen modificado, conforme Io ha senalado
el Consejo de Estado:

“Por su parte la Ley 100 de 1993, por la cual se cred el sistema de seguridad social
integral, en su articulo 279 excluyd, entre ofros servidores, a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional de la aplicaciéon de dicho régimen.

Sin embargo, posteriormente y por disposicién del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, el
articulo 279 citado, fue adicionado en un pardgrafo, expresdndose lo siguiente:

“Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta ley
para los pensionados de los sectores aqui contemplados.”.

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 previd el reajuste de las pensiones teniendo en cuenta
la variacidn porcentual del indice de Precios al Consumidor, y el 142 creé una mesada
adicional para los pensionados. En consecuencia, a partir de la entrada en vigencia de
la Ley 238 de 1995 las personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la
aplicacion de la Ley 100 de 1993 podrian acceder a estos especificos beneficios’3".
(Negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, expreso:

De conformidad con lo expuesto, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los
pensionados (o aquellos gue hayan obtenido asignacién de retiro) excluidos de la
aplicacién de la Ley 100 de 1993, tienen derecho al reqgjuste de sus pensiones (o
asignaciones de retiro) de conformidad con la variacién porcentual del I.P.C.

13 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccidén B. Radicado: 5000-23-25-000-2008-00066-
01(1042-09). Sentencia de 25 de marzo de 2010.
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certificado por el DANE, como lo dispuso el articulo 144 de la precitada ley y a la mesada

14 en los términos del articulo 142 ibidem!4”. (Negrilla fuera de texto).

5.4.2 De la eliminacion de la mesada 14

El Acto Legislativo 01 del 22 de julio 2005, por medio del cual se adiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica, publicado en el Diario Oficial Diario Oficial
No. 45.980 de 25 de julio de 2005, dispuso:

“ARTICULO To. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

(...)

"Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de colizacion o el capital necesario, asi como las demds
condiciones que senala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de
invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una
pension de invalidez o de sobrevivencia serdn los establecidos por las leyes del Sistema
General de Pensiones".

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podrdn recibir més de trece (13) mesadas pensionales al aio. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento",

(..)

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sila misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al aio".

De acuerdo con lo anterior, se tiene que, la Mesada 14, fue eliminada con la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 200515, subsistiendo el mismo unicamente
para aquellas personas que a la fecha de entrada en vigencia de la norma

14 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién A. Radicado: 25000-23-25-000-2008-00507-
01(1038-11). Sentencia de 26 de abril de 2011

15 En lo que se refiere a la vigencia de la norma en cita, dado que la misma fue publicada en
el diario oficial 2 veces, la Corte Constitucional en sentencia SU-555 de 2014, expuso: “3.4.1
Cuestién previa: Vigencia del Acto Legislativo. Este Acto Legislativo se publicé por primera vez
el 25 de julio de 2005 en el Diario Oficial No. 45980 de esa fecha. Sin embargo, en dicha
oportunidad hubo un yerro en el encabezado y en lugar de decir “ACTO LEGISLATIVO" decia
“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO"; igualmente, en la publicaciéon decia entre paréntesis
“(segunda vuelta)”. Como consecuencia de lo anterior, se expidié el Decreto 2576 de julio 27
de 2005, que ordend corregir el error y publicar nuevamente, orden que fue cumplida en el
Diario Oficial No. 45984 del 29 de julio de 2005. En esta oportunidad, en consonancia con Ila
anterior posicién y en aplicacién del principio de favorabilidad laboral, esta Sala tendrd, para
todos los efectos que ello produzca, la segunda publicacién (29 de julio de 2005), ya corregida,
como fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005".
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tuvieran consolidado el derecho a la pension, y para quienes adquieran el

derecho con posterioridad hasta el 31 de julio de 2011, siempre y cuando
tuvieran una mesada pensional igual o menor a 3 smimv.

Asi las cosas, es posible concluir que: i) la mesada catorce es una prestacion
propia del régimen general de seguridad social en pensiones, cuyo dmbito se
extendié en beneficio de regimenes pensidonales especiales en garantia del
principio de igualdad, ii) a partir de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005
(25 de julio de esa anualidad) las personas a quienes se les cause el derecho a
la pensidon, esto es, cuando cumplan todos los requisitos para acceder a ellq,
aun cuando no se les hubiese efectuado el reconocimiento, no pueden percibir
mas de 13 mesadas pensionales al ano, iii) excepcionalmente, tienen derecho
a recibir 14 mesadas pensionales al ano, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si
la misma se causd antes del 31 de julio de 2011.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos Probados

e Derecho de peticion de fecha 12 de marzo de 2018, a fravés del cual los
accionantes solicitaron al Ministerio de Defensa Nacional el reconocimiento y
pago de la mesada 1416,

e Acta del 22 de abril de 2014, por medio de la cual el Ministerio de Defensa
Nacional en la cual se expone lo siguiente!”:

4. que el grupo de prestaciones sociales del Ministerio de Defensa Nacional, con
respecto al pago de la mesada 14 a los pensionados miembros de las Fuerzas Militares,
que adquirieron su derecho después de la vigencia del acto legislativo 01 de 2005, es
decir, el 29 de junio del mismo ano, venia pagdndola por via de interpretacion del
referido Acto Legislativo, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

A. La mesada 14 la continuarian recibiendo los miembros de las Fuerzas Militares
quienes al momento de la publicacién del acto legislativo ya tenian la calidad
de pensionados.

B. La mesada 14, se les pagarla a Jos miembros de las Fuerzas Militares que a la
fecha de expedicion del Legislativo, aun no se le hubiera reconocido el derecho
a la pension pero que hubieran causado su derecho antes del 29 de junio de
2005.

16 Folio 28-38 cdno 1
17 Folio 39-47 cdno 1
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C. Lamesada 14 se les pagaria también a los miembros de las Fuerzas Militares, que

causaren el derecho a recibir la pensién antes del 31 de julio del 2011, siempre y
cuando su mesada pensional fuese igual o inferior a tres salarios minimos
mensuales legales Vigentes; las personas que causaren el derecho a recibir su
pension después del 31 de julio de 2011 solo se les pagarian 13 mesadas,
independientemente del valor de la misma, las pensiones causadas desde el 29
de julio de 2005 en adelante, y mayores a 3 salarios minimos no tendrian derecho
a dicha mesada.

De conformidad con el criterio anotado en el numeral anterior, el Grupo de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, no ordend el pago de la mesada 14 a los
miembros de las Fuerzas Militares pensionados por la Unidad de Gestion General del
Ministerio de Defensa Nacional, que no estuvieran en los pardmetros indicados, no
obstante, y a la luz del articulo 1° pardgrafo 2° del Acto Legislativo 01 de 2005, todos los
regimenes especiales distintos al régimen general de expirarian, salvo el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica, los cuales
quedaran exceptuados respectivamente, de la aplicacién de lo contenido en el referido
acto legislativo, manteniéndose para estos el regimen prestacional aplicado antes de la
vigencia del citado acto legislativo.

6. En virtud del criterio con relacion al pago de la Mesada 14, (...) la Directora
Administrativa (E) mediante oficio de fecha 29 de octubre de 2013 Radicado No. 212262,
elevd solitud de concepto al Ministerio del Trabajo a efectos de que dicha entidad se
pronunciara sobre la viabilidad del pago de la mesada catorce al personal que hizo
parte de la Fuerza Publica, asicomo a los beneficiarios de los mismos y que actualmente
se encuentran pensionados

7. El Ministerio de Trabajo emitié concepto de fecha 25 de noviembre de 2013, en el cual
concluye:

(...) de acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el régimen especial de pensiones
consagrado en el Decreto 4433/2004 en favor de los miembros de las Fuerzas militares y
de Policia Nacional, se mantiene en vigencia del Acto Legislativo No. 01 de 2005, por
cuanto el mismo fue excluido expresamente de su campo de aplicacién y se mantuvo
incélume frene a las reformas alli contenidas, ndtese que el texto del Acto Legislativo se
desprende que la intencidn es la de mantener indemne el régimen pensional de la
Fuerza Publica (entendido como un sistema de beneficios) y no aspectos aislados del
régimen (edad, tiempo de servicio, monto de la pensidn etc.)

Por eso se puede concluir que el derecho a la mesada pensional adicional de junio
previsto en favor de los miembros de la Fuerza Publica por el Decreto 4433 de 2004, en
cuanto expresamente hace parte del régimen especial y exceptuado que regula a la
Fuerza Publica, no ha sido suprimido ni derogado, pues la intencién del constituyente
derivado plasmada en el Acto Legislativo No. 1 del 2005 fue la de mantener indemne
dicho régimen. {(...)"

Il. CONCLUSION

Con fundamento en el andilisis arriba expuesto, las suscritas funcionarias, concluyen:
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1. Es juridicamente viable proceder a ordenar el pago con cargo al presupuesto del
Ministerio de Defensa Nacional, de la llamada Mesada 14 o Mesada de Mitad de
ano prevista en el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto 4433 de 2004, a favor de
los miembros de la Fuerzas Militares pensionados o que se llegaren a pensionar por el
Ministerio de Defensa Nacional que tengan derecho a esta, de conformidad con las
razones expuestas en el andilisis Juridico hecho en 18 presente acta.

2. Es juridicamente viable proceder a ordenar el pago de la llamada Mesada 14 o
Mesada de Mitad de Afo, prevista en el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto 4433
de 2004, a favor de los miembros de la Fuerzas Militares pensionados por el Ministerio
de Defensa Nacional que tengan derecho a ella, a quienes no se les haya venido
pagando de conformidad con el criterio que venia siendo aplicado™.

e Resolucion 1060 del 19 de marzo de 2014, por medio de la cual el Ministerio
de Defensa Nacional - Grupo de Prestaciones Sociales —reconoce a RUT MARIA
ARGOTE BUSTAMANTE, una pension de jubilacion, una pension de jubilacion, por
prestar sus servicios como personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 15
de octubre de 1992 hasta el 31 de enero de 2014_(cumplié los 20 ainos de
servicio para adquirir el status en octubre de 2012), con una mesada pensional
de $979.281 pesos's.

e Resolucion 4080 del 24 de octubre de 2013, por medio de la cual el Ministerio
de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales —reconoce a EDUARDO
DE LA ESPRIELLA CANO, una pension de jubilacion, por prestar sus servicios como
personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 22 de noviembre de 1991 hasta
el 30 de junio de 2012 (cumplid los 20 anos de servicio para adquirir el status en
noviembre de 2011), con una mesada pensional de $1.059.262 pesos’?.

e Resolucion 3710 del 29 de julio de 2014, por medio de la cual el Ministerio de
Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales —reconoce a NUBIA STELLA
DE LA ROSA GONZALEZ, una pensién de jubilacion, por prestar sus servicios como
personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 18 de noviembre de 1992 hasta
el 1 de julio de 2014 (cumplid los 20 anos de servicio para adquirir el status en
noviembre de 2012), con una mesada pensional de $1.41.2346 pesos0.

e Resolucion 5100 del 30 de diciembre de 2013, por medio de la cual el
Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales —reconoce a
GABRIEL ALBERTO DE LA ROSA PAJARO, una pensién de jubilacién, por prestar
sus servicios como personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 1 de octubre

18 Folio 67-69 cdno 1
19 Folio 70-71 cdno 1
20 Folio 72-74 cdno 1
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de 1993 hasta el 9 de octubre de 2013(cumplié los 20 ahos de servicio para

adquirir el status en octubre de 2013), con una mesada pensional de $2.096.360
pesos?!.

e Resolucion 2333 del 26 de mayo de 2014, por medio de la cual el Ministerio
de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales — reconoce a ROSIRIS
TERESITA ECHENIQUE NIETO, una pension de jubilacion, por prestar sus servicios
como personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 15 de diciembre de 1993
hasta el 30 de marzo de 2014 (cumplié los 20 ainos de servicio para adquirir el
status en diciembre de 2013), con una mesada pensional de $1.517.880 pesos?2.

e Resolucion 2565 del 28 de junio de 2013, por medio de la cual el Ministerio de
Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales —reconoce a PATRICIA DEL
CARMEN MACIA MORALES, una pensién de jubilacion, por prestar sus servicios
como personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 28 de septiembre de
1992 hasta el 2 de enero de 2013 (cumplid los 20 anos de servicio para adquirir
el status en septiembre de 2012), con una mesada pensional de $1.531.172

pesos3,

e Resolucion 237 del 23 de enero de 2014, por medio de la cual el Ministerio de
Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales — reconoce a ZULMA
BEATRIZ MORENO EGEL, una pensidon de jubilacion, por prestar sus servicios como
personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 14 de octubre de 1993 hasta el
31 de octubre de 2013 (cumplié los 20 anos de servicio para adquirir el status
en octubre de 2013), con una mesada pensional de $2.243.399 pesos?4.

e Resolucion 2267 del 22 de mayo de 2014, por medio de la cual el Ministerio
de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales — reconoce a LIDIS DEL
CARMEN PEROZA TABORDA, una pension de jubilacion, por prestar sus servicios
como personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 30 de noviembre de 1993
hasta el 30 de marzo de 2014 (cumplioé los 20 ainos de servicio para adquirir el
status en noviembre de 2013), con una mesada pensional de $1.464.059 pesos?5.

e Resolucion 4424 del 20 de noviembre de 2013, por medio de la cual el
Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales — reconoce a
RAMIRO ENRIQUE PUELLO ESTRADA, una pensidn de jubilacién, por prestar sus
servicios como personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 1 de septiembre

21 Folio 75-77 cdno 1
22 Folio 78-79 cdno 1
23 Folio 80-81 cdno 1
24 Folio 82-84 cdno 1
25 Folio 85-86 cdno 1
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de 1993 hasta el 1 de octubre de 2013 (cumplié los 20 aihos de servicio para

adquirir_el status en septiembre de 2013), con una mesada pensional de
$1.057.320 pesos?¢.

e Resolucion 199 del 28 de enero de 2011, por medio de la cual el Ministerio de
Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales — reconoce a ELIZABETH
RODRIGUEZ ATIA, una pensién de jubilacién, por prestar sus servicios como
personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 15 de noviembre de 1990 hasta
el 5 de octubre de 2010 (cumplié los 20 anos de servicio para adquirir el status
en noviembre de 2010), con una mesada pensional de $2.092.717 pesos?’.

e Resoluciéon 413 del 6 de febrero de 2013, por medio de la cual el Ministerio de
Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales — reconoce a PATRICIA
ELENA SANCHEZ GALLEGO, una pensién de jubilacién, por prestar sus servicios
como personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 26 de marzo de 1993
hasta el 8 de enero de 2013 (cumplié los 20 anos de servicio para adquirir el
status en marzo de 2013), con una mesada pensional de $1.509.578 pesos28.

e Resolucion 1611 del 22 abril de 2013, por medio de la cual el Ministerio de
Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales — reconoce a MIGUEL
SARABIA AYALA, una pensidon de jubilacion, por prestar sus servicios como
personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 27 de octubre de 1992 hasta
el 01 de marzo de 2013 (cumplié los 20 anos de servicio para adquirir el status
en octubre de 2012), con una mesada pensional de $1.377.287 pesos??.

e Resolucidon 4499 del 25 de mayo de 2012, por medio de la cual el Ministerio
de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales — reconoce a ADRIANA
MARIA VIDAL CARRASQUILLA, una pensién de jubilacién, por prestar sus servicios
como personal civil del Ministerio de Defensa, desde el 30 de agosto de 1993
hasta el 6 de febrero de 2012 (cumplié los 20 aios de servicio para adquirir el
status en agosto de 2013), con una mesada pensional de $2.175.410 pesos30.

e Oficio OFI18-28141 MDNSGDAGPSAP del 28 de marzo de 2018, por medio del
cual el Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales, da
respuesta a la peticidon de los accionante negando la misma3!.

26 Folio 87-89 cdno 1

27 Folio 90-92 cdno 1

28 Folio 93-95 cdno 1

29 Folio 96-97 cdno 1

30 Folio 98-100 cdno 1
31 Folio 160-285 cdno 2
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e Expediente prestacional de los actoress?
5.5.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el presente asunto se demanda la nulidad del Oficio OFI18-28141
MDNSGDAGPSAP del 28 de marzo de 2018, por medio del cual el Ministerio de
Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales, da respuesta a la peticion
de los accionante negando el reconocimiento y pago de la mesada 1433,

En sentencia de primera instancia, se negaron las pretensiones de la demanda,
argumentando que i) no era posible considerar que el personal civil de las
fuerzas militares fuera parte de la fuerza publica, i) los accionantes no cumplian
con los requisitos del Acto Legislativo 01 de 2005 para acceder a la mesada 14
y iii) el Acta del 22 de abril de 2014 habia reconocido la mesada 14 solo a
quienes cumplian con los requisitos del Acto Legislativo 01 de 2005
indistinfamente si eran del personal civil del Ministerio de Defensa o si eran
militares.

La parte actora presentd impugnacion contra la anterior decision alegando
que la Juez a quo no habia resuelto en debida forma el problema juridico
planteado en la demanda, puesto que, el personal civil del Ministerio de
Defensa debia devengar la mesada 14 en iguales condiciones que los militares,
al ser estos, parte de la Fuerza PUblica, puesto que el Acto Legislativo 01 de 2005
al dejar indemne el régimen aplicable a dichos servidores, fambién habia
dejado vigente la mesada 14 para ellos. Insistia también, que tales conclusiones
se encontfraban plasmadas en el Acta del 22 de abril de 2014, expedida por el
Ministerio de Defensa Nacional — Grupo de Prestaciones Sociales.

De acuerdo con lo anterior, lo primero que debe tenerse en cuenta es que, tal
Como se expuso en el marco normativo de esta providencia, la mesada 14 fue
un beneficio creado por la Ley 100/93, para los beneficiarios del régimen
general de pensiones que, de manera excepcional, cobijé también al régimen
especiales y exceptuados.

La mesada 14 o mesada adicional de junio, creada a partir de la Ley 100/93
fue eliminada del sistema pensional (tanto general, como especial vy
exceptuado) a partir de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 del 2005,
el cual, solamente preservd dicho beneficio para aquellas personas que o

32 Folio 171-385 cdno 1
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tuvieran reconocido a fecha 29 de julio de 2005 vy, para quienes adquirirdn el

status pensional hasta antes del 31 de julio de 2011, siempre y cuando perciban
una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

De lo anterior, se tiene que, en virtud del Acto Legislativo 01 del 2005, la mesada
pensional de la Ley 100/93 dejo de existir para todo aquel que no cumpliera
con los requisitos establecidos en Ia reforma constitucional, sin excepcion.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, la Ley 100 de 1993 no era la Unica
norma que creaba la posibilidad de gozar de una mesada en el mes de junio,
puesto que el Decreto 4433 de 2004, “Por medio del cual se fija el regimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de Ia Fuerza Publica.”,
también contempla el pago de una mesada 14, asi:

“ARTICULO 41. Mesada adicional. Los Oficiales, Suboficiales, y Soldados de las
Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Policia Nacional, en goce de asignacion de retiro o pension o sus
beneficiarios, tendran derecho a percibir anualmente de la entidad que
corresponda:

41.1 Una mesada adicional de mitad de ano equivalente a la totalidad de la
asignacion o pensién mensual, que se cancelara dentro de la primera quincena
del mes de julio de cada ano.

41.2 Una mesada pensional de Navidad, equivalente a la totalidad de la
asignacion o pension mensual, que se cancelard dentro de la primera quincena
del mes de diciembre de cada ano”.

Lo anterior indica que, el regimen descrito en el Decreto 4433/04, aplicable a
“los miembros de la Fuerza Publica.”, también tiene una mesada 14, que es
pagada en el mes de junio de cada ano, igual que la extinta mesada 14
creada porla Ley 100/93.

Ahora bien, en este punto es necesario indicar que, si bien los regimenes
especiales y exceptuados fueron eliminados por el Acto Legislativo 01 del 2005,
el régimen de las fuerzas militares se mantuvo vigente o incdlume, por
disposicion de la misma reforma constitucional, asi:

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habrd regimenes especiales ni
exceptuados, sin_perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la
Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo”.
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Se tiene entonces que, efectivamente los miembros de la armada, el gjército,

la fuerza aérea vy la policia gozan de una mesada 14 en virtud del decreto
mencionado. Por ello, el apoderado de |la parte actora considera que los
demandantes tienen derecho a que se les reconozca la mesada 14, pues a
pesar de ser personal civil del Ministerio de Defensa, “ellos hacen parte de la
fuerza publica”34; por lo tanto, la decision de no reconocer tal beneficio genera
una desigualdad injustificada.

Considera esta Corporacion, que los argumentos de apelacidon no estdn
llamados a prosperar, toda vez que, la parte accionante pierde de vista el
hecho de que el régimen pensional de las Fuerzas Militares3> y de Policia no es
el mismo que el régimen del personal civi que hace parte de dichos
organismos; ello, teniendo en cuenta que a los primeros los regulaban los
Decretos Ley 1211, 1212y 1213 de 1990, derogados(en temas pensionales) por
el Decreto 4433/04; mientras que el personal civil se regula por el Decreto 1214
de 1990 y la Ley 100/93 (para aquellos vinculados con posterioridad a la
vigencia del regimen general de pensiones)

En ese orden de ideas, el Decreto 4433/04 no es aplicable al personal civil del
Ministerio de Defensa, puesto que esta clase de servidores tienen su propio
estatuto que regula lo correspondiente a sus prestaciones y sistema pensional.

El Decreto 4433/04, en su artficulo primero dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Campo de aplicacioén. Las disposiciones aqui contenidas se aplicardn a
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacion
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los Soldados de las Fuerzas Militares,
en los términos que se senalan en el presente decreto.

ARTICULO 45. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de
suU publicacién, deroga las demds disposiciones que le sean contrarias y, en especial, los
articulos 193 del Decreto-ley 1211 de 1990, 167 del Decreto-ley 1212 de 1990, 125 del
Decreto 1213 de 1990, Ley 103 de 1912, y los articulos 39 y 40 del Decreto-ley 1793 de
2000".

34 DECRETO 2743 DE 2010 “Por el cual se dictan disposiciones en relacién con los servidores
publicos civiles o no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional y se reglamenta el Decreto-ley 1792 de 2000".

Articulo 1°. En concordancia con el articulo 114 del Decreto-ley 1792 de 2000, los servidores
publicos civiles o no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, a quienes se les aplica el Decreto-ley 1214 de 1990, se consideran miembros
de la Fuerza Publica y continuardn con el mismo régimen salarial, pensional y prestacional, en
lo que a cada uno corresponde, de acuerdo con las mencionadas normas.

35 Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea
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Por ofro lado, se tiene que el personal civil del Ministerio de Defensa, en temas
pensionales se regula por el Decreto 1214 de 1990, para los empleados vinculados con
anterioridad a la expedicidon de la Ley 100/93, pues a los vinculados con posterioridad
a esta norma, les aplica el régimen general de pensiones.

El Decreto Ley 1214 de 1993 expone:

“ARTICULO 1°. APLICABILIDAD. El presente Decreto regula la administracién del personal
civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en la Justicia
Penal Militar y su Ministerio Publico.

ARTICULO 2°. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del
Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado publico del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) afos de servicio
continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio, hasta por veinticuatro (24) meses,
prestado en cualquier tiempo, tendrd derecho a partir de la fecha de su retiro, a que
por el Tesoro Publico se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del dltimo salario devengado, cualquiera que sea su
edad, tomando como base las partidas senaladas en el articulo 103 de este Decreto.

ARTICULO 119. MESADA PENSIONAL EN DICIEMBRE. Los pensionados de que frata este
Estatuto o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales se transmite el
derecho pensional, recibirdn cada ano, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad en forma adicional a su pension.
Dicha suma no podrd exceder de quince (15) veces el salario minimo legal”.

La Ley 100 de 1993 expone:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. <Ver Notas del Editor> El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los
miemlbros no remunerados de las Corporaciones Publicas”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el personal civil del Ministerio de
Defensa no puede gozar de la mesada 14 toda vez que, ellos solo se
beneficiaban de la misma en virtud de la creacién hecha por la Ley 100/93, la
cual fue eliminada del sistema por el Acto Legislativo 01 de 2005, y solo puede
reconocerse si se cumplen las previsiones contempladas en dicha norma. Debe
concluirse también, que para ellos la mesada 14 no sobrevive al acto legislativo
mencionado, como quiera que su propio régimen — Decreto Ley 1214/90 — no
contempla el pago de la mesada adicional de junio.
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En cuento al régimen prestacional y pensional de este tipo de servidores, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-665 de 19963¢, adujo que:

“Es conveniente precisar, adicionalmente, que en ningin caso puede asimilarse al
personal civil de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con los miembros activos
de estas instituciones. En este sentido, el legislador habilitado constitucionalmente para
ello, dispuso de conformidad con los preceptos de orden superior -articulos 217 y 218-
un régimen prestacional diferente para los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y el personal civil de las mismas (Decretos 1211, 1212y 1214 de 1990), dada Ia
naturaleza del servicio que cada uno desempena.

Asi pues, para el personal civil que frabaja al servicio de estas instituciones, su régimen
prestacional estd expresamente definido en el Titulo VI, articulos 81 a 141 del Decreto
1214 de 1990, por lo que no es dable admiti, como lo expresa el concepto fiscal, que
por el hecho de estar vinculados legal o coniractualmente con dichos organismos,
pueden igualmente estar sometidos al mismo régimen que la Constitucién prevé para
la Fuerza Publica en los Decretos 1211y 1212 de 1990.

Se trata, pues, de dos regimenes distintos, que a juicio de la Corporacién no consagran
trato_discriminatorio, como lo senala el demandante. Al confrontar las normas que se
aplican para cada uno de estos servidores publicos, no se encuentra que en materia
prestacional, se quebrante el principio constitucional de igualdad, siendo procedente
que el legislador pueda establecer dos regimenes especiales diferentes”.

A su turno, el Consejo de Estado, en sentencia del 9 de marzo de 201737 expone

que:

“Asi entonces, de las anteriores consideraciones se colige lo siguiente: (i) el grupo
conformado por los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no_es
equiparable con el grupo conformado por los civiles que laboran para la misma cartera
e institucién, (i) para gozar de los beneficios prestacionales derivados del Decreto 1214
de 1990 se requiere encontrarse vinculado con anterioridad a la enfrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, vy (iii) el Sistema Integral de la Seguridad Social contenido en la
Ley 100 de 1993 no se aplica a los miembros de las fuerzas militares ni de la Policia
Nacional.

En el caso de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional el beneficio
es percibir una asignacion de retiro, que estd regulada en los términos del articulo 163
del Decreto 1211 de 1990. En el caso del personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, el beneficio es una pensidon de jubilaciéon en
los términos del articulo 98 del Decreto 1214 de 1990".

3 La Corte, al revisar la constitucionalidad de la expresion “con excepcién de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley”, contenida en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, respecto a los sectores que fueron excluidos por esta norma

3% CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Bogotd D.C., nueve (9) de
marzo de dos mil diecisiete (2017) Radicacion niumero: 25000-23-25-000-2011-00040-01(3823-14)
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Debe resaltar la Sala que, el Acta del 22 de abril de 2014, precisamente lo que

trata es de aplicar el Decreto 4433/04 a los militares y policias, en cuanto a la
mesada 14, mdas no, reconoce ese derecho al personal civil, puesto que,
precisamente ese derecho no se le aplica a este tipo de empleados, por ello,
no pueden acogerse los argumentos de la parte actora en este aspecto,
puesto que de ninguna manera se presenta en este caso una aplicacion
discriminatoria de la norma, sino que, por el contrario lo que hace la entidad
demandada es dar aplicacion a las disposiciones legales.

Teniendo en cuenta el anterior andlisis, procede este Tribunal a descender al
caso concreto a fin de determinar si, de acuerdo a las pruebas aportadas, los
demandantes tienen o no derecho a que se les reconozca la mesada 14:

Asi las cosas, se tiene que, conforme con las resoluciones aportadas al
procesoss, todos los actores se vincularon al servicio con anterioridad a la Ley
100 de 1993, por ello, les es aplicable el Decreto 1214/90, para efectos
pensionales.

En cuanto al requisito de haber adquirido el status pensional antes del al 31 de
julio de 2011, se tiene lo siguiente:

Status

octubre de 2012

Laboré en fechas
15 de octubre de 1992 al
31 de enero de 2014
22 de noviembre de 1991
al 30 de junio de 2012
18 de noviembre de 1992

Nombre

Rut Maria Argote Bustamante:

Eduardo De La Espriella Cano noviembre de 2011

Nubia Stella De La Rosa Gonzdlez

al 1 de julio de 2014

noviembre de 2012

Gabriel Alberto De La Rosa Pdjaro

1 de octubre de 1993 al 9
de octubre de 2013

octubre de 2013

Rosiris Teresita Echenique Nieto

15 de diciembre de 1993
al 30 de marzo de 2014

diciembre de 2013

Patricia Del Carmen Macid Morales

28 de septiembre de 1992
al 2 de enero de 2013

septiembre de 2012

Zulma Beatriz Moreno Egel

14 de octubre de 1993 al
31 de octubre de 2013

octubre de 2013

Lidis Del Carmen Peroza Taborda

30 de noviembre de 1993
al 30 de marzo de 2014

noviembre de 2013

Ramiro Enrique Puello Estrada

1 de septiembre de 1993
al 1 de octubre de 2013

septiembre de 2013

Elizabeth Rodriguez Atia

15 de noviembre de 1990
al 5 de octubre de 2010

noviembre de 2010

Patricia Elena Sdnchez Gallego

26 de marzo de 1993 al 8
de enero de 2013

marzo de 2013

Miguel Sarabia Ayala

27 de octubre de 1992 al
01 de marzo de 2013

octubre de 2012

38 Folio 67 al 100 cdno 1
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30 de agosto de 1993 al 6
de febrero de 2012 agosto de 2013

Adriana Maria Vidal Carrasquilla

De lo anterior, se evidencia que solo la senora Elizabet Rodriguez Atfia adquirié
el status pensional antes de julio de 2011, pues el mismo ocurrid en noviembre
de 2010; sin embargo, de acuerdo con la Resolucion 199 del 28 de enero de
201132, |lomesada pensional reconocida fue de $2.092.717 pesos, |o cual supera
los 3 SMLMYV, toda vez que en el 2010 este monto correspondia a_$1.545.000.

En ese orden de ideas, se fiene que ninguno de los accionantes cumple con los
requisitos para reconocerles la mesada pensiona, por lo que la sentencia de
primera instancia se debe confirmar.

5.6. De la condena en costa.

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, establece que, salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas
del Codigo de Procedimiento Civil. A su furno los art. 365 y 366 del CGP
determina que, se condenard en costas a la parte vencida en el proceso o a
quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion.

En el caso de marras, se tiene que la sentencia de primera instancia fue
confirmada en su totalidad, por lo que debe condenarse en costas a la parte
actora en segunda instancias. La condena anterior deberd ser liquidadas por
el juez de primera instancia conforme lo establece el articulo 366 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante en esta instancia,
conforme a lo establecido en los art. 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.

TERCERO: Una vez en firme, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

3% Folio 90-92 cdno 1
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 002 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REGDRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONIR E§A; JEAN PAY Y ASQU
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