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SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.T y C., freinta (30) de julio de dos mil dos mil veintiuno
(2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-005-2017-00095-01

Demandante YAMID PABON GALVIS Y OTROS

bemandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL

Caducidad del medio de control cuando se
demandan danos surgidos por lesiones personales.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision’, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, contra la sentencia dictada el 26 de julio de 2018 por
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, en la cuadl se
accedid a las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDAZ2,

3.1.1 Pretensiones3

En la demanda se solicita lo siguiente:

PRIMERA: Se declare extracontractual y patrimonialmente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL, por todos los dafos y
perjuicios ocasionados a los demandantes como consecuencia de las lesiones
sufridas por el sefior YAMID PABON GALVIS, mientras se encontraba prestando el
servicio militar obligatorio en calidad de Infante de Marina Regular de la Armada
Nacional.

SEGUNDA: Se condene a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL, a pagar a cada uno de los demandantes, por concepto de

1 Esta decisién se toma virtualmente en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de
19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2Folio 1-11 cdno 1

3Folio 1-3 cdno 1
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perjuicios morales subjetivos, el equivalente en pesos de las sumas que se indican
a continuacién: a) La suma de 100 smimv para el sefior YAMID PABON GALVIS;
b) La suma de 100 smimv para la senora ESPERANZA GALVIS MORENO (madre) y
para el sefior LUIS DAVID PABON FUENTES (padre), para un total de 200 smimyv; c)
La suma de 50 smimv para cada uno de sus hermanos, los senores NUBIA, SONIA
LUZ, RUBIELA, LEIDY JOHANA, ADEL y EDISON PABON GALVIS.

TERCERA: Se reconozca a favor del sefior YAMID PABON GALVIS (lesionado) el
concepto de DANO A LA SALUD, la suma de 100 smimv.

CUARTA: Se condene a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL, a pagar al sefior YAMID PABON GALVIS (lesionado), por concepto
de PERJUICIOS MATERIALES, en la modalidad de LUCRO CESANTE, la suma que
resulte al realizar la correspondiente liquidacion al momento de la sentencia, la
cual deberd efectuarse teniendo en cuenta: el salario minimo mensual vigente,
el porcentaje de disminucion de la capacidad laboral, la expectativa de vida y
la respectiva formula matemdatica.

QUINTA: Se condene a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL, a pagar las sumas de dinero que ordene el fallo en los términos
previstos en los articulos 192y 195 del CPACA; que se condene en costas.

3.1.2 Hechos*
En la demanda se exponen los siguientes hechos:

Con el propésito de definir su situacion militar, el sefior YAMIL PABON GALVIS, fue
incorporado a la Armada Nacional, por lo cual prestd su servicio militar
obligatorio como infante de marina regular en el Batalldn de Fusileros de
Infanteria de Marina No. 2.

Segun informe de lesiones del 1 de septiembre de 2008, el sefior YAMIL PABON
GALVIS resultd lesionado cuando se disponia a bajar del camién en el que se
movilizaban, sufriendo un tfrauma en la rodilla derecha, siendo calificada la
novedad como “ocurrida en el servicio por causa y razon del mismo”.

El sefior YAMIL PABON GALVIS fue valorado y calificado por la Junta Médico
Laboral de la Direccion de Sanidad Naval, conforme consta en el Acta No. 041
del 5 de febrero de 2015, dictamindndose que el actor sufrid lo siguiente:
"RUPTURA DE LIGAMENTO CRUZADO ANTERIOR DE RODILLA DERECHA, TRATADO

4 Folio 2-3 cdno 1
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QUIRURGICAMENTE POR ORTOPEDIA Y TERAPIA FISICA, QUE DEJA COMO SECUELA
ARTRALGIA EN RODILLA DERECHA", lesion que le produjo una disminucion de
capacidad laboral del "DIECIOCHO PORCIENTO (18.00%).

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.2.1 Nacion - Ministerio de Defensa - Armada Nacionals

Se tuvo por no contestada la demanda, al ser presentada de forma
extempordnea.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Mediante sentencia del 26 de julio de 2018, la Juez Quinta Administrativo de esta
ciudad dirimid la controversia sometida a su conocimiento, accediendo a las
pretensiones de la demanda,

Al respecto, la Juez a quo consideré que habia lugar a la declaratoria de
responsabilidad de la administracion bajo el titulo de dano especial por
responsabilidad objetivay concederd parcialmente Ias pretensiones, por cuanto
estd acreditado que el sefior YAMID PABON GALVIS, en cumplimiento del deber
constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucion Politica, ingresé al
servicio militar obligatorio como Infante de Marina Regular, por lo que estaba
bajo el cuidado de la Armada Nacional en razén de su condicion de soldado
conscripto, caso en el cual conforme jurisprudencia del Consejo de Estado, le
corresponde al Estado la proteccion de los obligados a prestar el servicio militar
y la asuncion de todos los riesgos que se creen como consecuencia de la
realizaciéon de las diferentes tareas que a ellos se les asignen; no siendo imputable
al Estado, aquellos danos causados por fuerza mayor o por el hecho exclusivo
de un tercero o de la victima, eventos cuya demostracion corresponde a la
parte demandada y que no ocurrid en el presente asunto.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la sentencia se encontré acreditado que el
sefior YAMID PABON GALVIS, el 1 de septiembre de 2008 sufrid un trauma en la
pierna derecha cuando era movilizado en un vehiculo o militar, lo que frajo
como consecuencia una lesion en el ligamento cruzado anterior de rodilla
derecha, que le dejo como secuela una artralgia en rodilla derecha, que
disminuyd su capacidad laboral en un 18%.

5 Folio 59-62 cdno 1
6 Folio 259-270 cdno 2

@)

icontec

Codigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020

$C5780-1-9




A Ramojudical TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
E 'onsejo Superior de la Judicatura
% Nt SENTENCIA No. 068/2021
SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-005-2017-00095-01
En ese orden de ideas, concluyd que, si bien la Armada Nacional no causo el
dano irrogado al demandante, si es juridicamente responsable, como quiera
que la lesion se provocd durante la prestacion del servicio militar obligatorio y
con ocasion al mismo, sin que sea posible desligar las lesiones del infante de
marina regular de la actividad de la Administracion, toda vez que la victima
ingres6 en buenas condiciones de salud, y ahora debe padecer una
incapacidad permanente en la pierna derecha por cumplir con el deber de
prestar el servicio militar.

Reptiblica de Colombia

Por lo anterior, reconocio a titulo de dano moral el valor de 20 smimv a favor del
sefior YAMID PABON GALVIS y sus padres, y 10 smimv para sus hermanos; de igual
forma, condend a la accionada a pagar 20 smimyv por concepto de dano a la
salud y $51.074.071,73 por perjuicios materiales en la categoria de lucro cesante.

3.4 RECURSO DE APELACION?

El apoderado de la parte demanda presentd recurso de apelacion
manifestando que insistiendo en que en el caso de marras ha operado la
caducidad del medio de control.

Afirmdé que la juez de primera instancia se abstuvo de estudiar la excepcidon de
caducidad de la accion, en la audiencia inicial, alegando que la contestacion
de la demanda se habia presentado de manera extempordnea y por ello no
seria tenida en cuenta.

Esta entidad manifestd que el actor ingresdé a la institucion a prestar el servicio
militar obligatorio, siendo retirado el 30 de septiembre de 2009; que el 1 de
septiembre sufrid una lesidn en su rodilla ante lo cual se le prestaron todos los
servicios médicos del caso. Que el 1 de agosto de 2012 el sefior YAMID PABON
GALVIS, acudio a los servicios médicos afiimando tener dolor al frotar o estar
mucho tiempo de pie. En la historia clinica se deja constancia que el paciente,
para esa fechaq, trabaja y estudia. El 19 de abril de 2013, al paciente se le realizd
injerto de ligamento cruzado, tal y como consta en el Acta de Junta Médico
Laboral.

Sostiene que los hechos que dan lugar a la demanda datan del ano 2008, por lo
que a la presentacion de la misma ya se ha superado el término de 2 anos que
establece el articulo 164 del CPACA.

Por otra parte, agrega que, la secuela catalogada como ARTRALGIA EN RODILLA
no hace referencia a una lesién, sino a un sintoma que estd asociado ala ruptura
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de ligamentos; que ello no impide que el actor pueda desempenarse
laboralmente, pues en la actualidad lo hace; la perdida de capacidad
calificada en un 18% hace referencia es a la capacidad para desempenar
funciones militares; por lo tanto se le indemnizo.

3.5 ACTUACION PROCESAL

El asunto de la referencia fue repartido a este Tribunal a fravés de acta individual
del 01 de octubre de 20188; siendo admitido mediante auto del 26 de marzo de
20187 y el 17 de junio de 2019 se corrid traslado para alegar de conclusion'©,

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1 la parte demandante presentd escrito de alegatos solicitando la
confirmacion de la sentencia de primera instancia'l.

3.6.2 El Ministerio de Defensa - Armada Nacional presenté sus alegatos
ratificdndose en sus argumentos de apelacion’2,

3.6.3 El Ministerio Publico no presentd concepto.
VI. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.
Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA, que dispone que: “Los
tribunales administrativos conocerdn en segunda instancia de las apelaciones

de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos”.

De igual forma, en el caso de marras se atenderd lo dispuesto en el articulo 328
del CGP., que establece que, la competencia del superior, al resolver las

8 Folio 2 cdno 3
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impugnaciones presentadas contra las providencias de primera instancia, se
limita al pronunciamiento frente a los argumentos expuestos por el apelante.

5.2 Problema juridico.

De conformidad con los hechos expuestos, considera |la Sala que se debe
determinar si:

sExiste caducidad del medio de control iniciado por el senor YAMID
PABON GALVIS, por las lesiones o secuelas que le dejé un accidente
ocurrido mientras prestaba el servicio militar obligatorio en el ano 20092

3El hecho de que el sefior YAMID PABON GALVIS labore en la actualidad
en su vida civil, y que se le haya reconocimiento la indemnizacion a que
hubiera ligar por la lesion sufrida mientras prestaba el servicio, exonera de
responsabilidad a la demandada?

5.3Tesis de la Sala

La Sala de Decisidon, encuentra que en el caso de marras ha operado el
fendmeno juridico de la caducidad del medio de conftrol porlo que la sentencia
de primera instancia debe ser revocada.

5.4MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1 Caducidad del medio de control.

Al tenor de lo previsto en el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, Ia accion de reparacion directa debe instaurarse, en términos
generales, dentro de los dos anos contados a partir del dia siguiente al
acaecimiento del hecho, omision, operacion administrativa u ocupacion
permanente o temporal de inmueble de propiedad ajena por causa de trabajos
publicos o por cualquier ofra

Por su parte, el articulo 164 del CPACA establece que, cuando se pretenda la
reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos
(2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u
omision causante del dano, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior.

Ahora bien, cuando se trata del conteo de la caducidad frente a hechos por
lesiones a la integridad de las personas, la Seccion Tercera del Consejo de
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Estado en sentencia de reiteracion jurisprudencial del 29 de noviembre de
201813, dispuso:

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Reptiblica de Colombia

“En relacién con el computo del término de caducidad cuando se frata de demandas
de reparacién directa formuladas como consecuencia de lesiones personales, las
Subsecciones de esta Sala del Consejo de Estado han sostenido las siguientes posturas
jurisprudenciales:

Segun este primer criterio, el conteo del término de caducidad debia realizarse a partir
del dia siguiente de aquel en que se tuvo conocimiento de la magnitud del dafo, esto
es, cuando se notificaba al afectado directo el dictamen practicado por parte de la
correspondiente Junta Médica Laboral respecto de la calificacion de la pérdida de
capacidad, pues es en ese momento en el que se conocian las secuelas y la gravedad
del dano.

La postura varié y fue adoptada por la mayoria de las Subsecciones con el fin de
establecer que, en aquellos eventos en los cuales la manifestacion o el conocimiento de
la lesion no coincidia con el acaecimiento del hecho que la generd, en virtud de los
principios pro actione y pro damato, el conteo del término de caducidad iniciaba a
correr a partir del momento en que el afectado directo tenia conocimiento de la
existencia de dicha lesién, por cuanto era a partir de alli que tenia un interés legitimo para
acudir a la jurisdiccion’. También se dijo que, cuando no podia conocerse en el mismo
momento cudles eran las consecuencias del hecho, debia tenerse en cuenta la fecha en
la que se determind que el perjuicio de que se trataba era irreversible y el paciente tenia
conocimiento de ello, por tanto, el término de caducidad no podia comenzar a contarse
desde una fecha anterior de aquélla en la que el darfio habia sido efectivamente
advertido.

En ofras oportunidades se dijo que el término de caducidad, para los casos de lesiones
personales, debia contabilizarse a partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho,

independientemente de la fecha en la cual se conocian sus secuelas

7. Reiteracién jurisprudencial

13 Consejo de Estado, Seccidn Tercera Sala Plena, Sentencia del 29 de noviembre de 2018, C.P
Marta Nubia Veldsquez Rico, Rad. Interno 47308 en la que se resolvid:

PRIMERO: REITERAR la jurisprudencia de la Seccidn Tercera en el sentido de indicar que el criterio
para el coémputo del término de caducidad en los casos de lesiones a la integridad de las
personas, o determina el conocimiento del dano, pero este puede variar cuando, por ejemplo,
el mismo dia del suceso no existe certeza del mismo, no se sabe en qué consiste la lesidn o esta
se manifiesta o se determina después del accidente sufrido por el afectado. En todo caso, la
parte deberd acreditar los motivos por los cudles le fue imposible conocer el dafo en la fecha
de su ocurrencia.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A,
sentencia del 9 de mayo de 2012, exp. 24249. M.P. Mauricio Fajardo Gémez y Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn B, sentencia del 28 de
febrero de 2013, exp. 27152. M.P. Danilo Rojas Betancourth, en este caso la demanda solo
presentd como sustento factico de las anteriores pretensiones el ingreso en buenas condiciones
fisicas del demandante al servicio militar obligatorio, en el cual estuvo a érdenes del Batallén de
Infanteria n°. 28 Colombia de Tolemaida, asi como su retiro del servicio el 14 de octubre de 1998
por problemas de salud presuntamente causados por la prestacidén del servicio, sin hacer
referencia al evento especifico causante del menoscabo en la salud del senor Cortés Castillo.
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Para la Salg, respecto de los hechos que generan efectos perjudiciales inmediatos e

inmodificables en la integridad psicofisica de Ias personas, aquellos cuyas
consecuencias se vislumbran al instante, con rapidez, y dejan secuelas permanentes, la
contabilizacién del término de caducidad se inicia desde el dia siguiente al
acaecimiento del hecho, altenor delnumeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo vy el literal i del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Reptiblica de Colombia

Por el contrario, al tratarse de casos relacionados con lesiones personales cuya existencia
solo se conoce de forma certera y concreta con el discurrir del tiempo y con posterioridad
al hecho generador, se hace necesario reiterar la jurisprudencia mayoritaria de esta Sala
que indica que, segun cada caso, serd el juez quien defina si contabiliza la caducidad
desde el momento de la ocurrencia del dano o desde cuando el interesado tuvo
conocimiento del mismo; es decir, que impone unas consideraciones especiales que
deberdn ser tenidas en cuenta por el instructor del caso.

Postura que guarda relacién con la del legislador al redactar el literal i del articulo 164 de
la Ley 1437 de 2011, al sefialar que el pardmetro a seguir para el inicio del cémputo del
término de caducidad es el momento en el que "“el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo [del dano] si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”.

Lo anterior, por cuanto el juez puede encontrarse con diversos escenarios, a saber:

i) ocurrido el hecho danoso, inmediatamente se conoce del dano, esto porque es
evidente, es decir, el hecho y el conocimiento del dano son concomitantes, y desde allf
se debe contar el término de caducidad;

i) cuando se causa el dano, pero no se tiene conocimiento sobre ello, en este caso el
término se cuenta desde que se conoce el dafno.

La Sala reitera, ademds, que es una carga de la parte demandante demostrar cudndo
conocié el dano, v, si es pertinente, la imposibilidad de haberlo conocido en el momento
de su causacion, por lo que juez debe estudiar lo ocurrido en cada caso y determinar la
fecha en la cual comenzd a correr el término para demandar. En estas condiciones, la
fecha de conocimiento sobre la magnitud del dano, a través de la notificacion del
dictamen proferido por una Junta de Calificacion de Invalidez no puede constituirse, en
ningun caso, como pardmetro para contabilizar el término de caducidad”.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1

Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

El 1 de septiembre de 2008, el sefior YAMID PABON GALVIS, presentd ante el
Comandante de Compania un informe de lesiones en el que indica lo
siguientels:

15 Folio 28 cdno 1
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“Siendo aproximadamente las 08:00 del presente dia yo IMAR PABON GALVIS YAMI D, fui

movilizado en un vehiculo al cerro ele la popa, para seguridad de un personal civil, al llegar
al lugar, como habia llovido la carroceria de la turbo en que me movilizaba estaba mojada
y resbalosa, en el momento de bajarme del vehiculo se me resbalo la pierna en que me
apoyaba y al caer se me fue la pierna derecha recta hacia atrds sufriendo trauma en la
pierna a la altura de la rodilla desarrollando un edema y dolor, posterior limitacidon a la
marcha” -

e El 5 de septiembre de 2008 el sefior YAMID PABON GALVIS fue valorado por
ortopedia, consigndndose en la historia clinica lo siguiente: "paciente con
antecedente de frauma en pierna de direccion axial, con posterior dolor,
valorado por ortopedia donde diagnostican lesidn ligamentos” como
diagndstico presuntivo se coloca: “fractura espinas tibieles derecha'é. Por lo
anterior se le expide una incapacidad desde el 5 de septiembre de 2008 al 4 de
octubre de 2008, en la que se le recomienda no estar mucho tiempo de piel”.

e El 5 de febrero de 20158, al sefior YAMID PABON GALVIS se le realizdé una
Junta Médico Laboral, por parte de la Armada Nacional, en la que se determind
lo siguiente:

Ill. CONCEPTOS DE ESPECIALISTAS:
(..)

ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA octubre 29/2012 DR(A) CESAR ARANGO P.

FECHA DE INICIACION: Paciente refiere que en febrero de 2008 durante actividad militar en
sitio, sufre trauma en hipertension de rodilla derecha.

SIGNOS Y SINTOMAS PRINCIPALES: Dolor anterior de la rodilla e inestabilidad, fractura por
avulsion de espina tibial, resonancia magnética con rotura de ligamento cruzado anterior.
DIAGNOSTICO: inestabilidad anterior

ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA septiembre 30/2012 DR(A) CESAR ARANGO P.

FECHA DE INICIACION: Paciente que en 2008 sufre trauma en rodilla derecha al caer de un
camion.

SIGNOS Y SINTOMAS PRINCIPALES: Traumdtico

DIAGNOSTICO: Post operatorio de reconstruccidn de ligamento cruzado anterior derecho.
TRATAMIENTOS VERIFICADOS: Reconstruccion con Injerto de ligamento cruzado anterior el
19 de abril de 2013”

Por lo expuesto, al sefior YAMID PABON GALVIS se le determind una perdida de
capacidad laboral del 18.00%, imputable al servicio, por causa y razén del
mismo. La decision le fue notificada el 5 de febrero de 2015.

16 Folio 30 cdno 1
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e Mediante Resolucion 1444 del 9 de septiembre de 2015 por la cual se

reconoce y ordena el pago de indemnizaciéon por disminucion de la capacidad
laboral en favor del sefior YAMID PABON GALVIS, por valor de $7.026.355.

% Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Reptiblica de Colombia

e Historia Clinica del sefior YAMID PABON GALVIS2 en la que se indica, consulta

del 1 de agosto de 2012, donde refiere lo siguiente:

“pP
aciente que refiere hace 4 anos estando prestando servicio militar presentd fractura de
espina tibial segun refiere en rodilla derecha. Actualmente acusa persiste dolor cuando
frota o al estar mucho tiempo de pie. Ademds esta siendo visto por otorrino para
seguimiento por lipolisis”?! {...)

“Dolor en la rodilla derecha posterior a recibir trauma directo hace 3 anos y medio, hoy
asiste con RX y resonancia magnética donde se observa avulsion de la espina tibial anterior,
refiere inestabilidad de la rodilla”22

e Certificado en el que se hace constar que el sefior YAMID PABON GALVIS
ingresé a la Armada Nacional el 27 de octubre de 2007 y se refird el 30 de
septiembre de 200923,

e Historia Clinica del sefior YAMID PABON GALVIS en la que se indica,
principalmente, las consultas por otorrinolaringologia por el diagnostico de
pdlipos nasales.

5.5.2 Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el caso de marras, el sefior YAMID PABON GALVIS y sus familiares demandaron
al Estado exigiendo la reparacion del dano que, a su juicio se les causd, como
consecuencia de la lesion que el actor principal sufrid en la rodilla, cuando se
encontraba prestando el servicio militar obligatorio.

De las pruebas fraidas al proceso, se tiene por demostrado que en efecto, el
sefior YAMID PABON GALVIS, ingresé a la Armada Nacional el 27 de octubre de
2007 para efectos de prestar el servicio militar obligatorio y definir su situacion
militar24. Que el 1 de septiembre de 2008, el demandante sufrid un accidente
cuando se intentaba bajar de un vehiculo de la institucidon en inmediaciones del
cerro de la popa; asi lo explicd en su informe de novedades, donde dejd
constancia de que “al llegar al lugar, como habia llovido la carroceria de la

1919 Folio 37-38 cdno 1
20 Folio 111-116

21 Folio 111

22 Folio 112 rev.

23 Folio 161 cdno 1

24 Folio 161 cdno 1
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furbo en que me movilizaba estaba mojada y resbalosa, en el momento de
bajarme del vehiculo se me resbalo la pierna en que me apoyaba y al caer se
me fue la pierna derecha recta hacia atrds sufriendo trauma en la pierna a la
altura de la rodilla desarrollando un edema y dolor, posterior limitacion a la
marcha” 25-

Reptiblica de Colombia

Por la anterior situacién, el sefior YAMID PABON GALVIS fue valorado por
ortopedia en donde se le diagnosticé “paciente con antecedente de trauma
en pierna de direccion axial, con posterior dolor, valorado por ortopedia donde
diagnostican lesién de ligamentos” como diagnostico presuntivo se coloca:
“fractura _espinas tibieles derecha?¢. Por lo anterior se le expide una
incapacidad desde el 5 de septiembre al 4 de octubre de 2008, en la que se le
recomienda no estar mucho tiempo de pie?’.

El sefior PABON GALVIS fue refirado del servicio el 30 de septiembre de 200928; sin
embargo, segun consta en la informaciéon registrada en el Acta de Junta
Medico Laboral??; el mismo fue valorado nuevamente por ortopedia el 30 de
septiembre y 29 de octubre de 2012, revision que estuvo a cargo del Dr. CESAR
ARANGO P., en la que se dejoé constancia de que el paciente, en febrero de
2008, durante actividad militar en sitio, sufrid un frauma en hipertension de rodilla
derecha. Como sinfomas principales se determind: Dolor anterior de la rodilla e
inestabilidad, fractura por avulsidén de espina tibial, resonancia magnética con
rotura de ligamento cruzado anterior.

De igual forma, se hace constar la realizacion de una cirugia de reconstruccion
con Injerto de ligamento cruzado anterior, el 19 de abril de 2013.

Finalmente, mediante Junta Médico Laboral del 5 de febrero de 201530, el senor
YAMID PABON GALVIS fue calificado con una pérdida de capacidad laboral del
18%, atribuible al servicio por causa y razén del mismo.

Teniendo en cuenta los hechos antes narrados, la Juez de primera instancia
decidid conceder las pretensiones de la demanda, manifestando que, la
entidad accionada debia responsabilizarse por las lesiones sufridas por el actor,
cuando se enconfraba prestando el servicio militar, pues este ultimo se
encontraba bajo su tutela.

25 Folio 28 cdno 1

26 Folio 30 cdno 1

27 Folio 31 cdno 1

28 Folio 161 cdno 1

29 Folio 32-36 y 67 cdno 1
30 Folio 32-36y 67 cdno 1
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Ahora bien, la Armada Nacional discrepa de la anterior decision, toda vez que
a su juicio en el caso concreto ha operado la caducidad del medio de control,
puesto que los hechos motivo de demanda tuvieron ocurrencia en el ano 2008
y solo hasta el 2017 se acude ante la Jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Asi las cosas, le corresponde a esta Corporacion verificar si efectivamente, en el
caso bajo estudio ha operado este fendmeno juridico.

Lo primero que debe senalarse es que, la caducidad es entendida como una
sancion que consagra laley, por el no ejercicio oportuno del derecho de accion;
en ese sentido se tiene que, une vez que se exceden |los plazos preclusivos para
acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que asiste a toda persona de
solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder
publico. Asi las cosas, la caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica
que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que
situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente.

Para el caso del conteo del término de caducidad, cuando se demandan por
lesiones fisicas, se tiene que, el Consejo de Estado no tenia una posicion pacifica;
sin embargo, en la sentencia del 29 de noviembre de 2018 se determind que el
mismo corria desde: i) desde el mismo momento en el que ocurre el hecho
danoso, si se tiene conocimiento del dano en ese instante; ii) desde que se
conoce el dano, en el evento de que éste se desconozca en un momento
diferente a aquel en el que tuvo ocurrencia el hecho danoso.

En el sub examine, se fiene que el hecho danoso ocurrié el 1 de septiembre de
2008, momento en el cual el sefior PABON GALVIS cae del vehiculo en el que se
transportaba y se lesiona la rodilla; sin embargo, el conocimiento del dano
acaecido, tuvo lugar desde el 5 de septiembre de 2008, pues en esa consulta se
le diagnosticd la lesion de ligamentos - fractura espinas tibieles derecha;
padecimientos estos que fueron los mismos que lo llevaron a consultar
nuevamente por medio de ortopedia el 30 de septiembre y 29 de octubre de
2012; que, ademds, derivaron en la cirugia de reconstruccion con Injerto de
ligamento cruzado anterior, el 19 de abril de 2013.

En ese orden de ideas, concluye esta Corporacion que, desde el 5 de
septiembre de 2008 el actor tiene conocimiento de la lesion que sufrid, por lo
tanto, desde esa fecha comenzaron a contdrsele los 2 anos de caducidad que
establecia el articulo 136 del CCA, hoy 164 del CPACA; los cuales vencieron el 5
de septiembre de 2010. Debe tenerse en cuenta en este evento que, para el
afo 2012, cuando el sefior YAMID PABON GALVIS regresa para ser nuevamente
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atendido por su padecimiento en larodilla, ya este tenia un diagndstico médico,
tal y como se hace constar en la Historia Clinica traida al proceso’! en la que se
indica, que en la consulta del 1y 18 de agosto de 2012, lo siguiente:

% Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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“pP
aciente que refiere hace 4 anios estando prestando servicio militar presentd fractura de
espina tibial segun refiere en rodilla derecha. Actualmente acusa persiste dolor cuando
frota o al estar mucho tiempo de pie. Ademds esta siendo visto por otorrino para
seguimiento por lipolisis™32 {...)

“Dolor en la rodilla derecha posterior a recibir rauma directo hace 3 anos y medio, hoy
asiste con RX y resonancia magnética donde se observa avulsion de la espina tibial
anterior, refiere inestabilidad de la rodilla’33

En gracia de discusion, si se tomara en cuanta la ultima intervencién que tuvo el
accionante por este suceso, que fue la cirugia del 19 de abril de 2013, se fiene
incluso que la oportunidad para demandar vencio el 19 de abril de 2015.

De las pruebas obrantes en el expediente, se encuentra que la solitud de
conciliacion prejudicial solo fue radicada el 3 de febrero de 201734y la demanda
se presentd el 3 de mayo de esa misma anualidad?s, cuando el plazo para
hacerlo ya estaba caducado.

Teniendo en cuenta lo anterior, reitera esta Corporacion que no es procedente
contra la caducidad desde la fecha en la que se notificd el acto que calificé la
pérdida de la capacidad laboral, toda vez que dicho acto solo constituye el
conocimiento sobre la magnitud del dano, asilo determind el Consejo de estado
en sentencia del 29 de noviembre de 2018 cuando expuso que:

“La Sala reitera, ademds, que es una carga de la parte demandante demostrar
cudndo conocid el dano, v, si es pertinente, la imposibilidad de haberlo conocido en
el momento de su causacion, porlo que juez debe estudiar lo ocurrido en cada caso
y determinar la fecha en la cual comenzd a correr el término para demandar.

En estas condiciones, la fecha de conocimiento sobre la magnitud del dano, a través
de la notificacion del dictamen proferido por una Junta de Calificacién de Invalidez
no puede constituirse, en ningun caso, como parametro para contabilizar el término
de caducidad, por cuanto:

El dictamen proferido por una junta de calificacion de invalidez no comporta un
diagndstico de la enfermedad o de la lesion padecida por una persona, pues la junta

31 Folio 111-116
32 Folio 111

33 Folio 112 rev.
34 Folio 39

35 Folio 1
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se limita a calificar una situacion preexistente con base en las pruebas aportadas,
entre las cuales se destaca la historia clinica del interesado; ademds, la junta puede
ordenar la prdactica de exdmenes complementarios para determinar aspectos
necesarios que inciden en la valoracion de cada caso concreto3s,

7%, Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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Su funcidn es la de cadlificar la pérdida de capacidad laboral, el estado de invalidez
y determinar su origen, es decir, establecer la magnitud de una lesidn respecto de la
cual el afectado directo tiene conocimiento previo, en funcién de la capacidad
laboral de la victima, por tanto, no constituye criterio que determine el conocimiento
del dano, elemento que importa para el céomputo del término de la caducidad, pues
se resalta que debe diferenciarse el dano de sumagnitud, porque la caducidad tiene
relacién y punto de partida con el conocimiento del primero.

Al hacerse depender el computo del término de caducidad de la notificacion del
dictamen practicado por la junta de calificaciéon de invalidez, se dejaria en manos
de la victima directa del dano la facultad de decidir el momento a partir del cual
inicia el conteo, pues podria diferir en el tiempo su notificacion o, incluso, no realizar
el trdmite para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral, lo que dejaria en
el limbo la fecha de inicio del conteo.

Adicionalmente, la cadlificaciéon de invalidez no constituye un requisito de
procedibilidad para demandar y, por ello, el afectado puede acudir ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo en sede de reparacion directa, aunque
no se le hubiere valorado la magnitud de la lesién, por cuanto la exigencia de tal
requisito para el computo de la caducidad implicaria la creacién de un
requerimiento que la ley no contempla. En este tema no existe tarifa probatoria y el
demandante bien puede aportar o solicitar las pruebas periciales que estime
pertinentes para probar el grado de afectacion en el transcurso del proceso”

En ese orden de ideas, esta Corporacion procederd a revocar la sentencia de
primera instancia, para en su lugar, declarar probada la ocurrencia del
fendmeno juridico de la caducidad del medio de control y en consecuencia,
denegar las pretensiones de la demanda.

5.6. De la condena en costa

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
gjecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso sehala que cuando la
sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del inferior, la parte
vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

sswww.fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/manuales/VP%20MANUAL%20
DE%20PROCEDIMIENTOS%20ADMINISTRATIVOS%20JCl.pdf consultado el 1 de noviembre de 2018
alas 3:26 pm.
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En este evento, como quiera que se revocard la decisidon de primera instancia,
se procederd a condenar en costas a la parte demandante, en ambas
instancias.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
laley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, por las razones expuestas
en este proveido.

SEGUNDO: DECLARAR que en el presente asunto existe caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho.

TERCERO: En consecuencia, NEGAR las pretensiones de la demanda.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante, en ambas instancias, de
acuerdo con lo expuesto en esta providencia.

QUINTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala
No. 030 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONIR E§Ag sesfeislyssevd Aol
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