TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

7§\‘ Conseo Supeio e odiatus SENTENCIA No. 125/2021 SIGCMA
Repiblica de Colombi SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D. T. y C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno
(2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-004-2018-00049-01

Demandante DALI§ TERESA MENA PEREZ y DIANA PAJARO DE
RAMIREZ

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Reliquidacion de la pension de funcionarios civiles
que prestaban sus servicios en el Ministerio de
Defensa sector salud antes de la enfrada en
vigencia de la Ley 100/93
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada?,
contra la sentencia del 2 de abril de 20193 proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid
conceder las pretensiones de la demanda.

2.1. Cuestion previa:

En la actualidad, el Despacho tiene a su conocimiento procesos que entfraron
para proferir fallo definitivo con anterioridad al presente asunto, situacion que,
en los férminos del articulo 18 de la Ley 446 de 1998, exigiria su decision en el
orden cronoldgico en que pasaron los expedientes al Despacho.

No obstante, la Ley 1285 de 2009 en el articulo 16, permite decidir, sin sujeciéon
al orden cronolégico de turno, los procesos en relacion con los cuales su
decision definitiva “entrane sdlo la reiteracion de la jurisprudencia’.

En el presente caso, el objeto de debate se refiere a la reliquidacion de la
asignacion de retfiro de un soldado voluntario, tema respecto del cual el
Consejo de Estado ha unificado su jurisprudencia, definiendo las reglas para

'En aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020 del CSJ
que autorizé a los Tribunales del pais para hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.
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su estudio, motivo por el cual, con fundamento en el articulo 16 de la Ley 1285,
se procede aresolver el presente asunto de manera anticipada.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDAA4

3.1.1. Pretensioness.

PRIMERO: Que se declare la nulidad de la Resolucidon niUmero 2282 del 30 de
noviembre de 2000 y el acto administrativo niUmero ORI 7-71624 del 28 de
agosto de 2017, en los que se negd la reliquidacion de la pensidon de la senora
DALIS TERESA MENA PEREZ.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad de la Resolucion nimero 899 de abril de
2005 y el acto administrativo nUmero 3927 del 24 de octubre de 2017, en los
que se negd la reliquidacién de la pensién de la sefiora DIANA PAJARO DE
RAMIREZ.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, solicitd que se ordenara a la
enfidad demandada, reconocer y pagar a las demandantes la reliquidacion
de su pension, con base en el articulo 102 del Decreto Ley 1214 de 1990, la
senfencia de unificacion del 10 de agosto de 2010 y demds; es decir, con la
inclusion de todos los factores salariales percibidos por las accionantes.

CUARTO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte
demandada, al pago de intereses moratorios y al pago de la condena
indexada.

3.1.2. Hechossé.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

La senora Dalis Mena Pérez labord para el Hospital Naval de Cartagena, como
auxiliar de enfermera desde el 3 de agosto de 1979, siendo pensionada el 5
de enero de 2000; es decir, que prestd sus servicios por 20 anos, 8 meses y 14
dias. La pension le fue reconocida mediante Resolucion 2282 del 30 de
noviembre de 2000.
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Por su parte, la sefiora Diana Pdjaro de Ramirez labord para el Hospital Naval
de Cartagena, como auxiliar de enfermera desde el 26 de julio de 1984, siendo
pensionada el 1 de octubre de 2004; es decir, que prestd sus servicios por 20
anos, 5 mesesy 16 dias. La pension le fue reconocida mediante Resolucion 899
del 18 de abril de 2005.

La entidad accionada al momento de reconocer y liquidar la pension de las
demandantes, no tuvo en cuenta todas las partidas establecidas en el articulo
102 del Decreto 1214/90; por lo tanto las accionantes se encuentran
devengando una mesada pensional inferior a la que realmente tienen
derecho.

3.1.3 Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora considera violadas las siguientes disposiciones: articulo 2, 4, 6,
13, 25, 29 y 53 de la Constituciéon Politica y la sentencia de unificacion del 10
de agosto de 2010; articulos 47, 98, 102 y 129 del Decreto Ley 1214 de 1990;
Ley 352 articulo 55y 56.

En el concepto de violacidon se expuso que los actos administrativos
demandados violaban las disposiciones transcritas, por lo que debian ser
declarados nulos.

3.2. CONTESTACION DEL MINISTERIO DE DEFENSA’.

La parte accionada manifestd su oposicion alas pretensiones de la demanda,
por considerar que estas carecian de motivos juridicos y facticos para ser
invocados y lograr una sentencia favorable. Frente al concepto de violacion,
indicd que, en el mismo, no se expuso una manifestacion clara de cdmo pudo
el Ministerio de Defensa fransgredid las normas violadas, con la expedicion de
los actos administrativos con los que se realizd el reconocimiento pensional,
siendo que es la parte demandante la que debe probar a la administracion
de justicia que, en efecto, se ha incurrido en una causal de nulidad.

Sostuvo que, conforme con el articulo 89 del Decreto 1301 de 1994, todo el
personal que se vinculara laboralmente al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esa norma,
tendria por regimen de Seguridad Social el establecido enla Ley 100 de 1993.
Que, previo a la expedicion del Decreto 1301 de 1994 ya existia personal civil
vinculado a las Fuerzas Militares, al cual se le aplicaba el Decreto 1214/90;
dicho personal posteriormente pasd a prestar sus servicios a la Direccion
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General de Sanidad Militar, mediante Decreto 171 de enero 23 de 1996 en el
cual se establecid que, “para efectos de la liquidacion de prestaciones
sociales del personal incorporado a la Planta del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares, estarian incluidos dentro de la asignacion basica mensual
que corresponde al cargo que fuere incorporado: el salario basico, subsidio
familiar y primas mensuales devengadas al momento de la asimilacion”.

Teniendo en cuenta la fecha de ingreso de las demandantes, 1984 y 1979, a
estas les asiste el régimen prestacional contenido en el Decreto 1214 de 1990;
y, al pasar General de Sanidad Militar a partir del 01 de marzo de 1996, les es
aplicable lo establecido en el articulo 4 del Decreto 171 de 1996.

Por Ultimo concluyd que, de los fres factores que pretenden las accionantes
gue se les incluya en su reliquidacion pensional, debe tenerse en cuenta que:
i) la prima de servicios, se encuentra incluida dentro de los factores base para
la liguidacion de la pensidon que actualmente perciben; i) la bonificacion por
compensacion, no es un factor prestacional toda vez que la norma que asi lo
disponia se encuentra derogada y a su vez fue incluida dentro de la
asignacion mensual de los demandantes desde enero de 1998, por lo que no
hay lugar a establecerla como factor; iii) la prima de vacaciones no ha sido
dispuesta por el legislador como factor prestacional razén por la que no es
dable reconocerla para determinar la base de la asignacion pensional.

Conftrario sensu, el legislador si dispuso estrictamente que no serdn factores
prestacionales aquellos que no estén incluidos denfro de la lista contenida en
el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 2 de abril de 2019, la Juez Cuarto Administrativo
del Circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, concediendo parcialmente las pretensiones de la demanda,
asi:

“PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD PARCIAL del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 2282 del 30 de noviembre de 2000 y la NULIDAD TOTAL del acto
administrativo N° OFI-17-71624 del 28 de agosto de 2017, por los cuales se reconocid
una pensidn de jubilacién a la sefiora DALIS MENA PEREZ y se denegd el reajuste de su
mesada pensional con la inclusion de la prima de servicio, respectivamente.

SEGUNDQO: Como consecuencia de Ila nulidad declarada, y a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
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NACIONAL a RELIQUIDAR la pension de jubilacién que disfrutan las actoras sefioras
DALIS MENA PEREZ y DIANA PAJARO DE RAMIREZ, a partir del 5 de enero de 2000y 1 de
octubre de 2004, respectivamente; con la inclusién, ademds de los factores que se
tuvieron en cuenta, inicialmente, el de la PRIMA DE SERVICIO como partida
computadle para efectos de establecer el monto de dicha prestacion periddica.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL a reconocer
y pagar a las sefioras DALIS MENA PEREZ y DIANA PAJARO DE RAMIREZ, las diferencias
que resulten a su favor, enfre los valores que le fueron reconocidos y los que se le deben
reconocer en virtud de esta providencia, pago que deberd efectuarse a partir del 22
de agosto de 2014, a la primera y a partir del 28 de agosto de 2014, a la senora DIANA
PAJARO DE RAMIREZ. {...)

SEXTO: Declarar probada la excepcion de prescripcion, asi: Respecto de la sefiora
DALIS MENA PEREZ, de las diferencias de mesadas su favor con anterioridad al 22 de
agosto de 2014. En relacién con la sefiora DIANA PAJARO DE RAMIREZ, de las
diferencias generadas en su favor con anterioridad al 28 de agosto de 2014.”

Expuso la Juez de instancia que, las demandantes ingresaron a laborar en la
entidad antes de la expedicion de Ley 100/93, por lo que resultaban ser
beneficiarias de la exclusion contemplada en el articulo 279 de dicha norma
y, suU régimen pensional es el contemplado en el Decreto 1214 de 1990.

Indicd que, verificado el cumplimiento de los requisitos para acceder a una
pension de jubilacion de que trata el arficulo 98 de dicho decreto, a las
actoras se les debid pensionar en la forma indicada en esa misma, es decir,
en una cuantia equivalente al 75% del Ultimo salario devengado, fomando
como base las partidas senaladas en el articulo 102 de este Estatuto. Asi las
cosas, le asiste razon a las actoras en cuanto a la inclusion de la prima de
servicio como partida computable de sus pensiones de jubilacion, en la
medida en que estd demostrado que dicho factor fue efectivamente
devengado por las senoras Dalis Mena y Diana Pdjaro, y que a ninguna de las
dos les fue tenido en cuenta.

Para efectos de estudiar la prescripcion, se fuvo en cuenta el arficulo 129 del
Decreto Ley 1214 de 1990 que establece que el derecho a reclamar las
prestaciones sociales alli consagradas prescribe a los cuatro (4) anos,
contados desde la fecha en que la respectiva prestacion se hace exigible. Asi
las cosas, se expuso, que la senora Diana Pdjaro, se le reconocio su pension
mediante Resolucidon N° 0899 de 18 de abril de 2005, la reclamacion
administrativa fue presentada el 28 de agosto de 2017, y la demanda fue
incoada el 5 de marzo de 2018; lo que indicaba que se enconfraban prescritas
las mesadas anterioridad al 28 de agosto de 2013. Que, para la senora Dalis
Mena Pérez, el derecho se hizo exigible desde el 30 de noviembre de 2000,
fecha en la que se le reconocid su pension, su reclamacion se presentd el 22
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de agosto de 2017, es decir cuando ya habia operado la prescripcion y que
al igual que la senora Diana, el término prescriptivo inicia a partir de la
reclamacion administrativa; en consecuencia las mesadas generadas con
anterioridad al 22 de agosto de 2013 han prescrito.

3.4. RECURSO DE APELACION?

La demandada presentd recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia, manifestando que su desacuerdo con la misma, en base al siguiente
argumento:

El a quo frajo al régimen especial del personal civil del entonces instituto de
salud de las fuerzas militares normas propias del régimen ordinario laboral,
olvidando que en este caso no se discute qué factores salariales devengd en
actividad el accionante, sino la forma como debe liquidarse la pensidon de
jubilacién de este fipo de servidores.

Explicd que, en virtud de la autorizacion dada por el arficulo 248 de la Ley
100/93 el Gobierno Nacional expedido el Decreto 1301 de 1994 por el cual se
cred el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, como establecimiento
publico del orden nacional, al que fue incorporado la totalidad del personal
gue venia prestando sus servicios al sistema de sanidad militar, tal norma
senald que en materia salarial, el personal incorporado al citado Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares gozaria del régimen previsto por el Gobierno
Nacional para los servidores de la Rama Ejecutiva del poder Publico; no
obstante, con el fin de garantizar su minimo vital y mévil, devengarian una
asignacion en monto igual a la que percibian con anterioridad al referido
proceso.

Con posterioridad el legislador mediante la Ley 352 de 1997 no sélo dispuso la
liguidacion y supresion del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares sino que, a
consecuencia de ello, ordend la incorporacion de su personal a la planta del
Ministerio de Defensa Nacional senalando que el régimen salarial aplicable a
este personal seria el que, en su momento, habia sido previsto para el antes
mencionado Instituto de Salud. Sé vislumbra con meridiana claridad que las
accionantes se vincularon con anterioridad al 22 de junio de 1994, razdn por
la cual en principio le son aplicables las disposiciones salariales previstas en el
Decreto 1214 de 1990, no obstante, como quiera que pasaron a hacer parte
del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, su régimen salarial no es otfro que
el establecido en el articulo 88 del Decreto 1301 de 1994. Que en el cambio
de régimen les fueron incluidos dentro del salario bdsico, todas las

? Fols. 153-154 Cdno 1

icontec
Caodigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 -
I1SO 9001

8C5780-1-9



% e el st TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 125/2021
SALA DE DECISION No. 004

SIGCMA

13-001-33-33-004-2018-00049-01
prestaciones que venian devengando anfes de dicho cambio, esto es las
consagradas en el Decreto 1214 de 1990, por tanto, al enfrar a reconocer la
prima de servicio como factor computable se estaria ocasionando un doble
pago, y con ello un defrimento patrimonial para el Estado.

3.5. ACTUACION PROCESAL.

El proceso en referencia fue repartido ante el Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 01 de agosto de 201910, por lo que se procedié a dictar auto admisorio del
recurso el 09 de octubre de 20191; y, se corrié fraslado para alegar de
conclusion el 25 de noviembre de 201912,

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.6.1. Parte demandante: no presentd alegatos.

3.6.2. Parte demandada'3: Presentd escrito de alegatfos reiterando los
argumentos del recurso de alzada.

3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd concepto.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma se aclara que dicha competencia se circunscribe Unicamente
en relacién con los reparos concretos formulados por el apelante, conforme
los articulos 320 y 328 del C.G.P.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar:

10Fol. 3 Cdno 2

11 Folio. 5 Cdno 2

12 Folio. 9 Cdno 2

13 Folio. 12-13 cdno 2
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sDebe declararse la nulidad de la Resolucion numero 2282 del 30 de
noviembre de 2000, el Oficio numero ORI 7-71624 del 28 de agosto de
2017, la Resolucion numero 899 de abril de 2005 y el acto administrativo
numero 3927 del 24 de octubre de 2017, mediante los cuales se
reconocio alas demandantes el derecho a la pension y posteriormente
se nego la reliquidacion de las mismas?e

sSe encuentra demostrado en el proceso que las Dalis Mena Pérez y
Diana Pdjaro de Ramirez no percibian la prima de servicios, sino que
dicho elemento salarial era recibido dentro de la asignacion bdsica?

5.3. Tesis de la Sala

La Sala considera que, efectivamente los actos administrativos se encuentran
viciados de nulidad, por cuanto liquidaron de forma equivocada la pensidn
de las senoras Dalis Mena Pérez y Diana Pdjaro de Ramirez, teniendo en
cuenta que no se incluyd en las mismas la prima de servicios, enlistada en el
articulo 102 del Decreto 1214/90 como factor salarial para liquidar dicha
prestacion social, por serlas demandantes, empleadas vinculadas al Ministerio
de Defensa (sector salud) desde antes de la expedicion de la Ley 100/93.

Adicionalmente, se tiene por demostrado que las accionante devengaban la
prima de servicios como un factor salarial diferente a la asignacion mensual,
por lo cual su reconocimiento si procede para efectos de liquidar la pension.

Por lo anterior, se confirmard la sentencia de primera instancia.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1 Régimen pensional de los funcionarios que prestaban sus servicios en el
Ministerio de Defensa y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares.

El régimen prestacional y salarial de los funcionarios que prestalban sus servicios
en el Ministerio de Defensa inicialmente se encontraba regido por el Decreto
Ley 1214 de 1990 que establece lo siguiente:

“ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TIEMPO CONTINUO. El empleado publico
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite veinte (20) anos de
servicio continuo a éstas, incluido el servicio militar obligatorio, hasta por veinticuatro
(24) meses, prestado en cualquier tiempo, tendrd derecho a partir de la fecha de su
retiro, a que por el Tesoro Publico se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del Ultimo salario
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devengado, cualquiera que sea su edad, fomando como base las partidas senaladas
en el articulo 103 (sic) de este Decreto.

PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se hagan a partir de la vigencia del
presente Decreto, se entiende por tiempo continuo, aquel que no haya tenido
interrupciones superiores a quince (15) dias corridos, excepto cuando se tfrate del
servicio militar.

ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES. A partir de Ia
vigencia del presente Decreto, al personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado, se le liquidardn y pagardn
las pensiones de jubilacidn, de retiro por vejez, de invalidez y demds prestaciones
sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:

a. Sueldo bdsico.

b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacion.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. buodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1°. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las Cajas
de Compensaciéon Familiar a los trabajadores oficiales, no serd computable como
partida para las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendrd en cuenta la suma
que se acuerde en el respectivo contrato de frabagjo.

PARAGRAFO 2°. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demds primas, subsidios y auxilios consagrados en este Estatuto serd
computables para efectos de cesantias, pensiones y demds prestaciones sociales.

Posteriormente, con la expedicidn de la Ley 100/93 (articulo 248), se faculté al
Presidente de la Republica para que organizara el sistema de salud de las
Fuerzas Militares y de Policia y del personal regido por el Decreto Ley 1214 de
1990; es asi como, en cumplimiento de esa labor, el primer cuerpo normativo
que se expidid fue el Decreto Ley 1301 de 1994, que cred el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares como un establecimiento publico, entidad
descentralizada.

Dicha norma, en el articulo 89 expuso lo siguiente:

“ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
frabajadores oficiales del Instiftuto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos,
horas extras y subsidios se regirdn por las normas legales que para esta clase de
servidores establezca el gobierno nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos
organismos para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, vidticos y
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subsidios, no se regirdn por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en
vigencia el presente Decreto se encuenfren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someterdn al
régimen salarial establecido para la entidad respectiva.

ARTICULO 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
frabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para
la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedardn sometidos al régimen
de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demds prestaciones sociales se les aplicard
el Decreto Ley 2701 de 1988 y normas que lo modifiquen y adicionen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, los empleados publicos y frabajadores oficiales que ingresen al Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Sequridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional y se hubieren vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia
Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 continuardn cobijados por el Titulo
Vi del Decreto Ley 1214 de 1990".

Asi pues, los empleados publicos, que al entrar en vigencia el Decreto Ley 1301
de 1994, se encontraran prestando sus servicios en el Ministerio de Defensa, y
que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, quedaron
cobijados por el régimen salarial contemplado para dicho establecimiento
publico.

En_materia pensional, los empleados publicos del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de la Policia Nacional, fueron
sometidos a la Ley 100 de 1993, y en lo relativo a las demds prestaciones
sociales, se les aplicaria el Decreto ley 2701 de 1988 y normas que lo
modificaran o adicionaran. Por otra parte, quienes se hubieran vinculado al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de
la Ley 100 de 1993 continuarian bajo las disposiciones del Decreto 1214 de
1990.

Posteriormente, se expidid la Ley 352 de 1997 (que derogd al Decreto 1301/94),
que dispuso:

“ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal
de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que se
hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les
continuard aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las
normas que lo modifiquen o adicionen.
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PARAGRAFO. Los demds empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la
presente ley quedardn sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no
contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicard lo dispuesto en el Titulo VI del
Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional por virtud de la presente ley, continuardn sometidos al mismo régimen
salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea el caso”.

A su turno, Decreto reglamentario 3062 de 1997 incluyd las siguientes garantias
para los servidores que laboraban en el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares y que fueron incorporados a la planta de personal de salud del
Ministerio de Defensa:

- En materia prestacional se dispuso que los vinculados “antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 se les continuard aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214
de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y
al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le
aplicard esta disposicion” (art. 3, num.4).

- En materia salarial senald que a “los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal
de Salud que se creen en el Ministerio de Defensa Nacional se les aplicard el régimen
salarial que rige a los empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico del Orden
Nacional” (art. 3, num. 6) (Resaltado fuera de texto).

La sentencia proferida por el Consejo de Estado el 19 de junio de 20204, al
hacer referencia a otra providencia de unificaciéon de la Seccién Segunda's
frente al régimen pensional de los funcionarios que prestaban sus servicios en
el Ministerio de Defensa y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, expuso:

43. Con base en las anteriores consideraciones la seccién segunda de esta
corporacion fijé las siguientes reglas jurisprudenciales a través de la sentencia de
unificacién referida sobre el régimen salarial y prestacional del personal civil vinculado
al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares que se incorpord a las plantas de personal
de salud del Ministerio de Defensa Nacional, Direccion General de Sanidad Militar:

14 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "B". Bogotd, D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020).

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA
Sentencia de unificacion SUJ -019- CE-S2 del 12 de diciembre de 2019, proferida en el proceso
25000-23-42-000-2016-04235-01 (0901-2018).
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“Entre la vigencia del Decreto 1301 de 19946 y de la Ley 352 de 19977, aplican las
siguientes reglas:

1. En materia salarial: Los empleados puUblicos vinculados e incorporados’® al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, se regian por las normas establecidas por
el Gobierno Nacional para los servidores de los establecimientos publicos del
orden nacional. Por lo tanto, como quiera que estaban vinculados a un érgano
del nivel descentralizado no se regian por las normas establecidas para el personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional.

2. En materia de Seguridad Social Integral el régimen aplicable era el previsto en
la Ley 100 de 1993 para los empleados publicos que se vincularan al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de
la Policia Nacional. En lo relativo a las demas prestaciones les aplicaba el Decreto
2701 de 1988 y normas que lo modificaron o adicionaron.

Los empleados publicos vinculados al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia
Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y que se incorporaron al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, continuaron cobijados por el Decreto 1214 de
1990.

A partir de la vigencia de la Ley 352 de 1997 los empleados publicos que antes
prestaban sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que fueron
incorporados a la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional, dejaron de
pertenecer al sector descentralizado, y para ellos aplican las siguientes reglas:

1. En materia salarial los empleados publicos del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que fueron incorporados a la planta de personal de salud del Ministerio
de Defensa quedaron sometidos al régimen salarial previsto para los empleados
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional (Articulo 3 Num.é
Decreto 3062 de 1997).

2. En materia prestacional los empleados publicos del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares incorporados a la planta de personal de Salud del Ministerio de
Defensa Nacional y que se hubieran vinculado antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993 se les aplicard en su integridad el Decreto 1214 de 1990 o las normas que
lo modifiquen o adicionen.

Al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993 se les
aplicard dicha normativa. En lo no contemplado en materia prestacional en la Ley
100 de 1993 se les aplicard el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990 (Paragrafo articulo
55 de la Ley 352 de 1997)”.
En conclusion se tiene que, a los empleados que prestaban sus servicios en el
Ministerio de Defensa y que ingresaron al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, vinculados desde antes de la expedicion de la Ley 100/93, se les
aplica, en pensionales, el Decreto 1214/90, en sus articulos 98 y 102.

16 Publicado en el Diario Oficial No. 41.409, del 27 de junio de 1994

17 Publicada en el Diario Oficial No. 42.965 de 23 de enero de 1997

18 Entiéndase aquellos que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994 se encontraran
prestando servicios en el Ministerio de Defensa e ingresaran al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
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CASO CONCRETO

5.5.1. Hechos relevantes probados:

Las pruebas relevantes aportadas al proceso son las siguiente:

Dalis Teresa Mena Pérez:

Oficio No. OFI17-71624 MDNSGDAGPSAP del 28 de agosto de 2017, por
medio del cual la Coordinadora de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Defensa niega a la senora Dalis Teresa Mena Pérez, la reliquidacion de su
pension manifestando que la misma se encuentra gjustada a derecho'.
Resolucion 2282 del 30 de noviembre de 20002, por medio de la cual el
Ministerio de Defensa le reconocié a la senora Dalis Teresa Mena Pérez,
una pensidn de jubilacion, teniendo en cuenta el art. 98 del Decreto
1214/90, en atencion a que la interesada habia prestado sus servicios a la
entidad por 20 anos, 8 meses y 14 dias.

La pensidon se reconocid en cuantia del 75% de los Ultimos haberes
recibidos y computables: sueldo bdsico y 1/12 prima de navidad.
Derecho de peticidon presentado por la senora Dalis Teresa Mena Pérez, en
el que reclama la inclusidn de la prima de servicios en la liquidacion de la
pension?2!

Certificacion del Grupo de Talento Humano de la Direccidn General de
Sanidad Militar en el que hacen constar que la senora Diana Pdjaro de
Ramirez devengaba los siguientes factores salariales: sueldo bdsico,
subsidio de alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, prima de vacaciones, bonificaciéon de recreacién y prima de
navidad?2,

Diana Pdjaro de Ramirez

Resolucidon 899 del 18 de abril de 200523, por medio de la cual el Ministerio
de Defensa le reconocio ala senora Diana Pdjaro de Ramirez, una pension
de jubilacién, teniendo en cuenta el art. 98 del Decreto 1214/90, en
atencion a que la interesada habia prestado sus servicios a la entidad por
20 anos, 5 meses y 16 dias.

La pension se reconocié en cuantia del 75% de los Ultimos haberes
recibidos y computables: sueldo bdsico y 1/12 prima de navidad.

19 Folio 19
20 Folio 20
21 Folio 21-23
22 Folio 122
23 Folio 29-30
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e Derecho de peticion presentado por la senora Diana Pdjaro de Ramirez,
en el que reclama la inclusidon de la prima de servicios en la liquidacion de
la pension?4,

e Resolucion 3927 del 24 de octubre de 2017, por medio del cual la Directora
de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa niega a la senora Diana
Pdjaro de Ramirez, la reliquidacion de su pension manifestando que la
misma se encuentra ajustada a derecho?s.

e Certificacion del Grupo de Talento Humano de la Direccion General de
Sanidad Militar en el que hacen constar que la senora Diana Pdjaro de
Ramirez devengaba los siguientes factores salariales: sueldo bdsico,
subsidio de alimentacioén, bonificacidon por servicios prestados, prima de
servicios, prima de vacaciones, bonificacion de recreacién y prima de
navidad?,

5.5.2. Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el caso de marras, se pretende la nulidad parcial de las resoluciones por
medio de las cuales se les reconocidé a las accionantes su pensidn; asi como
los actos administrativos a través de los cuales se niega la reliquidacion de
dicha prestacion, para efectos de incluir la prima de servicios.

La Juez de primera instancia, al resolver el asunto bajo estudio encontrd
demostrado que efectivamente el régimen aplicable a las demandantes,
para efectos pensionales, era el contemplado en el Decreto 1214/90, el cual
contiene, como un factor pensional, la prima de servicios, que efectivamente
fue devengada por las peticionarias.

La parte demandada interpuso recurso de apelacion, manifestando si bien es
cierto que para el reconocimiento de la pension de las accionantes se debe
tener en cuenta el Decreto 1214/90; no puede perderse de vista que el
régimen salarial de la accionante, una vez fue expedido el Decreto 1301 de
1994, cambid para efectos de incluirse dentfro del salario bdsico, todas las
prestaciones que estas venian devengando segun Decreto 1214 de 1990; por
tanto, la accionante tiene la prima de servicios en su salario bdsico y al entrar
areconocerla nuevamente como factor computable, se estaria ocasionando
un doble pago, y con ello un detrimento patrimonial para el Estado.

De acuerdo con lo probado en el proceso, se tiene que, la senora Dalis Teresa
Mena Pérez, labord para el Ministerio de Defensa, en calidad de auxiliar de

24 Folio 31-33
25 Folio 25-28
26 Folio 121
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enfermeria, por un periodo de 20 anos, 8 meses y 14 dias, desde el 3 de agosto
de 1979 hasta el 5 de enero de 2000, lo que Ia hizo acreedora de una pension
de jubilacion reconocida mediante Resolucion 2282 del 30 de noviembre de
2000?77, Que, en servicio activo, devengd los siguientes factores salariales:
sueldo bdsico, subsidio de alimentacion, bonificacidon por servicios prestados,
prima de servicios, prima de vacaciones, bonificacion de recreacion y prima
de navidad?s; sin embargo, en la Resolucion 2282 del 30 de noviembre de
20002 solo se le liquidd la pensidon teniendo en cuenta 75% del sueldo bdsico
y 1/12 prima de navidad.

Por su parte, advierte que la sehora Diana Pdjaro de Ramirez labord para el
Ministerio de Defensa, en calidad de auxiliar de enfermeria, por un periodo de
20 anos, 5 meses y 16 dias, desde el 26 de julio de 1984 hasta el 1 de octubre
de 2004, lo que la hizo acreedora de una pensidon de jubilacion reconocida
mediante Resolucion 899 del 18 de abril de 20053, Que, en servicio activo,
devengd los siguientes factores salariales: sueldo bdsico, subsidio de
alimentacioén, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, prima
de vacaciones, bonificacion de recreacion y prima de navidad?3'; sin
embargo, en la Resolucion 899 del 18 de abril de 200532, solo se le liquidod la
pension teniendo en cuenta 75% del sueldo bdsico y 1/12 prima de navidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo estudiado en el marco normativo de esta
providencia, a los empleados de la salud del Ministerio de Defensa vinculados
al servicio con anterioridad a la Ley 100/93, se les aplica, para temas
pensionales, el Decreto Ley 1214/90 (por disposicion del paragrafo del articulo
89 el Decreto Ley 1301 de 1994, ratificado posteriormente por la Ley 352 de
1997).

Asi las cosas, en el Decreto Ley 1214/90 se establece que, la pensidon mensual
vitalicia de jubilacion se reconoce sobre el equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del Ultimo salario devengado, cualquiera que sea su edad,
tomando como base las partidas senaladas en el articulo 102 de ese Decreto
(arficulo 98). A su turno, el articulo 102 ibidem establece que:

ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES. A partir de Ia
vigencia del presente Decreto, al personal de empleados publicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado, se le liquidardn y pagardn

27 Folio 20
28 Folio 122
29 Folio 20
30 Folio 29-30
31 Folio 121
32 Folio 29-30
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las pensiones de jubilacién, de retiro por vejez, de invalidez y demds prestaciones
sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:
a. Sueldo bdsico.
b. Prima de servicio.
c. Prima de alimentacion.
d. Prima de actividad.
e. Subsidio familiar.
f. Auxilio de transporte.
g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

De lo anterior, se tiene que, efectivamente, las accionantes devengaban 3 de
los factores enlistados en el articulo 102 del Decreto 1214/90, y que debian ser
tenidos en cuenta para la liquidacion de su pensidon, encontrdndose que en
dichos actos administrativos solo se reconocid el sueldo bdsico y 1/12 prima
de navidad, faltdndoles la prima de servicios.

En consecuencia, encuentra esta Corporacion, que no le asiste razén en su
argumento a la parte accionada, como quiera que las demandantes no se
les esta haciendo un doble reconocimiento sobre |la prima de servicios, pues
de los certificados aportados a folio 121 y 122 del proceso, se desprende que
ellas percibian esa prestacion de forma independiente de su sueldo bdsico y
Nno, que el mismo estuviera subsumido en el mismo, tal y como se advierte en
el articulo 47 del Decreto 1214/90.

Asi las cosas, no le queda mds a esta Corporacion que confirmar la sentencia
de primera instancia.

5.6. De la condena en costa.

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, establece que, salvo en
los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre
la condena en costas, cuya liquidaciéon y ejecucion se regirdn por las normas
del Codigo de Procedimiento Civil.

A su turno los art. 365 y 366 del CGP determina que, se condenard en costas a
la parte vencida en el proceso o a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion. Que, en el evento en el que el superior confirme en
todas sus partes la decision de primera instancia, se condenard en costas al
recurrente en segunda instancia. Cuando la sentencia de segunda instancia
revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada a pagar
las costas de ambas instancias; y, en caso de que prospere parcialmente la
demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas o pronunciar
condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.

©
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En el caso de marras, se fiene que la sentencia de primera instancia fue
confirmada en su totalidad, por lo que esta Sala deberia condenar en costas
a la parte demandada, en segunda instancias. La condena anterior deberd
serliquidadas por el juez de primera instancia conforme lo establece el articulo
366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR I|a sentencia de primera instancia, conforme con lo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas, a la parte demandada, en segunda
instancias conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala virtual No. 043 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR seaft pAYyasaul G

\y
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