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% Consefo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia SENTENCIA No.112/2021
SALA DE DECISION No.004

Cartagena de Indias D.T y C., treinta (30) de septiembre de dos mil dos mil
veintiuno (2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-004-2013-00198-01
Demandante DORA LILIA HERRERA ESCOBAR Y OTROS
Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA

Pensidn de sobreviviente- Personal civil del Ministerio
de Defensa- Principio de favorabilidad.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada?, contra
la sentencia proferida el dieciocho (18) de diciembre de 20183, por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, en la cual se resolvid
conceder parcialmente las pretensiones de la demanda.

Ill.- ANTECEDENTES

3.1. La demanda4.
3.1.1 Pretensiones$

“PARTE DECLARATIVA

Declarar la nulidad del acto administrativo Ficto Presunto, que nacié a la vida juridica al no recibir respuesta
del derecho de Peticion en que se solicito la pensiéon sustitutiva a favor de mis representados por parte del
Ministerio de Defensa Nacional, y como consecuencia de la nulidad de este acto administrativo reconocer con
cargo al presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, por el Grupo Prestaciones Sociales de la Direccion de
Veteranos y Bienestar Sectorial, la pension sustitutiva a favor de la companera permanente mi mandante la
senora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR, y sus menores hijos Ricardo Eduardo, JesUs Andrés, Cristian Andrés
Pacheco Herrera, y el restablecimiento del derecho y la reparacién de los perjuicios causados.

PARTE CONDENATORIA

Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho, solicito Condenar al
Ministerio de Defensa Nacional, a pagar todas las mesadas pensionales desde el momento de la muerte del
trabajador EDUARDO PACHECQO BERRIO, hasta que se produzca su inclusion en la nomina de pensionados del
Ministerio de Densa Nacional.

1 Esta decision se toma virtualmente en aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2 Fols. 402-411 cdno 3

3 Fols. 384-400 cdno 3

4 Folio. 1-12 cdno 1

5 Folio. 2-3 cdno 1
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PRIMERA. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, al reconocimiento y pago a mi
poderdante la sefora Dora Lilia Herrera Escobar, y a sus menores hijos Richard Eduardo, JesUs Andrés, Cristian
Andrés Pacheco Herrera, LA PENSION sustitutiva por muerte como companera permanente, en actos del servicio
por razén y causa del mismo.

SEGUNDA. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, al reconocimiento y pago de las
mesadas pensidnales causadas desde el momento de la muerte del sefior EDUARDO PACHECO BERRIO, de
conformidad con la Constitucion, La Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 1214 DE 1993.

TERCERA. Como quiera que, mi pafrocina y sus menores hijos RICARDO EDUARDO, JESUS ANDRES y CRISTIAN
ANDRES PACHECO HERRERA, hijos del fallecido ex trabajador adjunto segundo PACHECO BERRIO EDUARDO
(g.e.p.d.), dependia econdmicamente y no disfruta de pensidn alguna, solicito que mediante acto
administrativo La Nacidn Ministerio de Defensa Nacional, reconozca y ordene y pagar la Pensidon de
Supervivencia debidamente indexada con su respectivo retroactivo, a mi poderdante la senora DORA LILIA
HERRERA ESCOBAR, y a sus menores hijos.

CUARTA. Condenar a la demandada a la indexacion de todas las sumas adeudas y reconocidas en la sentencia
segun lo indica el articulo 178 de C.C.A.

QUINTA. Condenar a las entidades demandadas, al reconocimiento y pago sobre las anteriores sumas, el ajuste
de valor tomando como base el indice de precios al consumidor LP.C., certificado mes a mes por el
Departamento Nacional de Estadistica DANE.

SEXTA. Condenar a las entidades demandadas al reconocimiento y pago de Intereses Moratorios de
conformidad con los argumentos expuestos por la Corte Constitucional en Sentencias T-418 DE 1996y T 188 de
1999, en armonia con el articulo 111 de la 510 de 1999. Reconocimiento y pago de los intereses comerciales y
moratorios de conformidad con el articulo 177 del C.C.A".

3.1.2 Hechos*

Manifestd que, el senor Eduardo Pacheco Berrio inicid su vida laboral al servicio
de la demandada el 13 de octubre de 1988 hasta el 12 de enero de 2004,
completando un tiempo de servicio de 15 anos, 3 meses y 29 dias, fecha en que
fallecid en Bahia Malaga, lugar en el que se enconfraba de comision de
servicio, en una actividad recreativa programada por el cuerpo administrativo
del bugue, conforme al informe administrativo suscrito por el capitdn de navio
de la ARC Antioquia, unidad a flote del cual era tfripulante.

El senor Pacheco Berrio, mantuvo vida marital con la demandante de la cual
procrearon tres hijos Ricardo Eduardo, JesUs Andrés y Cristian Pacheco Herrera.

Afirmoé que, dependian en su totalidad del causante, no percibiendo pension
alguna.

3.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Como normas violadas, senala la Constitucion Politica articulos 1, 2, 13 23, 29,
42, 48, 53; Decreto 1214 de 1990 arts.102y 122; Ley 100 de 1993 arts. 46 y 47.

El Ministerio de Defensa Nacional al no dar respuesta a la solicitud elevada en
el agotamiento de la via gubernativa y no dar aplicacion a la normatividad

6 Fol. 3-4 cdno 1
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que establece este derecho, en el Decreto Ley 1214 de 1990, y la Ley 100 de

1993, viold sus derechos fundamentales a no recibir la pensidon sustitutiva a que
tienen derecho después del fallecimiento del ex - frabajador padre y
companero permanente, derecho a seguir teniendo las mismas condiciones de
vida dignas que disfrutaban cuando se enconfraba vivo su padre vy
companero, garantfia que se consagra la Constitucion Colombiana en su
articulo 48 derecho a la seguridad social y arficulo 53 derecho al minimo vital,
por tal razon adquiere el cardcter de derecho fundamental, y que se aplique
la normatividad mas favorable.

Alegd que, el acto administrativo demandado se fundamentd en falsa
motivacidon como es la omisidén en el reconocimiento de la pensidn sustitutiva,
desconociendo el debido proceso y abusando la demandada de su poder al
desconocer el otorgamiento de la prestacion.

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.2.1. Ministerio de Defensa-Policia Nacional?

Como fundamento de su defensa, manifestd que no se abstuvo de reconocer
la sustitucidon pensional, por razdn distinta a la estricta aplicacidon de la ley, sino
que se atiene a lo establecido en caso de conflicto de intereses que debe ser
resuelto en instancia judicial.

Indicd que la demandante no demostrd la convivencia y ayuda mutua con el
causante al momento de su muerte, razéon que conllevd a no pronunciarse
frente al reconocimiento, dado que existe otra reclamante que alude la
calidad de companera permanente del causante, no habiendo probado
ninguna de las dos su derecho.

Como excepciones presentd las siguientes: (i)ineptitud de la demanda; (i)
indebida integracion del litisconsorcio; (iii) presuncion de legalidad del acto
acusado; (iv) cobro de lo no debido; (v) buena fe; (vi) prescripcion e (vii)
innominada.

3.3 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS
Con providencia calendada 18 de diciembre de 2018, la Juez Cuarto

Administrativo de esta ciudad dictd sentencia de primera instancia en la que
decidid conceder parcialmente las pretensiones de la demanda.

7 Folio 61-72 cdno 1
8 Folio 384-400 cdno 2
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“PRIMERO: Decldrase la existencia del acto administrativo ficto presunto generado con ocasion

a la falta de respuesta a la peticion realizada por la actora sefior Dora Lilia Herrera Escobar en
fecha julio de 2010.

SEGUNDOQO: Declarar la nulidad el acto administrativo ficto presunto generado con ocasién a la
falta de respuesta a la peticién de reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes
realizada por la actora senora Dora Lilia Herrera Escobar en fecha julio de 2020, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenase al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- ARMADA
NACIONAL, a efectuar el reconocimiento de la pensidn de sobreviviente de cardcter vitalicio a
partir del 12 de enero de 2004 en un monto igual al 55% del ingreso base de liquidacidn, el cual
no podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente, segun lo dispuesto en el articulo 35
de la Ley 100 de 1993, aclarando que las mesadas pensionales habrdn de pagarse a partir de
julio de 2007 por haber operado la prescripcion respecto de las mesadas generadas con
anterioridad a tal fecha, pago que deberd hacerse de la siguiente manera, y a favor de:

a) Enforma vitalicia, a favor de la sefora Dora Lilia Herrera Escobar, identificada con la
cedula de ciudadania N°45.504.121 de Cartagena en calidad de companera
permanente, en nombre propio y en representacion de su menor hijo Cristian Andrés
Pacheco Herrera, hasta el cumplimiento de sus 18 anos.

b) Enforma vitalicia, a favor de la sefora Aracelys Carreazo Herndndez, identificada con
C.C. N°45.481.819 de Cartagena, en nombre propio y en representacion de su menor
hija Evelyn Pacheco Carreazo, hasta el cumplimiento de sus 18 anos.

c) En forma temporal y a favor de la menor Cindy Paola Pacheco Moran, hasta el
cumplimiento de sus 18 afnos, quien actua a fravés de su representante legal sefora
Deysi Moran Cundumi.

d) En forma temporal a favor de los senores Eduardo Pacheco Carreazo, Enrique
Pacheco Carreazo, Richard Pacheco Herrera y JesUs Andrés Pacheco Herrera,
quienes deberdn otorgar poder a un abogado para hacer efectivo su derecho, toda
vez que a la fecha cuentan con la mayoria de edad.

(...)

CUARTO: Sin condena en costas por lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: Decldrese probada la excepcion de prescripcion propuesta por la entidad
demandada.

SEXTO: Niéguense las demds pretensiones de la demanda.

[.)".

El A-quo manifestdé en primer lugar que, en el presente asunto, aplicaria el
principio de favorabilidad, teniendo en cuenta que la Ley 100 de 1993 resultaba
mdas beneficiosa para la demandante, con menos de las exigencias
establecidas en el Decreto 1214 de 1990, la cual era aplicable al momento de
la vinculacion del causante con la enfidad demandada.

Conforme alas pruebas allegadas, indicd que encontrd probado que la senora
Aracelys Carreazo Herndndez es la conyuge del senor Eduardo Pacheco Berrio
y que ala fecha de su muerte tenia 30 o mds anos de edad, naciendo de dicho
nacimiento 3 hijos, fodos menores de edad a la muerte de su padre. De igual
forma adujo que, la senora Dora Lilia Herrera Escobar en su condicién de
companera permanente del causante, convivid durante 8 anos hasta el dia de
su muerte, y de esa unidon nacieron 3 hijos, igualmente, menores de edad a la
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muerte de su padre. Se pronuncid que frente a la menor Cindy Paola Pacheco

Cundumi, se acreditd la condicion de hija del senor Pacheco Berrio con la
senora Deysi Mordn Cundumi, con la gue no tfuvo comunidad de vida.

Con relacion a la condicidon de conyuge de la senora Aracelys Carreazo
Herndndez, encontrd probado que presentd reclamacion administrativa de la
pension de sobreviviente junto con las declaraciones de los senores Rosa Maria
Morelo Peralta y Joel Santiago Blanquicett, quienes declararon su unién marital,
los hijos del matrimonio y la direccion de su residencia. Dichos festimonios no
fueron tachados. Respecto a la senora, Dora Lilia Herrera Escobar como
companera permanente, manifestd que allegd las declaraciones de las
senoras Leonor Goémez Moreno y Maria de JesUs Guardiola Torres, quienes
manifestaron la calidad de la demandante, el tiempo de convivencia y 1os hijos
procreados. Reiterando que, no hubo oposicion de las mismas, habiendo
certeza de la convivencia durante los Ultimos 5 anos anteriores al fallecimiento
del causante. En ese sentido, el A-quo halldé cumplido los requisitos para ser
acreedoras del reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes.

Frente a la acreditacion del derecho de los hijos a ser beneficiarios de la
pension, alegd que a la fecha de la muerte del causante todos los hijos eran
menores de edad, por lo que reconocio el derecho de todos hasta la fecha de
cumplimiento de sus 18 anos, por no acreditarse que estuvieran estudiando con
posterioridad al cumplimiento de dicha edad.

Respecto alos actos demandados, declard la existencia del acto ficto presunto
generado con ocasién a la falta de respuesta a la peticion elevada por la
senora Dora Escobar Herrera, y a su vez, declard la nulidad del mismo.

Finalmente, en cuanto al monto de Ia pension reconocid el 55% del ingreso
base de liquidacion, a las senoras Dora Lilia Herrera Escolbar como companera
permanente y Aracelys Carreazo Herndndez como conyuge en forma vitalicia,
y de Jesus Andrés Pacheco Herrera, Richard Eduardo Pacheco Herrera, Cristian
Andrés Pacheco Herrera, Enrique Pacheco Carreazo, Eduardo Pacheco
Carreazo, Evelyn Pacheco Carreazo y Cindy Paola Pacheco Mordn, hasta el
cumplimiento de sus 18 anos de edad, a partir de julio de 2007.

Declard la prescripcion de las mesadas pensionales, desde la fecha de muerte
del causante (12 de enero de 2004), hasta julio de 2007.

3.3. RECURSO DE APELACIONS?

El Ministerio de Defensa como motivo de inconformidad, manifestd lo siguiente:

? Fol. 402-411 cdno 3
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Frente al principio de favorabilidad aplicado por el A-quo, manifestd que el

Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 1 de marzo de 2018, no
dispuso nada respecto al personal civil, indicando que, nuestro maximo tribunal
abandond el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional en relacion
con el tfrato diferencial contenido en el régimen especial de las fuerzas militares.
Asi las cosas, indicd que, la norma aplicable es el articulo 124 del Decreto 1214
de 1990 que regula la prestacion del personal civil del Ministerio de Defensa, y
la que determina que el causante debia ostentar 18 anos de servicio, lo que a
sU juicio no se cumple, por lo que sus beneficiarios no son acreedores de dicha
prestacion.

Adujo que se desconocid el precedente jurisprudencial de la Corte
Constitucional sentencia C-1032 de 2002, al estudiar la pension de
sobrevivientes en el regimen especial de las Fuerzas Militares y civiles respecto
ala Ley 100 de 1993, concluyd que, en comparacion con lo establecido en la
Ley 100/1993, el cargo alegado por el actor en esa demanda, no se generaq, ya
que el régimen del Decreto 1214/1990, contiene muchos mds beneficios en
comparacién con la norma general. Por lo tanto, el arficulo 123 del Decreto
1214. Al encontrarse aqjustado, no contiene discriminacion al contemplar
tiempos de reconocimiento de pension diferentes al que trae la Ley 100/1993.

Adicional a lo anterior, el articulo 279 de la Ley 100/1993, preceptud que se
exceptuaban aquellas personas que se encuentren vinculadas bajo la luz del
Decreto 1214/1990; excluyendo de su aplicacion las personas vinculadas antes
de la entrada en vigencia de la Ley 100/1993, y que estuviese bajo lo
contemplado en el Decreto 1214.

Por otro lado, en cuanto a la convivencia efectiva, manifestd que no es posible
el reconocimiento de la prestacion reclamada, si el causante no acreditd los 18
anos de servicio cuando la muerte fue en simple actividad.

Indicéd que, de confirmarse la sentencia apelada, se ordene el descuento de
los valores pagados por compensacion por muerte, las cuales solicita se
devuelvan indexadas.

Adicionalmente, agregd que se aclare el porcentaje que le seria reconocido a
cada uno de los beneficiarios, ya que el A-quo no determind los mismos, asi
como la forma en la cual se acrecientan los porcentajes una vez los menores
de edad cumplan con la mayoria de edad o pierdan el derecho pensional.
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3.4ACTUACION PROCESAL

El asunto de la referencia fue repartido a este Tribunal a través de acta
individual del 10 de mayo de 201919; siendo admitido mediante auto del 11 de
julio de 20191, y el 8 de octubre de 2019 se corrid fraslado para alegar de
conclusion'2,

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante- Deysi Mordn'3: Presentd escrito de alegatos,
reiterando la demanda y el recurso de alzada.

3.6.2. Parte demandada'4: Presentd escrito de alegatos, solicitando se confirme
la sentencia apelada.

3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes.

V.- CONSIDERACIONES

5.1 Competencia.

Es competente esta Corporacidén para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacion con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2 Problema juridico.

De acuerdo con el planteamiento hecho en el recurso de apelacion, el
problema juridico a resolver es el siguiente:

sQue norma resulta aplicable para el caso concreto, el Decreto 1214 de
1990 aplicable al momento de la muerte del causante o la Ley 100 de
1993, en atencion al principio de favorabilidad alegado?

10Fol. 3 cdno 4
1M Fol. 5cdno 4
12Fol. 8 cdno 4
13 Fols. 13-15 cdno 4
14 Fols. 10-12 cdno 4
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Resuelto el problema juridico anterior, se entrard a estudiar si:

sResulta procedente ordenar el descuento de los valores pagados por
compensacion por muerte de manera indexada?

sEs dable determinar en esta instancia, el acrecimiento de los menores de
edad beneficiarios de la pension de sobreviviente, una vez cumplan su
mayoria de edad?

5.3.- Tesis de la Sala

La Sala adicionard la sentencia de primera instancia, en el sentido de ordenar
el descuento de los valores pagados por compensacion por muerte de manera
indexada, asi como el porcentaje por reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a cada uno de los beneficiarios, y el acrecimiento de la misma.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. De la pensidn de sobreviviente en el Decreto 1214 de 1990.

El Presidente de la Republica mediante Decreto 1214 de 8 de junio de 1990,
modificd el régimen prestacional aplicable al personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional y la Policia Nacional, estableciendo en su articulo 123 Ias
prestaciones sociales causadas por la muerte de un empleado publico del
Ministerio de Defensa, en los siguientes términos:

“ARTICULO 123. MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD. Durante la vigencia del presente
Decreto, ala muerte de un empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia
Nacional en actividad, por causas diferentes a las enumeradas en los dos (2) articulos
anteriores, sus beneficiarios tendrdn derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez una compensacion equivalente
a dieciocho (18) meses de los haberes correspondientes al causante, tomando como
base las partidas sefaladas en el articulo 102 de este Decreto.

b. Al pago de la cesantia por el tiempo de servicio del causante.

c. Si el empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional hubiere
cumplido dieciocho (18) anos de servicio, sus beneficiarios en el orden establecido
en este Estatuto, con excepcién de los hermanos, tendrdn derecho a que el Tesoro
Publico les pague una pensién mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
las partidas computables para prestaciones sociales, incrementada en un cinco por
ciento (5%) por cada ano que exceda de los dieciocho (18), sin sobrepasar el setenta
y cinco por ciento (75%).".

En relaciéon con este particular, la Corte Constitucional en sentencia C- 665 de
28 de noviembre de 1996, al declarar la exequibilidad del articulo 279 de la Ley
100 de 1993, sostuvo en punto de la aplicacion del Decreto 1214 de 1990, para
el personal civii que hubiera ingresado al Ministerio de Defensa con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, lo siguiente:
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“(...) De otra parte, cabe agregar que los articulos 217 y 218 de la Carta Politica
disponen que la ley determinard para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, el
régimen prestacional que les es propio, lo que justifica igualmente, la excepcidn que el
legislador establecié en el articulo 279 acusado para los miembros de la Fuerza Publica
con respecto al régimen general en materia de seguridad social previsto en la Ley 100
de 1993.

Lo anterior no se opone a que como claramente se dispone en el aparte acusado,
contenido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, pueda el legislador sefialar que en
tratandose del personal de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como del
regido por el Decreto 1214 de 1990, vinculado a partir de la vigencia de la misma ley
pueda aplicdrsele a estos el Sistema Integral de Seguridad Social que rige por regla
general para todos los habitantes del territorio nacional.

En este sentido, cabe advertir que el articulo 11 de la misma ley sefiala que el Sistema
General de Pensiones, con las excepciones previstas en el articulo 279 ibidem, se aplica
sin distingo alguno a todos los habitantes del territorio nacional. Desde luego que la
normatividad en referencia, respeta los derechos adquiridos conforme a las
disposiciones anteriores para quienes a la fecha de la vigencia de la ley hubieren
cumplido los requisitos para acceder a la pensidon o ya estuvieren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes tanto del sector publico como del
Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en general.

En esta forma, cabe senalar lo que la norma acusada protege son los derechos
adquiridos y regulados por disposiciones especiales para quienes al momento de la
vigencia de la ley se encontraban vinculados a las Fuerzas Militares, Policia Nacional y
personal regido por el Decreto 1214 de 1990. En tal sentido, con respecto a los nuevos
servidores, es decir, aquellos vinculados en el mismo ramo dentro de la vigencia de la
norma en referencia, no se desconocen derechos adquiridos salvo lo estipulado en el
articulo 11 de la Ley 100 de 1993.

Por lo tanto, el precepto impugnado, confrario a lo que sostiene el actor, no hace cosa
distinta que reconocer la voluntad del constituyente, diferenciando dos situaciones, que
no constituyen en manera alguna discriminacion: de una parte, la del personal que se
habia vinculado al Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y la Justicia Penal Militar
antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, para quienes se mantendrdn las
disposiciones especiales en materia de seguridad social y en especial, el previsto en el
Decreto-Ley 1214 de 1990, cuyos derechos adquiridos deben ser respetados y
garantizados, y de la otra, el personal de las mismas instituciones que se vinculd a partir
de la vigencia de la citada ley, a quienes se les aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social consagrado en la Ley 100 de 1993, y que por consiguiente no gozan de derechos
adquiridos, razén por la cual es procedente, dada la fecha de su vinculacion, aplicarles
el Sistema Integral de Seguridad Social consagrado en la Ley 100 de 1993. (...)".

5.4.2. Régimen de excepcion de la Ley 100 de 1993.

El Régimen General de Seguridad Social en Pensiones, previsto enla Ley 100 de
1993 consagra en su arficulo 46 la misma prestacion pensional por
sobrevivencia, cuyos requisitos resultan ser mds favorables al caso concreto.
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En efecto, el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, establece la pension de

sobreviviente como un amparo a favor de las personas que dependian
econdmicamente del dfiliado al sistema que ha muerto sin haber logrado el
reconocimiento y pago de una pension de vejez. Asi se observa en el articulo
46 de la Ley 100 de 1993:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Articulo
modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Tendrdn
derecho a la pensidn de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comudn
que fallezcay,

2. Los miembros del grupo familiar del dfiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los fres Ultimos anos inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

PARAGRAFO lo. Cuando un dfiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
framitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la devolucion
de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral
2 de este articulo tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes, en los términos de esta
ley.

El monto de la pensién para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la Ley,
cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo serd del 80% del monto que le
hubiera correspondido en una pension de vejez.”.

(Aparte tachado declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-556 de 20 de agosto de 2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla)

En relacion con los requisitos exigidos para el reconocimiento de la citada
prestacion pensional, debe decirse que el articulo 46 ibidem, ademds de la
muerte del dfiliado al sistema, como resulta obvio, exige un minimo de
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pensiones que ascienden a 50
semanas, dentro de los 3 anos anteriores al fallecimiento del causante.

Bajo estos supuestos, se observa que los requisitos previstos por el articulo 46 de
la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de una pensidon de sobreviviente
resultan ser menos exigentes que los establecidos por el Decreto 1214 de 1990,
toda vez que solo se requiere haber cotizado 50 semanas dentro de los 3 anos
anteriores a la muerte del afiliado, en contfraste a los 18 anos de servicios que
se exigen en el régimen especial aplicable al personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional.
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En este punto, si bien el régimen especial aplicable a los empleados publicos

del Ministerio de Defensa y el régimen general de pensiones, son regimenes
diversos, con reglas juridicas propias, debe decirse que tanto la jurisprudencia
constitucional como la del Consejo de Estado, han admitido la posibilidad de
que a los beneficiarios de un régimen especial le sean aplicables las
disposiciones de naturaleza general, en tanto estas Ultimas resulten mds
favorables a sus pretensiones.

En efecto, la Corte Constitucional en sentencia C-461 de 12 de octubre de 2005,
sostuvo que:

"Por las razones anteriores la Corte considera que el establecimiento de regimenes
pensionales especiales, como aquellos senalados en el articulo 279 de la Ley 100, que
garanticen en relacion con el régimen pensional, un nivel de proteccidén igual o superior,
resultan conformes a la Constitucion, como quiera que el tratamiento diferenciado lejos
de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores a los que cobija. Pero si se determina
que al permitir la vigencia de regimenes especiales, se perpetia un tratamiento
inequitativo y menos favorable para un grupo determinado de trabajadores, frente al
que se otorga a la generalidad del sector, y que el fratamiento dispar no es razonable,
se configuraria un trato discriminatorio en abierta contradicciéon con el articulo 13 de la
Carta.".

Sobre este mismo punto, el H. Consejo de Estado’®, precisd que:

“Ahora, como lo ha sefalado la jurisprudencia de la Seccidn, en casos similares al que
se juzga en este proceso’s, a las excepciones en la aplicacion de las normas generales
por la existencia de normas especiales que gobiernen un caso concreto, debe recurrirse
sélo en tanto la norma especial resulte mads favorable que el régimen general; lo
contrario implicaria que una prerrogativa conferida por una ley a un grupo de personas,
se convierta en un obstdculo para acceder a los derechos minimos consagrados en la
ley para la generalidad, como ocurre en el caso que se examina, en el cual las
previsiones contenidas en los articulo 46 y 48 de la Ley 100 de 1993 en cuanto ala pension
de sobrevivientes, resultan mads favorables que las prestaciones reconocidas por muerte
en situaciones especiales a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en el
ordenamiento que rige la materia, porlo que la definicion del asunto no puede conducir
a la decision adoptada por la entidad demandada, que negd la prestacion en
aplicacién de dicho régimen especial. “

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible afirmar que, excepcionalmente, y
cuando se demuestra que sin razdn justificada las diferencias surgidas de la
aplicacion de los regimenes especiales generan un trato desfavorable para
sus destinatarios, frente a quienes se encuentran sometidos al regimen comun
de la Ley 100 de 1993, se configura una evidente discriminacion que impone

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "“B", Bogotd D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil doce (2012)., Radicacién
numero: 73001-23-31-000-2004-00766-02(2321-10), Actor: MARTHA CECILIA RUBIO AVENDANO,
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

16 Sentencias Nos. 2409-01 del 25 de abril de 2002 y 1707-02 del 6 de marzo de 2003.
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su no aplicabilidad, por desconocimiento del derecho a la igualdad

consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

En caso similar, el Consejo de Estado!’, establecidé que teniendo en cuenta
que la aplicacion del régimen especial previsto para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional, Decreto 1214 de 1990, da lugar a un trato
desfavorable a las pretensiones de la demandante, por via de excepcion,
aplicard al caso concreto las disposiciones previstas en el articulo 46 de la Ley
100 de 1993, las cuales resultan mds beneficiosas a su situacion particular.

5.5.- CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos Probados

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Cédula de ciudadania del senor Eduardo Pacheco Berrio, en la que se
avizora que nacid el 02 de diciembre de 1966'8.

e Registro civil de defuncion del senor Pacheco Berrio, en el que consta que
fallecio el 12 de enero de 200419,

¢ Informe administrativo porla muerte del senor Pacheco Berrio, suscrito por
el Comandante de la ARC Antioquia?0.

e Hoja de vida del senor Eduardo Pacheco Berrio?!,

e Expediente prestacional No 400812104, perteneciente al senor Eduardo
Pacheco Berrio22,

5.5.2 Andlisis critico de la prueba frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el caso bajo estudio, la parte apelante alegd en su recurso de alzada el
desconocimiento del precedente jurisprudencial respecto a la pension de
sobrevivientes en el regimen especial de las Fuerzas Militares y civiles respecto
a la Ley 100 de 1993, indicando que el Decreto 1214/1990 le resulta mas
beneficioso. Por otro lado, alega la falta del requisito de los 18 anos de servicio
para ser beneficiario de dicha prestacion, asi como la omision del A-quo en
pronunciarse acerca del acrecimiento de la pension frente a los menores de
edad que cumplan la mayoria de edad.

17Ver nota al pie No. 15
18 Fol. 26

19Fol. 29y 115

20 Fol. 41

21 Fols. 91-94

22 Fols. 110-198
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Se tiene probado que el senor Eduardo Pacheco Berrio, nacid el 02 de

diciembre de 196623 y fallecio el 12 de enero de 200424, segun el registro civil de
defuncién aportado, contando a la fecha de su deceso con la edad de 37
anos. Del informe administrativo por la muerte del senor Pacheco Berrio, suscrito
por el Comandante de la ARC Antioquia?’, se determind que fallecid en servicio
pero no por razdon del mismo.

De la hoja de vida, allegada por la accionada?¢, se encontrd lo siguiente:

- Ingreso el 28 de noviembre de 1988, cumpliendo un fiempo de servicio
de 15 anos, 1 mes y 14 dias, indicGndose como causal de retiro “muerte
simplemente en actividad”, ostentaba el cargo de auxiliar segundo como
personal civil de la Armada Nacional, prestando servicios en la ARC
Antioguia como Ultima unidad.

- Como coényuge se encuentra consignado la senora Aracelis Carreazo de
Pacheco, con quien contrajo matrimonio el 16 de mayo de 1988, y como
hijos figuran: Eduardo, Richard Eduardo, Enrique y Evelin Pacheco
Carreazo.

Del expediente prestacional No 400812104, perteneciente al senor Eduardo
Pacheco Berrio?’, se avizora lo siguiente:

- Como hijos beneficiarios figuran: Enrique, Richard Eduardo, Eduardo y Evelin
Pacheco Carreazo; JesUs Andres Pacheco Herrera, Cristian Andres Pacheco
Herrera y Cindy Paola Pacheco Mordn.

-Conforme a la liquidacion por compensacion por muerte se reconocieron 1os
siguientes porcentajes, la suma reconocida fue de $16.117.57828;

e Aracelys Carreazo Herndndez: 50%

e Enrique Pacheco Carreazo: 7.15%

e Richard Eduardo Pacheco Herrera: 7.15%
e Eduardo Pacheco Carreazo: 7.15%

e Evelin Pacheco Carreazo: 7.14%

e Jesus Andrés Pacheco Herrera: 7.14%

e Cristian Andrés Pacheco Herrera: 7.14%

e Cindy Paola Pacheco Mordn: 7.14%

23 Fol. 26

24 Fol. 29

25 Fol. 41

26 Fols. 91-94
27 Fols. 110-198
28 Fol. 112
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En primer lugar, frente al primer argumento del recurso de alzada, en el que se

manifestd que no es posible el reconocimiento de la prestacion reclamada, si
el causante no acreditd los 18 anos de servicio cuando la muerte fue en simple
actividad, concuerda esta Sala con lo establecido por la juez de primera
instancia, debido a que, si bien la norma aplicable para el momento de la
vinculacion del causante era el Decreto 1214/1990, no es menos cierto que, la
jurisprudencia constitucional vigente base de esta providencia, ha reconocido
que si se determina que los regimenes especiales ofrecen un trato inequitativo
y menos favorable a un grupo determinados de trabajadores, frente al que se
le oforga a ofro sector, se contradice lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucion Nacional con relacion al derecho a la igualdad.

Bajo estos supuestos, se observa que los requisitos previstos por el articulo 46 de
la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de una pensidon de sobreviviente
resultan ser menos exigentes que los establecidos por el Decreto 1214 de 1990,
toda vez que sdlo se requiere haber cotizado 50 semanas dentro de los 3 anos
anteriores a la muerte del afiliado, en contraste a los 18 anos de servicios que
se exigen en el régimen especial aplicable al personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional.

En caso similar, el Consejo de Estado??, establecid que teniendo en cuenta
que la aplicacion del régimen especial previsto para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional, Decreto 1214 de 1990, da lugar a un trato
desfavorable a las pretensiones de la demandante, por via de excepcion,
aplicard al caso concreto las disposiciones previstas en el articulo 46 de la Ley
100 de 1993, las cuales resultan mas beneficiosas a su situacion particular.

Asi las cosas, es dable confirmar lo manifestado por el A-quo, en el sentido de
indicar que si la muerte fue catalogada como “simplemente en actividad”,
quiere decir que el causante por razones obvias, no cumplia con el término de
los 18 anos exigido por el Decreto 1214, sin embargo, si se acreditaron las 50
semanas dentro de los 3 anos anteriores a su muerte. En ese sentido, si resulta
mas favorable la aplicacion de la Ley 100/1993 en el presente asunto, que la
norma especial.

En consecuencia, al encontrarse superado el primer problema juridico, se
enfrard a estudiar si, resulta procedente ordenar el descuento de los valores
pagados por compensacion por muerte de manera indexada.

En sentencia de unificaciéon el Consejo de Estado, en caso similar, reguld la
compatibilidad de las prestaciones y los descuentos de lo recibido por

22 Ver nota al pie No. 15
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concepto de compensacion por muerte30, en la misma establecid que, solo

resulta procedente dicho descuento, siempre y cuando haya identidad entre
el beneficiario de la compensacion por muerte y el beneficiario de la pension
de sobrevivientes que se reconoce. Si existe identidad parcial respecto de las
personas que recibieron la compensacion por muerte y aquellas que reclaman
la pension de sobrevivientes, es decir, si por el orden de beneficiarios contenido
en el régimen especial concurrieron varias personas para recibir la prestacion
por muerte, solamente habrd lugar a descontar el monto que le correspondio
a quien se le reconozca la pensidon de sobrevivientes, debidamente indexado.

De igual forma, determind algunas reglas para ordenar dicho descuento, como
son:

i) Verificar la identidad entre el beneficiario de la compensacién por muerte y el
beneficiario de la pensidon de sobrevivientes que se reconoce.

ii) Solo en caso de existir plena identidad entre ambos total o parcialmente, la entidad
solo podrd descontar lo pagado por compensacion a aquellas personas a favor de
las cuales se reconocidé la pensidn, y en el porcentaje en que les haya correspondido
la compensacién por muerte.

iii) No podrd hacerse deduccién alguna del porcentaje de la compensacion por
muerte que fue pagada a quien no es beneficiario de la pensidon de sobrevivientes.

iv) Para esta deduccion deberdn indexarse tanto el monto de la compensacién por
muerte como el retroactivo pensional a favor del demandante.
v) En aquellos casos donde el valor actualizado de la compensacidén por muerte que

debe descontarse supere el monto del retroactivo pensional que debe pagar la
entidad, deberd realizarse un acuerdo de pago con el fin de que el beneficiario de
la pensidn cubra la diferencia sin que se afecte su minimo vital.

En ese orden de ideas, resulta procedente adicionar la sentencia de primera
instancia para agregar un numeral donde se ordene el descuento de lo
reconocido por concepto de la compensacion por muerted! a los siguientes
beneficiarios que a su vez son demandantes dentro del presente asunto, en los
porcentajes reconocidos:

e Aracelys Carreazo Herndndez: 50%

e Cristian Andrés Pacheco Herrera: 7.14%

e Evelin Pacheco Carreazo: 7.14%

e Cindy Paola Pacheco Mordan: 7.14%

e Eduardo Pacheco Carreazo: 7.15%

e Enrique Pacheco Carreazo: 7.15%

e Richard Eduardo Pacheco Herrera: 7.14%
e Jesus Andrés Pacheco Herrera: 7.14%

30 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION “A”, Bogotd D.C., freinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019), Radicacién
numero: 25000-23-42-000-2013-02235-01(2602-16) CE-SUJ-01619, Actor: FLOR MYRIAM ACOSTA
CASTANEDA

31 Valor total pagado $14.917.518 Fol. 112
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Como consecuencia de lo anteriory en atencién al principio de inescindibilidad
normativa, de la suma adeudada por concepto de pensidn de sobrevivientes
en virtud de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, deberd descontarse,
debidamente indexado, lo pagado como compensacion por muerte
simplemente en actividad, toda vez que la contingencia que cubre tal
prestacion es cubierta con el reconocimiento pensional.

Para efectos del descuento anterior, la entidad solo podrd descontar el valor
efectivamente recibido por concepto de compensacidon por muerte
debidamente indexado. En aquellos casos donde el valor actualizado de la
compensacion por muerte a descontar supere el monto del refroactivo
pensional que debe pagar la entidad, serd necesario realizar un acuerdo de
pago con el fin de que el beneficiario de la pension cubra la diferencia sin que
se afecte su minimo vital.

En ningun caso habrd prescripcion a favor de los beneficiarios que tengan
derecho a la pensidon de sobrevivientes de los valores pagados por concepto
de compensacion por muerte. Esto por cuanto el derecho a compensar o
deducir lo pagado surge solo a partir de la sentencia que reconoce el derecho
pensional, en este caso, la presente.

Como ultimo motivo de inconformidad, solicitd que se aclare el porcentaje que
le seria reconocido a cada uno de los beneficiarios, ya que el A-quo no
determind los mismos, asi como la forma en la cual se acrecientan los
porcentajes una vez los menores de edad cumplan con la mayoria de edad o
pierdan el derecho pensional.

Al respecto si bien, el A-quo no se pronuncio sobre lo anterior, el articulo 287 del
C.G.P., establece que el juez de segunda instancia deberd complementar la
sentencia del inferior siempre que la parte perjudicada con la omisidn haya
apelado.

En ese orden de ideas, con relacidon al porcentaje de cada uno de los
beneficiarios por concepto de la prestacidon de la pensidn de sobreviviente
reconocida, se encuentra que, la sentencia SU337/20173%2, |la Corte

32 Si la controversia radica entre conyuges y companera (o) permanente, y no versa sobre los
hijos, se procederd reconociéndole a estos el 50% del valor de la pensidon, dividido por partes
iguales entre el nUmero de hijos comprendidos. El 50% restante, quedard pendiente de pago,
por parte del operador, mientras la jurisdiccion correspondiente defina a quién se le debe
asignar y en qué proporcién, sea conyuge o companero (a) permanente o ambos si es el caso,
conforme al grado de convivencia ejercido con el causante, segun las normas legales que la
regulan. Si no existieren hijos, el total de la pension quedard en suspenso hasta que la jurisdiccion
correspondiente dirima el conflicto.
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Constitucional, indicd que el 50% serd asignado a la conyuge y companera

permanente y el 50% restante se dividird entre los hijos.

En cuanto al acrecimiento, tal y como lo establecid la A-quo, la pensidn serd
vitalicia para las senoras Dora Lilia Herrera Escobar y Aracelys Carreazo
Herndndez, porlo que el acrecimiento de sus porcentajes se entenderd, a partir
del cumplimiento de los 18 anos de los beneficiarios: Cristian Andrés Pacheco
Herrera, Evelin Pacheco Carreazo, Cindy Paola Pacheco Mordn, Eduardo
Pacheco Carreazo, Enriue Pacheco Carreazo, Richard Eduardo Pacheco
Herrera y JesUs Andrés Pacheco Herrera, las cuales pasard a recibir el 50% de la
prestacion.

Asi las cosas, los porcentajes por reconocimiento de la pension de
sobrevivientes serdn divididos conforme a lo establecido en pdrrafos anteriores,
acrecentandose para la conyuge y companera permanente una vez los hijos
beneficiarios cumplan la mayoria de edad que, para el presente asunto,
corresponde alos 18 anos, o alos 25 anos, si acreditan haber estado estudiando
después de la mayoria de edad.

En ese orden de ideas, se adicionard la sentencia de primera instancia con
relacion a ordenar el descuento de los valores pagados por compensacion por
muerte de manera indexada, asi como el porcentaje por reconocimiento de la
pension de sobrevivientes a cada uno de los beneficiarios.

5.6. De la condena en costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, sin embargo, cuando la demanda
prospere parcialmente el juez podrd abstenerse de imponerla.

Con base en las anteriores normas, no se condenard en costas al demandado,
en esta instancia, por cuanto fue resuelto parcialmente favorable el recurso
inferpuesto por él.

Si la controversia radica entre hijos y no existiere cdnyuge o companero (a) permanente que
reclame la pension, el 100% de la pension se repartird en iguales partes entre el total de hijos
reclamantes, pero solo se ordenard pagar las cuotas que no estuvieran en conflicto, en espera
a gue lajurisdiccion decida. Si existe conyuge o companero (a) permanente se asignard el 50%
a este o estas(os) y sobre el 50% correspondiente a los hijos se procederd como se dispuso
precedentemente.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo

de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia de primera instancia, la cual quedard asi:

“(...)

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenase al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- ARMADA
NACIONAL, a efectuar el reconocimiento de la pensidn de sobreviviente de cardcter vitalicio a
partir del 12 de enero de 2004 en un monto igual al 55% del ingreso base de liquidacioén, el cual
no podrd ser inferior al salario minimo legal mensual vigente, segun lo dispuesto en el articulo 35
de la Ley 100 de 1993, aclarando que las mesadas pensionales habrdn de pagarse a partir de
julio de 2007 por haber operado la prescripcion respecto de las mesadas generadas con
anterioridad a tal fecha, pago que deberd hacerse de la siguiente manera, y a favor de:

a) En forma vitalicia, a favor de la sefiora Dora Lilia Herrera Escobar, identificada con la
cedula de ciudadania N°45.504.121 de Cartagena en calidad de compafera
permanente, en nombre propio y en representacion de su menor hijo Cristian Andrés
Pacheco Herrera, hasta el cumplimiento de sus 18 anos.

b) Enforma vitalicia, a favor de la senora Aracelys Carreazo Herndndez, identificada con
C.C. N°45.481.819 de Cartagena, en nombre propio y en representacion de su menor
hija Evelyn Pacheco Carreazo, hasta el cumplimiento de sus 18 anos.

c) En forma temporal y a favor de la menor Cindy Paola Pacheco Moran, hasta el
cumplimiento de sus 18 anos, quien actua a fravés de su representante legal sefiora
Deysi Moran Cundumi.

d) En forma temporal a favor de los senores Eduardo Pacheco Carreazo, Enrique
Pacheco Carreazo, Richard Pacheco Herrera y JesUs Andrés Pacheco Herrera,
quienes deberdn otorgar poder a un abogado para hacer efectivo su derecho, toda
vez que a la fecha cuentan con la mayoria de edad, o a los 25 anos, si acreditan
haber estado estudiando después de la mayoria de edad.

(...)
Con relacion al porcentaje a reconocer a cada uno de los beneficiarios por concepto de la
prestacion de la pension de sobreviviente reconocida, se dividird en un 50% asignado a la
conyuge y companera permanente y el 50% restante se dividird entre los hijos. Acrecentandose
para la cényuge y companera permanente una vez los hijos beneficiarios cumplan la mayoria
de edad que, para el presente asunto, corresponde a los 18 anos.

Como consecuencia de lo anterior, de la suma adeudada por concepto de pension de
sobrevivientes, deberd descontarse, debidamente indexado, lo pagado como compensacion
por muerte simplemente en actividad, toda vez que la contingencia que cubre tal prestacion
es cubierta con el reconocimiento pensional.

CUARTO: Sin condena en costas por lo expuesto en la parte motiva.

QUINTO: Decldrese probada la excepcidon de prescripcion propuesta por la entidad
demandada.

SEXTO: Niéguense las demds pretensiones de la demanda.

()"
SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia en todo lo demds, por

lo aqui expuesto.
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TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada en esta instancia,

segun lo aqui motivado.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.038 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A? w -
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