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l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accién TUTELA
Radicado 13-001-33-33-002-2021-00138-01
MERCEDES ISABEL HERNANDEZ VELASQUEZ actuando en
Accionante su calidad de hermana de crianza de la senora MARIA
TOVAR RAMOS
Accionado UGPP
Procedencia de Ila accion de tutela de manera
Tema fransitoria para el reconocimiento de pension de
sobreviviente de hijo invalido.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver la impugnacion presentada por la accionada UGPP, contra la
sentencia de fecha doce (12) de julio de dos mil veintiuno (2021), proferida por
el Juzgado 02 Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
ampararon los derechos fundamentales al minimo vital de la senora Maria Tovar
Ramos, discapacitada y representada por la senora Mercedes Isabel
Herndndez Veldsquez, en consecuencia se dejo sin efectos la Resolucion RDP
134323 del 27 de mayo de 2021, por medio de la cual la UGPP negd el
reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes en favor de la senora Maria
Tovar.

I1l. ANTECEDENTES
3.1. Pretensiones!.

En ejercicio de la accion de tutela, la accionante Mercedes Isabel Herndndez
Veldsquez a tfravés de apoderado y en representacion de la senora Maria Tovar
Ramos, quien es discapacitada, elevo las siguientes pretensiones:

“PRETENSIONES

Teniendo en cuanta el principio de favorabilidad, muy respetuosamente solicito al
despacho que se ordene a quien corresponda a lo siguiente:
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PRIMERO: Que se ordene a quien corresponda a reconocer y pagar la pension de

sobreviviente a la sehora MARIA TOVAR RAMOS, declarada discapacitada
mentalmente, y representada por su hermana de crianza MERCEDES ISABEL HERNANDEZ
VELASQUELZ.

SIGCMA

SEGUNDO: Que se reconozca la pensidon de sobreviviente indexada desde que se hizo
exigible la prestacion hasta que se verifique el pago.

TERCERO: Que se reconozcan y paguen los retroactivos generados desde que se hizo
exigible la prestacion hasta que se verifique el pago.

CUARTO: Que se reconozcan y paguen los intereses moratorios estipulados en el articulo
141 de la ley 100 de 1993.

QUINTO: Que se me resuelva de fondo la peticién.”
3.2 Hechos?2.

Como sustento a sus pretensiones, la parte accionante expuso los siguientes
argumentos facticos asi:

Manifiesta que, mediante Resolucion No. 002997 del 7 de abril de 1994 la Caja
de Prevision Nacional, le reconocié pensidon mensual vitalicia de jubilacién, al
senor Erotides Tovar Herrerq, falleciendo este el 20 de junio de 2003, razdn por
la cual, le fue concedida pensidn de sobreviviente a la senora Maria de los
Reyes Ramos de Tovar, mediante Resolucion No. 33493 del 24 de octubre de
2005, la cual fallecié el 19 de enero de 2019.

Expresa que, en el mes de enero de la presente anualidad, por medio de la
persona que la representaq, la senora Maria Tovar Ramos reclamo la pension de
sobreviviente en calidad de hija del senor Erotides Tovar Herrera, y por haber
sido calificada con invalidez del 70%, con fecha de estructuracion del 05 de
octubre de 1954, segun certificado de Cadlificacién de Invalidez No. 1512 del 27
de septiembre del 2019, expedido por la Junta Regional de Calificacion de

Invalidez de Bolivar, en el cual constaba lo siguiente: “Maria Tovar Ramos. Paciente
femenina de 64 anos con retardo mental severo, invidente, con mutismo, con marcha limitante,
nunca estudio ni trabajo, requiere calificacién para sustitucion de pension depende su familia
madre fallecida recientemente estd a cargo de cuidadora que le colabore y las realiza en
todas sus actividades, dependiente todo el dia para asistirle en sus necesidades, no habla, con
sifosis marcada a nivel dorsal, y a nivel cervical, no habla solo avisa con balbuceos, y seAas
para ir al bano o para tomar agua”.
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Expone el demandante que, el 19 de abril del presente ano, mediante oficio la
UGPP informa que la senora Maria Tovar no tiene facultades para otorgar poder
y solicita acta de nombramiento o de posesion de curador, aun cuando por
ministerio de la Ley 1696 del 2019, estos procesos estan suspendidos.

SIGCMA

Finalmente, el 27 de mayo de 2021, por medio de Resolucion RDP 013423 con
radicado No. SOP202101007326, la entidad accionada negd la pension de
sobreviviente solicitada, basada en que no se allegd la constancia de
ejecutoria del dictamen de calificacion de invalidez.

Considera la accionante que con esta negativa se estan violando los derechos
fundamentales al debido proceso, a la vida digna, a la seguridad social, a la
tercera edad y ofros derechos conexos.

3.3 CONTESTACION.

3.3.1 Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP)3

En el informe rendido el 1 de julio de la presente anualidad, el apoderado de la
parte accionada solicitd que declare improcedente la accion.

Manifiesta el apoderado que, a partir de la fecha en que fallecid el senor
Erotides Tovar, la accionante bien podia solicitar el reconocimiento de la
prestacion pensional, sin embargo, fue su madre, la senora Maria de los Reyes
Ramos, quien se presentd a reclamar la prestacion de sobreviviente, la cual le
fue reconocida mediante Resolucion No. 33493 de 2005 y desde ese momento,
hasta su muerte, en enero de 2019, estuvo devengando el 100% de la misma.
Considerd que, son improcedentes las pretensiones de la senora Maria Tovar
Ramos, pues se estarian efectuando dobles pagos sin lugar a compensacion,
debido a que la senora Maria Ramos ya fallecio.

Expone que, el 10 de enero de 2021, esto es, 18 anos después del fallecimiento
del causante, la accionante solicitdé el reconocimiento pensional, lo cual fue
negado por esta entidad, mediante Resolucion RDP 13423, pues no se allegd
constancia de ejecutoria del dictamen de calificacion de invalidez de la
demandante.

Aduce que, verificados los aplicativos de consulta de la UGPP, no se
encontraron solicitudes o documentos aportados por la demandante con el fin

3 Fols. 52 — 72 Exp. Digital.
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de readlizar un nuevo estudio y en consecuencia, que se emita un
pronunciamiento distinto a lo ya antes dicho por la entidad accionada. Por las
anteriores razones, estima el apoderado que no hay prueba siquiera sumaria
donde se demuestre que esta entidad haya vulnerado los derechos
fundamentales de la parte demandante.

SIGCMA

Advierte que, si en la enfidad no reposan los documentos que permitan emitir
pronunciamiento respecto ala solicitud de la demandante, se ve imposibilitado
dar una respuesta de fondo a la misma. Por tanto, resulta suficiente con
presentar la documentacion en debida forma, para poder estudiar la solicitud
y de encontrar que se cumplen los requisitos, la enfidad expedird el
correspondiente acto administrativo.

Ademads precisd que, la exigencia del dictamen de calificacion de invalidez no
es un capricho de la Unidad, sino que atiende al mandato normativo
establecido por el Sistema General de Pensiones, pues segun la Corte, la
condiciéon de discapacidad procede cuando la fecha de estructuracion de la
pérdida de capacidad laboral es anterior a la fecha de fallecimiento del
trabajador. Asimismo la jurisprudencia de dicha Corporacion sostiene que los
dictdmenes proferidos por las Juntas de Calificaciéon de Invalidez, son el soporte
a partir del cual se generan prestaciones como la pension de sobreviviente ala
que tienen derecho los hijos invalidos del causante.

Considera el apoderado que, el uso de la accidén de tutela para discutir los
asuntos de que trata la presente demanda desnaturaliza esta accion, ya que
esta es una medida de amparo excepcional que debe reunir determinados
requisitos para que sea procedente, a su juicio existen mecanismos judiciales
ordinarios que se han dispuesto por el legislador, de los cuales no ha hecho uso
la accionante para resolver los asuntos sobre los que versa la presente
controversia.

Aunado alo anterior, concluye el togado que la accidén no es procedente pues
no se cumple con el principio de inmediatez, toda vez que la demandante
después de 18 anos solicita que se le reconozca la prestacion a su favor.

3.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA4

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, en sentencia del
doce (12) de julio de dos mil veintiuno (2021), resolvio:

4 Fols., 97 — 116 Exp. Digital.
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SIGCMA

“RESUELVE:
Primero.- AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso, salud vida digna,
tercera edad y en especial del derecho al minimo vital de la sefiora Maria Tovar Ramos
(discapacitada) representada por Mercedes Isabel Herndndez Veldsquez, de acuerdo
a la parte motiva de este fallo.

Segundo.- DEJAR sin efectos la Resolucién RDP 134323 de 27 de mayo de 2021, mediante
la cual la UGPP negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes en favor de la
senora Maria Tovar Ramos (discapacitada).

Tercero.-ORDENAR al director de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- que, en el término de diez
(10) dias siguientes a partir de la noftificacion de esta providencia proceda a reconocer,
liquidar y pagar la pension de sobrevivientes a la que tiene derecho la sefiora Maria
Tovar Ramos, en calidad de hija en condicidon de discapacidad de Erotides Tovar
Herrera, desde el momento en que esta Ultima adquirié el derecho reclamado de
acuerdo con la ley.

Cuarto.- NOTIFICAR la anterior decisidn a las partes por el medio mds expedito, a fin de
que tengan conocimiento de lo decidido y aseguren su cumplimiento.

Quinto.- EJECUTORIADA la presente providencia, si no fuere oportunamente impugnada,
remitase a la Corte Constitucional para su eventual revision.”

El A-quo estimd que, los requisitos exigidos por la jurisprudencia Constitucional
para la procedencia de la accion de tutela en estos casos se encuentran
satisfechos, asi como los requisitos legales para acceder a la pensidn de
sobrevivientes respecto de los hijos invalidos.

Indico que, en el caso concreto se encontralban demostrados los requisitos para
el reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes como son: (i) el Registro civil
de nacimiento de la senora Maria Tovar Ramos, con lo que se demuestra el
parentesco vy la relacidon consanguinea con sus padres Erotides Tovar Herrera y
Maria de los Reyes Ramos de Tovar, de quienes adicionalmente se arrimo
registro civil de defuncion; (i) dictamen de pérdida de capacidad laboral
N°1043974360-1512 de fecha 28 de agosto de 2019 donde se determind un
porcentaje de 70% -Diagndstico: Retraso Mental Grave: deterioro del
comportamiento de grado no especificado. Origen: Enfermedad comun-; {iii)
del grado de invalidez de la senora Maria Tovar Ramos se concluye la
dependencia econdmica que siempre tuvo respecto de sus padres, situacion
que lo corrobora las declaraciones extra juicio aportadas.

Expuso que, la UGPP negd el reconocimiento pensional, basado en que la
accionante no allegd constancia de la ejecutoria del dictamen de pérdida de
capacidad laboral, aun cuando este no es un requisito para acceder a esta
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prestacion, por lo tanto, para una persona en condiciones de discapacidad
evidentes, este tipo de exigencias se convierten en una barrera
desproporcionada, sobre todo cuando la firmeza de dicho dictamen no es lo
que se discute, pues la actora que es la interesada, no objetd el mismo.

SIGCMA

Advirtié el juez de primera instancia que, la entidad accionada no desvirtud la
afirmacion realizada por la cuidadora de la senora Maria Tovar, en la que
asegurd no tener forma sustentarse y que sobrevive por las ayudas de terceros.

En consecuencia, ordend el reconocimiento, liquidacion y pago de la pension
de sobrevivientes a la senora Maria Tovar Ramos, en calidad de hija en
condicién de discapacidad de Erotides Tovar Herrera, desde el momento en
que esta Ultima adquirid el derecho reclomado de acuerdo con la ley.

3.5. IMPUGNACIONS

El apoderado de la entidad accionada manifestdé como motivos de
inconformidad que, si bien es cierto que existe un dictamen de pérdida de
capacidad laboral de la senora Maria Tovar, de este no se allegd constancia
de ejecutoria de dicho dictamen, el cual es un requisito que permite constatar
gue no existan variaciones en la calificacion, pues es obligacion de la UGPP
vigilar que todas las prestaciones reconocidas cumplan con los requisitos
exigidos por la normatividad, ya que esta entidad debe actuar dentro de un
marco normativo regulado por Sistema General de Pensiones puesto que de no
ser asi, puede verse incursa en conductas penales, administrativas vy
disciplinarias; dado que no solo se le debe cumplir a los ciudadanos, sino
también a los diversos entes de control que vigilan la entidad.

Estima que, exigir el cumplimiento de los requisitos indicados por la normativa y
jurisprudencia, no puede ser tenido como una barrera desproporcionada y por
tanto, no se puede acceder a la pretension de quien acciona y oforgarle un
reconocimiento pensional. Exigir el cumplimiento de los requisitos a unos y a
otros no, seria violar el derecho a la igualdad de los beneficiarios.

Por otra parte, expone el apoderado que, al reconocer la pensidon de
sobreviviente tal como se ordend en la sentencia, esto es, desde el dia siguiente
de la muerte del causante, se estaria incurriendo en doble pago sin lugar a
compensacion, afectando de forma grave las arcas el Estado, pues los dineros
con los cuales se pagan las pensiones administradas por la ndmina de
pensionados de la UGPP, son con cargo a la cuenta del Fondo de Pensiones

5 Fols. 122 — 148 Exp. Digital.
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PUblicas del Nivel Nacional (FOPEP), lo cual se traduciria en una afectaciéon a
la sostenibilidad del sistema pensional. Es por esto que, con el fin de que se
mantenga dicha sostenibilidad, la Unidad debe iniciar acciones necesarias
para que se suspenda el pago de las prestaciones reconocidas que contrarien
el ordenamiento juridico pensional. Al hacer el reconocimiento de la pension
de sobreviviente, en los términos previstos, a la senora Maria Tovar, se iria en
contra del principio de sostenibilidad financiera, asi como de los principios de
la seguridad social, entre ellos, el de universalidad, eficiencia y solidaridad.

SIGCMA

Por lo anterior, precisé que de hacerse el reconocimiento de la prestacion,
debe realizarse a partir del dia siguiente del fallecimiento de la senora Maria de
los Reyes Ramos de Tovar y no desde el dia siguiente del fallecimiento del sehor
Erotides Tovar.

Ahora bien, respecto ala orden impartida por el Juez de primera instancia sobre
el término de 10 dias para reconocer, liquidar y pagar la prestacion a la
accionante, estima que es muy corto para realizar todo el procedimiento
administrativo al interior de la Unidad. Senald que entre las funciones otorgadas
por la ley a la UGPP estd el reconocimiento de las prestaciones sociales
mediante actos administrativos, realizar la notificacion, la liquidacion
correspondiente y el reporte al Consorcio FOPEP, quien es la entidad
encargada de realizar los pagos de las prestaciones, de acuerdo a sus
competencias y al calendario fijado por este mismo.

Asi las cosas, la UGPP al no ser la entidad encargada der realizar los pagos,
debe acogerse alos cronogramas establecidos por el FOPEP. Es por esto que el
término de 10 dias para cumplir con la orden judicial resulta poco, pues se debe
proferir acto administrativo donde se reconozca la prestacion, se debe
notificar, realizar la liquidacion, aprobaciéon y reporte al FOPEP para que realice
la inclusidon en ndbmina de pensionados.

Por otro lado, examinando las pruebas obrantes en el expediente, concluyd
qgue no estd demostrado el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley
para que la senora Maria Tovar sea beneficiaria de la pensidn de sobreviviente
del causante, por esta razdén, segun considera el apoderado de la parte
demandada, la tutela es improcedente debido a que sin cumplir los requisitos
exigidos por la normativa y la jurisprudencia, el accionante no puede pretender
obtener un reconocimiento pensional.

Anade que, la accidén de tutela no es la via adecuada para obtener el
reconocimiento de pensiones, debido a que existen otros mecanismos en el
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ordenamiento juridico para reclamar estas prestaciones, de los cuales el

accionante no ha hecho uso en su totalidad.

SIGCMA

También expone que, la accion de tutela tiene particularidades esenciales
entre las que se encuentra la subsidiaridad, ya que la accidn solo es
procedente cuando no hay ofro medio de defensa judicial, sin embargo, esta
particularidad no se hace necesaria cuando se busque evitar un perjuicio
iremediable, el cual debe ser probado al menos de manera sumaria. Aduce el
apoderado que en el presente caso no se demuestra el perjuicio iremediable
para que la accidon resulte procedente.

Por todo lo anteriormente argumentado, el apoderado de la entidad
demandada solicita revocar el fallo impugnado y que se declare la
improcedencia de la accién; de no ser posible revocar el fallo, solicita modificar
la orden indicando que el reconocimiento de la prestacion debe realizarse a
partir del dia siguiente del fallecimiento de la senora Maria de los Reyes Ramos
de Tovary conceder un término mas prudencial para dar cumplimiento al fallo.

Solicita fambién que se vincule a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bolivar para que allegue la constancia de ejecutoria del dictamen de
calificacion de invalidez de la demandante.

3.6. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto de fecha quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021)¢, proferido por
el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, se concedio la
impugnacion interpuesta por la entidad accionada contra la sentencia de
primera instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal,
de conformidad con el reparto efectuado el dia veintidds (22) de julio de dos
mil veintiuno (2021)7, por lo que se dispuso su admision por proveido veintidos
(22) de julio de la presente anualidads.

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

¢ Fols. 161 Exp. Digital.
7 Fol. 164 Exp. Digital.
8 Fol. 165 — 166 Exp. Digital.
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V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591
de 1991.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los argumentos de la impugnacién presentada, considera
la Sala que el problema juridico a resolver en el asunto estudiado, se
circunscribe a determinar si:

sEs procedente la accion de tutela para exigir el reconocimiento de la
pension de sobreviviente?

sLa UGPP vulnera los derechos fundamentales al debido proceso, a la
vida digna, a la seguridad social, a la tercera edad y ofros derechos
conexos de la senora Maria Tovar Ramos, al negarle el reconocimiento
de la pension de sobreviviente de quien fuera su padre y causante de la
prestacion pensional?

5.3 Tesis de la Sala

La Sala, modificard el ordinal tercero de la sentencia de primera instancia, en
el sentido de establecer que el amparé del derecho de la actora al
reconocimiento de la pensidn de sobreviviente serd de manera transitoria,
adicionalmente, se modificard el término para que se realice el reporte y el
pago de acuerdo al calendario establecido por el FOPEP, todo esto en virtud
de que si existid una vulneracion a los derechos fundamentales de la
accionante por la negativa de la UGPP a reconocer la prestacion aun cuando
ésta acreditaba todos los requisitos exigidos por la ley. Asimismo, reconocerd la
prescripcion sobre las mesadas causadas antes del 10 de febrero de 2018 y
ordenard que el pago de las exigibles deberd ser actualizado a valor presente.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo

conductor: (i) Generalidades de la accién de tutela; (i) Procedibilidad de la
accidn de tutela para solicitar el reconocimiento y pago de pensiones a sujetos
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de especial proteccién constitucional; (iii)De la pension de sobreviviente; y (iv)

Caso concreto.

SIGCMA

5.4.1 Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omision de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata enfonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resoluciéon a la proteccidon directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias especificas
y a falta de otfros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que
representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales, logrando
asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carta Constitucional.

Sinembargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcterresidual
y subsidiario; es decir, que soélo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccidon de sus derechos, salvo que se pretenda
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en el
proceso, o en su lugar la persona que requiere la intervencion del juez
constifucional se encuentre en una posicion de indefension que no le permita
acudir a la via ordinaria.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accidon de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

5.4.2. Procedibilidad de la accién de tutela para solicitar el reconocimiento y
pago de pensiones a sujetos de especial proteccion constitucional

Conforme lo establece el articulo 86 de la Constitucion Politica, en principio la
accién de tutela resulta improcedente para solicitar el reconocimiento de
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prestaciones pensionales en consideracidon a que existen en la jurisdiccion
ordinaria y en la administrativa, mecanismos idoneos para reclamar la garantia
de estos derechos. No obstante, se ha establecido que de manera
excepcional, este dispositivo constitucional procede como mecanismo
principal, cuando las herramientas de defensa judicial ordinarias resultan
ineficaces para lograr la garantia de los derechos fundamentales que se
reclaman o como mecanismo transitorio, para impedir la ocurrencia de un
perjuicio iremediable.

SIGCMA

Cuando la accidn de tutela se promueva como mecanismo transitorio para
evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable debe acreditarse los siguientes
requisitos: “ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por
suceder prontamente; ser grave, esto es, que el dano o menoscabo material o
moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; ser urgente, lo
que significa que implique la adopcion de medidas prontas o inmediatas para
conjurar la amenaza; ser impostergable, es decir, se debe acreditar la
necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario para
la proteccion de los derechos fundamentales?”

En lo atinente a la proteccidon constitucional que se debe brindar a los sujetos
de especial proteccion constitucional la Corte Constitucional ha senalado que
esa condicion “refuerza la necesidad de conceder la proteccidn invocada de
manera definitiva y de ordenar las medidas requeridas para la efectividad del
derecho’0”. Es por ello, que respecto de quienes se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta, debido a su edad, estado de salud, entre otras, es posible
“presumir que los medios ordinarios de defensa judicial no son idoneos!” para
reclamar el reconocimiento de una prestacion pensional.

Bajo lo expuesto, ha establecido la Corte Constitucional que es posible concluir
que las personas que alcanzan la tercera edad (mds de 60 anos de acuerdo
con el articulo 7° de la Ley 1276 de 2009) o se encuenfran en situacion de
discapacidad, son sujetos de especial proteccion constitucional y por lo tanto,
se habilita la accion de tutela como mecanismo principal o transitorio para
reclamar el reconocimiento de la pensidn de invalidez. Ello, obedece a que
resultaria desproporcionado exigirles, que acudan a la jurisdiccion ordinaria
para reclamar el reconocimiento y pago de una prestacion pensional, ya que
debido a la prolongada duracion de estos procesos, la decision que se adopte
de manera definitiva en sede judicial seria inocua'2,

? Sentencia T-018 de 2014.

10 Sentencia T-414 de 2009.

11 T-651 de 2009.

12 En igual sentido ver las sentencias T-344 de 2011, T-159 de 2010, T-983 de 2007, T-573 de 2002.
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SIGCMA

5.4.3. De la pension de sobreviviente

La pensidn de sobrevivientes y la sustitucion pensional tienen como propodsito
salvaguardar a la familia que dependia econdmicamente del pensionado o
afiliado y que como resultado de su muerte se ven desprotegidos. Sobre este
tema, la Seccidon Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion
del 12 de abril de 2018 reiterd que el Sistema General de Seguridad Social prevé
diferentes prestaciones econémicas para atender la contingencia derivada de

la muerte, entre ellas, la pensidon de sobrevivientes y la sustitucion pensional
“‘como mecanismos de proteccion a la familia como nucleo bdsico de la sociedad, con el
propdsito de suplir la ausencia repentina del apoyo econdmico que brindaba una persona a
su grupo familiar y por ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las
condiciones minimas de subsistencia de quienes se beneficiaban de sus ingresos. Es decir, que
su reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico y constituye un desarrollo del
principio de solidaridad”13.

Ahora bien, la Ley 100 de 1993 en el Capitulo IV regula la pension de
sobrevivientes previendo en los articulos 46 y 47 lo siguiente:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Articulo
modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Tendrdn derecho a la pensidn de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun
que fallezcay,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere cofizado cincuenta semanas dentro de los fres Ultimos anfos
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:
ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. <Expresiones
"companera o companero permanente"y "‘companero o companera permanente” en
CONDICIONALMENTE exequibles> <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797
de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:
a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compariero permanente o supérstite
a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas anos de edad |...).

b) En forma temporal, el cényuge o la companera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
30 anos de edad, y no haya procreado hijos con este(...).

c) <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de
18 anos y hasta los 25 anos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si
dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y
cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con el minimo
de condiciones académicas que establezca el Gobierno; y, los hijos invdlidos si
dependian econdmicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales,

13 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion por importancia juridica,
actora: Pastora Ochoa Osorio, demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional, sentencia
del 12 de abril de 2018, proceso con radicado 81001-23-33-000-2014-00012-01 (1321-2015).
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mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se

aplicard el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 199314;

d) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> A falta de cdnyuge, companero o companera
permanente e hijos con derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si
dependian econdmicamente de forma total y absoluta de este;

e) A falta de cényuge, comparniero o comparnera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarioslos hermanos invdlidos del causantesi dependian
econdmicamente de éste”.

SIGCMA

A este respecto se precisa que a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 se
remplazd la nocion de sustitucion pensional por la figura de la pensidon de
sobrevivientes, la cual “se obtiene no solamente en el caso del fallecimiento del
pensionado sino también en el evento en que el causante que fallezca hubiera
cotizado al sistema por lo menos veintiséis (26) semanas, en ése momento, o
habiendo dejado de cotizar, efectuara aportes por veintiséis (26) semanas del
ano inmediatamente anterior’13,

En el caso de los hijos en situacion de discapacidad a que hace referencia el
literal b) del articulo 47 ibidem, debe precisarse que el articulo 14 del Decreto
1889 de 1994, reglamentario de la Ley 100 de 1993, establecid que “el estado
de invalidez del beneficiario de una pension de sobreviviente se califica de
conformidad con lo previsto en el Decrefo 1346 de 1994”. En tal sentido,
revisado el citado Decreto 1346 de 1994 se observa que su articulo 3 le atribuyd
a las Juntas Regionales, en primera instancia, y a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, en segunda instancia, la competencia para
determinar el origen y estado de la invalidez, entre otros, de los beneficiarios de
una pensidon de sobrevivientes.

El Decreto 1346 de 1994 en la actualidad se encuentra derogado, por lo que la
norma que rige la materia es el articulo 61 del Decreto 1352 de 2013; sin
embargo, la competencia para establecer el estado de invalidez sigue
correspondiendo, en primera instancia a las Juntas Regionales de Calificacion
de Invalidez y, en segunda instancia a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez.

En este orden de ideas, se precisa que los requisitos para que los hijos en
condicion de discapacidad sean beneficiarios de la sustitucion pensional o
pension de sobrevivientes son i) el parentesco en primer grado de

14 LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo
se considera invdlida la persona que por cualquier causa de origen no profesional, no
provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mds de su capacidad laboral.

15 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccidon B, M.P. Sandra Lisset lbarra Vélez, sentencia
del 8 de marzo de 2018, proceso con radicado 08001-23-33-000-2013-90365-01.
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consanguinidad con el causante, i) el estado de invalidez del hijo vy ii) la
dependencia econdmicalé.

5.4.4. Imprescriptibilidad de los derechos pensionales y prescripcion de las

mesadas pensionales. Reiteracion de jurisprudencia?’.

“El mismo articulo 48 superior que establecié que el derecho a la seguridad social es
irenunciable indica que es imprescriptible. En ese sentido, el articulo 53 de la Carta
Politica dispone que, respecto de las pensiones, es deber del Estado garantizar el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de dichas prestaciones. Es teniendo
en cuenta lo anterior, que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado
que los derechos pensionales son imprescriptibles.

Sin embargo, aunque el derecho a la pensidn no prescribe, esta caracteristica no
cobija las prestaciones periddicas derivadas de esta y que teniendo el derecho no
fueron cobradas, pues en esos casos, esos dineros se encuentran sometidos a la regla
general de prescripcion de tres (3) anos de acuerdo con el articulo 488 del Cddigo
Sustantivo del Trabagjo.

Frente a esto, la Corte indicd que “la certeza del derecho es el momento a partir del
cual se debe determinar el término de prescripcion. Ello se encuentra en concordancia
con el articulo 488 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo que sefala que ‘Las acciones
correspondientes a los derechos regulados en este cddigo prescriben en tres (3)
anos, que se cuentan desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible |(...)’

4.3. Recientemente, en la sentencia T-321 de 2018, especificamente se reiterd que “las
entidades administradoras de pensiones no pueden negar las solicitudes de sustitucion
pensional o de pensidn sobrevivientes senalando que el peticionario formuld su
reclamacion de manera tardia, pues ello desconoce abiertamente la naturaleza
imprescriptible e imenunciable de los derechos pensionales”.

5.5 CASO CONCRETO.

5.5.1 Hechos Relevantes Probados.

Dictamen de pérdida de capacidad laboral de la senora Maria Tovar
Ramos!s.

Notificacion personal del Dictamen de pérdida de capacidad laboral de
la senora Maria Tovar Ramos'?.

Formulario de solicitudes prestacionales a la UGPP diligenciado.

16 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, M.P. César Palomino Cortés, proceso
con radicado 76001-23-31-000-2007-00980-01 (1888-07)

7 Sentencia T-001/2020

18 Fols. 15 — 18 Exp. Digital.

19 Fol. 19 Exp. Digital.

20 Fols. 20 — 22 Exp. Digital.
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- Registro Civil de Nacimiento de la senora Maria Tovar Ramos2!.

SIGCMA

- Registro Civil de Defuncion del senor Erotides Tovar Herrera?2,

- Registro Civil de Defuncién de la senora Maria de los Reyes Ramos Tovar?3,

- Declaracién extrajudicial de las senoras Maria Velisa Naranjo y Gladis del
Carmen Herrera24

- Declaracioén extraprocesal de la senora Mercedes Isabel Herndndez.25

- Resolucion No. RDP013423 del 27 de mayo de 2021, mediante la cual se
niega la pension de sobrevivientes a la senora Maria Tovar Ramos2é

5.5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.
5.5.2.1 Cuestion previa: Legitimacion por activa

Este enunciado constitucional se concreta en el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991. Alli se evidencia que la accion de tutela puede ser instaurada por (i)
la persona, natural o juridica, que considere vulnerados o amenazados sus
derechos fundamentales; (i) l1a interposicion de accidon de tutela a través de
apoderado judicial, caso en el cual debe aportarse el poder especial; (iii) a
través del Defensor del Pueblo o de las Personerias Municipales; vy, (iv) a tfravés
de la agencia oficiosa.

En la agencia oficiosa, el inciso 2 del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991
sostiene que “se pueden agenciar los derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando esto
ocurra, deberd manifestarse en la solicitud”. Esta figura, conforme con la
jurisprudencia constitucional, se fundamenta en el principio de solidaridad,
eficacia de los derechos fundamentales y el acceso a la administracion de
justicia. Asimismo, tiene como objetivo proteger a las personas por encima de
los requisitos procesales, en especial cuando se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, tales como lo son Ios ninos, los adultos mayores o las personas
en condicion de habitanza de calle.

2 Fol. 23 Exp. Digital.
22 Fol. 30 Exp. Digital.
23 Fol. 24 Exp. Digital.
24 Fols. 27 — 28 Exp. Digital
25 Fol. 35 Exp. Digital.
26 Fols. 75 - 78 Exp. Digital.

B
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Conforme la norma citada, la jurisprudencia ha exigido el cumplimiento de los
siguientes requisitos para la procedencia de la agencia oficiosa en la accidén
de tutela, a saber: (i) la manifestacion del agente oficioso en el sentido de
actuar como tal?7; (ii) la circunstancia real, que se desprenda del escrito de
tutela -explicita o implicitamente-, de que el titular del derecho no estd en
condiciones para promover su propia defensa?8; (iii) la ratificaciéon oportuna
por parte del agenciado de los hechos y las pretensiones consignadas en el
escrifo de tutela por el agente, siempre que ello resulte posible??; y, (iv) la
existencia de la agencia no implica una relaciéon formal entre el agente y los
agenciados titulares de los derechos30. En este escenario del caso concreto, la
Sala evidencia que el presente caso se safisface el requisito de legitimacion
por activa a fravés de la agencia oficiosa.

SIGCMA

En primer lugar, en el escrito de tutela, la senora Mercedes Herndndez, si bien
no expresa que actua en calidad de agente oficiosa, si manifiesta que lo hace
en representacion de su hermana Maria Tovar Ramos. En segundo momento,
la senora Tovar Ramos tiene de 66 anos de edad3’; es invdlida desde su
nacimiento conforme al dictamen de pérdida de capacidad allegado; no
cuenta con recursos econdmicos y tampoco familiares cercanos que la
apoyen econdmicamente, salvo su hermana de crianza; por estas razones, se
constata que se encuentra en condiciones de exigir sus derechos a nombre

propio.

Finalmente, en tercer lugar, la Sala constata que, aun cuando no hay una
aceptacion de la representacion por parte de Maria Tovar Ramos, de sus
condiciones particulares de salud fisica y mental conllevan a sostener que no
esta en la posibilidad de realizar dicha aceptacion ante el juez para permitir
que se agencie la proteccion de sus derechos.

27 Corte Constitucional. Sentencia T-995 de 2008.

28 Corte Constitucional. Sentencia T-295 de 2008.

29 Corte Constitucional. Sentencia T-995 de 2008. Al respecto, véase la sentencia T-531 de 2002.
En dicha providencia se senald lo siguiente: “el requisito de ratificacion se introduce de una
manera incipiente pero determinante en la sentencia T-044 de 1996. En ese caso no se
concede la tutela pretendida por un falso agente debido a que la agenciada no ratificé nilos
hechos ni las pretensiones de la accién incoada. En la sentencia T-277 de 1997 el agente
oficioso esposo de la titular del derecho a la salud, interpone una accién de tutela con el fin
de que se ordenara una intervencién quirdrgica, la titular con posterioridad se dirigié al juzgado
y ratificé los hechos y las pretensiones, por lo cual la Corte considerd que se configuraba en el
caso la legitimacién en la causa, por consiguiente, considerd procedente entrar al examen
de fondo sobre los hechos (...)". En todo caso, la Corte debe evaluar la situacion factica que
impide que el titular de los derechos fundamentales no pueda ejercer de manera auténoma
su correspondiente defensa.

30 Corte Constitucional. Sentencia T-995 de 2008.

31 Fol. 23
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Pasa entonces la Sala, a estudiar la procedencia de la accién de tutela para

el asunto en comento:

SIGCMA

La Corte Constitucional en casos similares al de la senora Maria Tovar Ramos,
ha previsto un conjunto de sub-reglas las cuales determinan la procedencia de
la accidn de tutela:

“(i) su falta de reconocimiento y pago ha generado un alto grado de afectacion de los
derechos fundamentales del accionante, en particular de su derecho al minimo vital;

(i) se ha desplegado cierta actividad administrativa o judicial por el interesado
tendiente a obtener la proteccion de sus derechos; y

(i) aparece acreditado -siquiera sumariamente—las razones por las cuales el medio de

defensa judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccién inmediata e integral de
los derechos fundamentales presuntamente afectados o, en su lugar, se estd en
presencia de un perjuicio imremediable. En todo caso, cuando el amparo se solicita por
un sujeto de especial proteccion constitucional (persona de la tercera edad, madre o
padre cabeza de familia, persona en situacién de discapacidad), el juicio de
procedencia de la accidn de tutela debe hacerse menos riguroso.

A los requisitos previamente expuestos, la Corte ha adicionado

(iv) la necesidad de acreditar en el trdmite de la accién de tutela —por lo menos
sumariamente— que se cumplen con los requisitos legales para acceder a la prestacion
reclamada.”32

o La falta de reconocimiento y pago ha generado un alto grado de
afectacion de los derechos fundamentales del accionante, en particular de su
derecho al minimo vital:

Observa la Sala que, tal como consta en la declaracion extrajudicial realizada
por la senora Mercedes Isabel Herndndez33, cuidadora de la senora Maria Tovar
Ramos, que ésta Ultima carece de recursos econdmicos para solventar una
subsistencia digna, dado que, por su condicion, nunca ha labord y durante
toda su existencia dependid de su padre y madre, fallecidos en el ano 2003 y
2019 respectivamente. Por tal razén, actualmente no cuenta con posibilidades
de satisfacer sus necesidades mds elementales, tales como alimentacion,
vestuario, salud, etc., y depende Unicamente de lo que su cuidadora, la senora
Mercedes Herndndez, para conseguir para su sustento.

32 Sentencia T-281 de 2016.
33 Fol. 35
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o Se ha desplegado cierta actividad administrativa o judicial por el

interesado tendiente a obtener la proteccion de sus derechos:

SIGCMA

Se encuentra que, la accionante mediante la solicitud No. SOP20210100732634,
solicitdé a la UGPP, que se reconociera el derecho a la pension de sobreviviente
generada con ocasion a la muerte de su padre, el senor Erotides Tovar, pero
esta fue negada por la entidad mediante Resolucion No. RDP013423 del 27 de
mayo del 202135, pues segun la Unidad, no se allegd constancia de la ejecutoria
del dictamen de pérdida de capacidad laboral No. 1043974360 - 1512,
expedido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bolivar.

o Aparece acreditado -siquiera sumariamente- las razones por las cuales
el medio de defensa judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccion
inmediata e integral de los derechos fundamentales presuntamente afectados
o, en su lugar, se estd en presencia de un perjuicio iremediable:

Frente a este requisito estima la Sala que, la condicion de discapacidad de la
senora Maria Tovar Ramos calificada en un 70% por parte de la Junta Regional
de Calificacion de Bolivar, consistente en retardo mental severo, invidente, con
mutismo, con marcha limitante, con sifosis marcada a nivel dorsal, y a nivel
cervical, no habla y solo puede solicitar asistencia para tomar agua o ir al bano
mediante balbuceos y senas, no le permite valerse por si misma, ademds al ser
adulta mayor, hace notoria su condicidon de sujeto de especial profeccion
constitucional. Con relacion a los sujetos de especial proteccion constitucional,
la Corte Constitucional ha expresado lo siguiente:

“De lo anterior se evidencia que las categorias de vulnerabilidad que comprende el
concepto de sujeto de especial proteccion constitucional no son acumulativas -p,j.
personas de tercera edad con alguna discapacidad y en condicién de habitanza de
calle-, sino que son una perspectiva obligatoria de reconocimiento por parte de los
jueces constitucionales para determinar ante qué persona se estd discutiendo la
vulneracion de los derechos fundamentales. En ese sentido, todos los sujetos de especial
proteccién constitucional merecen el mismo reconocimiento, empero, su Unica
diferencia radica en la identificacién de las distintas circunstancias que someten a estos
sujetos a condiciones de vulnerabilidad y, por tanto, las particulares formas de brindar
proteccidn por parte del Estado, la sociedad y la familia..3¢”

. La necesidad de acreditar en el framite de la accién de tutela —por lo
menos sumariamente- que se cumplen con los requisitos legales para acceder
a la prestaciéon reclamada:

34 Fols. 20-22
35 Fols. 75 - 78 Exp. Digital
36 Sentencia T-392-2020
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SIGCMA

En reiteradas ocasiones la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
puntualizado sobre los requisitos que de la ley se derivan y que deben
acreditarse cuando se pretenda el reconocimiento de esta prestacion. A saber:

- Parentesco:

Observa la Sala que, este requisito se encuentra probado con el registro civil de
nacimiento de la senora Maria Tovar Ramos?’, que al ser un documento que
goza de presuncion de autenticidad, se considera prueba idonea para
acreditar la relacién de parentesco en calidad de hija de los senores Erofides
Tovar Herrera y Maria de los Reyes Ramos de Tovar.

- Estado de invalidez:

Estima esta Corporacion que, este requisito se encuentra probado con el
dictamen de pérdida de capacidad laboral No. 1043974360 — 1512 del 28 de
agosto del 201938, expedido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bolivar, en el cual se acreditd una pérdida de capacidad laboral de la
accionante del 70%, de origen no profesional y con fecha de estructuracion del
05 de octubre de 1954, es decir, desde su nacimientos’.

- Dependencia Econdmica del causante:

Al respecto encuentra este Despacho que, obra en el expediente evidencia
suficiente que permite inferir que este requisito se encuentra probado y que por
consiguiente sus padres fueron quienes le proveyeron lo necesario para su
congrua subsistencia. En primer lugar, tal como lo informa el dictamen
expedido por la Junta Regional y en el cual fue calificada con un 70% de
pérdida de capacidad laboral, la senora Maria Tovar padece de retardo
mental severo, invidente, con mutismo, con marcha limitante, con sifosis
marcada a nivel dorsal, y a nivel cervical, no habla y solo puede solicitar
asistencia para tomar agua o ir al bano mediante balbuceos y senas, lo que a
su vez conllevd a una dependencia severa en actividades de la vida diaria, no
pudiendo satisfacer por si misma sus necesidades bdsicas.

En segundo lugar, por medio de declaracion extraprocesal, la senora Mercedes
Herndndez manifiesta que, la senora Maria Tovar dependia de sus padres
quienes sufragaban todas sus necesidades pues por su condicion, esta nunca

37 Fol. 23 Exp. Digital.
38 Fols. 15 — 18 Exp. Digital.
3% Fol. 23 y 25 Exp. Digital.
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ha frabajado, ratificada con las declaracién extrajudiciales de las senoras

Maria Velisa Naranjo y Gladis del Carmen Herrera40,

SIGCMA

Por lo anteriormente expuesto, estima la Sala que se encuentra acreditados los
requisitos exigidos por la jurisprudencia para que excepcionalmente la accidon
de tutela proceda para el reconocimiento de la pensidon de sobreviviente a hijo
en condicion de invalidez. Del mismo modo, se encuentran acreditados los
requisitos exigidos para que la senora Maria Tovar Ramos, en situacion de
discapacidad, sea beneficiaria de la pensidon de sobreviviente generada con
ocasion al fallecimiento de su padre.

Por otro lado, observa esta Corporacion que la decision de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, de negar el
reconocimiento de la prestacion bajo el argumento de que no se allegd
constancia de ejecutoria del dictamen de pérdida de capacidad laboral, es
injustificada y por ende vulnera los derechos fundamentales alegados por la
accionante, pues segun la sentencia T- 281 de 2016 de la Corte Constitucional:

“(...) los Unicos documentos que se pueden exigir para reconocer una pension de
sobrevivientes cuando el beneficiario del causante es un hijo en situacion de
discapacidad, son aquellos que sean idéneos y necesarios para: (i) acreditar la relacion
filial; (i) probar que el hijo se encuentra en situacidn de invalidez y que la misma hubiese
generado pérdida de la capacidad laboral igual o superior al 50%; (iii) demostrar la
dependencia econdmica frente al causante.”

Adicionalmente en reciente pronunciamiento, la Corte Constitucional 41,
destaco las siguientes reglas jurisprudenciales sobre la materia, a saber:

i) Las normas que reglamentan los requisitos para acceder a la pension de
sobrevivientes y/o sustitucion pensional deben ser leidas a partir del principio de
libertad probatoria que rige el debido proceso administrativo;

ii) Aun cuando la norma establece que una persona es “invalida” al tener un
resultado superior al 50% de pérdida de capacidad laboral, esto no obsta para que
se admitan otras pruebas diferentes que demuestren la pérdida de capacidad
laboral y que la fecha de estructuracién es anterior al fallecimiento del causante;

iii) Las entidades encargadas del reconocimiento de los derechos pensionales no
deben exigir requisitos adicionales a los establecidos en la ley para acceder a
dichas prestaciones. Lo contrario implicaria una vulneracion al debido proceso y
un desplazamiento de la actividad del legislador;

iv) Es inconstitucional exigir a los solicitantes que aporten pruebas que no guarden
una estrecha relacién de necesidad para demostrar los requisitos exigidos por la
Ley para ser beneficiario de los derechos pensionales;

40 Fols. 27 — 28 Exp. Digital
41 Sentencia T-392/2020

Cédigo: FCA - 008  Versién: 03 Fecha: 03-03-2020 (@) ﬁ

icontec
S

$C5780-1-9 20



»‘%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No.048/2021
SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-002-2021-00138-01
v) Las personas pueden acreditar el cumplimiento de los requisitos para acceder

a los derechos pensionales en un marco de libertad probatoria. En ese sentido, no
existe la tarifa legal para probar los requisitos para acceder a estas prestaciones
sociales pensionales y, por tal motivo, puede acreditarse dichos requisitos con las
pruebas pertinentes y conducentes para tal fin.

SIGCMA

Adicionalmente, la UGPP, queria tener certeza de la ejecutoria del dictamen
pericial ha podido oficiar a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bolivar y solicitarlo, con las facultades oficiosas que citan en la resolucion que
le negod el derecho a la accionante.

En virtud de las anteriores consideraciones, la Sala modificard la sentencia de
primera instancia, en el sentido de conceder el amparo fransitorio de los
derechos solicitados por la agente oficioso de la accionante, a efectos de
que se respeten sus condiciones de vida digna mientras la tutelante hace uso
de los medios ordinarios de defensa judicial, como es el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta la especial
sifuacion de la actora, demanda que deberd presentar dentro de los 4 meses
siguientes a la notificacion de este fallo, so pena de que los derechos aqui
reconocidos pierdan vigencia.

Esa transitoriedad le asegura una existencia digna mientras impetra y se
decide el proceso contencioso administrativo, que como se indicd, puede
tardar un buen tiempo en resolverse, con clara incidencia sobre los derechos
de la accionante.

Estima la Sala que en las deplorables circunstancias en que se encuentra la
senora Maria Tovar, estas no le permiten esperar el resultado de la via ordinaria,
no solo por la situacion econdmica particular que atraviesa, sino porque a raiz
de esas mismas condiciones, puede no estar en capacidad de soportar las
cargas y tiempos que conllevan el adelantamiento de un proceso ordinario,
situaciones estas que llevan a la Sala a la conviccion de que en este asunto, en
principio, procede la tutela como mecanismo transitorio. En vista de lo anterior,
la Sala encuentra procedente el amparo en forma transitoria, teniendo en
cuenta la condicion de sujeto de especial proteccidén constitucional de la senora
Maria Tovar Ramos.

En cuanto al argumento de que el reconocimiento se efectué a partir de la
muerte de la madre senora Maria de los Reyes Ramos, la misma no es posible,
debido a que, en caso similar, la Corte Constitucional42 manifestd lo siguiente:

42 Sentencia T- 001/2020
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“Esta Sala no comparte lo decidido por la UGPP en los actos administrativos
mencionados ya que de plano niegan la prestacion pensional, a pesar de que en ellos
mismos se indica que la peticionaria cumple con los requisitos para el efecto. De tal
manera que el hecho de no haberse presentado la peticidn de la sustitucidon pensional al
momento en que fallecié el sefor José Octaviano Gama, no desvirtua ni releva la
titularidad del derecho pensional en cabeza de la accionante

SIGCMA

Como se indicd en la parte considerativa de la presente providencia, la seguridad social
y, en especifico, los derechos pensionales, son irenunciables e imprescriptibles lo que no
puede estar supeditado a un plazo determinado para su reclamacién como lo quiere
plantear en este caso la UGPP. Es claro que el derecho no se extingue con el paso del
tiempo, sin embargo es cierto que el seAior Gama PiAa fallecido hace mas de 40 anos.

5.3. De esta manerq, y teniendo en cuenta que la senora Flor Elisa Robles de Gama
cumple los requisitos para acceder a la sustitucion de la pensién de invalidez del sefor
José Octaviano Gama Pina, la Sala concederd el amparo definitivo de los derechos
fundamentales invocados dadas las circunstancias de debilidad manifiesta en las que
se encuentra la peticionaria y que fueron resefadas en el acdpite de procedencia, las
cuales justifican una actuacidon pronta de esta Corporaciéon, y ordenard el
reconocimiento y pago de la pensidn, actualizada a valor presente y a partir de los tres
anos anteriores a la fecha de la solicitud cierta en el expediente, esto es, 23 de marzo
de 2018.”

De lo anterior se desprende que el pago que deba realizar la UGPP, de las
mesadas pensionales deberd aplicar la prescripcion de las mesadas anteriores
a los tres anos de la fecha en que se presentod la solicitud, es decir, desde el ano
10 de febrero de 2018 que segun el informe rendido por la accionada fue el 10
de febrero de 202143 ; sin embargo, el pago del retroactivo de las mesadas
pensionales deberd ser discutido a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Respecto al término establecido por el juez de primera instancia para el
cumplimiento de la sentencia, el mismo también serd modificado ordendndose
que en los 10 dias siguientes a partir de la notificacion de esta providencia, la
UGPP realice lo concerniente a la expedicion del acto administrativo mediante
el cual reconoce la prestacion en favor de la accionante, realice los trdmites
de notificaciéon vy la liguidacién correspondiente y se realice, dentro de la
vigencia siguiente, el reporte al FOPEP para que este readlice el pago de
acuerdo al calendario de pagos que este mismo fij6.

Por lo antes manifestado, encuentra esta Sala que la sentencia impugnada
deberd ser modificada por las razones anteriormente expuestas.

43 Folio 54
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SIGCMA

VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley;

FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral TERCERO de la parte resolutiva de la sentencia
de primera instancia, el cual quedard asi:

“TERCERO: ORDENAR al director de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- que, en el término
de diez (10) dias siguientes a partir de la notificacion de esta providencia proceda a
realizar la expedicién del acto administrativo mediante el cual se reconoce la
prestacion en favor de la accionante de manera ftransitoria, realice los framites de
notificacién y la liquidacién correspondiente y se realice, dentro de la vigencia siguiente,
el reporte al FOPEP para que este realice el pago ala que tiene derecho la sefora Maria
Tovar Ramos, en calidad de hija en condicidon de discapacidad de Erotides Tovar
Herrera de acuerdo al calendario de pagos que este mismo fijo, desde el momento en

que esta ultima adquirié el derecho reclamado de acuerdo con la ley.

El pago de las mesadas serd desde 10 de febrero de 2018, por haber operado la
prescripcion sobre las anteriores; sin embargo, el | pago del retroactivo de las mesadas
pensionales deberd ser discutido a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

SEGUNDO: Esta tutela perderd vigencia, sino se presenta el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion de este fallo.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia de primera instancia.

CUARTO: NOTIFIQUESE las partes y al Juzgado de primera instancia, en la forma
prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

QUINTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.042 de la fecha.
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