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% Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
U Repiblica de Colombia SENTENCIA No.048/2021

SALA DE DECISION No.003

Cartagena de Indias D.Ty C., treinta (30) de junio de dos mil dos mil veintiuno
(2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-002-2015-00351-01
Demandante RAUL CAMARGO CARABALLO

Demandado CREMIL

Se confima sentencia de primera instancia-
Reconocimiento de asignacion de retiro- Aplicacion
de la sentencia que declara la nulidad del articulo 14
del Decreto 4433 de 2004.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ!

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de Decision No. 0032, a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia dictada el 24 de
mayo de 2018, por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, en la cual se decidié acceder a las pretensiones de la demanda.

Ill.- ANTECEDENTES

3.1. La demandas.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el sefior RAUL
CAMARGO CARABALLO instauré demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en confra de CREMIL para que, previo el frdmite a que hubiere lugar,
se accediera a las siguientes,

3.1.1 Pretensiones4

PRIMERO: Que se declare la nulidad de las Resoluciones No. 4440 del 19 de
mayo de 2014, expedida por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
mediante la cual se negd el reconocimiento y pago de la Asignacion de
Retiro al Sefor Suboficial Primero de la Armada RAUL FLORENTINO CAMARGO

I En atencién a que el fallo convocado el 26 de febrero de 2021, por el Magistrado de
conocimiento Dr. José Rafael Guerrero Leal, fue derrotado por los restantes magistrados de la
sala de decision, correspondiéndole al que sigue en turno.

2 Esta decisién se toma virtualmente en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

3 Folio 1-21 cdno 1

4 Folio. 2-4 cdno 1
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CARABALLO, al igual que el servicio médico correspondiente, asi como de la

Resolucion N.° 6323 del 16 de Julio de 2014, que confimd en todas y cada una
de sus partes la anterior resolucion.

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la
demandada, a reconocer y pagar al Suboficial Primero de la Armada RAUL
FLORENTINO CAMARGO CARABALLO, una Asignacion de Retiro equivalente al
50% del monto de las partidas que devengaba a la fecha de su refiro,
conforme lo dispone el Decreto 1112 del 8 de Junio de 1999 y beneficidndose
del servicio médico correspondiente, junto con los reajustes legales
correspondientes, por cuanto, el demandante fue retirado del servicio activo
con mas 15 anos de servicio.

TERCERO Que se ordene a la demandada por indemnizacion de los perjuicios
morales a pagar a RAUL FLORENTINO CAMARGO CARABALLO, el equivalente
a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CUARTA: Que la condena respectiva serd actualizada de conformidad a lo
previsto en el articulo 177 del Cddigo Contenciosa Administrativo, y se
reconocerdn los infereses comerciales durante los seis (6) primeros meses a su
ejecutoria y moratorios después de este término.

SEXTA: Que el gjuste decretado a la pension sea en los términos del articulo
187 del Cdédigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo hasta la fecha de ejecutoria de la providencia, dando
aplicacion a la siguiente formula:

R= RH indice Final indice Inicial

SEPTIMA: Que se condene a la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-
Armada Nacional Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a pagar las costas del
proceso.

3.1.2 Hechos$

El senor Raul Florentino Camargo Caraballo ingresé al escalaféon de la Armada
Nacional como Suboficial mediante la Resolucidn de Comando Armada N.°
526 del 27 de noviembre de 1997.

Que mediante oficio N.° 1734 de fecha 09 de mayo de 2013, expedido por el
Director del Hospital Naval, se le informa que a fravés de la Resolucion N° 370
de mayo 08 de 2013, se le retira del servicio activo.

5 Folio 4-9
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Senala que a la fecha del retiro del servicio activo contaba con mds 15 anos

de servicio, desconociendo la demandada que era una persona con unad
discapacidad laboral, afirmando que nunca se ausentd al servicio, por el
conftrario, fue declarado no apto para el servicio tfres veces con sendas juntas
meédicas y un Tribunal Médico de revision militar y de Policia.

e Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia N.° 4162.
e Junta Médico Laboral N.° 61.
e Junta Médico Laboral N°142,

Manifiesta que, debid aplicarse para su situacion los presupuestos previstos en
el articulo 163 del decreto Ley 1211 de 1990, por cuanto al momento de su
retiro contaba con mds de 15 anos de servicio, teniendo el derecho a que se
le reconozca y pague a partir de la fecha del retfiro (06 de mayo de 2013),
una asignacion mensual de retiro, equivalente al cincuenta (50%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 158 ibidem, las cuales se reqjustardn
ano a ano conforme al sistema de oscilacion contenido el articulo 169 de la
norma citada.

Que después de haber interpuesto acciones de tutela para que le permitieran
seguir laborando en la ciudad de Cartagena, a fin de proseguir con su
formacion profesional de enfermeria el 23 de sepfiembre de 2013,
fundamentado en el articulo 163 del Decreto 1211 de 1990, solicitd a la
demandada el reconocimiento y pago de una asignacion de refiro
equivalente al 50% del monto de las partidas de que frata el art. 169 ibidem,
pero la entidad negd su peticion por medio de la Resolucion No. 4440 del 19
de mayo de 2014, confiimada a fravés de la Resolucion No, 6223 del 16 de
julio de 2014 al desatar el recurso de apelacion interpuesto.

3.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

A juicio del apoderado del accionante, con la expedicion del acto acusado
se fransgredieron las siguientes disposiciones:

e articulos 2,6,13,25,53,58 y 84 de |la Constitucion Politica,
e articulos1,3y4delaley 114de 1913,

e articulos 6 dela Ley 116 de 1928,

e articulo 33 de Ley 37 de 1933,

e articulo 15delalLey 91 de 1989,

e ley115de 1994,

e articulo 21 del Cdodigo Sustantivo del Trabaijo.

Decreto 1112 de 1999
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En el concepto de la violacién, la parte accionante sostuvo que los actos

administrativos demandados desconocen la garantia de los derechos al
trabajo y constitucionales, debido a que, el Decreto 1211 de 1990 le otorga el
derecho a percibir una asignacion de retiro equivalente al 50% del monto de
las partidas devengadas por los miembros refirados con mdas de 15 anos de
servicio, por cualquier causa.

3.2 CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.2.1. CREMILé

La entidad accionada contestd la demanda dentro del término establecido
en la ley, oponiéndose a todos los hechos y pretensiones de la demanda,
salvo lo relacionado con los actos administrativos expedidos por la Caja de
Reftiro de las Fuerzas Militares.

Sostiene que el actor fue retfirado bajo la vigencia del Decreto 4433 de 2004,
por inasistencia al servicio por mds de 10 dias sin causa justificada, con un
tiempo de servicio de 16 anos, 4 meses y 12 dias.

Por lo anterior, la norma aplicable al presente caso es el Decreto 4433 de 2004
por cuanto entré en vigencia el 31 de diciembre de 2004, y en lo referente a
la causal de retiro presentada en el caso, la Inasistencia al servicio por mdas de
10 dias sin causa justificada, no se contemplaba como causal aplicable para
reconocer la asignacion de retiro en el presente caso y que en caso tal, se
aplicara otra causal, como por ejemplo la separacion absoluta, para lo cual
el decreto dispone que debe tener un tiempo de 20 anos de servicios para
poder acceder a la asignacion de retiro, el cual no cumple el actor.

Asi las cosas, de acuerdo a la causal de retiro aplicada al senor Raul
Camargo, no se cumple con los requisitos exigidos por el Decreto 4433 de
2004, por lo que el accionante no consolidd el derecho a recibir asignacion
de retiro.

Senala la entidad que en desarrollo de lo establecido en el numeral 3.9 del
articulo 3 de la Ley 923 de 2004, el decreto establecid un régimen de
transicion que reconoce las expectativas legitimas de quienes se enconfraban
proximos a consolidar el derecho de pensidon y asignacion de retiro, siendo
esos preceptos aplicables para aquellos militares que sean retirados bajo la
vigencia del Decreto 4433 de 2004. Por lo anterior y como quiera que el militar
no cumple con los requisitos para acceder al derecho previsto en el nuevo
estatuto, le es aplicable estudiar el régimen de transicion consagrado en el
Decreto 4433 de 2004.

6 Folio 130-134 cdno 1
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Agrega que la norma dispone taxativamente que los oficiales o suboficiales
de las Fuerzas Militares, que se encontraban en servicio activo a la fecha de su
enfrada en vigencia, deberdn cumplir los requisitos alli dispuestos, y la norma
tenia vigencia a partir del 01 de enero de 2005, fecha en que el demandante
se encontraba en servicio activo.

El régimen de transicion del Decreto 4433 de 2004 establecid unas garantias
para aquellos militares que, a la entrada en vigencia de norma tuvieran un
tiempo de servicio de 15 anos, y que se retiraron bajo ciertas circunstancias,
tales como:

e Porllamamiento a calificar servicios.
e Porretiro discrecional.
e Porsobrepasar la edad mdxima correspondiente al grado.

e Por disminucidon de la capacidad psicofisica, o por incapacidad
profesional.

Frente a lo anterior, indicdé que las circunstancias alli descritas no se
encuadran en la situacion del demandante, como es el refiro por inasistencia
al servicio por mdas de 10 dias sin causa justificada.

Asi las cosas, no le asiste el derecho al demandante de solicitar la nulidad de
los actos acusados con fundamento en las normas que no le son aplicables, o
cual resulta improcedente, debido a que los actos administrativos proferidos
se encuentran ajustados a derecho, razdn por la cual se deben negar las
suplicas de la demanda.

Propuso como excepciones las siguientes: (i) Inepta demanda; (i) Falta de
legitimacion en la causa por pasiva, y (iij No configuracion de falsa
motivacion en las actuaciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3.2.2. Ministerio de Defensa- Armada Nacional?

La entidad contestd la demanda dentro del término establecido en la ley,
oponiéndose a todas las pretensiones de la demanda al considerar que ha
actuado conforme a las normas aplicables al caso en concreto y que el
demandante en ningun caso, ha probado la ilegalidad o nulidad de los actos
administrativos acusados.

A su vez, sostiene que no tiene legitimacién en la causa por pasiva, toda vez
que la demandada en el presente asunto es la Nacion-Ministerio de Defensa-

7 Fols. 157-162 cdno 1

©)

icontec

Coédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

$§C5780-1-9




-’%’ D St i Taditita TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 048/2021
SALA DE DECISION No.003

13-001-33-33-002-2015-00351-01
Caja de Retiro de las Fuerzas Armadas, siendo esta entidad quien expidio el
acto administrativo demandado, la cual es un establecimiento publico de
orden nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente , que se rige por las normas del Decreto 2342 , Decreto-Ley
2002 de 1984 , Ley 489 de 1998 y por las disposiciones de sus estatutos interno ,
por lo que no es necesario demandar a la Nacidn sino a esta entidad
autdbnoma. Frente a los hechos senala que no le constan debido a que son
ajenos a esta entidad.

Propuso como excepciones las siguientes: (i) Falta de legitimacion en la causa
por pasiva, y (ii) Presuncion de legalidad del acto acusado.

3.3 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Con providencia calendada 24 de mayo de 2018, el Juez Segundo
Administrativo de esta ciudad dictd sentencia de primera instancia en la que
decidié conceder las pretensiones de la demanda.

"PRIMERO: DECLARAR Ila falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacidn-
Ministerio de Defensa Nacional-Armada Nacional, dentro del presente asunto, por las
razones indicadas en esta sentencia.

SEGUNDQO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
resoluciones nimeros 4440 del 19 de mayo de 2014 y 6323 del 16 de julio de 2014 ,
mediante las cuales, en su orden, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares negd el
reconocimiento de la asignacién de retiro radicada por Suboficial Primero de la
Armada Nacional, Raul Florentino Camargo Caraballo, identificado con C.C.
num.72.220.348 y se confirmd en todas sus partes dicha decision , al desatar el recurso
horizontal propuesto , conforme a las especificaciones razones indicadas en esta
providencia.

TERCERO: CONDENAR a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a ftitulo de
restablecimiento del derecho que proceda:

- A reconocerle una asignaciéon de retiro al Suboficial Primero de la Armada
Nacional, Raul Florentino Camargo Caraballo identificado con C.C.
num.72.220.348, de conformidad con el articulo 163 del Decreto 1211 de 1990, de
acuerdo con el grado que ostentaba, al cumplirse los fres meses de alta de que
frata el art. 167 ibidem, pero con efectos fiscales a partir del 25 de abril de 2010,
conforme quedd explicado en esta providencia.

- A actualizar las mesadas causadas con fundamento el inciso 4 del articulo 187
de la Ley 1437 del 2011, aplicando la siguiente formula:

8 Folio 247-255 cdno 1
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R =Rh X indice final

Indice inicial

En donde el valor presente (R) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh), que
corresponde a la suma adeudada, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), vigente a la fecha de ejecucidén de la presente
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debid realizarse el
pago correspondiente

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicard separadamente
mes por mes.

La sentencia deberd cumplirse en los términos previstos en el articulo 192 del
CPACA.

CUARTO: DECLARAR de oficio la prescripcion de las mesadas de la asignacion de
retiro del Suboficial Primero de la Armada Nacional, Raul Florentino Camargo
Caraballo, causadas con anterioridad al 25 de abril de 2010, con base en la
considerativa de esta providencia.

QUINTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.

SEXTO: Abstenerse de condenar en costas. (...))"

Manifestd el A-quo que, en el caso de marras, el actor tiene derecho al
reconocimiento de la asignacion de retiro, por cuanto el régimen pensional
que se encontfraba vigente cuando ingresé a las Fuerzas Militares era el
Decreto 1211 de 1990, el cual establecia como requisito un tiempo de servicio
de 15 anos para el reconocimiento de la asignaciéon, cuando el retiro se
produjera por causa distinta a la voluntad propia.

A su vez sostuvo, que si bien es cierto que el acto administrativo fue
fundamentado en el articulo 14 del Decreto 4433 de 2004(norma que se
encontraba vigente al momento del retiro), para negar el reconocimiento de
la asignacion de retiro, también lo es que, con posterioridad a ello, el
mencionado articulo fue declarado nulo por el Consejo de Estado mediante
sentencia 23 de octubre de 2014°.

Agrega que ha sido reiterado por la jurisprudencia del Consejo de Estado que
en las sentencias de nulidad los efectos se refrotraen al momento en que
nacié el acto administrativo viciado de nulidad, sin que ello afecte las
situaciones consolidadas o los derechos reconocidos bajo la norma anulada.

? Radicado 1551-2007 M.P. Bertha Lucia Ramirez Pdez.
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Asi las cosas, considerd que la sentencia de nulidad del articulo 14 del

Decreto 4433 de 2004, afectd la situacion del demandante, por cuanto al
proferirse la sentencia no se enconfraba consolidada su situacion, ya que se
estaba discutiendo su derecho al reconocimiento de la asignacion de retiro
con base al articulo declarado nulo.

3.3RECURSO DE APELACIONT10

Por medio de escrito presentado dentro de la oportunidad correspondiente, la
parte demandada CREMIL interpuso recurso de apelacion contra la decision
de primera instancia, con la finalidad de que sea revocada la misma.

Argumenta que en base al Concepto Juridico N° 1.936 de fecha 18 de marzo
de 2010, es procedente negar el reconocimiento y pago de la asignacion de
retiro del Suboficial Primero de la Armada Nacional Raul Camargo, toda vez
que la causal por la cual fue retirado del servicio activo, no aparece
considerada en el articulo 14 del Decreto 4433 de 2004, para efectos del
reconocimiento de asignacion de retfiro, como tampoco fue incluida en el
régimen de transicion.

Senala que el Consejo de Estado declaré la nulidad del articulo 14 del
Decreto 4433 de 2004, mediante sentencia de fecha 23 de octubre de 2014 y
dado a los efectos de las sentencias de nulidad y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 189 del CPACA, en desarrollo del numeral 2 del
articulo 237 de la Constitucion Politica, al ser declarado nulo, se presentd la
viabilidad juridica de la reviviscencia, que para el presente caso es dar
aplicacion al articulo 163 del Decreto Ley 1211 de 1990.

No obstante, con Ia informacion contenida en la hoja de servicios que expide
las Fuerzas Militares y demds documentos en el expediente prestacional, no se
cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad vigente para
reconocer la asignacion de retiro, foda vez que el demandante fue refirado
del servicio por la causal de inasistencia del servicio por mds de 10 dias sin
justa causa, causal que no existe.

Asi, en caso de aplicar el Decreto 4433 de 2004 y teniendo en cuenta la
informacién contenido en la hoja de servicio, es evidente que con el mismo
no se cumplen los requisitos dado que la normativa no contempla causal de
refiro.

10 Folio 257-260 cdno 1
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3.5 ACTUACION PROCESAL

El asunto de la referencia fue repartido a este Tribunal a través de acta
individual del 23 de agosto de 2018'!; siendo admitido mediante auto del 23
de noviembre de 20182, y el 05 de marzo de 2019 se corrid fraslado para
alegar de conclusion!s,

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.4.1. Parte demandante: No presenté escrito de alegatos

3.6.2. Parte demandada- CREMIL'4: Presentd escrito de alegatos, reafirmando
los argumentos del recurso de alzada.

3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.

VI. CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

V.- CONSIDERACIONES

5.1 Competencia.
Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en

segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacion con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2 Problema juridico.

De acuerdo con el planteamiento hecho en el recurso de apelacion, el
problema juridico a resolver es el siguiente:

sEs aplicable al demandante el Decreto 4433/03 o el Decreto 1211/90
para el reconocimiento de la asignacion de retiro?

11 Folio 2 c. apelaciones

12 Folio 4 c. de apelaciones

13 Folio 7 ¢. de apelaciones

14 Folios. 11-12 c. de apelaciones
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5.3.- Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia, debido a que el actor
se encontraba en servicio activo en la Armada Nacional al momento de la
entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, coligiendo que es beneficiario del
réegimen de fransicion del articulo 3 ordinal 3.1. de la norma en mencion, por lo
que, para el reconocimiento de su asignacion de retiro, no podia la entidad
exigirle un tiempo mayor al de 15 anos establecido por la norma y ratificada
por |la jurisprudencia en cita.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Del Régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica.

De conformidad con el articulo 217 de la Constitucion Politica, se autorizd
expresamente al Legislador para determinar el régimen prestacional de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, como parte de la Fuerza Publica
segun el articulo 216 del Estatuto Superior. En desarrollo de esta preceptiva, el
arficulo 279 de la Ley 100 de 1993, senald que el sistema integral de seguridad
social no se aplica a los miembros de la fuerza publica.’s

En la misma linea, el articulo 150 numeral 19 de la Carta Politica, autorizd
expresamente al Legislador para regular de manera particular el régimen de
seguridad social al que deben acogerse dichos servidores publicos, de lo cual
se concluye que gozan de un régimen especial de prestaciones sociales.

A su vez, la Corte Constfitucional'¢ agregd que, gozardn de dicho régimen
especial a partir del establecimiento de unas condiciones mejores, las cuales
permitan acceder a un régimen pensional mds beneficioso en tiempo, en
porcentajes o en derechos, con el fin de lograr un equilibrio en el desgaste
fisico y emocional que sufren durante un periodo largo de tiempo, debido ala
prestacion ininterrumpida de una funcién publica, la cual envuelve un peligro
inminente.

Asi mismo, se aplican a fodos los miembros de la Fuerza Publica la Ley 923 de
2004, la cual contiene normas, objetivos y criterios para la fijacion del régimen

15 “ARTICULO 279. Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
corporaciones publicas. (...)"

16 Corte Constitucional, Sentencia C -432 de 2004.
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pensional y de asignacion de retiro de los miembros que pertenecen a la

Fuerza Publica, conforme a lo establecido por la Constitucidon Politica en su
articulo 150, numeral 19, literal e).

lgualmente, el Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fijo el régimen
pensional y de asignacion de refiro de los miembros de la Fuerza Publica; el
Decreto 1515 de 2007, mediante el cual se fijaron los sueldos bdsicos para el
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales y Agentes de Ia Policia Nacional, entre ofros cargos; y finalmente
el Decreto 2863 de 2007, por medio del cual se modificd parcialmente el
Decreto 1515 de 2007, y se dictaron otras disposiciones.

5.42. Marco normativo vy jurisprudencial aplicable en materia de
reconocimiento de asignacién de retiro a los integrantes de la Fuerza
PUblica.!?

Con base en lo establecido en la Ley 66 de 198818, el Presidente de la
Republica expidid, entre otros, los Decretos Leyes 1211 o estatuto de personal
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, y 1214 de 8 de junio de 1990
o estatuto y régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional. A pesar de que dichas normas fueron dictadas con
anterioridad a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, debe
afirmarse que los regimenes pensionales especiales en ellas confenidos son
perfectamente vdlidos actualmente, si se predican respecto de situaciones
que razonablemente merecen un trato diferenciador.

Este es el caso de los miembros de las Fuerzas Militares, constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aéreq, los cuales, dada la complejidad de su
labor en beneficio de los intereses de Ila Nacion, gozan de un frato
prestacional especial por expresa prevision constitucional.!?

En el caso de los miembros de las Fuerzas Militares el beneficio es percibir una
asignacion de retiro, que estd regulada en los términos del articulo 163 del

17 Consejo de Estado sentencia 00159, CP: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ de fecha 19 de
febrero de 2018. Expediente N°: 05001-23-33-000-2016-00159-01 N° Interno: 0791-2017

18 "Por medio de la cual se aprueba el Convenio 160 sobre estadisticas del trabajo, adoptado
por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo en su 71a. Reunidn,
Ginebra, 1985"

19 Articulo 217 de la Constitucion Politica: La Nacidon tendrd para su defensa unas fuerzas militares permanentes
constituidas por el ejército, la armada y la fuerza aérea. Las fuerzas militares tendrdn como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. La ley
determinard el sistema de reemplazos en las fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que le es propio.
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Decreto 1211 de 1990, donde se determind un tiempo de servicio para el
reconocimiento de la prestaciéon un minimo de 15 anos y mdas de 20 anos de
servicios.

El mencionado articulo 163 del Decreto 1211 de 1990 dispone:

ARTICULO 163. Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente estatuto, los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que sean retirados del servicio activo
después de quince (15) anos, por llamamiento a calificar servicios o por voluntad del
Gobierno o de los de Comandos de Fuerza, segun el caso, o por sobrepasar la edad
maxima correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por inasistencia al servicio por mds de cinco (5) dias sin
tener causa justificada, o por conducta deficiente, y los que se retiren a solicitud propia
después de veinte (20) ahos de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
ferminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se
les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 158 de este Estatuto, por los quince
(15) primeros anos servicio y un cuatro por ciento (4%) mds por cada ano que exceda a
los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) del
mismo monfto.

PARAGRAFO 1o. La asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales que durante la
vigencia de este estatuto se retiren con ftreinta (30) o mds anos de servicio, ser
equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas fijadas en el articulo
158, liquidadas en la forma prevista en este mismo Decreto.

PARAGRAFO 2o0. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de 1968,
con treinta (30) o mds anos de servicio, continuardn percibiendo la asignaciéon de retiro
regjustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que se incluyeron en
cada caso para la respectiva asignacion.

Para el reconocimiento de la asignacion, por el limite de 15 anos de servicio,
el retiro debe producirse por llamamiento a calificar servicios, por voluntad del
Gobierno o de los de Comandos de Fuerza, por sobrepasar la edad mdaxima
correspondiente al grado, por disminucidn de la capacidad sicofisica,
incapacidad profesional, por inasistencia al servicio por mds de cinco (5) dias
sin tener causa justificada, o por conducta deficiente.

Respecto al limite de 20 anos, el retiro se hubiera ocasionado por voluntad del
militar, caso en el cual, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares debe pagar
una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 158 de dicho Estatuto, por
los quince (15) primeros anos servicio y un cuatro por ciento (4%) mdas por
cada ano que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del
ochenta y cinco por ciento (85%) del mismo monto.
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Posteriormente, a través de la Ley 923 de 30 de diciembre de 2004 se

senalaron las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del regimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, ordinal 19, literal e) de la Constitucion Politica.

La mencionada ley marco o cuadro, senald en su articulo 3 los elementos de
asignacion de retfiro de los miembros de la Fuerza Publica, y que dicha
prestacion, se fijara exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de
formacion, el servicio y/o el aportado. Determinando un tiempo minimo de 18
anos de servicio y sosteniendo que en ninguna circunstancia se exigird un
tiempo superior a 25 anos.

Senala la norma, que para la fijacion del régimen pensional y de asignacion
de reftiro de los miembros de |la Fuerza Publica, el Gobierno Nacional indico
que a los miembros en servicio activo a la fecha de enfrada en vigencia de la
Ley 923 de 2004 no se les exigird un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones anteriores, sin que pueda ser superior a 20 anos de servicios
cuando el retiro se produzca a solicitud propia, ni inferior a los 15 anos de
servicios cuando el retiro se produzca por cualquier ofra causal.

Es preciso senalar que la Ley 923 de 1994 fue reglamentada por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 4433 de 2004, el cual, en el articulo 14
establecid que los Oficiales y Suboficiales activos al momento de la entrega
en vigencia de dicha norma, tendrdn derecho a una asignacién mensual de
retiro, siempre y cuando sean retirados con 18 o mds anos de servicio, por
llamamiento a calificar servicios o por retiro discrecional, o por sobrepasar la
edad mdxima correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad
psicofisica, o por incapacidad profesional, y los que se retiren a solicitud
propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de 20 anos de
servicio.

Para precisar aun mds lo anterior es preciso transcribir los articulos 14 y 15 del
Decreto 4433 de 2004

ARTICULO 14. Asignacidn de retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en
servicio activo a la fecha de enfrada en vigencia del presente Decrefo, que sean
retirados con dieciocho (18) o mds afos de servicio, por llamamiento a calificar
servicios o por retiro discrecional, segun el caso, o por sobrepasar la edad mdxima
correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinte (20) anos de servicio, tendrdn
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derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de
retiro, asi:

14.1 Sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 13 del presente Decreto, por los dieciocho (18) primeros afos de
servicio.

14.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionard en un cuatro por
ciento (4%) por cada ano que exceda de los dieciocho (18) hasta los veinticuatro
(24) anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

14.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior
se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada ano adicional a los primeros
veinticuatro (24) anos, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas computables.

PARAGRAFO 1°. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, que a la fecha
de entrada en vigencia del presente decreto, tuvieren quince (15) o mds anos de
servicio que sean retirados del servicio activo por llamamiento a calificar servicios o
por retiro discrecional, segun el caso, o por sobrepasar la edad mdxima
correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los
fres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les
pague una asignacion mensual de retiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 13 del presente Decreto, por los quince (15) primeros afos de
servicio, y un cuatro por ciento (4%) mds por cada afo que exceda a los quince
(15) hasta los veinticuatro (24) anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento
(85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que frata el inciso anterior se
incrementard en un dos por ciento (2%) por cada ano adicional a los primeros
veinticuatro (24) anos, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%)
de las partidas computables.

PARAGRAFO 2°. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de
1968, con treinta (30) aflos 0 mds de servicio, continuardn percibiendo la asignacién
de retiro reagjustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que se
incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.

ARTICULO 15. Asignacién de retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales de Ias
Fuerzas Militares. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, que ingresen al
escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto y que
sean retirados después de veinte (20) anos de servicio, por llamamiento a calificar
servicios o por retiro discrecional, segun el caso, o por sobrepasar la edad mdxima
correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
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separados en forma absoluta después de veinticinco (25) anos de servicio, tendrdn
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se les pague una asignacion mensual de
retiro, asi:

15.1 Setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 13 del presente Decreto, por los veinte (20) primeros anos de
servicio.

15.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionard en un cuatro por
ciento (4%) por cada ano que exceda de los veinte (20) hasta los veinticuatro (24)
anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

15.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior
se adicionard en un dos por ciento (2%) por cada ano, sin que el total sobrepase el
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

PARAGRAFO. También tendrén derecho al pago de asignacién mensual de retiro,
en las condiciones previstas en este articulo, los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares que se retiren por solicitud propia siempre y cuando tengan veinte
(20) o mds anos de servicio y hayan cumplido cincuenta y cinco (55) anos de edad
los hombres y cincuenta (50) anos de edad las mujeres.

Con relaciéon a la interpretacion estas normas el Consejo de Estado? senalo:

“...En ofras palabras, cuando en la Ley Marco se estipuld (sic) que no se puede exigir
un tiempo de servicio “inferior a 15 anos”, lo que el Legislador pretendidé fue que el
tiempo de servicio requerido para la obtencidon de la asignacién de retiro, no fuera
fijado por debajo de esos 15 anos, sin que de ninguna manera el sentido de la norma
fuera que dicho lapso de tiempo de servicio, se convirtiera en inmodificable por el
Ejecutivo; lo que a confrario sensu significa que el Gobierno, se encontraba facultado
para establecer un tiempo superior, pudiéndose entonces mover dentro de ese rango,
sin que ello comporte el desconocimiento de la Ley Cuadro.

Por lo demds, el Paragrafo 1° de los articulos acusados, es evidente que respeta el
tope minimo fijado por la Ley Reglamentada, si se tiene cuenta que, en casos de retiro
por otras causales, dispuso que los miembros de la Fuerza Publica tendrian derecho a
la asignacién de retiro cuando a la fecha de su vigencia "tuvieren quince (15) anos o
mas de servicios”, en los mismos montos que fueron fijados por los Decretos - Leyes
1211, 1212 y 1213 de 1990.".

Asi, de manera excepcional para quienes hayan acumulado un tiempo de
servicio en la Fuerza PuUblica por 20 anos o mds y no hayan causado el
derecho de asignacion de retiro, podrdn acceder a esta con el requisito

20 Seccidén Segunda, sentencia de freinta (30) de junio de dos mil once (2011), con ponencia
del Magistrado Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, dentro del proceso radicado con el
numero: 11001-03-25-000-2007-00040-00(0752-07) Actor: Miguel Arcdangel Villalobos Chavarro
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adicional de edad, es decir, 50 anos para las mujeres y 55 anos para los

hombres.

A su vez, se debe tener en cuenta que el paragrafo del articulo 2° del Decreto
4433 establece una garantia de derechos adquiridos para aquellos Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares que a la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto hubieren cumplido la totalidad de los requisitos exigidos
para acceder a una asignacion de retiro, los cuales conservardn todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos, conforme
a normas anteriores.

5.5.- CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos Probados

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Resolucion N® 6323 del 16 de julio de 2014 proferida por la Caja de Retiro
de la Fuerzas Militares, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion presentado contra la Resolucion N° 4440 del 19 de mayo de
2014, el cual niega el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro
a Raul Florentino Camargo Caraballo. (Fol.23-24)

e Resolucion N® 4440 del 19 de mayo de 2014 proferida por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, por medio de la cual se niega el
reconocimiento y pago de la asignacion de retfiro a Raul Florentino
Camargo Caraballo. (Fol. 26- 28 y 147-149)

e Citacion de Notificacion de la Resolucion 4440 del 19 de mayo de 2014.
(Fol. 25)

e Oficio N° 1734 MD CG CARMA-SECAR-JEDHU-DISAN-DHONAC-AJ-1-10
de fecha 09 de mayo 2013, por medio del cual se le comunica que
mediante la Resolucion N° 370 del 08 de mayo de 2013 se resolvid
retirarlo del servicio activo de la Armada Nacional. (Fol. 29)

e Acta de Junta Médico Laboral N° 142 de fecha 12 de julio de 2012, por
medio de la cual se determina con incapacidad permanente con
disminucion del 11.50% y no apto para el servicio. (Fol.31)

e Resolucion N? 370 de 06 de mayo de 2013, proferido por el comandante
de la Armada Nacional, por medio del cual se refira del servicio activo
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por inasistencia al servicio sin causa justificada a un Suboficial de la

Armada Nacional. (Fol.39 y 145)

e Citacion de notificacion de la Resolucion N° 6323 de 16 de julio de 2014.
(FI. 52)

e Expediente prestacional N° 72220348 de 04 de marzo de 2016 -
reconocimiento de asignacion de reftiro. (Fl. 143-156).

- Hoja de servicio No. 4-72220348 del demandante (fol. 144 reverso).
5.5.2 Andlisis critico de la prueba frente al marco normativo y jurisprudencial.

En primer lugar, observa la Sala que conforme a las pruebas obrantes en el
expediente se encuenfra segun lo plasmado en la hoja de servicio No. 4-
72220348, que el senor Raul Florentino Camargo Caraballo ingresé a la
Armada Nacional el dia 01 de diciembre de 1997 y que fue retirado en el
grado de Suboficial Primero mediante Resolucion 370 de 06 de mayo 2013,
con novedad fiscal 08 de agosto de 2013, con un fiempo de servicios de 16
anos, 4 meses y 12 dias.

De acuerdo a la Resolucion No. 370 del 06 de mayo de 2013, proferido por el
comandante de la Armada Nacional, se refira del servicio activo al senor
Camargo Caraballo, por inasistencia al servicio sin causa justificada a un
Suboficial de la Armada Nacional, por mds de 10 dias, desde el 8 de
diciembre de 2012, cumpliendo con el tiempo dispuesto en el numeral 25 del
arficulo 58 de la Ley 836 de 2003 y 107 del Codigo Penal Militar, para el delito
de abandono del servicio (Fol.39 y 145).

Mediante la Resolucidon 4440 del 19 de mayo de 2014, le fue negada la
asignacion de retiro al demandante con el argumento que bajo concepto
juridico ante la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado N°
1935 de fecha 18 de marzo de 2010, sostuvo que no existe la posibilidad que
en vigencia del Decreto 4433 de 2004, un oficial o Suboficial sea retirado bajo
la causal de inasistencia al servicio sin causa justificada tenga derecho a
reconocimiento de asignacion de retiro, independientemente el tiempo que
levare vinculado a la institucion, debido a que no es una causal
contemplada asi en el norma. Asi mismo, se sostuvo que era imposible aplicar
el regimen de fransicion del paragrafo 1 del articulo 14 del Decreto 4433, toda
vez que el Suboficial contaba con menos de 15 anos a la entrada en vigencia
del mencionado decreto, esto es, el 31 de diciembre de 2004. (Fol. 26- 28 y
147-149).

Coédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020

icontec

$§C5780-1-9




% D St i Taditita TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 048/2021
SALA DE DECISION No.003

13-001-33-33-002-2015-00351-01
A través de la Resolucion 6323 del 16 de julio de 2014, fue resuelto el recurso

de reposicidn interpuesto por el actor en confra de la resolucion antes
senalada, confirmando su decision al no cumplir con los presupuestos del
Decreto 4433 de 2004. (Fol.23-24)

Alega la entidad apelante que, la disposicion que se encontraba vigente
para la fecha de retiro del demandante era el Decreto 4433 de 2004, que
exigia un tiempo de servicios de 18 anos y este no los cumple.

En el presente asunto, coincide esta Sala con lo manifestado por el A-quo, en
el sentido que, al demandante le resulta aplicable lo establecido en el articulo
163 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que, si bien al momento del retiro del
senor Camargo se encontraba vigente el arficulo 14 del Decreto 4433 de
2004, también es cierto que, dicho articulo fue declarado nulo por el H.
Consejo de Estado mediante sentencia del 23 de octubre de 201421,

Respecto a los efectos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional en sentencia T-121-16, manifestd que los mismos tienen
efectos ex tunc, es decir, refrotraen la situacion a como se encontfraba antes
de haberse proferido el acto anulado, sin afectar las situaciones juridicas que
se consolidaron, las cuales, conforme la jurisprudencia de lo contencioso
administrativo, son aquellas que han quedado en firme, o han sido objeto de
pronunciamiento judicial, es decir, que han hecho trdnsito a cosa juzgada,
por tanto, no son susceptibles de debatirse ni juridica ni administrativamente.

En torno a los efectos que produce la declaraciéon de nulidad y haciendo una
comparaciéon con los efectos que genera la inexequibilidad, esa Corporacion
senalo:

“En este punto, es bueno recordar la distincion entre los efectos de la nulidad de los
actos administrativos respecto de la declaracion de inexequibilidad de una ley.
Aquella produce efectos desde el momento mismo de su expedicion, o “ex tunc”,
pues el estudio de su legalidad se remite a su origen, situacién que se distingue de la
segunda, la cual como regla general tiene consecuencias a futuro o “ex nunc”, sin
afectar la validez de la norma desde su existencia o las situaciones juridicas que bajo
su imperio se generaron (...)1"

Asi pues, resulta claro que al quedar en firme la sentencia que declard la
nulidad del articulo 14 del Decreto 4433 de 2004, se debe entender que
desaparecid del ordenamiento juridico, reputdndose tal situacion desde el
mismo momento en que fuere expedido; por lo que las condiciones

21 C.P Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, radicado interno 1551-2007.
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establecidas para la asignacion de retiro deben examinarse a la luz de lo

dispuesto en la Ley 923 de 2004.

Sin embargo, también es importante tener en cuenta, con sustraccion de la
sentencia que declard la nulidad del articulo 14 del Decreto 4433 de 2004,
que la ley cuadro en virtud de la cual fuere expedido el mencionado acto
general, previd de manera inequivoca que la normativa que debiera expedir
el ejecutivo sobre el particular de la asignacion de retiro, no podria contener
requisitos para los miembros de la fuerza publica en servicio activo mayores en
cuanto a tiempo de servicio, a los previstos en las normas anteriores; y asi
mismo disponer de un régimen de fransicion que respetara las expectativas
legitimas de quienes se encuentren proximos a la consolidacion del estatus
pensional.

Es evidente, que el Decreto 4433 de 2004, expedido en desarrollo de la Ley
923 de 2004, contempld para percibir una asignacion de retiro un tiempo de
18 anos, mayor al que se encontraba previsto en el Decreto 1211 de 1990, que
era de 15 anos. De este modo, se desconocié el marco general dispuesto por
el legislador, cuando establecid los pardmetros que debia observar el
ejecutivo al momento de expedir la regulacion pertinente para el goce de la
asignacion de retiro de los miembros de la fuerza puUblica que se encontfraban
vinculados.

Debe afirmarse también, que ése marco general no impidid que se hicieran
mas rigidos los requisitos para optar por la asignacién de retiro, en cuanto a
tiempo de servicio se refiere, pero lo que si hizo, fue prohibir que para quienes
se enconfraran en servicio activo al momento de su entrada en vigencia, se
les exigieran mayor tiempo del contemplado en el régimen anterior.

Pues bien, concluye la Sala que para respetar la expectativa de quienes se
encontraban préximos al alcanzar la asignacion de retiro, el legislador dispuso
un marco general con destino a la fuerza publica, que establecid que quienes
se encontraren en servicio activo al momento en que éste cobrd vigencia, no
se les podia exigir tiempo de servicio mayor al previsto en el régimen anterior.

Adicional a lo anterior, se encuentra probado que al demandante se le
realizaron en tres ocasiones juntas médico laborales:

- Acta de Junta Médico Laboral N° 142 de fecha 12 de julio de 2012, por
medio de la cual se determina con incapacidad permanente con
disminucion del 11.50% y no apto para el servicio. (Fol.31)
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- Acta de Junta Médico Laboral N° 61 de fecha 19 de febrero de 2013,

por medio del cual se determina una incapacidad permanente parcial
con disminucién al 35.14% y no apto para el servicio. (Fol.33)

- Acta Tribunal Médico Laboral N° 4162, se concluye que el actor tiene
una incapacidad permanente parcial y no estd apto para la actividad
militar. (Fol. 37 y 232)

En las mismas se le determind una incapacidad permanente parcial y se
indicd que no era apto para la actividad militar, recomendacidén que venia
siendo dada desde el primero de ellos el 12 de julio de 2012, y que fue
desconocido por la enfidad al momento de expedir Ia Resolucion N® 370 de
06 de mayo de 2013, al ordenar el retiro del servicio activo por inasistencia al
servicio sin causa justificada.

Asi las cosas, comparte esta Corporacion la decision tomada por el A-quo, en
el sentido de concluir que, existe prueba de que el actor se encontraba en
servicio activo en la Armada Nacional al momento de la entrada en vigencia
de la Ley 923 de 2004, coligiendo que es beneficiario del régimen de
transicion del arficulo 3 ordinal 3.1. de la norma en mencioén, por lo que, para
el reconocimiento de su asignacion de retiro, no podia la entidad exigirle un
tiempo mayor al de 15 anos establecido por la norma vy ratificada por la
jurisprudencia en cita.

Al resultar infundados los fundamentos del recurso de apelacion, se
confirmard la sentencia apelada, que ordend el reconocimiento y pago de la
asignacioéon de retiro del actor.

5.6. De la condena en costa en segunda instancia.

El articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil". A su turno, el arficulo 365 del Cédigo General del
Proceso senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso,
0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion.

Con base en las anteriores normas, se procederd a condenar en costas a la

parte demandada CREMIL, por cuanto fue resuelto de manera desfavorable
el recurso interpuesto por ella.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, por lo aqui expuesto.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a CREMIL, de acuerdo con lo expuesto en
esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.025 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RESDRIGUELZ PEREZ

| —
IR D "B W @W
JOsE RAFAEL Guaaes e | EDGAR ALEXI VASQUEZ CO%E A

Salvamento de voto
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Cartagena de Indias D. T. y C., treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
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DEMANDANTE RAUL CAMARGO CARABALLO

NACION-MIN-DEFENSA-CREMIL
ABOGADOSCITYBANK@YAHOO.COM

MAGISTRADO PONENTE | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Se confiima sentencia de primera instancia-
Reconocimiento de asignacion de retiro- Aplicacion
de la sentencia que declara la nulidad del articulo
14 del Decreto 4433 de 2004.

DEMANDADO

TEMA

SALVAMENTO DE VOTO

Con el respeto que me acostumbra, debo manifestar que me aparto de la
posicion de la Sala, con fundamento en los siguientes argumentos:

En el caso que ocupd a la Sala decidié confirmar la sentencia apelada al
considerar que en el caso de marras el actor era beneficiario del régimen
de transicion dispuesto en el articulo 3 ordinal 3.1. de la Ley 923 de 2004, por
lo que la enfidad demandada para el reconocimiento de su asignacion de
retiro no le podia exigir mas de 15 anos de servicio.

Sin embargo, disiento de dicha conclusion porque el régimen aplicable al
presenta caso debid ser el vigente al momento del retfiro del senor Raul
Camargo, esto es, el Decreto 4433 de 2004, el cual también fue el
fundamento para que le negaran la asignacion de retiro, por lo tanto, se
debid verificar el cumplimiento de los requisitos que dispone dicha norma
para el reconocimiento de la prestacidon que el actor estaba pretendiendo.

Bajo esa normatividad, el actor no cumplia con los requisitos para ser
beneficiario del régimen de transicion, por lo que se debia verificar si
cumplia con los requisitos que dispone el articulo 14 del decreto en mencidon
a efectos de reconocer dicha prestacion, el cual no estipula la causal por
la cual el demandante fue retfirado del servicio, esta es, insistencia del
servicio sin causa justificada.

Conforme alo anterior, el demandante no tenia derecho al reconocimiento
a la asignacién de retiro, debido a que la causal por la cual fue retirado del
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servicio no se encuentra garantizado en el articulo 14 del Decreto 4433 de
2004, para efectos de reconocer la asignacion de refiro.

Aungue es cierto que el articulo 14 del Decreto 4433 de 2004 fue declarado
nulo por el H. Consejo de Estado mediante sentencia del 23 de octubre de
20141, se fiene que, por tratarse de un acto administrativo general cuya
fuerza normativa es similar a la ley, los efectos de esa sentencia deben
mirarse hacia el futuro (Ex nunc), es decir, el arficulo 14 del decreto en
mencion ya no tendria aplicacion frente a los oficiales y suboficiales de las
fuerzas militares que sean retirados a partir de esa fecha, mientras el
accionante fue retirado en agosto de 2013, es decir, cuando esa horma se
encontraba vigente y generaba efectos juridicos.

Bajo estas razones, me permito apartarme de la decision de la Sala en esta
ocasion.

Magistrado

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 23 de octubre de 2014, rad. 11001-03-
25-000-2007-00077-01(1551-07)
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