TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

*%* Coneelo Saperioede la Judicatura SENTENCIA No. 156/2021 SIGCMA
\ ¥ repivicadecotomti SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.T y C., diez (10) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Accién OBSERVACION
Radicado 13-001-23-33-000-2021-00639-00
Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR

ACUERDO No. 08 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO-BOLIVAR

Validez del acuerdo que designa nombre de cancha
de futbol

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Demandado

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 004!, a dictar sentencia de primera
instancia en el proceso de la referencia.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. La demanda?2.

El Secretario del Interior de Ila Gobernacidn de Bolivar, presentd
observaciones, contra el ACUERDO No. 08 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO-BOLIVAR, “POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNA CON
EL NOMBRE DE ISIDRO CONTRERAS SANABRIA A LA CANCHA DE FUTBOL 9 EN
GRAMA NATURAL EN EL BARRIO LOS LAGOS AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
SAN PABLO".

3.1.1 Normas violadas y concepto de la violacion

El Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, considera que el
acuerdo objeto de observaciones, es contrario a los Decretos 1678 de 1958 y
2759 de 1997, los cuales prohiben a los alcaldes designar con el nombre de
personas vivas las divisiones generales del territorio nacional, los bienes de uso
publico, y los sitios u obras perteneciente a la Nacién, Departamentos, Distritos,
Municipios o a entidades oficiales o semioficiales.

1 Esta decision se toma virtualmente en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.

2 Folio. 1-5 Exp. digital

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

f%’ Ezr:si;]:gif;lrior de la Judicatura SENTENCIA No. 156/2021 SIGCMA
Republica e Colombia SALA DE DECISION No. 004

13-001-23-33-000-2021-00639-00

Por ofro lado, el Decreto 2759 de 1997 ratificd dicha prohibiciéon que desde el
ano 1975 se consagro, sin embargo, en el paragrafo unico del arficulo primero
determiné que el alcalde podrd designar el nombre de personas vivas
cuando la comunidad lo solicite y la persona haya prestado servicios a la
Nacion que ameriten su designacion.

Trajo a colacion jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Antioquia que,
declard la nulidad del acto demandado, donde concluyd que, si bien se
puede designar un lugar o sitio publico con el nombre de persona muerta, el
Concejo carece de competencia, por cuanto esta corresponde al alcalde.

3.1.2 Actuacion procesal

El dia 25 de octubre de 20213, la Gobernacidén de Bolivar a través de su
Secretario del interior, presentd Observacion al Acuerdo N° 08 del 03 de
septiembre de 2021 contra el Concejo Municipal de San Pablo - Bolivar,
siendo admitida y ordenando dar el trdmite correspondiente a la misma,
noftificando al Agente del Ministerio PuUblico, al Alcalde de Municipio de San
Pablo (Bolivar) y al Departamento de Bolivar, mediante auto del 27 de
octubre de 20214. El proceso fue fijado en lista, entre el 11 de noviembre vy el
25 de noviembre de 20215.

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La ALCALDIA y el CONCEJO MUNICIPAL DE SAN PABLO- BOLIVAR no dieron
contestacion a la demanda.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Control de legalidad

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se
resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la prdctica de las mismas.

3 folio. 59 exp. digital
4 fol. 60-62 Archivo Digital 7
5 fol. 1-2 Archivo Digital 10
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5.2. Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151
de la Ley 1437 de 2011, por tfratarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad y
legalidad de un Acuerdo Municipal.

5.3. Problema Juridico

De lo consighado en los antecedentes, debe entrar a resolver la Sala el
siguiente problema juridico:

sEs procedente declarar la invalidez del Acuerdo No. 08 del 03 de
septiembre de 2021del Concejo Municipal de San Pablo — Bolivar, por
no acogerse a lo establecido en los Decretos 1678 de 1958 y 2759 de
19972

5.4. Tesis de la Sala

La Sala, declarard la validez del acuerdo demandada, por no enconfrarse
cumplidos los presupuestos establecidos en los Decretos 1678 de 1958 y 2759
de 1997, como son, la prohibicion a los alcaldes designar con el nombre de
personas vivas |las divisiones generales del territorio nacional, los bienes de uso
publico, y los sitios u obras perteneciente a la Nacién, Departamentos, Distritos,
Municipios o a entidades oficiales o semioficiales; por cuanto el senor ISIDRO
CONTRERAS SANABRIA habia fallecido a la fecha de expedicion del acuerdo
demandado.

Los argumentos expuestos, se fundamentan en lo siguiente:
5.5. Marco normativo y jurisprudencial

El Decreto 1678 de 19584, establecidé en su articulo 5, lo siguiente:

“ARTICULO 5°.- Modificado por el Decreto 2759 de 1997 Los ministros del despacho
gobernadores, intendentes, comisarios y alcaldes quedan encargados de dar
estricto _cumplimiento _a lo dispuesto _en la legislacidn vigente, para prohibir en
adelante la designacién, con el nombre de personas vivas, de las divisiones
generales del territorio _nacional, los bienes de uso publico y los sitios u obras
pertenecientes a la nacién, a los departamentos, intendencias, comisarias

6 “Por el cual se reglamenta el articulo 340 de la ley 4a. de 1913, y se dictan ofras

disposiciones.”
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municipios o a entidades oficiales o semioficiales. Igualmente, prohibese Ila
colocacién de placas, o leyendas, o la erecciéon de monumentos destinados a
recordar la participacién de los funcionarios en ejercicio en la construccion de obras
publicas, a menos que asi lo disponga una ley del congreso”.

Posteriormente, el Decreto 2759 de 1997, modificd en su artficulo 1 el articulo 5
anteriormente citado, en el siguiente sentido:

“Articulo To. El articulo quinto (50) del Decreto 1678 de 1958 quedard asi:

"Los Ministerios del Despacho, Gobernadores y Alcaldes quedan encargados de dar
estricto _cumplimiento _a lo dispuesto _en la legislacidn vigente para prohibir en
adelante la designacién, con el nombre de personas vivas, de las divisiones
generales del territorio nacional, los bienes de uso publico y los sitios u obras
pertenecientes a la Nacién, los Departamentos, Distritos, Municipios o a entidades
oficiales o semioficiales.

Igualmente, prohibese la colocacién de placas o leyendas o la ereccion de
monumentos destinados a recordar la participaciéon de los funcionarios en ejercicio,
en la construccion de obras publicas, a menos que asi lo disponga una ley del
Congreso.

Pardgrafo Unico. Las autoridades antes indicadas podrdn designar con el nombre de
personas vivas los bienes de uso publico a peticion de la comunidad vy siempre que la
persona epdonima haya prestado servicios a la Nacion gue ameriten tal designacion."

5.6. Caso concreto

Por medio de Acuerdo No. 08 del 03 de septiembre de 2021, el Concejo
Municipal de San Pablo- Bolivar, designé con el nombre de Isidro Contreras
Sanabria a la cancha de futbol 9 en grama natural, en el barrio los lagos area
urbana del Municipio de San Pablo.

Considera el Gobernador de Bolivar que debe declararse la invalidez del
acuerdo sometido a estudio, toda vez que, el mismo contraria los Decretos
1678 de 1958 y 2759 de 1997, los cuales prohiben a los alcaldes designar con el
nombre de personas vivas las divisiones generales del territorio nacional, los
bienes de uso publico, y los sitios u obras perteneciente a la Nacidn,
Departamentos, Distritos, Municipios o a entidades oficiales o semioficiales, por
falta de competencia del Concejo Municipal de San Pablo para expedir
dicho acuerdo, porque esa designacion radica en cabeza del Alcalde
Municipal.

Sea lo primero aclarar que, los decretos que a juicio del Gobernador son
violados, prohiben a los alcaldes designar con el nombre de personas vivas las
divisiones generales del territorio nacional, los bienes de uso publico, y los sitios
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U obras perteneciente a la Nacidon, Departamentos, Distritos, Municipios o a
entidades oficiales o semioficiales. Excepto que, la comunidad lo haya
solicitado y siempre que la persona epdnima haya prestado servicios a la
Nacién que ameriten tal designacion.”

Respecto al Acuerdo demandado, se encuentra probado que, el senor
ISIDRO CONTRERAS SANABRIA, fallecio el 31 de agosto de 2020, por lo que a la
fecha de promulgacion del acto habia fallecido, siendo en vida concejal del
municipio para el periodo 2020-2023.

Asi las cosas, en el primer asunto no se cumple el requisito inicial de los
Decretos en mencion, los cuales prohiben a los alcaldes designar con el
nombre de personas vivas las divisiones generales del territorio nacional, los
bienes de uso publico, y los sitios u obras perteneciente a la Nacidn,
Departamentos, Distritos, Municipios o a entidades oficiales o semioficiales; por
cuanto el senor Isidro Confreras Sanabria a la fecha de expedicion del acto
habia fallecido, por lo que no corresponde al supuesto de hecho que
contempla la norma en cita.

Lo anterior, debido a que, el senor ISIDRO CONTRERAS SANABRIA fallecio el 31
de agosto de 2020, y el acuerdo demandado fue expedido el 03 de
septiembre de 2021, es decir, con posteridad a su deceso.

Cabe resaltar que, en la exposicion de motivos del acuerdo’, el Concejo
Municipal tuvo en cuenta lo dispuesto en Decretos 1678 de 1958 y 2759 de
1997, asi como la sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia radicada
con No. 05001-23-33-000-2018-018%0-00.

Asi las cosas, no encuentra esta Sala cumplidos los presupuestos establecidos
en los Decretos 1678 de 1958 y 2759 de 1997, como son, la prohibicidén a los
alcaldes designar con el nombre de personas vivas las divisiones generales del
territorio nacional, los bienes de uso puUblico, y los sitios u obras perteneciente a
la Nacion, Departamentos, Distritos, Municipios o a entidades oficiales o
semioficiales; por cuanto el senor ISIDRO CONTRERAS SANABRIA habia
fallecido a la fecha de expedicion del acuerdo demandado. En ese orden de
ideas, se declarard la validez del Acuerdo No. 08 del 03 de septiembre de
2021, del Concejo Municipal de San Pablo- Bolivar.

Adicionalmente, tampoco se vulnera la prohibicion establecida en los
decretos aqui mencionados, de que no se puede colocar el nombre de un ex

7 fols. 47-50
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funcionario publico, a una obra publica, donde este haya participado en su
autorizaciéon o construccion, puesto que, en este caso, segun las motivaciones
que expreso el Alcalde al momento de presentar el proyecto de acuerdo al
Concejo Municipal de San Pablo, manifestd que el senor Isidro Contreras, en el
pasado fue un jugador de futbol y un dirigente deportivo de esta disciplina;
por esa razon, y no por su condicion de exconcejal, fue que solicitd al concejo
que la cancha deportiva del barrio Los Lagos se llamara de esa manera.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

VI. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA VALIDEZ del Acuerdo No. 08 del 03 de septiembre de
2021, del CONCEJO MUNICIPAL de San Pablo- Bolivar “POR MEDIO DEL CUAL
SE DESIGNA CON EL NOMBRE DE ISIDRO CONTRERAS SANABRIA A LA CANCHA
DE FUTBOL 9 EN GRAMA NATURAL EN EL BARRIO LOS LAGOS AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO”".

SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacion al senor Alcalde Municipal de San
Pablo — Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio y al
Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 048 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

A2

T 7.

MOISES REDRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; W -
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