TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

P .\ Rama Judicial
% s i SENTENCIA No.043/2021 SIGCMA
SNt deColonbe SALA DE DECISION No.004

Cartagena de Indias D.T. y C., Treinta (30) de junio de dos mil veintiuno (2021)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-23-33-000-2018-00279-00
Demandante ROMER DAVID AREVALO GONZALEZ
Demandado NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Supresion de cargo- No demuestra el supuesto de
hecho con que fundamenta su pretension de
declaratoria de nulidad por violacion al debido
Tema proceso, desviacion de poder, expedicion irregular,
infraccion de las normas en que deberia fundarse y
falsa motivacion- El cargo era de libre nombramiento
y remocion.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar,
a emitir sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA?2

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, el senor ROMER
DAVID AREVALO GONZALEZ, instauré demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho contra la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que
previo al trdmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

3.1.1 Pretensiones3.

En ejercicio de la presente accién, el demandante elevd las siguientes
pretensiones:

1 Esta decisién se toma virtualmente en aplicaciéon del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones
de frabajo y sesiones virtuales.

2Folio 1-29 cdno 1 (Doc. 1-29 exp. digital)

3 Fols. 6-7 cdno 1. (doc. 6-7 exp. Digital)
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“PRIMERA: Que se inaplique por inconstitucional, el decreto 898 de 2017 proferido por

el Presidente de la Republica, mediante el cual se suprimié el empleo publico que
ejercia mi poderdante en la Subdireccion Seccional de Fiscalias y de Seguridad
Ciudadana hoy denominada Seccidén de Fiscalias y Seguridad Ciudadana.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, se declare la nulidad del oficio
No. 49 del 30 de junio de 2017, mediante el cual, el subdirector de Talento Humano
de la Fiscalia General de la Nacidn, le comunicé al doctor Romel Arévalo, la supresion
del cargo que ejercia en la entidad.

TERCERA: Que la Fiscalia General de la Nacién reconozca y restablezca los derechos
de mi poderdante, en el sentfido que despliegue las acciones necesarias para efectos
de que se reincorpore a la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién, al
empleo donde se ejercen las funciones que venia desemperiando o a otro de igual
O superior jerarquia.

CUARTA: Que la Fiscalia General de la Nacién reconozca y pague todos los salarios
y prestaciones sociales legales dejados de percibir, junto con los incrementos legales
indexados, desde la fecha del retiro del servicio hasta cuando efectivamente se
realice elreintegro en la entidad convocada, considerdndose que para tales efectos
no ha existido solucién de continuidad.

QUINTA: Que la Fiscalia General de la Nacidn, reconozca, pague y restablezca los
derechos de mi poderdante, por los perjuicios morales ocasionados al senor Romel
Arévalo, como consecuencia de la desvinculacion de la entidad, los cuales se
estiman en la suma de CIEN SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

3.1.2 Hechos4.

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone 1os
siguientes:

Indica que, mediante Resoluciéon No. 0163 del 28 de enero de 2015, fue
nombrado por el Fiscal General de la Nacion en el cargo de subdirector
seccional de la subdireccion seccional de fiscalias y de seguridad ciudadana
de Bolivar. El 30 de junio de 2017, el subdirector de talento humano mediante
oficio No. 49, comunicé al demandante la supresion del cargo de subdirector
seccional tfeniendo en cuenta lo consagrado en el Decreto 898 de 2017.

3.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

A juicio del apoderado del accionante, con la expedicion del acto acusado
se fransgredieron las siguientes disposiciones:

4Fols. 1-6 Cdno 1(Doc. 1- 6 exp. digital)
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o Arts. 1,2,4,5,6,13,25,29,53,121,122,123,125 y 209 de la Carta Politica.

En el concepto de la violacion, la parte accionante sostuvo que el oficio No.
49, infringe las normas en que deberia fundarse, por ser contrarias a lo
establecido en la Constitucion Politica, toda vez que la entidad demandada,
de manera arbitraria lo refird del empleo publico que ejercia en la Fiscalia
General de la Naciéon, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 898 de
2017, senalando, supuestamente Ia supresion del cargo, no obstante, aduce
es un hecho contrario a la realidad, debido a que solamente existid una
supresion nominal pero no real del cargo ocupado. Indica que, es claro que
no existid la denominada supresion del cargo que ejercia el senor Romel
Arévalo, debido a que las funciones que el desempenaba, serdn cumplidas
por el servidor designado por el Fiscal General en la Secciéon de Fiscalias y de
Seguridad Ciudadana.

Advirtid que, la entidad, desconocid, ademds, su derecho al debido proceso,
teniendo en cuenta que no fue permitido que se opusiera en sede
administrativa a su desvinculacion, que no fue realmente una supresion del
cargo, sino un cambio de denominaciéon de la dependencia y del empleo
publico que tendrd la titularidad de dirigir la misma.

3.2. ACTUACION PROCESAL

e La demanda fue presentada el dia 22 de enero de 2018 ante la oficina
de apoyo judicial de los juzgados administrativos de Cartagena, (fis. 1-
29)

e Advierte este Despacho que, si bien inicialmente el proceso de lo
referencia fue repartido entre los Jueces Administrativos del Circuito de
Cartagena, correspondiendo al Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito, como puede evidenciarse en acta de reparto de fecho 22 de
enero de 2018 (fl. 96), no obstante, a fravés de providencia del 8 de
marzo de 2018, el juzgado declaré su falta de competencia en el
asunto, remitiendo el expediente a esta  Corporacion,
correspondiéndole al Despacho 006 del Tribunal Administrativo de
Bolivar el conocimiento del asunto, como puede evidenciarse en acta
de reparto de fecha 10 de abril de 2018 (Fl. 106).

e Por auto de fecha 08 de octubre de 2018, se admitid¢ la demanda,
ordenando la notificacion personal al representante legal de la
NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION y al PROCURADOR JUDICIAL
DELEGADO ante este Tribunal, (fis. 109-110).
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e La admision de la demanda fue nofificada personalmente ala NACION-

FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy al MINISTERIO PUBLICO, mediante
correo electréonico enviado el 26 de noviembre de 2018 (fl. 114-115-1 16).

e La demanda fue contestada por el demandado NACION- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a través de memorial de fecha 06 de marzo de
2019 (fl 119-157).

e Mediante fijaciéon en lista de fecha 13 de marzo del presente ano, la
Secretaria de este Tribunal, corre traslado por el término de 3 dias a las
partes para que contesten la demanda y descorran traslado de las
excepciones formuladas por la Fiscalia General de la Nacion, iniciando
el término el 14 de marzo de 2019 y concluyendo el 18 del mismo mes y
ano (fl. 173).

e En escrito del 18 de marzo de 2019, la parte demandante descorre
traslado de las excepciones de caducidad invocada por la Fiscalia
General de la Nacion (fis. 174-179 y 181-183).

e Por auto de fecha 23 de mayo de 2019, se convocd a las partes para
llevar a cabo la audiencia inicial. Providencia que fue nofificada por
estado y correo electronico el dia 24 del mismo mes y ano. (fis. 198
reversoy 199).

e La audiencia inicial fue celebrada el 20 de junio de 2019, en la que se
resolvid declarar no probadas las excepciones de caducidad e inepta
demanda, y por no haber pruebas que practicar, se ordend correr
traslado para alegar a las partes por escrito (Fols. 202-208)

3.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.2.1. Fiscalia General de la Nacions.

La entidad demandada allegd ante este Tribunal su contestacion en la cual,
tuvo como ciertos algunos hechos y en cuanto a las pretensiones de la
demanda solicitd que se denieguen las mismas.

Puso de presente que la comunicacion de la supresion del cargo del
demandante por parte de entidad, mediante el oficio 383 del 30 de junio de
2017, se realizd conforme a las previsiones del Decreto Ley 898 de 2017 y en
consecuencia, solo estaba obligada a hacer lo que el Decreto Ley le ordend.

Indicd que mediante el mencionado Decreto ley, se cred al interior de la
Fiscalia General de la Naciéon la Unidad Especial de investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables

5Fol. 119-157 cdno 1 (Doc. 125-201 exp. digital)
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de homicidios y masacres, que atenta contra defensores/as de derechos

humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o
atenten; confra las personas que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo los organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesores del para militarismo y sus redes
de apoyo, en cumplimiento o lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y lo construccion de una paz estable vy
duradera, se determinan lineamientos bdsicos para su conformacion vy, en
consecuencia, se modificd parcialmente la estructura de la Fiscalia General
de la Nacién, la planta de cargos de lo entidad y se dictan ofras disposiciones.

Se designaron 500 fiscales para poder llegar a los territorios en el posconflicto,
gue contarian por primera vez con sus correspondientes asistentes de fiscal e
investigadores, cada uno, privilegidndose la presencia de fiscales en 151
municipios, logrdndose incrementar el nimero de nuevas posiciones de
fiscales delegados antes jueces municipales y promiscuos, a cambio de la
supresion de cargos mayormente directivos en el nivel central.

Asegurd que, la supresion de cargos es una causal legal de retfiro de los
empleados del sector publico, que estd justificada por la necesidad de
adecuar las plantas de personal de las entidades a los requerimientos del
servicio, con el propdsito de hacer mas agil y eficaz su funcion, teniendo en
cuenta los diferentes precedentes jurisprudenciales que, ni los derechos de
carrera de los funcionarios inscritos en el escalafén de la carrera administrativa
ni la vinculacion de los nombrados en provisionalidad son oponibles a la
supresion.

Alegd que mediante sentencia C-013/18, se declard la exequibilidad del
Decreto 898 de 2017, declarando que tanto esta Ultima, como la Resolucidon
No. 2358 del 2017 tenian completa validez, y no estaba basada en una norma
abiertamente inconstitucional.

Conforme al cargo de nulidad por desconocimiento del debido precisd, que
la supresion del cargo ocupado por el demandante estd fundamentado en el
Decreto Ley 898 de 2017 expedido por el Presidente de la Republica de
conformidad con las "facultades presidenciales para la paz' que le otorga el
articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2016. En ese sentido, no se fratd de una
decision arbitraria o infempestiva. Por el contrario, el articulo 69 del referido
Decreto- Ley indicd que serian suprimidos 91 cargos de Profesional Experto y el
segundo inciso del articulo 67 de la misma regulacion indicé que seria el Fiscall
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General el que adoptaria las decisiones necesarias para cumplir esa

normatividad.

Finalmente manifestd que, estd debidamente probado dentro del plenario
que el nombramiento del demandante, es de naturaleza de libre
nombramiento y remocion y que a tfravés del Decreto 998 de 2017, todos estos
cargos fueron suprimidos.

Como excepciones propuso las siguientes: (i) caducidad de la accion; (ii)
inepta demanda por proposicion juridica incompleta de los actos
administrativos del proceso de supresion de cargos; (i) cumplimiento de un
deberlegal; y (iv) genérica.

3.4 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.4.1 Parte demandanteé: Presentd escrito de alegatos el 08 de julio de 2019,
ratificdndose en las pretensiones y hechos de la demanda, manifestando que
debe declararse la nulidad del acto demandado expedido con violaciéon a
las normas en que debia fundarse, y una falsa motivacion por existir solo una
modificaciéon nominal del cargo.

3.4.2 Parte demandada?: Presentd escrito de alegatos el 05 de julio de 2019, se
rafificd en los argumentos de la contestacion de la demanda, indicando que,
el acto se expidid bajo lo ordenado por el Decreto 898 de 2017, por lo que le
correspondia demostrar al demandante los fundamentos, juridicos, facticos y
probatorios para la prosperidad de sus pretensiones.

3.4.3 Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

No observa la Sala causal de nulidad, impedimento o irregularidad que pueda
invalidar lo actuado, se procede a decidir la confroversia suscitada entre las
partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6 Fols. 231-241cdno 2 (Doc. exp. digital)
7 Fols. 211-230 cdno 2(Doc. exp. digital)
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5.2 Problema juridico

Para efectos de decidir de fondo el caso planteado por las partes, la Sala
considera que se hace necesario determinar lo siguiente:

sEn el caso concreto, existe lugar a que se ordene inaplicar el Decreto
898 de 2017, proferido por el Presidente de la Republica, mediante el cual
se suprimid el empleo publico del actor y se declare la nulidad del oficio
No 049 del 30 de junio de 2017, mediante el cual el subdirector de Talento
Humano de la entidad demandada notificd de la supresion del cargo
que ejercia el senor Romel Arévalo?

En consecuencia, de lo anterior:

sTiene derecho el senor Aréevalo Gonzdlez a que, lo Fiscalia General de la
Nacion reconozca y restablezca los derechos del demandante,
consistente en la reincorporacion del mismo a la planta de personal de
la enfidad y se reconozca y pague todos los salarios y prestaciones
sociales dejadas de percibir junto con el incremento legal indexado y los
perjuicios morales, consecuencia de la desvinculacion al cargo?

5.3 Tesis de la Sala

La Sala denegard las pretensiones de la demanda, toda vez que, el
demandante incumplié la carga de la prueba, es decir, no demuestra el
supuesto de hecho con que fundamenta su pretension de declaratoria de
nulidad por violacién al debido proceso, desviacidon de poder, expedicion
irregular, infraccion de las normas en que deberia fundarse y falsa motivacion,
toda vez que no logra probar que con la supresion del cargo que ostentaba
se vulneraran los derechos que alega y mucho menos se configurare dano
antijuridico alguno.

Adicionalmente, la sentencia C-013/2018, declard la exequibilidad del
Decreto 898 de 2017, ratificando en ella las facultades legislativas
extraordinarias otorgadas por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016 al
Presidente de la Republica para modificar la planta de personal en el orden
nacional.
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5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Exequibilidad del Decreto 898 de 20178

El Decreto 898 de 2017, expedido el 29 de mayo del mismo ano, “Por el cual se crea
alinterior de la Fiscalia General de la Nacidn la Unidad Especial de Investigacion para
el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos 0 que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacién de los acuerdos y la construccion de
la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto
en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos bdsicos para su
conformacidén y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de Ia
Fiscalia General de la Nacion, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras
disposiciones”, entre otras cosas, modificd la planta de personal de la Fiscalia Generall
de la Nacion.

Dentro de los considerandos del mismo, se establecié que para el cumplimiento de
los deberes de la entidad derivados del Acuerdo Final, era importante reorganizar el
nivel estratégico de la misma con la finalidad de adecuar el direccionamiento
estratégico alas necesidades del postconflicto, a la implementacion de los acuerdos
y a la construccidn de una paz sostenible y duradera, de igual forma, realizar ajustes
a las dreas de apoyo de acuerdo a las necesidades de la Unidad Especial de
Investigacion y de las Dependencias que integran el nivel misional y estratégico de la
Entidad, con el propdsito de garantizar el ejercicio armdnico y coherente de la
funciéon constitucional del ente acusador. Asimismo, el presente decreto reorganizd y
fortalecid la estructura orgdnica de la Fiscalio para adecuar su arquitectura
institucional a los cambios exigidos por los acuerdos y a los desafios de su
implementacion.

Asu vez, se expuso que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencias C- 699
de 2016, C-160 de 2017 y C- 174 de 2017 definid los criterios de validez constitucional
que deben cumplir los decretos con fuerza de ley expedidos para facilitar y asegurar
la implementaciéon y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera y el Gobierno Nacional es
consciente de la obligatoriedad y frascendencia de estos criterios y su importancia
en un Estado Social de Derecho.

Se determind que, para fortalecer las capacidades de investigacion y acusacién de
la Fiscalia General de la Nacién y adecuarlas a las exigencias del Acuerdo Final, el
drea misional de la Enfidad contard con tres Delegadas, adscritas al Despacho del

8 Sentencia C-013/2018 Corte Constitucional
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Vicefiscal General de la Nacion: i) Delegada contra la Criminalidad Organizada, ii)

Delegada para las Finanzas Criminales vy iii) Delegada para la Seguridad Ciudadana.
Que la Delegada para la Seguridad Ciudadana tendrd a su cargo la direccién,
coordinacion, control y evaluacion de la funcidon de investigacion y judicializacion en
todo el territorio nacional, en aras de facilitar la creaciéon de condiciones favorables
para la construccion de la paz estable y duradera y contribuir al fortalecimiento de
las garantias de seguridad en los territorios, en los términos exigidos en el Acuerdo
Final, a la vez que serd la encargada de la atencidon al usuario, la intervencion
temprana y la oportuna asignacion de las noticias criminales. Contard con una
Direccion de Apoyo a la Investigacion y Andlisis para la Seguridad Ciudadana que se
encargard del andlisis en contexto de la funcién investigativa y acusatoria de los
Ccasos vy situaciones priorizados.

El arficulo 25 del Decreto plurimencionado, modifico el articulo 2° del Decreto-Ley 016
de 2014, el cual quedd asi:

"ARTICULO 2. ESTRUCTURA. Para el cumplimiento de las funciones constitucionales y
legales, la Fiscalia General de la Nacidn tiene la siguiente estructura:

(..)

2.3. Delegada para la Seguridad Ciudadana

2.3.1. Direccidén de Atencidn al Usuario, Intervencidon Temprana y Asignaciones

2.3.2. Direcciones Seccionales

2.3.2.1. Seccién de Fiscalias y de Sequridad Ciudadana

(..)

PARAGRAFO. El Fiscal General de la Nacién podréa organizar, de acuerdo con las
necesidades del servicio, el funcionamiento de Ilas Direcciones Seccionales y
determinar las Secciones de Fiscalias y Seguridad Ciudadana, Secciones de Policia
Judicial y Secciones de Atencién al Usuario, que se requieran para fortalecer la gestién
investigativa y mejorar la prestacién del servicio.

El Fiscal General de la Nacién, mediante resolucion, determinard el numero de
Subdirecciones Regionales de Apoyo, su ubicacion, sede vy jurisdiccion, en
concordancia con las necesidades e intereses de la Enfidad. “Negrillas y subrayas de la
Sala.

Por su parte en el articulo 44, se determind que, la Direccidon Nacional de Seccionales
y de Seguridad Ciudadana se denominard Delegada para la Seguridad Ciudadana
y cumplird las funciones del articulo 29 del Decreto Ley 016 de 2014. En ese mismo
senfido, el articulo 46, modificé el articulo 33 del Decreto Ley 016 de 2014, en el
sentido que la Subdireccién Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana se
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denominaré Seccidn de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana, estard a cargo del
servidor designado por el Fiscal General y cumplird las funciones consignadas en el
articulo 33 del Decreto Ley 016 de 2014.

Adicionalmente, el articulo 59 suprimid los siguientes cargos de la entfidad:

NUMERO DENOMINACION DEL CARGO

291
322
73
1101
931
244
210

151
27
95

221
11

11

130
140

N O N

205
62
143
56
414
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9  TECNICO INVESTIGADOR llI

321 TECNICO INVESTIGADOR IV

15 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD |
107 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD II
10 AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD Il
16  AGENTE DE PROTECCION Y SEGURIDAD IV

ARTICULO 60. Creacién de empleos. Crear los siguientes cargos en la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién, asi:

NUMERO DENOMINACION DEL CARGO
PLANTA GLOBAL AREA ADMINISTRATIVA
1 DIRECTOR EJECUTIVO
3  DELEGADO
9  DIRECTOR NACIONAL |
6  DIRECTOR ESTRATEGICO II
8  SUBDIRECTOR REGIONAL
85  ASESORIII
2 ASESOR DE DESPACHO
1 ASESOR EXPERTO
706 TECNICO I
PLANTA GLOBAL AREA FISCALIAS
190  FISCAL DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS
PLANTA GLOBAL AREA POLICIA JUDICIAL
20  INVESTIGADOR EXPERTO

En cuanto a la continuidad del servicid el articulo 62, resolvid que los servidores
continuardn desempenando las funciones del empleo en el cual estdn nombrados y
devengando la remuneracién asignada a éstos, hasta tanto se produzca su
incorporacién, un nuevo nombramiento o se les comunique la supresidn de sus
cargos, segun el caso.

Por su parte el Decreto No. 016 del 9 de enero de 20147, vigente con anterioridad al
anteriormente citado, establecid en su articulo 2 la estructura de la Fiscalia General
de la Nacion:

“Articulo 2. Estructura. Para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales,
la Fiscalia General de la Nacidén tiene la siguiente estructura:

(..)

2.8. Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana.

2.8.1. Subdireccién Nacional de Atencidn a Victimas y Usuarios.

? Por el cual se modifica y define la estructura orgdnica y funcional de la Fiscalia General de
la Nacién
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2.8.2. Direcciones Seccionales.

2.8.2.1. Subdireccién Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana.
(...)"

Dentro de dicha normativa, se determind en su artficulo 32 las atfribuciones de
las subdirecciones seccionales: “Articulo 32. SUBDIRECCIONES SECCIONALES. El
Fiscal General de la Nacion podrd organizar, de acuerdo a las necesidades del
servicio, el funcionamiento de las Direcciones Seccionales con Subdirecciones
Seccionales de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana, de Policia Judicial CTl, de Apoyo
a la Gestion o de Atencion a Victimas y Usuarios, para fortalecer la gestion
administrativa e investigativa y mejorar de la prestacion del servicio, las cuales, una
vez organizadas, desarrollaran las funciones que se describen en los siguientes
articulos”.

Por ofro lado, el articulo 33 reguld las funciones que cumplirian las subdirecciones
seccionales de fiscalias y de seguridad ciudadana:

“ARTICULO 33. SUBDIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS Y DE SEGURIDAD CIUDADANA.
La Subdireccién Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana cumplird las
siguientes funciones:

1. Coordinar, controlar y evaluar, directamente o a fravés de sus fiscales delegados, el
desarrollo de la funcidn investigativa y acusatoria y las audiencias que se adelanten en
los casos y situaciones que le sean asignados, segun los lineamientos de priorizacion y la
construccion de contextos, cuando haya lugar.

2. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de las situaciones y los
casos para la ejecucion de acciones en el desarrollo efectivo y eficiente de las
investigaciones penales de su competencia. Si el fiscal del caso se aparta de la decision
del Comité deberd motivar su posicion, la cual serd estudiada nuevamente por éste. En
todo caso, en virtud de los principios de unidad de gestion y de jerarquia, prevalecerd
el criterio y la posicion de la Fiscalia sefialada por el Comité, en aplicacion del numeral
3 del articulo 251 de la Constitucidn.

3. Dirigir y coordinar los grupos de trabajo que se conformen para el cumplimiento de
las funciones y competencias de la Subdireccidn.

4. Identificar y delimitar situaciones y casos susceptibles de ser priorizados y proponerlos
al Comité Seccional de Priorizacion de Situaciones y Casos

5. Ejecutar los planes de priorizacion aprobados por el Comité Seccional de Priorizacion
de Situaciones y Casos en lo de su competencia.

6. Consolidar, analizar y clasificar la informacién de las investigaciones y acusaciones
adelantadas por la Subdireccién Seccional de Fiscalias y remitirla al Director Seccional
para apoyar la formulacion de la politica criminal.

7. Autorizar la utilizaciéon de agentes encubiertos y las entregas vigiladas solicitadas por
los fiscales de la Direccién Seccional, en los términos y condiciones establecidos en el
Cddigo de Procedimiento Penal.

8. Actualizar la informacidén que se registre en los sistemas de informacidon de la entidad,
en los temas de su competencia.
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9. Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el dmbito de su

competencia, de acuerdo con la metodologia disenada por la Subdirecciéon de
Planeacidn.

10.Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia
General de la Nacidn.

11.Las demds que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal
General de la Nacion, por el Director Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana
o por el Director Seccional.

Finalmente a través de la sentencia C-013/2018, la Corte Constitucional estudié la
exequibilidad del Decreto 898 de 2017, resolviendo ademds declarar EXEQUIBLES los
arficulos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27,28, 29,30, 31, 32,33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66y 67 del Decreto, con excepcion
del arficulo 62, que se declara EXEQUIBLE, en el entendido de que los derechos
constitucionales laborales se protegerdn, y que no ofrece reparo alguno de
constitucionalidad.

El siguiente organigrama muestra la nueva estructura de la Fiscalia General de la
Nacion, conforme a la jurisprudencia antes citada:

Fiscalia Delegada ante la Corte Fiscal General de la Nacién
Suprema de Justicia !

Control
Disciplinario

Direccidn de Politcas y Estrategia
i

Direccion de Asuntos Juridicos

Direccion de Planeacidn y Desarrollo B Direceion de Asuntos ntemacionales

|

Direccin del Cuerpo Técnico de Investigacion Direccion de Altos Estudios

Unidad Especial de Investigacion
Vicefiscal General de la Nacion

[ Delegada para la Seguridad Ciudadana
Direcclones Seoclonales (35)

Concluyendo nuestro mdximo oérgano constitucional que las modificaciones
realizadas en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidén apuntan a
reforzar el drea misional de la Entidad, en la medida en que se suprimen cargos
directivos. De igual manera, se reduce el nUmero de dependencias de la Direccion
de Apoyo a la Gestidon, pasando de 24 Subdirecciones Seccionales a 8
Subdirecciones Regionales. Como consecuencia de lo anterior, se presenté una
disminucion importante en los cargos del nivel directivo, profesional y asistencial, lo
cual conllevé a una reduccion en los gastos de personal, pese a ello dichas
modificaciones persiguen unos fines constitucionalmente vdlidos y no se advirtié
persecucion sindical alguna.
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5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Resolucion No. 0163 del 18 de enero de 2016, por medio del cual se
nombra al senor Romel David Arévalo Gonzdlez en el cargo de
subdirector seccional, de la subdireccion seccional y de seguridad
ciudadana de Bolivar'o,

e Oficio No. 049 del 30 de junio de 2017, por medio del cual le comunican
al demandante la supresidon del cargo de subdirector seccional de la
entidad demandada, por lo que su vinculacién terminaria en dicha
fechall.

5.5.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el presente asunto se pretende la nulidad del oficio No. 049 del 30 de junio
de 2017, por medio del cual la Fiscalia General-Subdireccion de Talento
Humano, le comunica al demandante la supresion del cargo de subdirector
seccional de la entidad demandada, por lo que su vinculacion terminaria en
dicha fecha.

Conforme al problema juridico inicial planteado, consistente en que si en el
caso concreto, existe lugar a que se ordene inaplicar el Decreto 898 de 2017,
proferido por el Presidente de la Republica, mediante el cual se suprimid el
empleo publico del actor y se declare la nulidad del oficio No 049 del 30 de
junio de 2017, mediante el cual el subdirector de Talento Humano de la
entidad demandada notificd de la supresion del cargo que ejercia el senor
Romel Arévalo, esta Sala estudiard los cargos de nulidad alegados por el
demandante, para un mejor desarrollo de 1os mismos.

- Infraccidon de las normas en que deberia fundarse y falsa motivacion

Se estudiard en conjunto los dos cargos de nulidad, toda vez que, los
fundamentos que alega el demandante en cada uno son iguales, consistente
en que el oficio demandado desconoce lo establecido en los articulos
1,24,5,6,13,25,29,53,121,122,123 y 209 de la Carta Politica, por no haberse
efectuado realmente una supresion del cargo.

10 Fols. 36-37
11 Fol. 38-39
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Del marco normativo en cita, se encuentra que, el Decreto 898 de 2017,

expedido el 29 de mayo del mismo ano, modificd entre otras cosas, el Decreto-
Ley 016 de 2014, en el sentido de que, suprimid la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacién, y en el caso concreto, el cargo que ostentaba
el demandante como subdirector seccional de la subdireccion seccional de
Fiscalias y seguridad ciudadana de Bolivar, la sentencia C-013/2018, estudio la
constitucionalidad de dicho decreto modificatorio, estableciendo su
exequibilidad, en dicha providencia la H. Corte Constitucional realizd el
estudio de violacion de las normas de rango constitucional alegadas por el
actor con el cargo de nulidad, estableciendo lo siguiente:

“11.18. Andlisis material del Titulo Il del Decreto Ley 898 de 2017. Reorganizacion
administrativa, La Corte considera que los cambios infroducidos en la estructura
orgdnica de la Fiscalia General de la Nacién, no controvierten disposicion alguna
constitucional. La supresion de algunas dependencias del érgano de investigacion y
acusacion, la fusidon y creacioén de otras, constituyen cambios orgdnicos cuya
competencia la Constitucion le acuerda al legislador (art. 253 Superior), y cuya
entidad, de forma alguna, alteran las competencias y facultades constitucionales de
la Fiscalia General de la Nacidn (arts. 249, 250, 251 y 252 Superiores).

(...)

11.20. Examen material del Titulo Ill del Decreto Ley 898 de 2017. Nomenclatura de
cargos de la Fiscalia General de la Nacidn. Las modificaciones en materia de
nomenclatura de cargos de la Fiscalia General de la Nacidn se ajustan al articulo 253
Superior, a cuyo tenor le corresponde al legislador fijar la denominacién de los
funcionarios y empleos de dicha Entidad.

(...)

La Corte encuentra que las modificaciones realizadas en la planta de personal de la
Fiscalia General de la Naciéon apuntan a reforzar el drea misional de la Entidad, en la
medida en que se suprimen cargos directivos; que se reduce el nimero de
dependencias de la Direccidn de Apoyo a la Gestion, pasando de 24 Subdirecciones
Seccionales a 8 Subdirecciones Regionales; que como consecuencia de lo anterior,
se presenta una reduccidn en los gastos de personal, y que las modificaciones a la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion persiguen unos fines
constitucionalmente vdlidos, lo que conduce a declarar la exequibilidad de los
articulos 59, 60 y 61 del Decreto Ley 898 de 2017, asi como la de los articulos 62, 63, 64,
65, 66 y 67 del Decreto Ley 898 de 2017, que no ofrecen reparo alguno de
constitucionalidad”.

Conforme lo anterior, no se encuentra vulneracion alguna a los preceptos
constitucionales alegados por el actor en los cargos de nulidad de la
referencia, encontrando respaldo la supresion realizada con el Decreto 898
de 2017, en la sentencia de exequibilidad antes citada.
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Pese a lo anterior, se realizard el estudio de comparaciéon en cuanto a las

funciones y estructura del cargo en especifico, como subdirector seccional
de la subdireccioén seccional de Fiscalias y seguridad ciudadana de Bolivar:

DECRETO 016 DE 2014

DECRETO 898 DE 2017

Articulo 2 Estructura: Para el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales, la Fiscalia General
de la Nacion tiene la siguiente estructura:

(..)

2.8. Direccién Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana.

2.8.1. Subdireccién Nacional de Atencién a Victimas y
Usuarios.

2.8.2. Direcciones Seccionales.

2.8.2.1. Subdireccién Seccional de Fiscalias y de
Seguridad Ciudadana.

Articulo 25 Estructura: Para el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales, la Fiscalia General
de la Nacién tiene la siguiente estructura:

(...)
2.3. Delegada para la Seguridad Ciudadana

2.3.1. Direccion de Atencién al Usuario, Intervencién
Temprana y Asignaciones

2.3.2. Direcciones Seccionales

2.3.2.1. Seccidn de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana

(...)

PARAGRAFO. El Fiscal General de la Nacién podrd
organizar, de acuerdo con las necesidades del servicio,
el funcionamiento de las Direcciones Seccionales y
determinar las Secciones de Fiscalias y Seguridad
Ciudadana, Secciones de Policia Judicial y Secciones
de Atencién al Usuario, que se requieran para
fortalecer la gestion investigativa y mejorar la
prestacion del servicio.

El Fiscal General de la Nacién, mediante resolucion,
determinard el niUmero de Subdirecciones Regionales
de Apoyo, su ubicacién, sede 'y jurisdiccion, en
concordancia con las necesidades e intereses de la
Entidad. “Negrillas y subrayas de la Sala.

“ARTICULO 33. SUBDIRECCION SECCIONAL DE FISCALIAS
Y DE SEGURIDAD CIUDADANA. La Subdireccion
Seccional de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana
cumplird las siguientes funciones:

1. Coordinar, controlar y evaluar, directamente o a
través de sus fiscales delegados, el desarrollo de la
funcién investigativa y acusatoria y las audiencias que
se adelanten en los casos y situaciones que le sean
asignados, segun los lineamientos de priorizacién y la
consfruccion de contextos, cuando haya lugar.

2. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de
revisién de las situaciones y los casos para la ejecucion
de acciones en el desarrollo efectivo y eficiente de las
investigaciones penales de su competencia. Si el fiscal
del caso se aparta de la decision del Comité deberd
motivar su posicidn, la cual serd estudiada nuevamente
por éste. En todo caso, en virtud de los principios de
unidad de gestion y de jerarquia, prevalecerd el criterio
y la posicién de la Fiscalia sefialada por el Comité, en
aplicacién del numeral 3 del articulo 251 de la
Constitucion.

3. Dirigir y coordinar los grupos de trabagjo que se
conformen para el cumplimiento de las funciones y
competencias de la Subdireccion.

4. Identificar y delimitar situaciones y casos susceptibles
de ser priorizados y proponerlos al Comité Seccional de
Priorizacion de Situaciones y Casos

ARTICULO 46. Modifica el Articulo 33 del Decreto
16 de 2014. Modificar el articulo 33 del Decreto
Ley 016 de 2014, en el sentido que la
Subdireccion Seccional de Fiscalias y de
Seguridad Ciudadana se denominaré Seccién
de Fiscalias y de Seguridad Ciudadana, estard a
cargo del servidor designado por el Fiscal
General y cumplird las funciones consignadas en
el articulo 33 del Decreto Ley 016 de 2014.
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5. Ejecutar los planes de priorizaciéon aprobados por el
Comité Seccional de Priorizacion de Situaciones y Casos
en lo de su competencia.

6. Consolidar, analizar y clasificar la informacién de las
investigaciones y acusaciones adelantadas por la
Subdireccién Seccional de Fiscalias y remitirla al Director
Seccional para apoyar la formulacion de la politica
criminal.

7. Autorizar la utilizaciéon de agentes encubiertos y las
enfregas vigiladas solicitadas por los fiscales de la
Direccion Seccional, en los términos y condiciones
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

8. Actualizar la informacidon que se registre en los
sistemas de informacidn de la entidad, en los temas de
su competencia.

9. Elaborar e implementar los planes operativos anuales
en el dmbito de su competencia, de acuerdo con la
metodologia disefada por la Subdireccion de
Planeacidn.

10.Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de
Gestion Integral de la Fiscalia General de la Nacion.
11.Las demds que le sean asignadas por la ley, o
delegadas por el Fiscal o Vicefiscal General de la
Nacién, por el Director Nacional de Seccionales y
Seguridad Ciudadana o por el Director Seccional.

De las pruebas allegadas se encuentra que, por medio de Resolucion No. 0163
del 18 de enero de 2016, se nombra al senor Romel David Arévalo Gonzdlez
en el cargo de subdirector seccional, de la subdireccidén seccional y de
seguridad ciudadana de Bolivar'?, determinando que su nombramiento se
efectuaria como un cargo de libre nombramiento y remocion, conforme a lo
establecido en el articulo 11 numeral 1y articulo 5 del Decreto 020/201413, por
considerarse como un puesto de direccion, confianza y manejo, por lo que a
la luz de las jurisprudencias del H. Consejo de Estadol'4, es precisamente el
grado de confianza que se exige para el desempeno de este tipo de cargo lo
que le permite al nominador disponer libremente su provisidon y retiro, incluso
sin que sea necesario expresar los motivos que lo llevan a adoptar una u otra
decision.

12 Fols. 36-37

13 Por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia
General de la Nacion y de sus entidades adscritas

14 sentencias: i) Consejo De Estado-Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda-
Subseccion B., sentencia del treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017), Radicacién
numero: 15001-23-31-000-2009-00058-01(3822-15). ii) Consejo De Estado-Sala De Lo
Contencioso Administrativo-Seccién Segunda-Subseccion B, sentencia del nueve (9) de marzo
de dos mil diecisiete (2017).-Radicaciéon numero: 73001-23-33-000-2013-00447-01(4519-14).
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Pese alo anterior, el Oficio No. 049 del 30 de junio de 2017, por medio del cual
le comunican al demandante la supresion del cargo de subdirector seccional
de la entidad demandada, estuvo motivado precisamente por la supresion
de dicho cargo, el cuadl si eventualmente no hubiese sido suprimido, el
nominador podia disponer libremente del mismo, por la naturaleza que
ostentars

Asi las cosas, los cargos de infraccion de las normas en que deberia fundarse
y falsa motivacion, no estdn llamados a prosperar.

- Expedicion irreqular:

Respecto a este cargo, adujo que el oficio demandado, solo se limita a indicar
las razones de la supresion del cargo, sin que se indique cudles eran los recursos
procedentes contra el mismo, conculcando asi el derecho al debido proceso.

Encuentra esta Sala que, el cargo de expedicion irregular no estd llamado a
prosperar por los fundamentos indicados por el demandante, toda vez que, el
arficulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que contra los actos
administrativos definitivos procederd el recurso de reposicion y apelacion, sin
embargo el numeral 2 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, prevé que,
cuando se preftenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios, pero si las autoridades administrativas no hubieran dado
oportunidad de interponer los recursos procedentes, no serd exigible el
requisito al que se refiere este numeral.

En virtud de lo anterior, si bien la Fiscalia General de la Nacidn no establecid
dentro del oficio No. 049, los recursos procedentes contra dicha decision, el
demandante tenia la posibilidad de interponer recurso de reposicion o en su
defecto demandar directamente el acto por no haberse dado la oportunidad
por parte de la misma entidad de interponerlos.

Concluyendo que, no estd llamados a prosperar el cargo en mencion.

-Desviacion de poder:

Manifiesta que, la norma que suprime su cargo, desborda Ia habilitacion
constitucional otorgada al Presidente de la Republica, constituyendo un

15 Fol. 38-39
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abuso de poder de todos los empleados de la Fiscalia General de la Nacién,

quienes fueron desvinculados de manera abusiva y arbitraria.

Al respecto, se permite recordar esta Sala la definicion de desviacion de

poderls, “Sobre la desviacion de poder, se ha dicho que se configura cuando quien ejerce
funcion administrativa expide un acto de dicha naturaleza que, si bien puede ajustarse a las
competencias de que es titular y a las formalidades legalmente exigidas, da cuenta del uso
de las atribuciones que le corresponden a efectos de satisfacer una finalidad confraria a los
intereses publicos o al propdsito que buscd realizar el legislador al momento de otorgar la
competencia en cuestion”.

Con relaciéon a los anteriores fundamentos, se precisa que el Presidente de la
Republica, con fundamento en las facultades legislativas extraordinarias
otorgadas por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016, expidid el Decreto
Ley 898 de 2017, facultades que gozan de plena validez conforme a la
sentencia de constitucionalidad C-013/2018. De igual forma, el Articulo 115 de
la Ley 489 de 19987, la autoridad competente para modificar la planta de
personal en el orden nacional, esta en cabeza del Presidente de la Republica.
Adicionalmente el articulo 189 de la Constitucion Politica, establece en sus
numerales 14,15y 16, la facultad de crear, fusionar o suprimir los empleos que
demande la administracion central, senalar sus funciones especiales v fijar sus
dotaciones y emolumentos, asi como modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos  Administrativos y demds entidades u  organismos
administrativos nacionales, con sujecion a los principios y reglas generales que
definala ley.

Se agrega que, la H. Corte Constitucional en la sentencia referenciada en el
marco normativo, estudid ademds de la legalidad del Decreto en mencion,
la legitimacion del Presidente en su acdpite denominado “2. Estructura del
fallo y problemas juridicos”, para expedir la norma en mencién, por lo que no
se evidencia el desborde de las competencias y mucho menos, la
configuracién del abuso del poder otorgado al presidente.

16 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Bogotd D.C., quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2013-01754-01(4450-16), Actor: ANGELA MARIA PATINO
GARCIA.

17 *Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.”
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Adicional a lo anterior, esta Corporacion concluye que el demandante

incumplié la carga de la prueba, es decir, no demuestra el supuesto de hecho
con que fundamenta su pretension de declaratoria de nulidad por violacion
al debido proceso, desviacion de poder, expedicion irregular, infraccion de
las normas en que deberia fundarse y falsa motivacion, toda vez que no logra
probar que con la supresion del cargo que ostentaba se vulneraran los
derechos que alega y mucho menos se configurara dano antijuridico alguno.

Asi las cosas, no encuentra esta Sala fundamento alguno para la prosperidad
de las pretensiones, razdn por la cual se denegardn las mismas, por no
encontrarse demostrados los cargos de nulidad alegados por el demandante.

En ese orden de ideas, esta Corporaciéon procederd a denegar las
pretensiones de la demanda, por las razones antes expuestas.

5.6 De la condena en costas.

El arficulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
vez, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que la parte
vencida serd condenada a pagar las costas.

En los términos de los citados articulos, se condenard en costas en primera
instancia a la parte demandante sefior ROMER DAVID AREVALO GONZALEZ.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en
las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS en esta instancia al senor ROMER DAVID
AREVALO GONZALEZ, como quiera que las pretensiones de la demanda
fueron denegadas.
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TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, si la misma no es

apelada, procédase al ARCHIVO, previas constancias del caso en el sistema
siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.023 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REGDRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; JEAN PAYKVASQU
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