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s ek SENTENCIA No. 026/2022

Republica de Colombia

SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.T. y C., once (11) marzo de dos mil veintidds (2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-23-31-000-2011-00239-00
Demandante YASMITH NARVAEZ ZAMBRANO Y OTROS
NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO
Demandado NACIONAL DE ViAS - INVIAS - MUNICIPIO DE
MARGARITA
Accidente de transito en carretera nacional — causa
Tema . . ~
eficiente del dano — carga de la prueba.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar
a resolver de fondo la demanda de reparaciéon directa presentada por los
sefiores YASMITH NARVAEZ ZAMBRANO, OMAR FELIPE RUIDIAZ NARVAEZ vy
OSNEIDER ESTEBAN RUIDIAZ NARVAEZ, LELIS MANRIQUE NARVAEZ, YARELIS
RUIDIAZ MANRIQUE, CECILIA GALINDO ARIAS, MARIO RUIDIAZ GALINDO,
ESMEIRO RUIDIAZ GALINDO, PABLO RUIDIAZ GALINDO, AIRTO JOSE RUIDIAZ
GALINDO, EDER RUIDIAZ GALINDO, JAIR ANTONIO RUIDIAZ GALINDO, YOLIS
MARIA RUIDIAZ GALINDO, JANIO FLOREZ GALINDO contra la NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS -
MUNICIPIO DE MARGARITA.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. LA DEMANDA?2

3.1.1. Pretensiones3.
La parte actora solicita que se concedan las siguientes pretensiones:

PRIMERO: Que se declare administrativa y solidariamente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, al INSTITUTO NACIONAL DE ViAS- INVIAS.
y al MUNICIPIO DE MARGARITA BOLIVAR, de la totalidad de los dafos y
perjuicios ocasionados a todos los demandantes, como consecuencia de |la
muerte del senor YASMIN RUIDIAZ GALINDO, ocurrida el 22 de febrero de 2009,
como consecuencia de un accidente de frdnsito ocurrido en la carretera que
del Botdn de Leyva conduce a Hatillo de Loba Bolivar.

1En aplicacion del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020 del CSJ que
autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.

2 Folio 1-11 cdno 1 (fl. 1-11 digital)

3 Folio 1-3 cdno 1 (fl. 1-3 digital)
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SEGUNDO: Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se condene
a la NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, al INVIAS y al MUNICIPIO DE
MARGARITA BOLIVAR, a pagar a los familiares afectados los siguientes
perjuicios:

e Perjuicios materiales por el dano emergente representado en los
gastos funerarios de YASMIN RUIDIAZ GALINDO, por valor de 2 SMLMV.

e Perjuicios materiales por concepto de lucro cesante asi:

- Para YASMITH NARVAEZ ZAMBRANO 665 SM.LLM.V.
- Para OMAR FELIPE RUIDIAZ NARVAEZ 240 SM.LM.V.
- Para OSNEIDER ESTEBAN RUIDIAZ NARVAEZ 252 S.M.LM.V.
- Para YARELIS RUIDIAZ MANRIQUE 168 SSM.LM.V
- Para CECILIA GALINDO ARIAS 60 SM.LM.V.

e Morales: 100 SMLMV para cada uno de los demandantes antes
relacionados y los hermanos.

« Perjuicio ala vida en relacién en favor de la sefiora YASMITH NARVAEZ
ZAMBRANO, sus hijos OMAR FELIPE RUIDIAZ NARVAEZ, OSNEIDER
ESTEBAN RUIDIAZ NARVAEZ, YARELIS RUIDIAZ MANRIQUE y su madre
CECILIA GALINDO ARIAS, el valor de 100 SMLMYV para cada uno.

TERCERO: Que se condene a los demandantes a pagar los intereses
comerciales y moratorios a partir de la ejecutoria del fallo y hasta su
cumplimiento. Se ordene la actualizacion de las sumas al momento del pago,
y se condene en costas a las entidades demandadas.

3.1.2. Hechos4.

La parte demandante desarrolld los argumentos facticos, que se ha de
sintetizar asi:

Siendo aproximadamente las 4:00 a.m, del dia domingo 22 de febrero del ano
2009, los sefiores YASMIN RUIDIAZ GALINDO (conductor) y CRISTIAN FUENTES
NARVAEZ (acompanante), se movilizaban en una motocicleta tipo Pulsar, por
la carretera que de El Botdn de Leyva conduce a Hatillo de Loba-Bolivar., en
sentido sur - norte, con destino a su residencia ubicada en el corregimiento de
Pam Pam Guamal - Magdalena,

Sobre la carretera en construccion, a la derecha, en sentido sur - norte,
concretamente a mitad de una curva, se encontraban dos maquinarias de
equipo pesado, sin senalizacién alguna que indicaran a los usuarios de la via

4 Folio 3-6 cdno 1 (fl. 3-6 digital)
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la presencia en esta darea. El siniestro ocurrid al colisionar la mencionada
motocicleta, con la primera maquina pesada, y como consecuencia del
fuerte impacto, el senor RUIDIAZ GALINDO salié volando, cayendo fuera de la
carretera, impactando con una cerca, a una distancia de 13 metros del lugar;
los heridos, fueron trasladados al Centro de Salud San Francisco Javier de
Margarita Bolivar, pero, el senor RUIDIAZ GALINDO debid serremitido al Hospital
San Juan de Dios de Mompds Bolivar, debido a la gravedad de las lesiones
que presentaba, pero su deceso se produjo antes de llegar a la mencionada
ciudad. Fuentes Narvdez fue dado de alta posteriormente.

Para la fecha de los hechos, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS estaba
ejecutando las obras tendientes a mejoramiento de la via Botdn de Leyva-
Hatillo de Loba; siendo la causa eficiente del dano, la negligencia e
imprudencia de las personas que frabajaban en el mejoramiento de la viq,
quienes tenian por costumbre, dejar las maquinarias pesadas en la carretera
donde estaban frabajando, al terminar su labor, sin senalizacion alguna, lo que
impedia a los usuarios movilizarse sin obstdculo alguno por esa via. Ademds,
se frata de una carretera muy estrecha, sin visibilidad alguna.

La victima hacia vida marital, en unién libre, con la sefiora YASMITH NARVAEZ
LAMBRANO, desde aproximadamente desde siete (07) anos antes del suceso.
De esta relacion nacieron los menores OMAR FELIPE y OSNEIDER ESTEBAN
RUIDIAZ NARVAEZ y, ademds, era padre dé la menor YARELIS RUIDIAZ
MANRIQUE. La victima también vivia con su senora madre y sus hermanos.

El senor YASMIN RUIDIAZ GALINDO, frabajaba de manera independiente,
devengando 1 SMLMV. Dentro de sus posibilidades econdmicas, veia por la
subsistencia de su companera permanente, de los menores demandantes, de
su progenitora, senora CECILIA GALINDO ARIAS y de sus hermanos MARIO
RUIDIAZ GALINDO, ESMEIRO RUIDIAZ GALINDO, PABLO RUIDIAZ GALINDO, AIRTO
JOSE RUIDIAZ GALINDO, EDER RUIDIAZ GALINDO, JAIR ANTONIO RUIDIAZ
GALINDO, YOLIS MARIA RUIDIAZ GALINDO, JANIO FLOREZ GALINDO, quienes
siempre encontraban en él a la persona que les ayudaba a satisfacer sus
necesidades afectivas y econdmicas.

3.2. ACTUACION PROCESAL.

Las etapas procesales relevantes en este asunto son las siguientes:

- La demanda en referencia fue presentada ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar, el 4 de abril de 20115, siendo admitida la misma
el 29 de abril de 20116,

SFolio 1 cdno 1 (fl. 1 digital)
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El 27 de febrero de 2012 el Ministerio de Transporte dio contestacion ala
demanda’ y el INVIAS |o hizo el 27 de marzo de 20128,

El 28 de marzo de 20129, la parte actora reformd la demanda, siendo
admitida la misma el 26 de noviembre de 2012'0; sin embargo,
solamente el INVIAS, contestd la reforma mencionadal!.

El 6 de mayo de 2013 se llamo en garantia a Seguro del Estado S.A'2,, y
a pesar de habérsele noftificado la decision, dicha entidad no se
pronunciod en el proceso.

El 18 de septiembre de 2013 se abrié a pruebas el asunto'3, y el 27 de
febrero de 201714 se corrid traslado para alegar de conclusion, pero el
12 de diciembre de 201715 se declard la nulidad de todo lo actuado,
toda vez que se omitié la notificacion del Municipio de Margarita, como
ente demandado; en ese orden de ideas, como quiera que dicho ente
ya tenia conocimiento del proceso (notificacion por conducta
concluyente), se ordend la fijacion en lista del mismo para que se diera
respuesta y se dispuso que las pruebas practicadas guardaban su valor.

El Municipio de Margarita no contfesté la demanda. El 22 de mayo de
201916 se tuvieron como pruebas las practicadas en el proceso vy
aportadas por las partes; y el 22 de noviembre de 20197 se corrid
traslado para alegar de conclusion.

CONTESTACION

3.3.1 MINISTERIO DE TRANSPORTE?S.

Esta entidad contestd la demanda manifestando que se opone a la
prosperidad de las pretensiones de la misma, toda vez que no es el llamado a
responder por los hechos relatados por los actores, como quiera que el
encargado del estudio, construccidén, conservacion, mantenimiento y
pavimentacion de las carreteras nacionales a cargd de la Nacion, es del
Instituto Nacional de Vias.

7 Folio 81-86 cdno 1 (fl. 95-105 digital)
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En virfud de la figura de la descentralizaciéon administrativa se han creado
personas juridicas con funciones propias y con la capacidad de adquirir
derechos y contraer obligaciones y por lo tanto con capacidad juridica para
ser sujetos responsables de la obligacion de indemnizar en caso de que en
cumplimiento de sus funciones, por accidn o bien por omision causen dano a
los particulares o a sus bienes. La Nacidon - Ministerio de Transporte, no
construye ni conserva carreteras nacionales desde el ano de 1967; puesto que
el Ministerio de Transporte es un organismo eminentemente regulador,
planificador y normativo de las politicas del Gobierno Nacional, en el sector
transporté y hasta el dia de hoy carece totalmente de funciones de tipo
operativo 'y ejecutor en cuanto a consfruccion, conservacion, vy
mantenimiento de vias se refiere.

Como excepciones propuso la falta de legitimacion, inexistencia de la
obligacion y la falta de responsabilidad

3.3.2 INVIAS'?

Esta entidad dio contestacion ala demanda, manifestando que no le constan
los hechos de la misma, por lo que estos deberdn ser probados en el curso del
proceso.

Al respecto indicdé que el INVIAS no ejecuta obra directamente, sino que
contrata con particulares y para el caso en comento, se suscribid el contrato
No. 982 de 2006 con la firma CONSORCIO BOTON, integrado por los sefiores
DOMINGO FADUL PANTOJA, JOSE LUIS DEL VALLE CASTILLO Y SANTANDER
ELIECER MAFIOLY CANTILLO, quienes ejecutaban las obras de mejoramiento
de la via BOTON DE LEYVA - HATILLO DE LOBA, en el Municipio de Margarita
Bolivar, al momento del accidente.

Afirma, que el demandante no ha probado quien es el propietario de la Via
publica, no ha demostrado si es el Municipio de Margarita, o el Municipio de
Mompox o el Municipio de Hatillo de Loba, pues se trata de una Carretera que
interesa todos estos Municipios.- Tampoco ha demostrado si es de la Nacion
Colombianay si estG o no a cargo del INVIAS o a cargo de INCO, hoy Agencia
Nacional de Infraestructuras.- Tampoco demostrd quien ejecutaba la obra ni
quien es propietario de la maquinariac o al menos quien la tenia en
arrendamiento al momento del in-suceso.-

Solicita ademds que se nieguen las pretensiones, con fundamento en las
siguientes excepciones: i) inexistencia de elementos para edificar

19 Folio 105-109 cdno 1 (fl. 133-139 digital)
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responsabilidad civil invias por mandato contractual; i) falta de legitimidad en
la causa por pasiva.

3.4 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.4.1 parte actora: No presentd alegatos

3.4.2 Ministerio de Transporte: No presentd alegatos
3.4.3 INVIAS: No presentd alegatos

3.4.5 Concepto del Ministerio PUblico: no rindié concepto

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 132 del CCA.

5.2. Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar:

3Si estdn demostrados los elementos de responsabilidad de las
entidades demandadas en el accidente automotor en el que perdio la
vida el senor YASMIN RUIDIAZ GALINDO cuando circulaba por la via que
de Botdn de Leyva conduce a Hatillo de Loba?

5.3. Tesis de la Sala

La Sala sostendrd como tesis que las pretensiones de la demanda deben ser
denegadas, como quiera que no existe prueba que indique que las maquinas
parqueadas en inmediaciones de la carretera que conduce de El Botdn de
Leiva a Hatillo de Loba, sin senalizacién, fueran la causa eficiente del dano
alegado por los actores. En consecuencia, no se demostrd la imputacion de
responsabilidad a las entidades estatales demandadas.
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5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1 Régimen de Responsabilidad del Estado- Cldusula General de
Responsabilidad.

El arficulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 en su inciso primero establece
la que se ha denominado, clausula general de responsabilidad patrimonial del
Estado y de sus entfidades pUblicas como principio constitucional que opera
siempre que se verifique () la produccion de un dano antijuridico () que le
sea imputado a causa de la accidon u omision de sus autoridades publicas.

El dano antijuridico, siguiendo la linea de pensamiento expuesta por la
Seccion Tercera — Subseccion C del Consejo de Estado, "consistird siempre en
la lesion patrimonial o extrapatrimonial que la victima no estd en el deber
juridico de soportar'?, En este sentido, el dano ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
defrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las
cargas publicas"!, dado que la antijuricidad del dano no estriba en que la
conducta sea contraria a derecho, sino, siguiendo la orientaciéon espanola, en
que quien lo sufre no tiene el deber juridico de soportarla.

Garcia Enterria, ensena que, "para que exista lesion en sentido propio, no
basta que exista un perjuicio material una pérdida patrimonial; es
absolutamente necesario que ese perjuicio patrimonial sea antijuridico,
antijuricidad en la que estd el fundamento, como ya anotamos del
surgimiento de la obligacion reparatoria”. Agregando mads adelante que, (la
antijuricidad susceptible de convertir el perjuicio econdmico en lesion
indemnizable se predica, Pijes, del efecto de la accion administrativa (no de
la actuacion del agente de la administracion causante material del dano), a
partir de un principio objetivo de garantia del patrimonio de los ciudadanos
que despliega su operatividad postulando la cobertura de dano causado en
tanto en cuanto no existan causas de justificacion que legitimen como tal
perjuicio de que se frate" 22,

Por su parte, la imputacion del dano es "la atribucion de la respectiva lesion,
la cual desde el punto de vista juridico supone establecer el fundamento o
razén de la obligacidn de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materializacion de un dahno antijuridico, siendo alli donde
intervienen los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas
de responsabilidad que tienen cabida en el articulo 90 de la Constitucion

20 Consejo de Estado; Seccién Tercera; sentencia del 13 de agosto de 2008; exp. 17042

21 Expediente No. 18001-23-31-000-1996-09831 (19388)

22 Garcia Enterria, Eduardo, Thomas Ramén Ferndndez, Curso de derecho administrativo,
novena edicidn 2004, edit. Thomson Civitas, Pagina 378-379.
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Politica”23,

Se ha dicho entonces que, "La imputacion variard dependiendo del sistema
de responsabilidad frente al que se este. Si es un sistema objetivo, no serd
necesario probar la presencia de culpa, pero en cambio, si se frata de un
régimen subjetivo, serd obligatorio demostrar la culpa de la persona publica
(o alguien que la represente) para poder cumplir con el requisito de la
imputacion'?4, lo cual muestra que en manera alguna pueda entenderse que
en Colombia se implanté un régimen absoluto de responsabilidad objetiva
con la constitucion de 1991.

Recapitulando, para que surja el deber reparatorio, es necesario la existencia
del dano antijuridico vy la imputacion del mismo a la Entidad Publica, sea a
través de su accion u omision, teniendo cabida en cada caso, el estudio de
los distintos titulos de responsabilidad que con el transcurrir la jurisprudencia
contenciosa fundada en el articulo 90 de la C. P., ha decantado, asi como la
existencia o no de causas excluyentes de responsabilidad.25

5.4.2 Falla del servicio por omisiéon

El Consejo de Estado, de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido
en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputaciéon por
excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en
efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la accidn
administrativa del Estado vy si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella el
mecanismo mads idoneo para asentar la responsabilidad patrimonial de
naturaleza extracontractual?é,

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
articulo 2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica fienen
el deber de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demads derechos v libertades “debe entenderse
dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la administracion en el

23 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 19 de agosto de 1994, Exp. 9276

2418 ARENAS, Mendoza Hugo Andrés, El régimen de responsabilidad objetiva, Editorial Legis
PAgina 166. Edicion 2013

25 Tomas Ramoén Ferndndez, refiriéndose al tépico de la Responsabilidad de La administracion,
ha senalado que "el centro de gravedad del sistema no estd ya, ciertamente, en la culpa, sino,
en la lesién que la persona afectada por actividad de la Administracién experimenta en su
patrimonio sin justa causa alguna que los justifique. Es esto, la falta de justificacién del perjuicio,
lo que convierte a éste en una lesidn resarcible. Ver Responsabilidad del Estado, pagina 15.
Departamento de Publicaciones de la Facultad de derecho de la universidad de Buenos Aires.
Edit. Rubinzal-Culzoni. 1° reimpresion 2011.

26 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011,
expediente 17.738, entre muchas ofras.
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cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se
espera que hubiese sido su actuacion o intervencion acorde con las
circunstancias tales como disposicion del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacion del
servicio que en un momento dado se requiera”?’, asi, las obligaciones que
estan a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su
trasgresion—, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga,
teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del
dano que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que
disponia la autoridad para contrarrestarlo?8,

Asi, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha atendido —o
lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa— un contenido obligacional,
esto es, se ha apartado —por omision— del cabal cumplimiento de las funciones
que el ordenamiento juridico le ha asignado, es menester precisar si dicha
ausencia o falencia en su proceder tiene relevancia juridica dentro del
proceso causal de produccidén del dano atendiendo, de acuerdo con la
postura que reiteradamente ha sostenido la jurisprudencia, a las exigencias
derivadas de la aplicaciéon de la teoria de la causalidad adecuada.

En el mismo sentido hasta ahora referido, se hace necesaria la concurrencia
de dos factores para que proceda la declaratoria de responsabilidad del
Estado en estos casos; por un lado, la constatacidén de la ocurrencia de un
incumplimiento omisivo al contenido obligacional impuesto normativamente
a la Administracion y, por el ofro lado, la relacidn causal adecuada entre
dicha omision vy la produccion del dano.

En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que
proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omision: en
primer término, la existencia de una obligacidon normativamente afribuida a
una entidad publica o que ejerza funcién administrativa y a la cual ésta no
haya atendido o no haya cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en
segundo lugar, la virtualidad juridica del eventual cumplimiento de dicha
obligacion, de haber interrumpido el proceso causal de produccion del dano,
dano que, no obstante no derivarse —temporalmente hablando—- de manera
inmediata de la omisidn administrativa, regularmente no habria tenido lugar
de no haberse evidenciado esta?’.

En los casos en que se imputa a las autoridades la omisidon en el cumplimiento
de sus deberes, es preciso identificar los preceptos de orden constitucional,

27 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.

28 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787

29 Consejo de Estado. Seccidon Tercera. C.P. Herndn Andrade Rincdn. Sentencia del 23 de
felbrero de 2012. Exp. 23027.
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legal y reglamentario, asi como los pronunciamientos judiciales, que hubieren
precisado el alcance de sus obligaciones. Una vez determinado el contenido
obligacional a cargo de la entidad publica en el caso concreto, “debe
proceder a establecer si el sujeto accionado defraudd las expectativas de
actuacion que se desprendian del que constituye su rol, de este modo
configurado”30,

5.5. CASO CONCRETO

5.5.1. Hechos relevantes probados:

Registro civil de defuncion del senor YASMIN RUIDIAZ GALINDO, fallecido el
22 de febrero de 200931,

Registro civil de nacimiento de YASMIN RUIDIAZ GALINDO, en el que se
indica que es hijo de los senores FELIPE RUIDIAZ BAENA y CECILIA GALINDO
ARIAS3Z;

Registros civiles de nacimiento de los jovenes YARELIS RUIDIAZ MANRIQUE,
OMAR FELIPE RUIDIAZ NARVAEZ y OSNEIDER ESTEBAN RUIDIAZ NARVAEZ, en
los que se indica que los mencionados son hijos de YASMIN RUIDIAZ
GALINDO3s,

Registro civil de nacimiento de JANIO FLORES GALINDO, en el que se indica
que es hijo de CECILIA GALINDO ARIAS34,

Registro civil de nacimiento de YOLIS MARIA, MARIO, AIRTO JOSE, ESMEIRO,
EDER, JAIR ANTONIO RUIDIAZ GALINDO, en el que se indica que son hijos de
CECILIA GALINDO ARIAS y FELIPE RUIDIAZ BAENASS,

Declaracion exirajuicio rendida por la sefiora YASMITH NARVAEZ ZAMBRANO
el 11 de marzo de 2009, en la que esta indica que convivid con el senor
YASMIN RUIDIAZ GALINDO, por un periodo de 8 anos, durante los cuales
nacieron 2 hijos de la pareja, de nombres: OSNEIDER ESTEBAN RUIDIAZ vy
OMAR FELIPE RUIDIAZ, que todos dependian econdmicamente del
fallecido3é

30 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn A, Sentencia del 25 de agosto de 2011,
Exp. 17613.

31 Folio 12 cdno 1

32 Folio 13 cdno 1

33 Folios 14-16 cdno 1

34 Folio 17 cndo 1

35 Folio 18-23 cndo 1

3¢ Folio 24
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Factura con enmiendas, emitida por la Funeraria El Carmen de Mompox, en
la que se contrata un servicio funerario por valor de $1.000.000, a nombre
de IVAN GALINDO?%

Acta de inspeccioén técnica a caddver — FPJ-10-, del 22 de febrero de 2009,
realizada al cuerpo sin vida del senor YASMIN RUIDIAZ GALINDO?38,

Informe clinico presentado por los médicos que atendieron al senor YASMIN
RUIDIAZ GALINDOQO, el 22 de febrero de 2009, en la ESE Centro de Salud San
Francisco Javier del Municipio de Margaritas?.

fotografias aportadas por los demandantes en las que se evidencia una
carretera en reparacion con maguinaria pesada4o,

Resolucion 003555 del 22 de noviembre de 2005, por medio de la cual se
establece la instalacion obligatoria de vallas de informacion en todas las
obras publicas que ejecuta el INVIAS4!,

Contrato 982 del 2006 suscrito por el INVIAS y CONSORCIO BOTON, en el cual
se el contratista se obliga a ejecutar para el instituto, por el sistema de
precios unitarios sin ajustes, el mejoramiento de la VIA BOTON DE LEYVA -
HATILLO DE LOBA, municipio de margarita. departamento de BOLIVAR, de
acuerdo con los pliegos de condiciones y la propuesta del contratista y bajo
las condiciones estipuladas en el presente contrato. El plazo para la
ejecucion del contrato era de 14 meses desde el 30 de junio de 200642,

Pantallazo aportado por el INVIAS donde se evidencia la fecha efectiva de
finalizacion del contrato anterior43:

37 Folio 25

38 Folio 26-29

3% Folio 30-31 cdno 1

40 Folio 37-50 cdno 1

41 Folio 136-141 cdno 1
42 Folio 128 - 135 cdno 1
43 Folio 124 cdno 1
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Tipo Proyecto [T [RED TERCIARIA

13-001-33-33-011-2015-00212-01
Orden/Contrato i
Namero Interna [-277 DEPURADO Etapa [{TER""NAPO bd QO
Entidad: i [smuto nacional bE vias  onidad Ejecutorai2sso {560 RCIARLE
Namero contrato: [~- _rlﬁ_ »Buscr. el:300672006 Territorial [PLANTA CENTRAL o
Tipo Contratacién |CONTRATO a0 {DE OBRA PUBLICA 3
Dep. Destine. | [2351 [oruro FED TeRciamia Origen Contrat. {LICTACON = J/
Ciudad {BOGOTA_D.C.(BOGOTA D C) = Modalidad | | B

1]

Flamantns/Qanicin_| Ref VIAI | Oricen Crt.| Histrial de la | Madificar contr |
> NN e Do Smac TN, e pm—Nome | Oen e
Wraus| .W

ot

Y INES IR

Evento iniciacién contrato:

[FECHA ORDENNGIAGION I 0000 (260672006
_ Firma del Contratista; 260672006
Plazo de Ejecucion y/o Tiempo de Entrega Perfeccionamiento. 3010612008
Cantided iy . Actalniciacion: {01 /0972008 :
14 | mes(es) oo Fecha Inicio: 01/09/2008 f

Vencimiento plazo Inicial{3! 11022007
Vencimiento plazo total: {1103/2008
Fecha Final: 0372008

. Acta Liquidacion:

|
| .
- .

Plazo Constitucién Péliza en dias Habiles: 3

Oficio SIO-392-201444, por medio del cual la Secretaria de Infraestructura de
la Gobernacién de Bolivar indica que la carretera 'Botdn de Leyva - Hatillo
de Loba" Departamento de Bolivar es del “Orden Nacional’,
correspondiéndole al INVIAS su conservacion, mantenimiento y senalizacion
para la fecha 22 de febrero de 2009 al igual que la informacién sobre su
estado y senalizacion.

También senald que la via "Botdn de Leyva - Hatillo de Loba", conforma la
Red Terciaria Nacional a cargo del INVIAS, siendo conformada en uno de
sus framos por la via "Mompds-Cano Sandoval”" (Sector Botdn de Leyva-
Cano de Sandoval), la cual, se encuentra inscrita e identificada dentro de
sus registros, con el Codigo 71632 y longitud total de 30.90 Km, con inicio en
Mompds y el otro framo lo conforma la via "Cano de Sandoval- Hatillo de
Loba" , la cual, se encuentra inscrita e identificada dentfro de sus registros
con el codigo 71441 y longitud de 36.90 km.

Oficio DT-BOL-12402 del 10 de mayo de 201445, en el que el INVIAS indica
que la via Botdn de Leyva - Hatillo de Loba pertenece a la Red Terciaria a
cargo dicha entidad, y es distinguida con el coédigo No. 71441 con una
longitud de 36,90 Kilbmetros. Que el mantenimiento y Conservacion le
corresponde a los Municipios de Hatillo de Loba y Margarita Bol, con
recursos que el INVIAS fraslada mediante Convenios Interadministrativos.
Para el ano 2008, INVIAS con el convenio 1200/2008 traslado al Municipio de
Hatillo de Loba la suma de $145.000.000 para mejoramiento de las vias en

44 Folio 212 cdno 2
45 Folio 213-214 cdno 2
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Jurisdiccion del Municipio de Hatillo de Loba y para el ano 2009, el INVIAS
trasladd al Municipio de Margarita con el convenio 2115 de 2009, la suma
de $435.185.000 pesos para atencion de obras de emergencia a la Via
Botdn de Leiva -Hdatillo de Loba Bolivar. La via fiene 4 Kildbmefros en
pavimento asfaltico en buen estado y 32,9 Km en afimado en Regular
Estado de transitabilidad para la época del accidente.

Convenio interadministrativo No. 2115 del 21 de octubre de 200946 suscrito
por el INVIAS y el Municipio de Margaritas, por valor de $435.185.000.00, cuyo
objeto era el siguiente “EL MUNICIPIO se compromete a realizar atencion
obras de emergencia via Botén Hatillo de Loba - Municipio de Margarita en
el Departamento de Bolivar de acuerdo con las estipulaciones del presente
Convenio. PARAGRAFO SEGUNDO: El presente convenio estard referido a la
ejecucion de los siguientes proyectos segun Acta de Reunion AGA-FR-01 de
10 de julio de 2009 carretera Boton Hatillo de Loba - Municipio de Margarita
en el Departamento de Bolivar”. El plazo del convenio era hasta el 31 de
diciembre de 2009, a partir de la orden de iniciacion que serd impartida por
el INSTITUTO previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion de que tratan las cldusulas del presente Convenio.

Convenio 1200 del 19 de agosto de 20084/, suscrito entre el INVIAS y el
Municipio de Hatillo de Lobas, por valor de $145.000.000, cuyo objeto era el
siguiente “ejecutar el mejoramiento de vias en jurisdiccion del Municipio De
Hatillo de Loba, Departamento de Bolivar, segun el programa de inversion
rural de 2008, de acuerdo con las siguientes estipulaciones {(...). El plazo del
convenio era hasta el 31 de diciembre de 2008, a partir de la orden de
iniciacion.

Testimonio del sefior CRISTIAN CAMILO FUENTES NARVAEZ48
Testimonio del sefior DELFO NARVAEZ ZAMBRANO#
Testimonio del senor ENRIQUE DUQUE FLORIAN>30
Testimonio del sefior OSVALDO DIAZ FLORIANST

Inspeccion judicial realizada por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Margarita, el dia 14 de septiembre de 201652

46 Folio 215-221

47 Folio 222-229

48 Folio 279-280 cdno 2 (fl. 78-79 digital)

49 Folio 281 cdno 2 (fl. 80 digital)

50 Folio 291-292 cdno 2 (fl. 90-91 digital)

51 Folio 293-294 cdno 2 (fl. 90-21 digital)
52 Folio 345-346 cdno 2 (fl. 149-150 digital)
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5.4.3 Andilisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

En el presente asunto, el estudio de la Sala se centra en determinar la presunta
responsabilidad en la cual incurrieron los demandados, con ocasidon a los
hechos ocurridos el 22 de febrero de 2009, en la via que de Botdn e Leiva
conduce a Hatillo de Loba, donde perdid la vida el senor YASMIN RUIDIAZ,
producto de un accidente de transito que sufrid, presuntamente, al intentar
esquivar con su motocicleta, una maguina pesada que se encontfraba
parqueada en la via.

- Dano:

El dano es conocido docfrinalmente, como el detrimento que es provocado
a una persona en su integridad o en sus bienes que no tiene el deber de
soportarlo ocasionado por el actuar o la omisidon de una entidad estatal o de
un particular que cumpla funciones administrativas.

En el caso en concreto, el dano que se alega se encuentra acreditado con el
Registro civil de defuncion tfraido al proceso, en el que se hace constar la
muerte del senor YASMIN RUIDIAZ GALINDO, fallecido el 22 de febrero de
200933, De acuerdo con el acta de inspeccion técnica a caddaver — FPJ-10-, del
22 de febrero de 2009, realizada al cuerpo sin vida del senor YASMIN RUIDIAZ
GALINDO?%4, la hipotesis de muerte fue accidente de transito.

- Imputacion

Procederd la Sala con el correspondiente estudio del caso, a efecto de
determinar si le es imputable a las entidades demandadas —MINISTERIO DE
TRANSPORTE, INVIAS y MUNICIPIO DE MARGARITA -, la responsabilidad
derivada del accidente de transito ocurrido el 22 de febrero de 2009, en la via
gue va de El Botdn de Leiva a Hatillo de Loba, en el que resultd herido el senor
YASMIN RUIDIAZ, y que termind con la muerte del mismo, por haberse omitido
el deber de senalizacién de las actividades de reparacion de la carretera y la
permanencia de maquinaria pesada en la mencionada via.

De las pruebas traidas al proceso, se tiene que, el senor YASMIN RUIDIAZ, fue
atendido el 22 de febrero de 2009, en la ESE Centro de Salud San Francisco
Javier del Municipio de Margarita, segun consta en el Informe clinico
presentado por dicha entidad a la Fiscalia Local en turno de Mompox3S. En
dicho documento se indicd lo siguiente:

“Con la presente se hace respuesta a la solicitud de andlisis de emp y ef —fpjl2-
solicitada por la SIJIN POMAL para aclarar naturaleza de la lesién y causa de muerte

33 Folio 12 cdno 1
54 Folio 26-29 y 242-247 cdno 1y 2
55 Folio 30-31 cdno 1
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del paciente JAZMIN RUIDIAZ GALFNDO de 30 anos de edad: Siendo el dia 22 de
febrero de 2009 a la 5:00 am ingresa paciente transportado por policia nacional de
Margarita desde el sitio de los hechos (carretera Sandoval), ingresa inconsciente, sin
métodos de inmovilizacidn con secreciones sanguinolentas abundantes y mdltiples
escoriaciones en piel, (...):
CAUSA DE MUERTE: Paciente frasladado en ambulancia hacia Hospital San Juan de
Dios de Mompox, con signos vitales inestables, liquidos endovenosos a chorro.
inconsciente, con respiraciones agdnicas y abundante sangrado por fosas nasales y
fosa oral se retiran, y se protege via aéreqa, paciente sin pulso respiracion durante el
traslado por lo que se procede a realizar maniobras de reanimacién por 20 minutos sin
efecto, paciente llega a Mompox sin signos vitales, hora de defuncidén 6:30 am.
(...) Causa de muerte: trauma craneoencefdlico severo con fractura de base de
crdneo, bronco-aspiracion de secreciones y depresion del centro respiratorio debido
a accidente de trdnsito en carretera.

Al cuerpo sin vida del senor YASMIN RUIDIAZ GALINDO se le redlizd inspeccion
técnica segun se indica en el Acta de inspecciéon técnica a caddver — FPJ-10-
del 22 de febrero de 2009%, en el mismo se consigné como hipdtesis posible
de muerte: “accidente de trdnsito”. La diligencia fue realizada en el Hospital
Local de Margarita.

En relacion con las circunstancias en que sucedieron los hechos por los cuales
se reclama, se tiene que en el proceso no existe informe o dictamen de Policia
de Transito que determine o aclare el escenario en el cual se presento el
accidente; tampoco se frajo al plenario una copia de algin informe o
investigacion que, por tales hechos, realizara la Policia Nacional (toda vez que
en el reporte médico se indica que fueron los agentes de dicha institucion
quienes llevaron al lesionado al hospital) o la indagacion realizada por la
Fiscalia General de la Nacién, (a quien el hospital le rindid informe sobre Ias
atencion dada al senor YASMIN RUIDIAZ). Solo se cuenta en el proceso, con 4
testimonios rendidos por una persona que afirma ser testigo directo del
accidente, pues acompanaba al occiso en ese momento, un familiar del
mismo que llegd al lugar de los hechos después del accidente y 2 amigos mas
que tuvieron conocimiento de los hechos por terceros, los cuales manifestaron
lo siguiente:

El sefior CRISTIAN CAMILO FUENTES NARVAEZ57, quien manifestd ser testigo
presencial de los hechos y expuso:

“PREGUNTADOQ: sSirvase decir que conocimiento tiene usted de los hechos ocurridos
el 22 de febrero de 2009, en la carretera que del Botdn de Leiva conduce a Hatillo
de Loba donde como consecuencia de un accidente ocurrido con la motocicleta
OZB -14B de color naranja, donde se desplazaba YASMINE RUIDIAZ GALINDO,
vehiculo éste que colisioné con una de las dos maquinarias de equipo pesado que
se encontraban sobre la via ya sehalada, la cual estaba realizando INVIAS o el

56 Folio 26-29 cdno 1
57 Folio 279-280 cdno 2 (fl. 78-79 digital)
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Ministerio de Transporte, colision donde perdié la vida el senor YASMINE RUIDIAZ
GALINDO? CONTESTO: el conocimiento que tengo pues era el acompanante de
Jasmine Ruidiaz en esos hechos, a esos de las 3:00 AM salimos de Bolivar, ibamos a
ver un ganado de un senor apellido Cdrdenas, fuimos, pero no pudimos hacer nada
porque el sefior nunca llegd, de vuelta a nuestras casas fue cuando tuvimos el
accidente. Nosotros nos accidentamos de 4 a 5 A.M. al doblar la curva, cuando
quisimos ver ya estaba encima de las maquinas, no tenia senalizacion ni era visible,
habian montes de lado vy lado, nosotros chocamos contra un drbol debido a que se
vio la maquina encima, tratd de esquivarla y se estrelld contra el drbol, yo quede
inconsciente y desperté debido a que un sefAor me auxilio en el momento, unos
amigos llegaron, YASMINE estaba muy herido, no habia ambulancia en el Hospital, el
Alcalde de Margarita nos presté la camioneta, llegamos al Hospital y no fue posible
que lo atendieran de inmediato, debido a que no tenia la cédula de ciudadania, y
lo colocaron en una habitacién diferente de alli no lo vi mas. PREGUNTADO: zEn
respuesta anterior, usted acaba de senalar que el accidente en que inicialmente
resulté lesionado el sefior YASMINE RUIDIAZ GALINDO ocurrié cuando a éste le toco
desviar la motocicleta en la que usted se desplazaba tratando de colisionar con unas
maquinarias pesadas que se encontraban sobre la via, sirvase informar si recuerda el
lugar donde estaban ubicadas esas maquinarias, a que distancia las observaron
ustedes y a que distancia estaban del puente que estaban en la via o en el lugar del
accidente? CONTESTO: cuando nos dirigiamos a Chilloa si las vimos, pasamos por
nuestra derecha, de regreso también veniamos a nuestra derechaq, pero por la falta
de senalizacidn no fue posible verlas, estdbamos cerca del puente, no sé
exactamente a que distancia. PREGUNTADO: sEn qué consiste esa senalizacion que
le deben colocar a esas maquinarias? CONTESTO: debian colocarles cintas
reflectivas que indicaran que estaban alli las maquinarias, como consecuencia del
accidente me sali de la moto y quedé inconsciente. PREGUNTADO: sSirvase decir si
usted con anterioridad a los hechos ocurridos el 22 de febrero de 2009, donde como
consecuencia perdidé la vida el sefior RUIDIAZ GALINDO, habia observado los equipos
pesados sobre la construccidn de la via sobre la carretera sefalada vy sile consta que
para indicar la presencia de las mismas cuando no estaban trabajando, habia la
senalizacion respectiva? CONTESTO: Si'las vi y nunca les vi ninguna sefnalizacion.

El sefior DELFO NARVAEZ ZAMBRANOS8, quien es familiar del hoy fallecido,
EeXpuso:

PREGUNTADO: zSirvase decir el declarante si conoce al sefior YASMIN RUIDIAZ
GALINDO, en caso positivo desde cudndo y que relaciones le unia con este senor?
CONTESTO: él era mi cunado, vivia en mi casa, (...) el 21 de febrero de 2009 se acostd
temprano, porque tenia programado con el sefor CRISTIAN ir a Chilloa
desafortunadamente el 22 de febrero en la manana me informé el sefior CRISTIAN
para informar que el sefior YASMIN se habia accidentado. En ese instante me
desplacé a donde se ocasiond el accidente y me sorprendid la forma como ocurrid
porque por culpa de personas irresponsables dejaron en la carretera unas mdquinas
sin ninguna senalizacién o aviso de que esas mdaquinas estaban alli, conociéndolo a
él en la forma como él manejaba, pienso que el accidente fue ocasionado por las
mdquinas que fueron colocadas de una forma malintencionada cuando cercas de
ellas estaba un puente y al mismo tiempo una curva que era dificil desviarlas y girar
al mismo tiempo hacia la curva, pero lo mds sorprendente para mi es que después
de haber ocasionado el accidente en pocas horas quitaron las mdquinas, |...).

58 Folio 281 cdno 2 (fl. 80 digital)
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PREGUNTADO A qué horas se enteré del accidente del sefnor YASMIN RUIDIAZ
GALINDO? CONTESTO; alrededor de las 4 AM CRISTIAN me llamd a informarme del
accidente. PREGUNTADO: ssirvase decir si usted es usuario de la via que del Botén de
Leiva conduce a Hatillo de Loba, si con anterioridad usted habia visto esas mdquinas
sobre la via y si tenian seAalizacién alguna? CONTESTO: Dias anteriores del accidente
encontraba uno las maquinas siempre en mala posicidn sin ninguna senalizaciéon”

El seflor ENRIQUE DUQUE FLORIAN®?, quien es amigo de la familia manifesté lo
siguiente:

“"PREGUNTADO: sSirvase decir si a usted le consta que el sefior YASMINE RUIDIAZ
GALINDO fallecié el 22 de febrero de 2009 en un accidente de trdnsito ocurrido en
la carretera que del Botdn de Leiva conduce a Hatillo de Loba, en caso positivo,
expliquenos el porqué de su conocimiento2 CONTESTO: si me consta que murié ese
dia, porque yo pasé y vi unas mdquinas de INVIAS, eran las 3:00 AM, iba a cargar
un camioén de madera en CHILLOA y quedé con el difunto en ver unos animales en
la mananag, luego me enteré que estaba muerto y lo encontré en el Hospital de
Margarita, cuando me llamaron ya era como las cinco a cinco y media de Ila
manana. Cuando yo pase para CHILLOA las mdquinas no tenian ninguna clase de
sefalizacion, estaban en toda la curva después del puentecito hasta yo casi me
estrelld _con ellas. Después a las dos de la tarde de ese mismo dia cuando
regresamos ya las mdaquinas no estaban alli, y las colocaron en un solo carril recto
pasando el puente de Sandoval, también tenian vigilantes y unos mechones de
senalizacion, ello lo hicieron fue después de la muerte del difunto”

Por Ultimo, se tiene el sefior OSVALDO DIAZ FLORIANS® asegurd que:

PREGUNTADO, zSirvase decir si a usted le consta que el sefior YASMINE RUIDIAZ
GALINDO fallecié el 22 de febrero de 2009 en un accidente de trdnsito ocurrido en la
carretera que del Botdn de Leiva conduce a Hatillo de Loba, en caso positivo,
expliquenos el porqué de su conocimiento? CONTESTO: me enteré a_las cinco de la
manana que mi hermana me llamd de que él habia fallecido en ese accidente y
luego me ftfraslade hasta donde le estaban haciendo la necropsia en Margarita,
Bolivar, alli lo vi por dltima vez".

De lo antes expuesto, se tiene que, segun la version del testigo presencial, el
accidente de transito en el que resultd lesionado el senor YASMIN RUIDIAZ,
ocurrié en la via que comunica Botdn de Leiva con Hatillo de Loba, como
consecuencia de unas maquinas pesadas que se encontraban parqueadas
en la via sin senalizacion. De la declaracidon también se extrae que el
accidente ocurrié entre las 4 y 5 de la madrugada cuando los motorizados se
trasportaban de regreso del corregimiento de Chilloa — Margarita (Bolivar).

Ahora bien, encuentra esta Judicatura que la version rendida en el proceso
por el sefior CRISTIAN CAMILO FUENTES NARVAEZ no dan muchas luces sobre
las circunstancias en las que se dio el accidente; lo anterior, feniendo en
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cuenta que, en la declaracion no se indica especificamente el lugar de los
hechos (ni en la demanda tampoco), es decir, no se identifica el framo de la
via en la que ocurrid el accidente; tampoco se dan mayores luces sobre la
ubicacién de la maquinaria, en cuanto a si estas estaban situadas a un
costado de la via, si estaban atravesadas sobre la carretera, o si estaban
ubicadas en un carril de la carretera, caso en el cual, se desconoce en qué
carril se enconfraban las mdqguinas; ello, para efectos de poder determinar si
las maquinas obstaculizaban el carril que llevaba el senor YASMIN RUIDIAZ o si
este fue el que invadio el carril contrario al tomas la mencionada curva. En ese
senfido, no se conoce si las maquinas estaban a la derecha o a la izquierda
de la via y en qué sentido; ademds, se desconoce qué clase de maquinas
eran. De igual forma, se desconoce si a la hora de los hechos aun estaba
oscuro o estaba claro el dia; todo ello, para efectos de poder determinar el
escenario que rodeo el siniestro.

Por ofro lado, no existe en el proceso ningun documento que pruebe o
corrobore la presencia del testigo en el lugar de los hechos, pues este informa
que también sufrid el accidente por ser el parrillero de la moto, y que perdid
el conocimiento, sin embargo, no mencioné nada respecto de que hubiera
sufrido lesiones o que tuviera que haber recibido atencion médica o si en
definitiva resultd ileso, no se trajeron las historias clinicas de los afectados; ni
ningun documento que diera cuenta de la presencia del declarante en el
lugar, solamente el sefor DELFO NARVAEZ ZAMBRANO manifiesta que el
acompanante del senor YASMIN RUIDIAZ era el senor CRISTIAN (sin identificar
su apellido completo ni nada), y que este lo llamd para informarle el
accidente.

En cuanto a lo manifestado por el sefior NARVAEZ ZAMBRANO, se fiene que,
este indica que el senor YASMIN RUIDIAZ vivia en su casa, pero no expone la
direccion de la misma (pues en la época de la declaracion manifiesta vivir en
el Departamento del Cesar); que el 21 de febrero de 2009 el occiso se acostd
a dormir femprano porque tenia previsto ir a Chiolla con el senor Cristian, quien
posteriormente lo llamd para informarle del accidente ocurrido; y que, cuando
llego, vio las maquinas y el resultado del accidente, llegando a la conclusion
de que el siniestro se habia ocasionado por responsabilidad de las personas
qgue habian dejado las maquinas en la carretera, pues, a su juicio el senor
YASMIN RUIDIAZ era buen conductor y el accidente no podia ser su
responsabilidad.

Por otra parte, se tiene que, en el proceso se desconoce la forma como fue
llevado el herido al hospital, puesto que en la declaracion del senor CRISTIAN
CAMILO FUENTES se dice que no habia ambulancia en el centro médico, por
lo que lo frasladaron en el carro del alcalde; por el contrario, en el informe
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rendido por centro de salud que primigeniamente atendié al senor RUIDIAZ,
este ingreso al lugar, alas 5:00 am siendo transportado por la Policia Nacional
de Margarita, desde el sitio de los hechos (carretera Sandoval) vy
posteriormente frasladado en ambulancia al Hospital San Juan de Dios de
Mompox donde llegd sin signos vitales.

El sefior ENRIQUE DUQUE FLORIAN, por su parte, manifestd que también cruzod
por la via gue comunica a Botdn de Leiva con Hatillo de Loba, el 22 de febrero
de 2009, a las 3:00 am, y que vio las maguinas en una curva, después de un
puente, sin senalizacion. Que viajaba hacia el corregimiento de Chiolla a
cargar una lena y también se iba a encontrar con el senor RUIDIAZ a ver un
ganado, pero que a las 5:30 de la manana lo llamaron a informarle de la
ocurrencia del accidente; sin embargo, el senor Duque Floridn admitid haber
visto las maquinas en la carretera cuando pasé a las 3 de la manana.
Informacioén parecida relata el sefior OSVALDO DIAZ FLORIAN, quienes son
testigos de oidas, pues no estuvieron presentes en el momento del accidente;
este Ultimo testigo se refiere mdas a la relacion del occiso con su familia.

Con la demanda, los actores anexaron una serie de fotografias que
presuntamente corresponden a la carretera en comento, en la que se
evidencia unas mdquinas pesadas de construccion, sin embargo, se
desconoce la fecha en la que fueron tomadas las fotos y el autor de las
mismas, No se sabe si las maquinas mencionadas fueron las que causaron el
accidente o no, y tampoco se tiene certeza de que el lugar que muestran la
fotografias es el mismo del accidente.

Sobre el andlisis de las fotografias, como medios de prueba la Corte
Constitucional ha indicado, en Sentencia T-269, marzo 29/12, lo siguiente:

“3.7.1 La fotografia es un medio probatorio documental de cardcter representativo. Es
un objeto que muestra un hecho distinto a él mismo, el cual emerge del documento
sin que tenga que hacerse un ejercicio de interpretacién exhaustiva de su contenido.
Esto significa que la representacion debe ser inmediata, pues si a simple vista la
fotografia muestra una variedad de hechos posibles, "ella formard parte de la prueba
indiciaria, ya que estd contenida en la mente de aquél (el intérprete), y no en el objeto
que la documenta”.

3.7.2 Al igual que el dictamen pericial, la fotografia es un medio que el juez estd en
obligacién de valorar dentro del conjunto probatorio partiendo de las reglas de la sana
critica. No obstante, la jurisprudencia ha establecido unos pardmetros especificos para
su correcta apreciacién. En primer lugar, como es tradicién tratdndose de un
documento, debe verificarse su autenticidad conforme a Ila normatividad
correspondiente, dependiendo de si las imagenes fotogrdficas aportadas al proceso
constituyen un documento publico o privado.

Pero superado este examen, el Consejo de Estado ha sostenido que las fotografias por
si solas no acreditan que la imagen capturada corresponda a los hechos que
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pretenden probarse a través de ellas. Debe tenerse certeza de la fecha en la que se
capturaron las imdagenes y, para ello, corresponde al juez efectuar un cotejo de las
fotografias con testimonios, documentos u otros medios probatorios:

“Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, etc., sirven para probar el
estado de hecho que existia en el momento de ser tomadas, de acuerdo con la libre
critica que de ellas haga el juez; pero como es posible preparar el hecho fotogrdfico
o filmado, es indispensable establecer su autenticidad mediante la confesidn de la
parte contraria o de testigos presentes en aquel instante o que hayan formado parte
de la escena captada o intervenido en el desarrollo posterior del negativo o por el
examen del negativo por peritos o por un conjunto fehaciente de indicios; cumplido
este requisito, como documentos privados auténticos, pueden llegar a constituir
plena prueba de hechos que no requieran por ley un medio diferente; si falta, tendrd
un valor relativo libremente valorable por el juez, segun la credibilidad que le
merezcan y de acuerdo con su confenido, las circunstancias que pudieron ser
obtenidas y sus relaciones con las demds pruebas (...) También son un valioso auxiliar
de la prueba testimonial, cuando el testigo reconoce en la fotografia a la persona
de la cual habla o el lugar o la cosa que dice haber conocido; en estos casos, el
testimonio adquiere mayor verosimilitud. Los Codigos de Procedimiento Civil y Penal
colombianos lo autorizan 43

3.7.3 En este orden de ideas, el valor probatorio de las fotografias no depende
Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer silaimagen
representa los hechos que se le atribuyen, y no otros diferentes en razén del tiempo,
del lugar o del cambio de posicion de los elementos dentro de la escena capturada.
Para ello, el juez debe valerse de ofros medios probatorios, apreciando
razonablemente el conjunto.

De acuerdo con lo anterior, es posible concluir que las fotografias traidas al
proceso No cumplen con los requisitos para ser fomada como una prueba
documental, como quiera que se desconoce su autor, ninguno de los testigos
realizd reconocimiento de las mismas, no se sabe la fecha en la que fueron
tomadas vy si el lugar que muestra, corresponde al sitio donde ocurrieron los
hechos.

En este punto es importante resaltar que, si bien en el proceso se realizd una
inspeccion judicial, dirigida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Margarita,
el dia 14 de septiembre de 2016¢', en la cual se tomaron ofras fotografias, lo
cierto es que dicha prueba se realizé 7 anos después de ocurrido el accidente,
por lo que, de la comparaciéon de estas fotografias con las otfras traidas en la
demanda, no es posible distinguir si corresponden al mismo lugar del
accidente o no. Que, precisamente, como en el proceso no se aclard cudl
habia sido el lugar preciso del accidente, el despacho comisorio remitido por
este Tribunal al Juzgado Promiscuo Municipal de Margarita habia sido
devuelto en 2 oportunidades retrasadndose con ello la practica de esta
diligencia. Es de anotar también, que en el acta de inspeccién judicial se deja
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constancia que la Juez acude al lugar donde ocurrié supuestamente el
accidente, bajo la direccion de la apoderada demandante y la ayuda de un
familiar del occiso, que también es demandante en el proceso (sefor Esmeiro
RUIDIAZ)¢2; que, al llegar al lugar de los hechos, se advirtio lo siguiente:

“Llegamos al lugar donde ocurrieron los hechos, ubicado entre el corregimiento de
El Botdn de Leiva y el Corregimiento de Sandoval, Jurisdiccion de Margarita Bolivar,
donde se observa una via en concreto asfaltico, de dos (2) carriles, con sefializacion
en lineas blancas continuas en sus bordes y linea central continua de color amairillo,
que divide los dos (2) carriles de la carretera, cuyo frdfico estd establecido en dos (2)
sentidos. El framo estd construido sobre un terraplén, y el tramo donde ocurrié el
accidente, la curva es horizontal. La via para la fecha esta despejada, en buenas
condiciones, existen senalizaciones de ftrdnsito, todavia no existe en este tramo
ningun tipo de iluminacion. El accidente ocurrid en una curva. En este estado de la
diligencia se le concede el uso de la palabra Ingeniero JESUS CANTILLO PUERTA, a
efectos de que rinda el dictamen decretado por el comitente, en el siguiente sentido
de que verifique el ancho de la carretera, demarcacién de la via, la correcta
senalizacién de inicio de obra, ubicacidon de senales viales, ubicacién del puente,
ubicacidn y peralte de la curva. Se procedid a verificar el primer punto, es decir el
ANCHO DE LA VIA, la cual se realiza con cinta métrica, dando como resultado que
esta mide cinco (5) metros con noventa (90) centimetros, se procedié a medir otro
punto que fue desde el inicio de la curva y midié los mismos cinco (5) metros con
noventa (90) centimetros la zona vehicular, lo demds es zona verde. El puente mide
cuatro (4) metros, sesenta y cinco (65) centimetros de ancho y el largo de la placa
midié cuatro (4) metros, doce (12) centimetros, vale decir que el ancho del puente
es menor que el ancho de la via. DEMARCACION DE LA VIA: con respecto a este
interrogante, se observa que la via ahora se encuentra demarcada con sus
respectivas senalizaciones en el sector donde ocurrieron los hechos. CORRECTA
SENALIZACION DE INICIO DE OBRA: en cuanto a este punto, se observa que la via en
la actualidad estd terminada y en uso, ya que el hecho calamitoso, ocurrié el 22 de
febrero del 2009, y ya han transcurrido mds de siete (7) afos y por ende no se
encuentra dicha sefAalizacidn de inicio de obra. UBICACION DE SENALES VIALES: con
respecto a este punto se manifiesta, que actualmente hay senales viales ubicadas
en ambos lados de la via, en el lado que va con sentido de Hatillo de Loba a
Mompos, se observan 4 sefializaciones, y en el lado Mompds-Hatillo de Loba también
se observan 4 seAalizaciones, en el tramo donde ocurrieron los hechos. UBICACION
DEL PUENTE: se verifico que el puente se encuentra ubicado o construido en el sector
de la curva, es decir estd dentro de la curva. UBICACION Y PERALTE DE LA CURVA: se
observa que existe un peralte suave o de pendiente pequefa, en la curva que estd
ubicada en el sentido Hatillo de Loba-Mompds™.

Se tiene entonces que, en la inspeccion en comento quedaron esclarecidas
las condiciones de la via y su senalizacién, sin embargo, considera este Tribunal
gue de poco sirve el dictamen en mencidon, como quiera que no da cuenta
las circunstancias del accidente, ni identifica como tal el lugar o tramo de la
carretera en el que sucedid el mismo.
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En ese orden de ideas, considera la Sala que no se logra demostrar en el
plenario, que la causa eficiente que provocd el accidente de transito haya
sido la imprudencia o la omisidn de senalizaciéon de la maquinaria que, se
segun el dicho de los testigos, se encontraba en la carretera, puesto que no
se tiene certeza de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon
el siniestro.

Asi las cosas, la llamada falla del servicio que se determind como fitulo de
imputacion, no quedd demostrada, puesto que la actividad probatoria
desplegada por la parte actora en el curso del proceso, no fue suficiente; no
cumplié con la sustancial carga sobre la prueba de la imputacion del dano
como elemento de la responsabilidad extraconfractual del Estado, pues
teniendo esa obligacion, no la ejercicio en debida forma, como quiera que
no trajo al proceso las investigaciones realizadas por las autoridades que
tuvieron conocimiento de los hechos (tales como la Policia Nacional y la
Fiscalia General de la Nacién, como se acreditd en el proceso); y no puede la
Sala hacer presunciones en tal senfido puesto que este régimen es de falla
probada, carga que le corresponde a la parte demandante, y no realizo.

Por consiguiente, la insuficiencia probatoria advertida impide a la Sala
endilgar el dano por cuya indemnizacion se reclama en este proceso, pues se
repite, la actora no cumplié con dicha carga y la consecuencia de su falencia
no puede ser ofra que la negacién de las sUplicas de la demanda por ella
promovida.

Asi las cosas, esta Corporacion procederd a negar las pretensiones de la
demanda.

5.6. De la condena en costa.
Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el

articulo 171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, con fundamento en los
argumentos antes expuestos.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas.
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TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala virtual No. 10 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

(o

MOISES RGDRIGUEZ PEREZ

JEAN PAYLVASQU 74 -
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONT REKA
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