TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

7§\‘ Conseo Supeio e odiatus SENTENCIA No.018/2021 SIGCMA
Repiblica de Colombi SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.T. y C., dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (202a)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-31-000-2010-00749-00
Demandante XIOMARA GARCIA TULENA

NACION-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL- INCODER, JAIME HERNAN SEGURA CALVO y
BLANCA NIEVES ESPINEL DE SEGURA.

Nulidad de acto administrativo que adjudico bien
Tema baldio- Se niegan las pretensiones de la demanda-
Carga de la prueba de la demandante.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Demandado

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisiéon No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar,
a emitir sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. LA DEMANDA?2

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, la senora XIOMARA
GARCIA TULENA, instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho confra la NACION-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL- INCODER, JAIME
HERNAN SEGURA CALVO y BLANCA NIEVES ESPINEL DE SEGURA, para que
previo al frdmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

3.1.1 Pretensiones3.

En ejercicio de la presente accion, la demandante elevdé en resumen las
siguientes pretensiones:

1 Esta decisién se toma virtualmente en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones
de frabajo y sesiones virtuales.

2Folio 1-12 cdno 1 (Doc. 1- 23 exp. digital)

3 Fols. 8-9 cdno 1. (doc. 15-17 exp. Digital)
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“Primero: Que se declare que elinmueble adjudicado por el INSTITUTO COLOMBIANO

DE DESARROLLO RURAL- INCODER- (Direccidn Territorial Bolivar), a los senores JAIME
HERNAN SEGURA CALVO y BLANCA INES ESPINEL DE SEGURA, a través de la resolucion
No. 000151 de fecha 16 de septiembre de 2008, predio LA ESMERALDA, es el mismo
inmueble objeto de la demanda de pertenencia radicada ante el Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Cartagena bajo el nUmero 29273 de 2000 y en el cual figura como
demandante el senor JAIME HERNAN SEGURA CALVO y como demandados JUAN
RENDON KWAPISZ y Personas indeterminadas.

Segunda: Que es nula la Resolucion No. 000151 de fecha 16 de septiembre de 2008
proferida por el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL-INCODER- (Direccién Territorial Bolivar],
mediante la cual resolvié adjudicar el predio baldio denominado “LA ESMERALDA",
ubicado en el corregimiento de Pontezuela, en el municipio de Cartagena,
Departamento de Bolivar, con una extension de una hectdrea doce metros cuadros
(1-0012 HAS). a los senores JAIMER HERNAN SEGURA CALVO y BLANCA INES ESPINEL
DE SEGURA, identificados con la cedula de ciudadania No. 19.302.221 y 51.565.161
respectivamente; segun el plano No. 2-3-01942 que hace parte de dicha resolucién
que tomd como punto de partida el detalle 11 en sentido contrario asi: NORTE del
detalle 11 al detalle 10 en linea recta con servidumbre en 76.86 mts; ESTE Del detalle
10 al detalle 8 en linea semiquebrada con servidumbre en 194.80 mts; SUR Del detalle
8 al detalle 7 en linea recta con servidumbre en 75.61 mts; OESTE Del detalle 7 al
detalle 6 linea recta con Dolores Arzuza en 2.39 mts, Del detalle 6 al detalle 5 en linea
recta con Saul Ortega en 24.97; Del detalle 5 al detalle 3 en linea quebrada con
Otoniel Garcia en 58.36 mts; Del detalle 3 al detalle 2 en linea recta con Nelson
Aguilar en 21.83 mts; Del detalle 2 al detalle 6 en linea quebrada con Luis Fuentes en
45.94 mts; Del detalle 13 A en linea quebrada con calle Quince letras en 32.70 mts;
Del detalle 139 al detalle 12 en line quebrada con Wilson Reyes en 29.94 mts; Del
detalle 12 al detalle 1 en linea recta con Elodia Bellido en 39.27 mts, y encierra.

Tercera: Que se declare que la parte de la extension territorial del predio ya
identificado como de propiedad de mi poderdante, conocido con el nombre de
predio “LAS DELICIAS" y que fue materia de adjudicacion a los sehores JAIME HERNAN
SEGURA CALVO y BLANCA INES ESPINEL DE SEGURA, con el nombre de predio LA
ESMERALDA por considerarlo baldio por parte de la administracion publica,
pertenece en DOMINIO PLENO Y ABSOLUTO a la demandante XIOMARA GARCIA
TULENA.

Cuarta: Que se ordene la restitucion a mi mandante de la parte del predio que le
corresponde y que erréneamente le fue adjudicada a los sefores JAIME HERNAN
SEGURA CALVO y BLANCA |INES ESPINEL DE SEGURA, por el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO
RURAL — INCODER- (Direccidn Territorial Bolivar).

Quinta: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se oficie a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena para que se inscriba el
fallo favorable a mis pretensiones en el folio de matricula inmobiliaria No. 227029, y
en el folio de matricula inmobiliaria No. 060-238866, folio este que fue abierto con

@)

icontec

Coédigo: FCA - 008 Version: 03  Fecha: 03-03-2020
ISO 9001

$C5780-1-9




-”%’ ConeetosuperiordelaJudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No.018/2021
SALA DE DECISION No.004

SIGCMA

13-001-23-31-000-2010-00749-00
base en la Resolucién No. 000151 de fecha 16 de septiembre de 20008 proferida por

el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL - INCODER- (Direccidn Territorial Bolivar).

3.1.2 Hechos4.

Como soporte factico de sus pedimentos, la parfe demandante expone 10s
siguientes:

Indica que, es propietaria de un inmueble denominado “LAS DELICIAS”,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 060-227029 de la Oficina
de Registro e Instrumentos PUblicos de Cartagena, con referencia catastral No.
00-01-0003-0444-01 ubicado en el corregimiento de Pontezuela, en el
municipio de Cartagena, adquirido mediante escrituras publicas Nos. 431 del
27 de febrero de 2008 y 2552 del 29 de octubre de 2008, vendido por los
senores Orlando Bermejo Ariza y Victor Manuel Heredia Hoyos, como
copropietarios.

Manifiesta que, el 16 de septiembre de 2008, el Ministerio de Agricultura vy el
INCODER, expidieron la Resolucion No. 000151, mediante la cual se adjudico
el predio baldio denominado “LA ESMERALDA", ubicado en el corregimiento
de Pontezuela, con una extension de 1-0012 HAS, a los senores JAIME HERNAN
SEGURA CALVO y BLANCA INES ESPINEL DE SEGURA.

Asegura que, dicho predio adjudicado “LA ESMERALDA”", se encuentra dentro
del terreno de su propiedad denominado “LAS DELICIAS”, enconfrdndose
viciado dicho acto administrativo, al adjudicarse como predio baldio parte
del inmueble de su pertenencia.

El acto de adjudicacion, contiene la informacion acerca de la solicitud de
adjudicaciéon del predio “LA ESMERALDA", asi el oficio de aceptacion de la
misma por parte de INCODER- (Direccién Territorial Bolivar), llevdndose a cabo
una inspeccion ocular el 6 de agosto de 2008, en el que se determind que el
predio reunia los requisitos exigidos por ley. Dicha resolucion fue inscrita el 14
de octubre de 2008 en la Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de
Cartagena bajo el folio de matricula No. 060-238866 en el que figuran como
propietarios los senores JAIME HERNAN SEGURA CALVO y BLANCA INES ESPINEL
DE SEGURA.

4Fols. 1-6Cdno 1(Doc. 1- 11 exp. digital)
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Adicional a su relato, resalta que el senor JAIME HERNAN SEGURA CALVO, en

dos oportunidades anteriores adquirié el predio adjudicado, conforme se
deprende de la escritura publica No. 2900 del 26 de agosto de 1996 en un
porcentaje del 21% y No. 608 del 26 de marzo de 1999 en la totalidad del
terreno. Afirma que, el senor Segura Calvo, infentd registrar la escritura publica
No. 608 del 26 de marzo de 1999, tal y como se desprende de la nota
devolutiva del 7 de mayo de 1999.

Anade que, ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Cartagena, desde el
ano 2000 cursa demanda de pertenencia por prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio radicado bajo el numero 29723, en el que figura como
demandante el senor JAIME HERNAN SEGURA CALVO y como demandados
JUAN REDON KWAPISZ, dentro de cual se ordend una inspeccion judicial sobre
el inmueble objeto de esta demanda, y el cual fue adjudicado por la
resolucion antes mencionada al primero de ellos. Con lo anterior, asegura que
se avizora la mala fe con la que ha actuado el senor Segura Calvo, con la
infencion de obtener la titularidad del bien en litigio.

3.2. ACTUACION PROCESAL

e La demanda en comento, fue presentada el 29 de octubre de 20109,
posteriormente admitida mediante auto del 29 de noviembre de 2010¢,
fijdndose en lista el 14 de abril de 2011 y desfijada el 4 de mayo de 2011.

e A laos partes demandadas, se nofificaron de manera personal de la
siguiente forma:

- INCODER: 28 de febrero de 20117,

- BLANCA INES ESPINEL DE SEGURA: 30 de marzo de 20118
- JAIME HERNAN SEGURA CALVO: 30 de marzo de 2011°
- MINISTERIO DE AGRICULTURA: 04 de marzo de 201110

e EI 03 de mayo de 2011, la Nacién-Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, dio contestacion ala demanda, dentro del término establecido’!.

5 Fols. 49 cdno 1 (Doc. 93 exp. digital)

6 Fols. 51 -52 y reverso cdno 1 (Doc. 97- 100 exp. digital)
7 fol. 56 cdno 1(Doc. 105 exp. digital)

8 Fols. 57 (Doc. 107 exp. digital)

? Fols. 58 (Doc. 109 exp. digital)

10 fol. 59 (Doc. 111 exp. digital)

1" Fols. 67-72 (Doc. 127-137 exp. digital)
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e El 04 de mayo de 2011, el INCODER presenta contestacion a la

demanda de la referencia, dentro del término establecido’2.

e En fecha 04 de mayo, los demandados Jaime Herndn Segura Calvo y
Blanca Inés Espinel de Segura, dieron contestacion ala demanda, en el
término de fijacion en lista'3.

e Mediante auto del 31 de mayo de 2011, se abrid a prueba el presente
proceso’,

e Se ordend el cierre del periodo probatorio, y se corrid traslado a las
partes para alegar de conclusion por medio de proveido del 03 de
octubre de 201815,

3.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.2.1. Nacién-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’s.

La entidad demandada allegd ante este Tribunal su contestacion en la cual
expone lo siguiente:

Aclaré que la resolucion demandada fue expedida por ofra entidad, sin
embargo, indicdé que, de la lectura de la misma, se desprende que fue
expedida conforme a las normas constitucionales y legales correspondientes.

Presentd la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasivo
material, debido a que la discusidn se circunscribe a determinar sila resolucion
000151 de 2008 por la cual el INCODER adjudicd un terreno baldio. Luego el
acto aqui controvertido no fue expedido por esta entidad.

Agregd que, el 21 de mayo de 2003, fue creado el INCODER como un
establecimiento de orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera.

Finalizé indicando que, le corresponde demostrar al demandante que el acto
demandado adolece de los vicios establecidos en el articulo 84 del C.C.A.

12 Fols. 89-87 (Doc. 153-167 exp. digital)

13 Fols. 88-94 cdno 1(Doc. 169-181 exp. digital)

14 Fols. 105-108 cdno 1 (Doc. 203-209 exp. digital)
15 Fols. 386-387 cdno 2 (Doc. 380-382 exp. digital)
16 Fol. Fols. 67-72 cdno 1 (Doc. 153-167 exp. digital)
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3.2.2. INCODER"

En cuanto a los hechos de la demanda, fuvo como cierto la expedicion de la
Resolucion No. 000151 del 16 de septiembre de 2008, como parcialmente
ciertos las afirmaciones correspondientes a que, dicho acto administrativo fue
expedido en detrimento del derecho de propiedad de la demandante, y
respecto alos demas, se atiene alo probado. Con relacion alas pretensiones,
manifestd oponerse en su totalidad.

Razones de defensa:

- Presuncion de terrenos baldios: Adujo que, el numeral 13 de la Ley 160 de
1994 sobre reforma agraria, afribuye a INCODER la funcién de administrarlas,
dentro de la misma, senala la facultad de adjudicarlas, bajo el entendido de
que, quien solicita la adjudicacion de la fierra ante la enfidad publica, lo hace
como ocupante del terreno sobre el cual ejerce una explotacion, situacion
que presumen, ata al solicitante con el predio.

De igual forma, agregd que, el articulo 44 de la Ley 110 de 1912, establece
qgue son baldios los predios que pertenecer al Estado, y los cuales se
encuentran situados en el limite del territorio nacional que carecen de otro
dueno, por ende, su propiedad se adquiere por cultivo o su ocupacidn con
ganados. Ademds, dicha norma prevé que, la persona que ejerce actividades
en el terreno baldio con casa habitacidn y cultivos tienen el cardcter de
ocupante, el cual le da derecho a solicitar adjudicacién gratuita del terreno
a la entidad que tiene la competencia para ello, cumpliendo con unos
requisitos. En ese sentido, indica no que no se puede hacer responsable por la
iregularidad cometida por terceros, tal y como lo establece el articulo 47 de
la norma citada.

-Principio de buena fe: Indicd que, los senores Jaime Herndn Segura Calvo y
Blanca Inés Espinel de Segura, presentaron la solicitud de adjudicacion del
predio la Esmeralda, aportando al INCODER la ocupacion, tenencia vy
explotacion del predio, por lo que su adjudicacién no estd viciada como
consecuencia de una causa ilicita que desconocia INCODER, que impedian
su adjudicacion, bajo el presupuesto de quien lo poseia y explotaba era un
ocupante de buena fe y que condujo a un error a la administracion al
demostrar dentro del frdmite que no existia titulacidn particular proveniente
de una orden judicial. Agrega que, cuando el interesado presenta la solicitud
de adjudicacion, manifiesta bajo la gravedad de juramento que los datos

17 Fols. 80- 87 cdno 1(Doc. 153-167 exp. digital)
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suministrados son ciertos, por lo que mal podria la misma enfidad, predicar la

falta de presuncion de legalidad de sus actos.

En virtud de lo anterior, solicita se denieguen las pretensiones de la demanda.

3.2.3. Jaime Herndn Segura Calvo y Blanca Inés Espinel de Segura’d

Los particulares demandados, fuvieron como ciertos los hechos
correspondientes a la expedicidn de la Resolucidon No. 000151 de 2008, asi
como el tramite surtido para ser proferido. En cuanto a los hechos atenientes
a que el predio objeto de litigio es el mismo que el solicitado ante el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito, manifiesta no ser cierto por tratarse de terrenos
distintos. Sobre los demds, aduce no constarles.

Como razones de su defensa, realizd un marco normativo regulatorio de Ia
adjudicaciéon de los bienes baldios, citando normas como son los articulos 63,
72,102 y 109 de la Constitucion Politica, 674 y 2591 del Codigo Civil, articulo 6
de la Ley 97 de 1974, articulos 38 y 349 del Decreto 1333 de 1986, Decreto 806
de 1974, Decreto Ley 3104 de 1979, Ley 128 de 1994y Ley 160 de 1994.

Respecto al caso concreto, indicd que, la entidad competente de la
adjudicacion, verificd el cumplimiento de los requisitos exigidos por ley,
realizando la respectiva inspeccidon ocular como consta en el acto acusado,
y adelantando cada una de las actuaciones contempladas en el
procedimiento de fitulacion de baldios dispuesto en la norma,
correspondiéndole a la demandante demostrar los supuestos de hecho que
para el caso bajo estudio es la titularidad del derecho de dominio que recaia
sobre el predio denominado la Esmeralda, en contraposicion de lo estipulados
por el INCODER.

Por lo antes expuesto, solicita se denieguen las pretensiones de la demanda.

3.4 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.4.1 Parte demandante!?: Presentd escrito de alegatos el 22 de octubre de
2018, ratificdndose en las pretensiones y hechos de la demanda,
manifestando que debe declararse la nulidad del acto demandado expedido
con violacién a las normas en que debia fundarse, y por encontrarse probado
la calidad de propiedad privada del predio adjudicado.

18 Fols. 88-94 cdno 1(Doc. 169-181 exp. digital)
19 Fols. 397- 400 cdno 3(Doc. 9-15 exp. digital)
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3.4.2 Parte demandada-Agencia Nacional de Tierras20; Presentd escrito de

alegatos el 22 de octubre de 2018, se ratificé en los argumentos de la
contestacion de la demanda, indicando que, el acto se expidid bajo los
presupuestos de buena fe, conforme a los requisitos cumplidos por los
adjudicados, por lo que le correspondia demostrar a la demandante los
fundamentos, juridicos, facticos y probatorios para la prosperidad de sus
pretensiones.

3.4.3 Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

No observa la Sala causal de nulidad, impedimento o irregularidad que pueda
invalidar lo actuado, se procede a decidir la contfroversia suscitada entre las
partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
primera instancia, por disposicion del articulo 132 numeral 11 del C.C.A.21,
como quiera que la demanda fue presentada antes del 2 de julio de 2012,
esto es, la fecha de entrada en vigencia del CPACA.

Se hace la salvedad que, las demandas interpuestas contra las resoluciones
de adjudicacion de baldios, corresponden a procesos de nulidad simple,
conforme a lo establecido en la norma antes mencionada, feniendo en
cuenta que, no se puede ordenar la restitucién del predio que se alega, por
existir otros procesos especiales para tal fin. En ese orden de ideas, se adecua
la demanda a un proceso de nulidad simple porque el C.C.A., no lo
contemplé como una accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

Frente lo anterior, se pronuncié el H. Consejo de Estado?2;

20 Fols. 393-396 cdno 3 (Doc. 1-7 exp. digital)

21 11. De las acciones de nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de baldios.

22 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Bogotd, D. C., enero veintinueve (29) de dos mil diez (2010) Radicacién nimero: 11001-03-26-
000-2009-00081-00(37152), Actor: IRMA LOPEZ HENAO, Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO
DE DESARROLLO RURAL-INCODER.
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“El Consejo de Estado es competente para conocer en Unica instancia de los

siguientes asuntos agrarios: - Accidn de revision contra los actos que decidan de
fondo los procedimientos de extincion del dominio agrario y aquellos que decidan
sobre la clarificacién, deslinde y recuperaciéon de baldios. - Accidn de nulidad de los
actos proferidos por el INCORA (hoy INCODER), en los casos previstos en la ley. -
Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho contra: i) los actos administrativos
expedidos por el INCORA (hoy INCODER) que inicien las diligencias administrativas de
extincion del dominio, clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacion de
baldios y, de manera residual, esta Corporacidon conocerd de ii] las acciones de
nulidad y restablecimiento que carezcan de cuantia, proferidas por el INCORA (hoy
INCODER). Los Tribunales Administrativos son competentes para conocer en primera
instancia _de los siguientes asuntos agrarios: - Accién de nulidad conira las
resoluciones de adjudicacion de baldios. - De las acciones de expropiacién agraria”

5.2 Problema juridico

Para efectos de decidir de fondo el caso planteado por las partes, la Sala
considera que se hace necesario determinar lo siguiente:

sEn el caso de marras, existe lugar a la declaratoria de nulidad de la
Resoluciéon No. 00151 del 16 de septiembre de 2008, por medio del cual
el INCODER adjudica el terreno baldio la Esmeralda, por violacion a las
normas de adjudicacion de bienes baldios, desviacion de poder y falsa
motivacion, al otorgar a terceros en dicho inmueble una extension del
terreno que presuntamente pertenece a la demandante denominado
Las Delicias?

5.3 Tesis de la Sala

La Sala denegard las pretensiones de la demanda, toda vez que, le incumbia
a la parte demandante, demostrar que, efectivamente la porcidon de terreno
que aduce fue adjudicada alos senores Segura, hacia parte de su propiedad,
maxime si se tiene en cuenta que, no se encontrd irregularidades en el proceso
de adjudicacién, por ofra parte, no fue identificada como colindante del
predio adjudicado, y mucho menos fue reconocida por los declarantes en el
presente asunto, como propietaria del bien objeto del litigio.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. Tramite de adjudicacion de bienes baldios- Decreto 230/2008

El Cddigo de Procedimiento Civil, en su arficulo 675, establecia la definicion
de los bienes baldios de la siguiente forma: “Son bienes de la Unidn todas las
tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro
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dueno”.

De igual forma, el Decreto 230 del 30 de enero de 200823, establece en su
articulo 3, determind la nocion de los bienes baldios, de Ia siguiente forma:

Articulo 3°. Nocién de baldios. De conformidad con los articulos 675 del Cédigo Civil
y 44 del Cédigo Fiscal son baldios, y en tal concepto pertenecen a la Nacidn, todas
las tierras situadas dentro de los limites territoriales del pais qua carecen de otro
dueno, y las que habiendo sido adjudicadas con ese cardcter, hubieren vuelto al
dominio del Estado por causas legales.

La ocupacién de tierras baldias no constituye titulo ni modo para obtener su dominio,
quienes las ocupen no tienen la calidad de poseedores, conforme al Cédigo Civil, y
frente a la adjudicacion por el Estado, sdlo existe una mera expectativa de derecho.
En consecuencia, no puede adquirirse el dominio de los baldios por prescripcion y las
sentencias prescriptivas de dominio no son oponibles a la Nacidn.

La propiedad de las tierras baldias adjudicables sdlo puede adquirirse mediante titulo
fraslaticio de dominio otorgado por el Estado, a través del Incoder y la Unidad
Nacional de Tierras Rurales, con arreglo a las funciones definidas en la ley 1152 de
2007.

Dicha normativa regulé el tradmite para la adjudicacion de los mismos, de la
siguiente forma:

La parte interesada presenta una solicitud la cual debe cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 9, para el caso de personas naturales:

a) Nombres y apellidos, edad, domicilio, nUmero de identificacion y estado civil del
solicitante;

b) Nombres y apellidos del conyuge companero permanente y de los hijos menores;

c) Manifestacion bajo la gravedad de juramento donde conste si él, su conyuge o
companero permanente e hijos menores han sido adjudicatarios de baldios, o han
adquirido el dominio o la posesion, a cualquier titulo, de ofros predios rurales el
territorio nacional;

d) Manifestacién bajo la gravedad del juramento donde conste si se halla o no
obligado legalmente a presentar declaracién de renta y patrimonio, con arreglo a
las normas tributarias vigentes;

23 por el cual se reglamenta la Ley 1152 de 2007 en lo relativo a la administracion, tenencia y
disposicion de los terrenos baldios nacionales, se establecen los procedimientos para su
adjudicacidn, reserva, reversion y recuperacion y se dictan otras disposiciones.
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e) Manifestacién bajo le gravedad del juramento donde conste si ha enajenado

terrenos baldios que le hayan sido adjudicados adjuntando el folio de matricula
inmobiliaria respectivo.

2. En relacién con el predio:

2.1. Informacidn: El solicitante deberd suministrar la siguiente informacidn:

a) Nombre y ubicacidén del terreno, sefialando la vereda, corregimiento, municipio y
departamento;

b) La declaracidon por parte del peticionario de que el predio objeto de Ia solicitud
de titulacion es un baldio de la Nacién;

c) Area aproximada del predio;

d) Indicacién de los colindantes del predio, con referencia a los puntos cardinales;
e) Extension de los predios baldios colindantes que se hallen ocupados por el
peticionario, su cényuge o companero permanente e hijos menores;

f) Clase de explotacién desarrollada en el inmueble, determinando el porcentaje que
se encuentra bajo produccion econdmica y el que se halle inculto.

2.2. Documentos anexos: El solicitante podrd adjuntar el plano del inmueble que
delimite mediante coordenadas geogrdficas el drea solicitada, elaborado por otros
organismos publicos, o por particulares, autorizados para ello, siempre que se ajusten
a las normas técnicas que para la identificacion predial se encuentran vigentes.

Recepcionada la peticidon, el Incoder evalua la misma, la cual debe cumplir
con los presupuestos del articulo 10, verificando que se encuentren en las
siguientes circunstancias:

1. Son propietarios, poseedores u ocupantes a cualquier titulo de predios rurales en
el territorio nacional.

2. Son o han sido adjudicatarios de tierras baldias.

3. Son o han sido beneficiarios de titulacién de baldios efectuada a las personas
juridicas a las cuales se encuentran asociados.

4. Estan afectados por alguna prohibicidn, limitacién o inhabilidad dispuesta en la ley
para el senalado fin.

Si la solicitud no cumple los requisitos exigidos, el Incoder advertird al interesado para
que la subsane dentro de los dos (2) meses siguientes; de lo contrario, se archivard la
peticion mediante providencia que se notificard personalmente al interesado.

Posteriormente, cumplido los requisitos se procede con el procedimiento de
adjudicacién, iniciando con el auto por el cual se acepta la solicitud, seguida
a la comunicacion de la misma al Agente del Ministerio Publico, colindantes y
la Corporacion Autdbnoma Regional donde se halle el inmueble, la solicitud
igualmente se publica, y seguidamente, la entidad, realiza una inspeccion
ocular en la que se identificard el predio, asi como la explotacion econdmica
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que se ejerce. Sin embargo, el articulo 13 del Decreto 230 de 2008, determina

que, si en la diligencia de inspeccion se advierte la presencia de colindantes
distintos de los expresados por el peticionario y que no tienen la condicidon de
causahabientes o sucesores juridicos de aquellos, les enfregard copia del
aviso de la solicitud y dispondrd que se integren a la actuacion.

Una vez practicada dicha diligencia de inspeccién, se corre fraslado del
dictamen por tres (3) dias, fijdndose el negocio en lista, concediendo a los
inferesados desde el término en que se acepta la solicitud hasta la fijacidn en
lista la oportunidad de oponerse ala adjudicacion, si no se presenta oposicion
alguna, se expide la resolucion de adjudicacion.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Escritura publica No. 0431 del 27 de febrero de 2008, expedida por la
Notaria Primera de Cartagena, en el que se identifica al predio vendido
con el folio de maftricula inmobiliaria No. 060-227029 y referencia
catastral No. 00-01-0003-0444-001, denominado *Las Delicias” ubicado
en el municipio de Pontezuela, en el Distrito de Cartagena?4, en el que
figura como vendedor al senor Orlando Bermejo Ariza y compradora
Xiomara Elena Garcia Tulena.

e Escritura publica No. 2552 del 29 de octubre de 2008, expedida por la
Notaria Primera de Cartagena, en el que se identifica al predio vendido
con el folio de matricula inmobiliaria No. 060-227029 y referencia
catastral No. 00-01-0003-0444-001, denominado “Las Delicias” ubicado
en el municipio de Pontezuela, en el Distrito de Cartagena, en el que
figura como vendedor al senor Victor Manuel Heredia Hoyos vy
compradora Xiomara Elena Garcia Tulena?s,

e Certificado de tradicion del folio de matricula No. 060-227029 del predio
“Las Delicias”, expedido por la Oficina de Registro e Instrumentos
PUblicos de Cartagena?s,

e Resolucion No. 000151 del 16 de septiembre de 2018, expedido por el
INCODER, mediante el cual se adjudica un terreno baldio denominado

24 Fols. 14-17 cdno 1(Doc.27-34 exp. digital)
25 Fols. 18-21 cdno 1(Doc.35-42 exp. digital)
26 Fol. 22 cdno 1 (Doc. 43-44exp. digital)
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“La Esmeralda” a los senores Jaime Herndn Segura Calvo y Blanca Inés

Espinel de Segura?’.

e Cerfificado de tradicion del folio de matricula No. 060-238866 del predio
“La Esmeralda”, expedido por la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos de Cartagena?s,

e Escritura publica No. 2.900 del 26 de agosto de 1996, expedida por la
Notaria Primera de Cartagena, ubicado en el municipio de Pontezuela,
en el Distrito de Cartagena, en el que figura como vendedor el senor
Juan Redon Kwapisz y compradores Carlos Arturo Cano Ortega, Oscar
Fidel Cano Ortega, Jesus Ocampo Rincdn, Jaime Herndn Segura Calvo,
y Jorge Enrique Vargas Vargas?.

e Escritura puUblica No. 608 del 26 de marzo de 1999, expedida por la
Notaria Segunda de Cartagena, en el que se idenfifica al predio
vendido con el folio de matricula inmobiliariac No. 060-0002950 vy
referencia catastral No. 01-40-001-1036-00, ubicado en el municipio de
Pontezuela, en el Distrito de Cartagena, en el que figura como
vendedor el senor Juan Redon Kwapisz y comprador Jaime Herndn
Segura Calvoso,

e Certificado de fradicion del folio de matricula No. 060-2969 del predio
“La Esmeralda”, expedido por la Oficina de Registro e Instrumentos
PUblicos de Cartagenasd!.

e Levantamiento planimetrico de la finca “Las Deliciass2,

e Querella de perturbacion a la posesion presentada por el senor Jaime
Herndn Segura Calvo el 28 de mayo de 2007, en confra de los senores
Kennedy Carrasquilla Ariza y Victor Heredia Hoyos33.

e Solicitud de amparo policivo presentado por el Inspector Rural de Policia
de Pontezuela al IJ Ariza Pacheco Jorge Luis, a favor del senor Jaime
Herndn Segura Calvo y en confra de los senores Edison Alirio Gomez
Jiménez y Orlando Bermejo Ariza, de fecha 17/02/200934.

e Expediente de adjudicacion a los senores Jaime Herndn Segura y
Blanca Inés Espinel de Segurass,

e Declaracion rendida por el senor Carlos Arturo Cano Ortega3é.

27 Fols. 23-25 cdno 1 (Doc.45-49 exp. digital)

28 Fol. 26 cdno 1 (Doc. exp.51-52 digital)

29 Fols. 27 cdno 1 (Doc. 53-54 exp. digital)

30 Fol. 35-36(Doc.69-70 exp. digital)

31 Fol. 37 cdno 1 (Doc.73 exp. digital)

32 Anexo fol. 76

33 Fol. 95-99 cdno 1 (Doc.183-191 exp. digital)
34Fol. 100 cdno 1 (Doc. 193 exp. digital)

35 Fols. 125-161 cdno 1 (Doc. 243-315exp. digital)
3¢ Fols. 177-179cdno 1 (Doc.347 exp. digital)
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e Declaracion de Juan Redon Kwapisz?.

e Declaracion de Jorge Fuentes Rodriguez 3.

e Plano del predio “La Esmeralda”, allegado con el IGAC, junto con la
informacion del predio?’.

e Proceso de pertenencia por prescripcion extraordinaria, presentado por
el senor Jaime Herndn Segura Calvo en contra de Juan Redondo
Swapisz, adelantada por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Cartagena“o,

7.2.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el presente asunto se pretende la nulidad de la Resolucion 000151 del 16 de
sepfiembre de 2008, por el cual el INCODER les adjudico un bien baldio a los
senores Jaime Herndn Segura Calvo y Blanca Inés Espinel de Segura, en el que,
a juicio de la demandante, una porcidn de dicho terreno es de su propiedad,
en consecuencia, solicita la restitucion de la parte del predio adjudicado que
le corresponde.

Analizados los hechos relevantes que resultaron probados de cara al marco
juridico, la Sala procederd a resolver el problema juridico planteado,
consistente en el que, si en el caso de marras, existe lugar a la declaratoria de
nulidad de la Resolucion No. 00151 del 16 de septiembre de 2008, por medio
del cual el INCODER adjudica el terreno baldio la Esmeralda, por violacion a
las normas de adjudicaciéon de bienes baldios, desviacion de poder y falsa
motivacion, al otorgar a terceros en dicho inmueble una extension del terreno
que presuntamente pertenece a la demandante denominado Las Deliciase

Para resolver el problema juridico, en primera medida, se estudiard el tfrdmite
surtido en el proceso de adjudicacion que culmind con el acto administrativo
demandado.

- Tramite de adjudicacion de bien baldio la Esmeralda

Sea lo primero establecer que, mediante peticion radicada el 12 de mayo de
200841, los senores Jaime Herndn Segura Calvo y Blanca Inés Espinel de Segura,
solicitaron ante el INCODER la adjudicacion del bien baldio denominado “La
Esmeralda”, en dicho formato, informaron que el predio era tipo rural, ubicado

37 Fols. 182-183 cdno 1 (Doc.357-359 exp. digital)
38 Fols. 184-186(Doc. 361- 363 exp. digital)

3% Fols. 216-218 cdno 2(Doc.48 exp. digital)

40 Cdno de pruebas(Doc. exp. digital)

41 Fol. 125 (Doc. 243 exp. Digital)
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en el corregimiento de Pontezuela, conformado por 0012 hectdreas, en

cuanto alos colindantes del predio indicd que del lado norte, oriente y sur son
servidumbres, y el oeste colinda con los predios de Eloida Badillo, Wilson Pérez
Calle Blanquicett, Luis Fuentes, Nelson Aguilar, Otoniel Garcia y Saul Ortega.
Determinaron como fecha de explotacion desde el 14 de octubre de 1994, y
el tipo de explotacion agricultura. Anexaron los siguientes documentos42: (i)
Cedulas de ciudadania a nombre de las personas antes mencionadas;
(i)partida de matrimonio; y (iii) certificado expedido por el IGAC en el que
manifiesta que, no se encuentra a sus nombres registrado predio alguno.

En fecha 14 de junio de 200843, el INCODER profiere auto mediante el cual
acepta la solitud de adjudicacion de los sefores Jaime Herndn Segura Calvo
y Blanca Inés Espinel de Segura, por haber cumplido con los requisito
establecidos en el Decreto 230 de 2008, ordenando iniciar el procedimiento
bajo la misma normativa, esto es, la comunicacion al Agente del Ministerio
PUblico Agrario, a los colindantes y al Director de Cardique, asi como la
publicacion de la solicitud. De igual forma, ordend la realizaciéon de la
inspeccion ocular.

Se encuentra probado que, se efectud la comunicacidn a los peticionarios y
colindantes del auto que aceptd la solicitud de adjudicacion: senores Jaime
Herndn Segura Calvo y Blanca Inés Espinel de Segura, Elodia Bellido, Nelson
Aguilar, Otoniel Garcia, Saul Ortega, Dolores Arzuza, Luis Fuentes, y Wilson
Reyes Pérez44, Posterior a ello, reposa la constancia de fijacion en las
instalaciones del INCODER, en fecha 24 de junio de 2008 al 2 de julio de 200845,
en virtud a lo establecido en el articulo 12 del Decreto 230 de 2008, asi como
la fijacion en la Alcaldia#, la publicacion en emisora o periddico4’.

Cumplido lo anterior, se encuentra acreditado, la celebracion de la
inspeccion ocular por parte del INCODER48, en la misma se dejd sentado que
los colindantes manifestaron estar de acuerdo con la titulacion del predio. A
dicha diligencia se le corrié traslado por el término de cinco (5) dias, conforme
lo ordena el articulo 14 del Decreto 230 de 20084, y se fij6 en lista en

42 Fols. 126 (Doc.245 exp. Digital)
43 Fol. 131 (Doc. 255 exp. Digital)
44 Fols. 136-143 (Doc. 265-279 exp. Digital)
45 Fol. 144 (Doc. 281 exp. Digital)
46 Fols. 145(Doc. 283 exp. Digital)
47 Fol. 146 (Doc. 285 exp. Digital)
48 Fols. 147 (Doc. 287 exp. Digital)
49 Fol. 152 (Doc. 297 exp. Digital)
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cumplimiento al arficulo 15 de la misma normativa, por el mismo término

anteriorso,

De acuerdo alo plasmado en la revision juridica previa a la adjudicacion’!, no
se solicitd dentro del proceso, ampliacidon o contradiccion al dictamen
(inspeccidon ocular), por lo que en fecha 16 de sepfiembre de 2008 se profirid
la Resolucion No. 000151 del 16 de septiembre de 2008, que adjudica el bien
a los agqui demandados, quedando ejecutoriada el 9 de octubre de 200852,

En ese orden de ideas, no se encuentra irregularidades en el proceso de
adjudicacién conforme al marco normativo citado.

- Identificacion del predio la Esmeralda y las Delicias.

Seguidamente, la Sala determinard los predios objetos de este litigio,
correspondiendo el predio “Las Delicias” a la senora Xiomara Garcia Tulena, y
“La Esmeralda” alos senores senores Jaime Herndn Segura Calvo y Blanca Inés
Espinel de Segura.

- Las delicias:

Se encuentra probado que, a fravés de escritura publica No. 0431 del 27 de
febrero de 2008, expedida por la Notaria Primera de Cartagena, la senora
Xiomara Elena Garcia Tulena adquirid un bien inmueble de propiedad del
senor Orlando Bermejo Ariza, mediante compraventa, el cual se identifica con
el folio de matricula inmobiliaria No. 060-227029 y referencia catastral No. 00-
01-0003-0444-001, denominado “Las Delicias” ubicado en el municipio de
Pontezuela, en el Distrito de Cartagenas3, en el mismo se establecieron los
linderos de la siguiente forma: “ LINDEROS Y MEDIDAS: FRENTE, linda con la
carretera Anillo Vial, via a Bayunca y mide ciento ochenta y un (181) metros
con treinta y cinco (35) centimetros. DERECHA, entrando linda con predio de
la empresa Alvarez y Collins y mide cuatrocientos cuarenta y cuatro (444)
metros con ochentay nueve (89) centimetros. ILQUIERDA, entrando, linda con
predio de Fabiola Altamar F., Miguelina Leal G., y Dolores Arzuza Valiente y
mide trescientos setenta y tres (373) metros con noventay tres (93) centimetros.
FONDO, linda con predio de Maria Gonzdlez Aguilar y mide ciento cuarenta y
fres (143) metros con diez (10) centimetros”.

%0 Fol. 153 (Doc. 299 exp. Digital)

51 Fols. 154-157 (Doc. 301-307 exp. Digital)

52 Fols. 158-159 (Doc. 309-311 exp. Digital)
53 Fols. 14-17 cdno 1 (Doc.27-34 exp. digital)
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De igual forma, se avizora escritura publica No. 2552 del 29 de octubre de 2008,

expedida por la Notaria Primera de Cartagena, mediante la cual la senora
Xiomara Elena Garcia Tulena adquirid un bien inmueble de propiedad del
senor Victor Manuel Heredia Hoyos, por medio de compraventa, el cual se
identifica con el folio de matricula inmobiliaria No. 060-227029 y referencia
catastral No. 00-01-0003-0444-001, denominado “Las Delicias” ubicado en el
municipio de Pontezuela, en el Distrito de Cartagena, en el mismo se
establecieron los linderos de |a siguiente forma: “LINDEROS Y MEDIDAS: FRENTE,
linda con la carretera Anillo Vial, via a Bayunca y mide ciento ochenta y un
(181) metros con treinta y cinco (35) centimetros. DERECHA, entrando linda con
predio de la empresa Alvarez y Collins y mide cuatrocientos cuarenta y cuatro
(444) metros con ochenta y nueve (89) centimetros. IZQUIERDA, entrando,
linda con predio de Fabiola Altamar F., Miguelina Leal G., y Dolores Arzuza
Valiente y mide frescientos setenta y fres (373) metros con noventa y tres (93)
centimetros. FONDO, linda con predio de Maria Gonzdlez Aguilar y mide ciento
cuarenta y tres (143) metros con diez (10) centimetros” 4.

Conforme al certificado de tradicion del folio de matricula No. 060-227029 del
predio “Las Delicias”, expedido por la Oficina de Registro e Instrumentos
PUblicos de Cartagenass, se encuentra lo siguiente: anotacién 1, los sefores
Bermejo Ariza Orlando y Heredia Hoyos Victor adquirieron un inmueble
ubicado en el corregimiento de Pontezuela, denominado las delicias, con una
extension de 181.35m — 444.89m- 373.93m- 143.10m, mediante sentencia del 8
de agosto de 2007 del Juzgado Cuarto Civil del Circuito. Posteriormente el
senor, Bermejo Ariza Orlando vendid su cuota-parte a la senora Xiomara
Garcia anotacién 2, la cual fue gravada con una hipoteca abierta anotacién
3, seguidamente el senor Heredia Hoyos Victor realizd el mismo negocio con
la senora Garcia Tulena, esto es, la hipoteca abierta sobre su cuota-parte
anotacidn 4-5, siendo finaimente eliminada la anotacion 3 por voluntad de las
partes.

La esmeralda:

A fravés de Escritura publica No. 2.900 del 26 de agosto de 1996, expedida por
la Notaria Primera de Cartagena, los senores Carlos Arturo Cano Ortega, Oscar
Fidel Cano Ortega, Jesus Ocampo Rincodn, Jaime Herndn Segura Calvo, vy
Jorge Enrique Vargas Vargas, adquirieron un predio ubicado en el municipio
de Pontezuela- Distrito de Cartagena, en el que figura como vendedor el senor

54 Fols. 18-21 cdno 1(Doc.35-42 exp. digital)
55 Fol. 22 ibidem (Doc.43-44 exp. digital)
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Juan Redon Kwapisz®é. En dicho documento se establecer como linderos los

siguientes: “Por el frente, colinda con calle del arbolito hoy Anillo Vial de por
medio y mide noventa metros (90.00 mts); Por la derecha, entrando, con
propiedad del senor Mateo Rodriguez Leal y mide ciento cuarenta y tres
metros (143.00 mts); por la izquierda, inda con terrenos de Simon Fuentes y
mide ciento cuarenta y fres metros (143.00 mts) y por el fondo, linda con
ferrenos de Luis Leal Berrio y mide ciento diecisiete metros (117.00 mts)”.

Por medio de escritura publica No. 608 del 26 de marzo de 1999, expedida por
la Notaria Segunda de Cartagena, el senor Jaime Herndn Segura Calvo
adquirid un predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 060-
0002950 y referencia catastral No. 01-40-001-1036-00, ubicado en el municipio
de Pontezuela, en el Distrito de Cartagena, en el que figura como vendedor
el senor Juan Redon Kwapisz®’. Dentro de dicho documento se determinan los
linderos de la siguiente forma: “Por el frente, colinda con calle del Arbolito de
por medio y mide noventa (90) metros; por el fondo, linda con terrenos de Luis
Leal Berrio y mide ciento diez y siete (117) metros; por la derecha, enfrando
con propiedad del senor Mateo Rodriguez Leal y mide ciento cuarenta y tres
(143) metros; por la izquierda entrando, linda con caserio de Pontezuela y
propiedad de Simon Fuentes”

De acuerdo con la informacién que reposa, en el certificado de tradicion del
folio de matricula No. 060-238866 del predio “La Esmeralda”, expedido por la
Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Cartagena?s, los senores Jaime
Herndn Segura Calvo y Blanca Inés Espinel de Segura, adquieron la propiedad
a fravés de Resolucion No. 000151 del 16/09/2008, por el INCODER, como
adjudicaciéon de bien baldio.

De igual forma, se avizora mediante certificado de fradicién identificado con
folio de matricula No. 060-2969 del predio “La Esmeralda”, expedido por la
Oficina de Registro e Instrumentos PUblicos de Cartagena®?, que el senor Juan
Redon Kwapisz adquirié el inmueble en el ano 1989 por medio de Resolucion
2959 del 21 de diciembre de 1982 anotacién 3.

En el expediente reposa un levantamiento planimetrico de la finca “Las
Delicias allegado por la actoraso, de propiedad de la senora Xiomara Garcia
Tulenq, si bien coincide el mismo con los linderos descritos en las escrituras

56 Fols. 27 (Doc.53 exp. digital)

57 Fol. 35-36 (Doc. 69-70 exp. digital)
%8 Fol. 26 (Doc.51-52 exp. digital)

57 Fol. 37 (Doc.73-74 exp. digital)

60 Anexo fol. 76
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publicas No. 0431 y 2552, no se logra determinar que, se encuentra dentro del

predio adjudicado “La Esperanza”, mdxime si los colindantes no coinciden
con los descritos en la Resolucion demandada, los cuales fueron vinculados al
trdmite de adjudicacion, estuvieron presentes en la inspeccion ocular
realizada y manifestaron estar de acuerdo con la titulacion. Tal y como se
corrobora en el folio 160 del expediente, en el que se avizora el levantamiento
topografico de los adjudicados, coincidiendo los linderos, y colindantes del
mismo.

Pese a lo anterior, si se encuentra probado la propiedad de los senores Jaime
Herndn Segura Calvo y Blanca Inés Espinel de Segura, conforme al plano del
predio “La Esmeralda”, allegado con el IGAC, junto con la informacion del
prediod!, en el que reposa como propietarios inscritos a los antes
mencionados, ubicacion Pontezuela, con un drea de 1-0012, y folio de
matricula 060-23-8866.

De la declaracion rendida por el senor Carlos Arturo Cano Ortegas?, se
desprende que, fue propietario de varios predios para los anos 1995-1996,
entre el mencionado, del cual no dio nombre teniendo en cuenta que fue una
compra gue le hicieron a varias personas, por lo que no lo conocid, indica
que a su finca si le puso nombre y estaba comprendida por 40 hectdreas que
después fueron divididas conforme a un acuerdo con los copropietarios.
Indico que, es colindante del senor Segura por la via de acceso a las tierras, a
raiz de un entendimiento entre los compradores iniciales. Aclard que, fue
comprados al inicio de esas tierras, y que en la actualidad (2011) es poseedor
de 12 lotes de terreno. Manifiesta conocer al senor Jaime Seguraq,
aproximadamente desde hace 15 anos desde que compraron las fierras. Al
cuestiondrsele sobre si conocia a la sehora Xiomara Garcia, afirmd no
conocerla.

En cuanto a la declaracidon del senor Juan Redon Kwapiszé3, indicd conocer al
senor Segura por la venta de un predio hace 12 anos aproximadamente el
cual tenia parte con escritura y la ofra porcidon con posesion. Al interrogdrsele
sobre las dreas del mismo, manifestd que recuerda los linderos calle del
arbolito, carretera anillo vial, un senor Eustaquio y Benedita Ariza. A la pregunta
de si conocia como los senores Segura adquirieron la porcidon de tierra en
posesion, afirma que el INCODER en su momento estaba adjudicando fitulos
en terrenos de Bayunca, Pontezuela, Arroyo de Piedra, pero no sabia

61 Fols. 216-218 cdno 2(Doc.48 exp. digital)
62 Fols. 177-179 cdno 1(Doc.347 exp. digital)
63 Fols. 182-183 (Doc.357-359 exp. digital)
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exactamente a quien. Adujo no conocer a la senora Xiomara Garcia Tulena.

Finalmente declard no haber estado en la inspeccidn ocular adelantada por
el INCODER, ni tener conocimiento de la peficion de adjudicacion. Sin
embargo, agregd que, algunas personas de mala fe, habian obstruido la
entrada de su inmueble, infentando robar sus fierras, las mismas que colindan
con la propiedad del senor Jaime Segura.

Finalmente, se recepciond el testimonio del senor Jorge Fuentes Rodriguez 64,
quien asegurd frabajar para los senores Segura desde hace 12 anos,
cuidando, y sembrando, mismo tiempo en el que vienen ocupdndola. Indicd
al Despacho que, los vecinos de al lado querian quitarles las fierras,
asegurando que se robaron un gran pedazo de ellas. Manifestd tener
conocimiento de la visita del INCODER en el proceso de adjudicacion porque
estuvo presente en ella, describiendo que tomaron medidas y fotografias,
afirmando de igual forma, no conocer a la senora Xiomara Garcia Tulena. En
cuanto alos linderos, solo aseverd ser de vecinos, y una de las fincas cercanas
era de una senora llamada Maria Gonzdlez.

Las antferiores declaraciones, no fueron desestimadas por la parte
demandante, por lo que no existe certeza de la propiedad y ocupacion de la
senora Xiomara Garcia Tulena en el predio mencionado, sin embargo, si
coinciden en no tener conocimiento de su existencia, por otro lado, ademds
de manifestar que, terceras personas habian intentado invadir las tierras fanto
del senor Segura como del senor Redon. Esto Ultimo, cobra relevancia con los
documentos allegados por los particulares demandados como son, la querella
de perturbacion a la posesion presentada por el senor Jaime Herndn Segura
Calvo el 28 de mayo de 2007, en confra de los senores Kennedy Carrasquilla
Ariza y Victor Heredia Hoyos¢S, vy la solicitud de amparo policivo presentado
por el Inspector Rural de Policia de Pontezuela al |J Ariza Pacheco Jorge Luis,
a favor del senor Jaime Herndn Segura Calvo y en contra de los senores Edison
Alirio Gomez Jiménez y Orlando Bermejo Ariza, de fecha 17/02/2009¢¢, las dos
actuaciones, realizadas antes y después de la adjudicacion del predio.

Cabe recordar que, los senores Victor Heredia Hoyos y Orlando Bermejo Ariza,
son quienes figuran como vendedores de los predios que ostenta la senora
Garcia Tulena, conforme a las escrituras publicas No. 0431 y 2552, de la
solicitud de amparo policivo se detalla, que los antes mencionados,
autorizaron derribar la cerca hecha en carddn en los linderos de propiedad

64 Fols. 184-186 (Doc. 361- 363 exp. digital)
65 Fol. 95-99 cdno 1 (Doc.183-191 exp. digital)
66 Fol. 100 cdno 1 (Doc. 193 exp. digital)
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del senor Jaime Herndn Segura, lo que conllevd a la intervencidon de la Policia

Nacional, ordenando la terminacidon de la derribacidon de la misma, hasta
tanto un juez no emitiera un fallo definitivo.

Con relacion al proceso de pertenencia por prescripcion exfraordinaria,
presentado por el senor Jaime Herndn Segura Calvo en confra de Juan
Redondo Swapisz, adelantada por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Cartagena?’, en el que asegura la demandante, se trata del mismo predio
adjudicado, se encuentra que, el predio objeto de inspeccion judicialss,
contaba con los siguiente linderos: “Por el frente, carreteable de por medio,
con propiedad del SENOR Jesis Ocampo Rincén, por la derecha, entrando
con propiedad de Jesus Ocampo Rincdn, por la izquierda, entrando, con
Jesus Ocampo Rincon, y por el fondo, con propiedad de los senores Rafael
Leal, Alfredo Vdsquez, Antonio Garcia, Saul Ortega, Luis Alberto Fuentes,
Georgina Fuentes de Rodriguez, y con terrenos del corregimiento de
Pontezuela.

Si bien de la demanda del proceso ordinario adelantado por el Juzgado
Tercero Civil del Circuito de Cartagena, se desprende que el bien a adquirir se
trata de un predio que venia poseyendo desde el 26 de marzo de 1999, en el
corregimiento de Pontezuela, con un drea de 1.5 hectdreas, la cual fue
vendida por el senor Juan Redondo Swapiz mediante escritura puUblica 608 del
26 de marzo de 1999, no es menos cierto que, la sentencia de primera
instancia fue desfavorable, y en el trdmite del estudio de segunda instancia,
el Tribunal Superior Sala Civil-Familia de Cartagena, declard la nulidad de todo
lo actuado. Por lo que, a la fecha, no se tiene certeza de si dicho bien
inmueble fue adquirido por medio de sentencia judicial.

En ese orden de ideacs, le correspondia a la parte demandante probar las
afirmaciones que alegd con la demanda, conforme lo establecido en el
arficulo 167 del C.G.P.¢?, asi como ejercer las labores tendientes para que el

67 Cdno de pruebas

68 Fols. 223-224 cdno pruebas (Doc.448- 450exp. digital)

¢9 ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segin las
particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticidén de parte, distribuir, la carga al
decretarlas pruebas, durante su prdctica o en cualguier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mds
favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parfe se
considerard en mejor posicidén para probar en virtud de su cercania con el material probatorio,
por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension
o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.
Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso, otorgard a la parte
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dictamen pericial por ella solicitado, y decretado por esta Corporacion, se

realizara dentro del término concedido para ello, lo anterior, hace referencia,
a que, el dictamen pericial practicado por el perito Castulo Manjarrez, fue
presentado de manera extempordnea al proceso, en el mismo se lograba
demostrar los supuestos de hechos alegados por la demandante, sin
embargo, la poca diligencia para su realizaciéon conllevé a que este
Despacho no lo tuviera como prueba dentro del proceso, adicionado a la
solicitud en el mismo sentido, presentada por los particulares demandados.

De igual forma, le incumbia a la parte demandante, demostrar que,
efectivamente la porcidon de terreno que aduce fue adjudicada a los senores
Segura, hacia parte de su propiedad, mdaxime si se tiene en cuenta que, no se
encontré iregularidades en el proceso de adjudicacion, por otra parte, no fue
identificada como colindante del predio adjudicado, y mucho menos fue
reconocida por los declarantes en el presente asunto, como propietaria del
bien objeto del lifigio.

En ese orden de ideas, esta Corporaciéon procederd a denegar las
pretensiones de la demanda, por las razones antes expuestas.

5.6 De la condena en costas.

El arficulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
vez, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que la parte
vencida serd condenada a pagar las costas.

En los términos de los citados articulos, se condenard en costas en primera
instancia a la parte demandante sefiora XIOMARA GARCIA TULENA.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se
someterd a las reglas de contradiccion previstas en este cédigo. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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VI.- FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto en
las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la sefiora XIOMARA GARCIA TUTELA,
como quiera que las pretensiones de la demanda fueron denegadas.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, si la misma no es
apelada, procédase al ARCHIVO, previas constancias del caso en el sistema
siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.014 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

AR

Yo~ L.

MOISES REDRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; espeiglvisaid oduls /)
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