Baamin Jurlzcinl
Congepe Supeior de la Judlealurs
e Distrito Judicial de Casanare

Repiiblica de Calombia .. . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control  [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante MARTHA DURAN CORREDOR
xchiscas@gmail.com
Demandado MUNICIPIO DE YOPAL

notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co
artejuridicoyopal@hotmail.com

Vinculada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Radicado 850013333001-2019-00227-00
Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto
de continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 1 de junio de 2023 se avoco conocimiento del medio de control, se hizo un
requerimiento al municipio de Yopal y se ordend la vinculacion y notificacién de la
Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

CONSIDERACIONES
1. Contestacion de la demanda

En auto del 1 de junio de 2023 se requirié al Municipio de Yopal aportar en debida forma
el poder otorgado conforme a las previsiones legalmente establecidas, lo cual allegd en
remision realizada el 9 de agosto de 2023. A23

El Municipio de Yopal se notificd del auto admisorio en correo enviado el 5 de julio de
2022, conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 del CPACA (modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), corrieron términos, procediendo a contestar la
demanda dentro del término previsto el 22 de agosto de 2022. A09 y A010

La Nacion-Ministerio de Educaciéon-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se notificé en correo enviado el 18 de agosto de 2023, contestando el medio
de control, sin embargo, no se allegd el poder junto con sus anexos otorgado a la
abogada Rocio Ballesteros Pinzén para su representacion judicial, por lo que, la
contestacion y el reconocimiento de personeria de la vinculada, quedara supeditada a
gue se acredite lo enunciado dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de
esta decision, so pena de tener por no contestada la demanda.
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2. Renuncia a poder

El 28 de julio de 2023 se radicé renuncia al poder por el abogado Miguel Angel Daza
Silva como apoderado del Municipio de Yopal, sin embargo, no hay lugar a aceptar la
misma, toda vez que dentro del medio de control no hubo reconocimiento de personeria
como su apoderado judicial. A022

3. Legitimacion en la causa y representacion judicial:

El municipio de Yopal acudié a través de apoderado judicial debidamente.constituido
mediante el otorgamiento de poder al abogado Juan Carlos Medina Pérez identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.226.297 y tarjeta profesional No. 145.536 del C.S.
de la J., legitimado para representar a la accionada de conformidad con los articulos 74
y siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico
que coincide con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de
Abogados (SIRNA), se le reconocera personeria para actuar. A023

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:
PRIMERO: TENER por contestada la demanda por el MUNICIPIO DE YOPAL.

SEGUNDO: REQUERIR a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el
término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta decision, acredite el poder
otorgado a la abogada que se presentdé como su apoderada judicial, so pena de tener
por no contestada la demanda.

TERCERO: Sin pronunciamiento sobre la renuncia al poder del abogado Miguel Angel
Daza Silva como apoderado de el Municipio de Yopal, por las razones expuestas en la
presente decision.

CUARTO: RECONOCER al abogado Juan Carlos Medina Pérez' como apoderado
judicial del'Municipio de Yopal, en los términos y para los fines del poder conferido

QUINTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales

' Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que el abogado Juan Carlos Medina Pérez NO reporta sancion vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del
presente asunto. Segun certificado No. 1928213

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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indicados, en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto
allegar constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por
medios electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante MERY YANETH TORRES FRANCO
xchiscas@qgmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Vinculado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Notificacionesjudiciales@minedicacion.qov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co;
ministerioeducacionballesteros@ gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00491-00

Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que se
ha presentado escrito de contestacion por-la parte vinculada, para decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 21 de septiembre de 2023 este Juzgado avocé conocimiento del
proceso y, entre otros aspectos dispuso, vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio (FOMAG) y correr el respectivo
traslado para contestar (A.010). La actuacion secretarial se surtio el 05 de octubre de 2023
a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A.012).

El dia 17 y 24 de octubre de 2023 la abogada Rocio Ballesteros Pinzon allegé poder y
escrito de contestacion de la demanda que contiene excepciones, anunciando actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG (A.013).

CONSIDERACIONES

Pasando a verificar las actuaciones procesales surtidas y los escritos allegados por las
partes, se definen los aspectos siguientes.
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Contestacion de la demanda

El término para que la vinculada contestara la demanda transcurrié desde el dia 10 de
octubre hasta el 23 de noviembre de 2023, evidenciandose pronunciamiento oportuno por
profesional del derecho que manifestd actuar en representacion de la entidad vinculada.
Sin embargo, si bien se aporté un poder, este no cuenta con presentacion personal ni se
evidencia que le haya sido remitido a través de mensaje de datos desde el correo
electrénico del poderdante a la abogada Rocio Ballesteros Pinzén (A.016), incumpliéndose
lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5° de la Ley 2213 de 2022.

Asi las cosas, se requerira a la entidad vinculada y a la abogada para que, en el término de
cinco (05) dias, acrediten que el poder allegado le fue conferido a través de mensaje de
datos remitiéndose desde el correo electrénico del otorgante a efectos de validar su
autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda.

Continuacion del proceso

Cumplido el término concedido a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, de
encontrar que se aporto el poder en debida forma, se correra traslado de las excepciones
gue contiene el escrito visible en el archivo 013 del expediente judicial digital.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG y a la abogada
Rocio Ballesteros Pinzén para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder que
le faculte para actuar, allegandolo de manera que cumpla con lo establecido en el articulo
74 del CGP.y el 5° de la Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva, so pena de tener por no contestada la demanda de su parte.

SEGUNDO: Cumplido el término indicado, de encontrar que se aporté en debida forma el
poder, por secretaria, CORRASE traslado de las excepciones que contiene el escrito
visible en el archivo 013 del expediente judicial digital.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
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del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

CUARTO: Cumplido el término y traslado segun corresponda, ingrese el expediente
inmediatamente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponde.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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Baamin Jurlzcinl
Congepe Supeior de la Judlealurs
e Distrito Judicial de Casanare

Repiiblica de Calombia .. . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control ACCION POPULAR

Actor Popular MAURICIO RIVERA PARRA-DEFENSOR DEL PUEBLO
REGIONAL CASANARE

casanare@defensoria.gov.co

Accionados DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

MUNICIPIO DE PORE

juridica@pore-casanare.gov.co

UNION TEMPORAL BICENTENARIO 2010
ecomag.s.a.s@gmail.com - suarezcastro.ga@gmail.com
UNION TEMPORAL CAFIFIES

Sin correo para notificacion

Radicado 850013333004-2023-00094-00

Auto NUEVO REQUERIMIENTO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el cumplimiento a un requerimiento y decidir segun-corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 9 de noviembre de 2023 se admitié la demanda de la referencia, se ordend
notificar a las accionadas, comunicar al Ministerio Publico, se reconocioé personeria para
actuar y se hizo un requerimiento al Departamento de Casanare.

CONSIDERACIONES

Por lo anterior, seria del caso ‘continuar con la verificacion de las notificaciones y
contestaciones a la demanda que reposan en el expediente virtual, sin embargo, en el auto
admisorio del medio de control popular se requirié al Departamento de Casanare para que
aportara la informacion relacionada con la Unién Temporal Cafifies, donde se incluyera su
conformacion y participacion, a fin de identificarlos y poder lograr su vinculacién al proceso.

En la contestacion de la demanda emitida por el Departamento de Casanare (A016), no se
hizo pronunciamiento al respecto, por lo que, se hace necesario efectuar un nuevo
requerimiento para que se aporte la informacién requerida, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta decision.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR al DEPARTAMENTO DE CASANARE, para que, en el término de
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta decision, informe lo solicitado en auto de
9 de noviembre de 2023, relacionado con la informacién para identificacion, localizacion y
notificacion de la Unién Temporal Cafifies.
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SEGUNDO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por anotacion
en el estado electrénico No. 03 de 2 de febrero
de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

' https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control  [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante DERBY MARIA MEJIA SANABRIA
xchiscas@gmail.com
Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co - macamilasf229@gmail.com
\Vinculada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.qgov.co

Radicado 850013333001-2019-00458-00
Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto
de continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 1 de junio de 2023 se avocd conocimiento del medio de control, se hizo un
requerimiento al municipio de Yopal y se ordend la vinculacion y notificacion de la
Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

CONSIDERACIONES
1. Contestacion de la demanda

En auto del 1 de junio de 2023 se requirid al Departamento de Casanare aportar en
debida forma el poder otorgado conforme a las previsiones legalmente establecidas, lo
cual alleg6 en remisién realizada el 2 de junio de 2023. A11

El Departamento de Casanare se notificd del auto admisorio en correo enviado el 23 de
junio de 2022 (A004), conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 del CPACA
(modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), corrieron términos del 29 de junio
al 11 de agosto de 2022, procediendo a contestar la demanda de forma extemporanea
el 16 de agosto de 2022. A005

La Nacion-Ministerio de Educaciéon-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se notificé en correo enviado el 18 de agosto de 2023, contestando el medio
de control, sin embargo, no se allegd el poder junto con sus anexos otorgado a la
abogada Rocio Ballesteros Pinzén para su representacion judicial, por lo que, la
contestacion y el reconocimiento de personeria de la vinculada, quedara supeditada a
que se acredite lo enunciado dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de
esta decisidn, so pena de tener por no contestada la demanda.
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2. Legitimacion en la causa y representacion judicial:

El Departamento de Casanare acudié a través de apoderada judicial debidamente
constituida mediante el otorgamiento de poder a la abogada Maria Camila Sierra
Fernandez identificada con la cédula de ciudadania No. 1.052.406.593 y tarjeta
profesional No. 345.028 del C.S. de la J., legitimada para representar a la accionada de
conformidad con los articulos 74 y siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto
Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poder
que contiene el correo electréonico que coincide con el inscrito en el Sistema de
Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera personeria
para actuar. A011

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por NO contestada la demanda por el DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

SEGUNDO: REQUERIR a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el
término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta decision, acredite el poder
otorgado a la abogada que se presentdé como su-apoderada judicial, so pena de tener
por no contestada la demanda.

TERCERO: RECONOCER a la abogada Maria Camila Sierra Fernandez' como
apoderada judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para los fines del
poder conferido

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales
indicados, en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto
allegar constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por
medios electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

' Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que la abogada Maria Camila Sierra Fernandez NO reporta sancion vigente, que le impida ejercer su profesion dentro
del presente asunto. Segun certificado No. 1929145

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante LEONARDO ORTIZ LEMUS

prafdaabogadosyasociados@gmail.com - ortizlemusleonardo@yahoo.es
Demandado MUNICIPIO DE YOPAL

notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co
noritagonzalezs123@gmail.com

Radicado 850013333003-2023-00021-00

Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el pronunciamiento del demandante y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 23 de noviembre de 2023 se tuvo por contestada-la demanda por el Municipio
de Yopal y se hizo un requerimiento al demandante, relacionado con la solicitud de
terminacién del proceso por revocatoria de los actos administrativos denunciados.

CONSIDERACIONES

El 4 de diciembre de 2023 la apoderada del demandante informo que las resoluciones objeto
de nulidad dentro del medio de control habian sido revocadas por la administracion y los
procesos archivados, sin embargo, denuncidé que lo mismo obedeciéo a las multiples
solicitudes, quejas y tutela promovidas de su parte ante distintas dependencias del Municipio
de Yopal.

Argumento la afectacion en que se vio involucrado su poderdante con el embargo de su
salario, como su unica fuente de ingresos y la no devolucion del 100% de los dineros
retenidos, los cuales tampoco fueron indexados con los intereses generados desde la
retencién hasta su devolucion y el reconocimiento de perjuicios causados.

Cabe indicar que la demanda impetrada tenia como pretensiones, la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos contenidos en la Resolucion No. 00820 del 13 de marzo de
2017, Resolucion No. 03530 del 05 de julio de 2016 y Resolucion No. 16286 del 05 de
octubre de 2022 y como restablecimiento del derecho, declarar que el demandante no era
sujeto pasivo del impuesto, el levantamiento de las 6rdenes de embargo emitidas y la
devolucion de los dineros objeto de las medidas interpuestas.

El Municipio de Yopal acredité que los actos administrativos demandados se revocaron de
manera oficiosa, a través de las Resoluciones Nos. 028 y 029 del 9 de febrero de 2023,
emitiéndose autos de terminacién y archivo Nos. 0191 y 0192 del 15 de febrero de 2023, con
levantamiento de las medidas cautelares decretadas dentro de los procesos de cobro
coactivo Nos. ICA 906-2018 y ICA 930-2018 y orden de devolucién a tesoreria de los titulos
de depdsito judicial que se habian constituido.
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Ahora, en relaciéon con los argumentos expuestos por la apoderada del demandante
relacionados con los dafios y perjuicios causados con las decisiones que se adoptaron en
sede de cobro coactivo, es claro que no obedece a lo pretendido en el escrito de demanda
y lo cual puede reclamar directamente en el tramite administrativo ante el Municipio de Yopal,
0 a través de las acciones legales que para ello se han establecido, sin embargo, no es
posible que en esta instancia se revise, analice o0 se haga pronunciamiento al respecto, al
no haberse solicitado en los términos legales permitidos.

Por lo indicado, se requerira al demandante y por ultima ocasion, para que se pronuncié
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta decision, del requerimiento
que se efectud en auto del 23 de noviembre de 2023, y en lo relacionado Unicamente sobre
la solicitud de terminacion y archivo del expediente por la revocatoria de los actos
administrativos acusados, teniendo en cuenta lo que se peticion6 en la demanda interpuesta.
En caso de pretender la continuacion del proceso explicar sobre la pretension que se invoca
de conformidad con el escrito introductorio presentado, en tanto no haya sido resulta en sede
administrativa, pues de no justificarse la continuidad del proceso se tendra en cuenta para
el momento de la condena, en costas y agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR al sefior LEONARDO ORTIZ LEMUS a fin de que dé respuesta al
requerimiento efectuado en auto de 23 de noviembre de 2023, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta decision; a fin de tomar las decisiones a que haya lugar.
SEGUNDO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente del
Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacion
en el estado electrénico No. 03 de 2 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

' https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control  [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante JOSE CARLOS ALBERTO CUESTA TORRES
xchiscas@gmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co — oscarfsalamanca@gmail.com

\Vinculada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.qgov.co

Radicado 850013333001-2019-00506-00
Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto
de continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 7 de septiembre de 2023 se avocé conocimiento del medio de control, se
hizo un requerimiento al Departamento de Casanare y se ordend la vinculaciéon y
notificacion de la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

CONSIDERACIONES
1. Contestacion de la demanda

En auto de 7 de septiembre de 2023 se requirid al Departamento de Yopal aportar en
debida forma el poder otorgado conforme a las previsiones legalmente establecidas, lo
cual aportd en remision realizada el 13 de septiembre de 2023. A15

El Departamento de Casanare se notificé del auto admisorio en correo enviado el 29 de
junio de 2022 (A005), conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 del CPACA
(modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), corrieron términos del 5 de julio
al 17 de agosto de 2022, procediendo a contestar la demanda de forma oportuna el 12
de agosto de 2022. A006

La Nacion-Ministerio de Educaciéon-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se notifico en correo enviado el 05 de octubre de 2023, contestando el medio
de control, sin embargo, no se allegd el poder junto con sus anexos otorgado a la
abogada Rocio Ballesteros Pinzén para su representacion judicial, por lo que, la
contestacion y el reconocimiento de personeria de la vinculada, quedara supeditada a
gue se acredite lo enunciado dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de
esta decision, so pena de tener por no contestada la demanda.
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1. Legitimacion en la causa y representacion judicial:

El Departamento de Casanare acudié a través de apoderado judicial debidamente
constituido mediante el otorgamiento de poder al abogado Oscar Fernando Salamanca
Bernal identificado con la cédula de ciudadania No. 74.380.319 y tarjeta profesional No.
174.338 del C.S. de la J., legitimado para representar a la accionada de conformidad
con los articulos 74 y siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de
2020, establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el
correo electrénico que coincide con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro
Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera personeria para actuar. A015

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por el DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

SEGUNDO: REQUERIR a la NACION-MINISTERIO. DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que en el
término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de esta decision, acredite el poder
otorgado a la abogada que se presenté como su apoderada judicial, so pena de tener
por no contestada la demanda.

TERCERO: RECONOCER al abogado Oscar Fernando Salamanca Bernal' como
apoderado judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para los fines del
poder conferido

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico. — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales
indicados, en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto
allegar constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por
medios electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

' Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que el abogado Oscar Fernando Salamanca Bernal NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro
del presente asunto. Segun certificado No. 1932872

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante GLADYS YOLANDA BARRETO BACCA
xchiscas@agmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Vinculado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Notificacionesjudiciales@minedicacion.qov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co;
ministerioeducacionballesteros@ gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00509-00

Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que se
ha presentado escrito de contestacion por-la parte vinculada, para decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 21 de septiembre de 2023 este Juzgado avocé conocimiento del
proceso y, entre otros aspectos dispuso, vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio (FOMAG) y correr el respectivo
traslado para contestar (A.020). La actuacion secretarial se surtio el 05 de octubre de 2023
a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A.022).

El dia 17 de octubre de 2023 la abogada Rocio Ballesteros Pinzon allegdé escrito de
contestacion de la demanda que contiene excepciones, anunciando actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG (A.013).

CONSIDERACIONES

Pasando a verificar las actuaciones procesales surtidas y los escritos allegados por las
partes, se definen los aspectos siguientes.
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Contestacion de la demanda

El término para que la vinculada contestara la demanda transcurrié desde el dia 10 de
octubre hasta el 23 de noviembre de 2023, evidenciandose pronunciamiento oportuno por
profesional del derecho que manifesté actuar en representacion de la entidad vinculada.
Sin embargo, si se aporté un poder, este no cuenta con presentacién personal ni se
evidencia que le haya sido remitido a través de mensaje de datos desde el correo
electrénico del poderdante a la abogada Rocio Ballesteros Pinzén (A.024), incumpliéndose
lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5° de la Ley 2213 de 2022.

Asi las cosas, se requerira a la entidad vinculada y a la abogada para que, en el término de
cinco (05) dias, acrediten que el poder allegado le fue conferido a través de mensaje de
datos remitiéndose desde el correo electrénico del otorgante a efectos de validar su
autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda.

Continuacion del proceso

Cumplido el término concedido a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, de
encontrar que se aporto el poder en debida forma, se correra traslado de las excepciones
gue contiene el escrito visible en el archivo 013 del expediente judicial digital.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG y a la abogada
Rocio Ballesteros Pinzén para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder que
le faculte para actuar, allegandolo de manera que cumpla con lo establecido en el articulo
74 del CGP.y el 5° de la Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva, so pena de tener por no contestada la demanda de su parte.

SEGUNDO: Cumplido el término indicado, de encontrar que se aporté en debida forma el
poder, por secretaria, CORRASE traslado de las excepciones que contiene el escrito
visible en el archivo 023 del expediente judicial digital.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
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del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

CUARTO: Cumplido el término y traslado segun corresponda, ingrese el expediente
inmediatamente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponde.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control  [INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante CARLOS ADOLFO MARTINEZ TUAY
xchiscas@gmail.com
Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co — macamilasf229@gmail.com
Vinculada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
ministerioeducacionballesteros@gmail.com

Radicado 850013333001-2019-00524-00

Auto RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 1 de junio de 2023 se avoco conocimiento del medio de control, se hizo un
requerimiento al Departamento de Casanare y se ordend la vinculacién y notificacion de la
Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

CONSIDERACIONES
1. Contestacion de la demanda

En auto del 1 de junio de 2023 se requirié al Departamento de Casanare aportar en debida
forma el poder otorgado conforme-a las previsiones legalmente establecidas, lo cual allegé
en remision realizada el 20 de junio de 2023. A013

El Departamento de Casanare se notificd del auto admisorio en correo enviado el 29 de junio
de 2022 (A006), conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 del CPACA
(modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), corrieron términos del 5 de julio al 17
de agosto de 2023, procediendo a contestar la demanda oportunamente el 12 de agosto de
2022. A007

La Nacién-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se notificod en correo enviado el 18 de agosto de 2023 (A015), conforme a las previsiones de
los articulos 196 a 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021),
corrieron términos, procediendo a contestar la demanda dentro del término previsto el 25 de
septiembre de 2023. A018

Las accionadas remitieron la contestacién de sus demandas con copia al correo electronico
de la parte actora, por lo que se prescindié del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado
por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte.
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2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefalado en los
articulos 100 a 102 del CGP.

Las excepciones propuestas fueron:

Por el Departamento de Casanare

= Presuncion de legalidad de los actos expedidos por la secretaria de educacién
= Falta de legitimacién en la causa por pasiva para el pago de la prima.de clima
= Cobro de lo no debido

Por la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

= Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
= Falta de legitimacién en la causa por pasiva

= Cobro de lo no debido

= [nexistencia de la obligacion

= Presuncién de legalidad de los actos administrativos

= Prescripcion

= Buena fe

= Genérica

Con base en el articulo 100 del CGP-las excepciones propuestas por las demandadas no
son previas, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal; en relacion con las excepciones de caducidad, falta de legitimacion en
la causa por pasiva y prescripcion, se pasaran a resolver como se indica:

Se promueve la caducidad del medio de control donde la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sefiala que el medio de control tiene
un término de cuatro (4) meses para interponer la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del acto denunciado, por lo que,
entre la expedicion del acto demandado y la presentacion de la demanda han transcurrido
mas de cuatro meses.

El Consejo de Estado en relacion con la reclamacion de prestaciones periddicas ha indicado:

“El fenémeno de la caducidad es la sancién que limita el ejercicio del derecho sustancial como
consecuencia de la presentacion de las acciones judiciales excediendo el plazo que la ley
establece para ello. Ademas, es un presupuesto, ligado al principio de seguridad juridica,
encaminado a eliminar la incertidumbre que representa para la administraciéon la eventual
revocatoria de sus actos en cualquier tiempo. A su vez, esta situacion define la carga procesal que
tienen las partes para impulsar el litigio, pues de no hacerlo se pierde la oportunidad para acudir
ante la administracion de justicia. Es pertinente sefalar que cuando se pretenda el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales de cardcter periédico, no es aplicable la
regla de caducidad de los 4 meses para el ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho durante la existencia del vinculo laboral; sin embargo, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sido diafana en precisar que una vez finalizada la relacién
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laboral, desaparece el criterio de «periodicidad», por lo que en este caso, dicho medio de control
si se sometera a los términos de caducidad establecidos para las acciones contenciosas.”
(Resaltado del Despacho)

El articulo 164 del CPACA dentro de la oportunidad para presentar la demanda, numeral 1°,
literal c) indica que cuando la accién se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periédicas su interposicion se podra realizar en cualquier tiempo.

En el escrito introductorio de demanda se indica que Carlos Adolfo Martinez Tuay es docente
del Departamento de Casanare, sin desvinculacion segun lo alli indicado, por lo tanto, al
mantenerse vigente su relacion laboral, la prima de clima reclamada como prestacién salarial
tienen la condicion de periddica y por tanto, la presentacion en su reclamacion via judicial se
puede formular en cualquier tiempo, en alusién a la norma citada en antelacion.

Por lo anterior, se tendra como no probada la excepcion planteada.

Sobre la falta de legitimacion en la causa por pasiva manifiesta la Nacion-Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que la entidad territorial
es la competente para efectuar la asignacién presupuestal y pago correspondiente, en tanto,
los actos administrativos acusados no fueron emitidos por-esa entidad y tampoco existe
vinculo entre la accionante y el Ministerio.

En tanto, el Departamento de Casanare manifiesta que es el Ministerio de Educacion
Nacional la entidad encargada de girar los recursos para pagar los salarios de los docentes,
de conformidad con la Ley 91 de 1989 a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

El auto que vinculé en el presente proceso a la Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tuvo como consideracién que el articulo
3 de la Ley 91 de 1989 establecié expresamente que “Las prestaciones sociales que pagara
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion
a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal manera que se
realice en las entidades territoriales.”; igualmente establecié en su articulo 4 que “...El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales 'y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de.la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella...”, sefialandose expresamente que no es posible emitir una
decision de fondo en el asunto de la referencia sin su vinculacién, por lo que, luego de hacer
la valoracion integral del material probatorio recaudado y determinar si le asiste
reconocimiento o no a la parte en la prestacion reclamada, se determinara la responsabilidad
que le corresponde a la parte accionada y vinculada, aspecto que se debera resolver en la
sentencia que ponga fin al proceso, quedando supeditada para ese momento procesal
resolver la excepcion planteada.

Finalmente, se hace senalamiento de que se encuentra configurada la prescripcién, que
“hace relacion al deber que tiene cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo
prudencial fijado en la ley, es decir, si los derechos que se han adquirido no se solicitan en

' Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion A, Radicado No. 76001-23-31-000-
2013-0007-01 (4468-18) del 13 de febrero de 2020. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 4 Radicado: 850013333001-2019-00524-00

un determinado lapso fijado por la norma, se pierde la oportunidad para ejercerlos ante la
ausencia del interés que presume el legislador, por parte de quien ostenta el derecho™, por
lo que, como se indicé en la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva, sera
al momento de valorar el material probatorio recaudado y adoptar una decision de fondo,
donde se determinara si le asiste derecho al accionante en lo pretendido y con base a ello,
se comprobara si el fendmeno de la prescripcidon operé o no, por lo que, se diferira el analisis
de la presente excepcioén al fallo respectivo para su resolucion.

3. Fijacioén de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 0034 y 0036 de 15 de enero de 2018 que dieron
aplicacion al concepto No. 3202 de 28 de febrero de 2017 acogido-por el Ministerio de
Educacion Nacional, suspendiendo el pago de unas primas extralegales a docentes y
directivos docentes en el Departamento de Casanare, financiados con recursos del sistema
general de participaciones, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018 y el oficio No.
600.1931 de 12 de septiembre de 2018 emitido por el Departamento de Casanare, que nego
el reconocimiento y pago de la prima de clima al accionante desde el mes de enero de 2018.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si procede el reconocimiento de la_prima de clima como prestacion periédica al
docente del Departamento de Casanare.

b) Quién es el legitimado en la causa para reconocer, liquidar y pagar la prima de clima
en un 30% del salario mensual del accionante.

c) Determinar si procede la actualizacion e indexacion de los valores que se reconozcan.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretensién de nulidad, la parte demandante invoca la violacion
directa a la constitucion y la ley.

4. Decreto de Pruebas
4.1. Parte Demandante

El demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A002 fls. 19-20 del expediente virtual.

4.2. Partes Demandadas

4.2.1. Por el Departamento de Casanare

Pese a que se indico por la accionada que se aportaba el expediente administrativo, el mismo
no reposa en el proceso, por lo que en acapite posterior se oficiara para que se allegue.

2 Texto tomado de la sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion
A, radicado No. 13001-23-33-000-2016-00407-01 (3179-2021) del 2 de febrero de 2023. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
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Se tendra como aportada la prueba vista en el A007 fl. 2, sin embargo, en relacion con la
copia de la sentencia del Consejo de Estado, con radicado unico 1101-03-06000-2016-
00110-00 del A0Q7 fls. 3-27 la misma no se tendra como tal, conforme a jurisprudencia de
esa corporaciéon que asi lo ha indicado.

4.2.2. Por la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

La vinculada solicitd tener como medios probatorios documentales los aportados en la
contestacion de la demanda vy vistos en el A018 fls. 36-42 del expediente virtual.

En relacién con la sentencia No. 15001-23-31-000-2007-00902-01 (2031-09) del Consejo de
Estado, vista en el A018 fls. 43-62 no se tendra como prueba, tal como lo ha sefialado la
jurisprudencia de esa misma corporacion, argumentando “En cuanto-a tener como prueba
copia de las sentencias del Consejo de Estado, debe decirse que lo que sirve como criterio
de interpretacién o incluso como precedente obligatorio es la jurisprudencia de esta
Corporacion. Como suele ser bien conocida, no requiere de ser probada en cada caso a

través de la aduccion de copia de las sentencias que contiene la jurisprudencia”.’?

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decisién que se deba
adoptar, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

4.3. De oficio

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 169 y 170 del CGP por estimarlo
necesario, se oficiara por secretaria al Departamento de Casanare para que allegue en el
término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion el expediente
administrativo del docente Carlos Adolfo Martinez Tuay identificado con C.C. 9.519.367.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado del Departamento
de Casanare, quien acreditara su gestién dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el
documento sea subido al SAMAI del proceso respectivo.

5. Legitimacién en la causa y representacion judicial:

El Departamento de Casanare y la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio acudieron a través de apoderadas judiciales
debidamente constituidas mediante el otorgamiento de poder a las abogadas Maria Camila
Sierra Fernandez identificada con la cédula de ciudadania No. 1.052.406.593 vy tarjeta
profesional No. 345.028 del C.S. de la J. y Rocio Ballesteros Pinzén identificada con la
cédula de ciudadania No. 63.436.224 y tarjeta profesional No. 107.904 del C.S. de la J.,
legitimados para representar a las accionadas de conformidad con los articulos 74 y
siguientes del CGP vy el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido

3 Consejo de Estado-Seccién Cuarta, radicado No. 15001-23-31-000-2010-00933-02(19227) del 15 de marzo de 2013. C.P.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poderes que contienen los correos electrénicos
que coinciden con los inscritos en el Sistema de Informacién del Registro Nacional de
Abogados (SIRNA), se les reconocera personeria para actuar. AO13 y A016

6. Continuidad del proceso

Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

7. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por el DEPARTAMENTO DE CASANARE y
por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: TENER por no probada la excepcién de caducidad y DISPONER que las demas
excepciones se resolveran en la sentencia.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por ~CARLOS ADOLFO MARTINEZ TUAY en contra del
DEPARTAMENTO DE CASANARE y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es posible dictar
sentencia sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro
derecho, en términos.del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 0034 y 0036 de 15 de enero de 2018
que dieron- aplicacion al concepto No. 3202 de 28 de febrero de 2017 acogido por el
Ministerio-de Educacion Nacional, suspendiendo el pago de unas primas extralegales a
docentes y directivos docentes en el Departamento de Casanare, financiados con recursos
del'sistema general de participaciones, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018
y el oficio No. 600.1931 de 12 de septiembre de 2018 emitido por el Departamento de
Casanare, que nego el reconocimiento y pago de la prima de clima al accionante desde el
mes de enero de 2018.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:
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a) Si procede el reconocimiento de la prima de clima como prestacion periddica al
docente del Departamento de Casanare.

b) Quién es el legitimado en la causa para reconocer, liquidar y pagar la prima de clima
en un 30% del salario mensual del accionante.

c) Determinar si procede la actualizacion e indexacion de los valores que se
reconozcan.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en la contestacion y ademas; OFICIAR por la Secretaria del Despacho al Departamento
de Casanare para que allegue en el término de diez (10) dias contados a partir del recibo de
la comunicacion el expediente administrativo del docente Carlos Adolfo Martinez Tuay
identificado con C.C. 9.519.367.

Por Secretaria se oficiara, para que, con destino a este proceso judicial, en el término
perentorio de diez (10) dias, responda lo que corresponda.

Una vez incluido en el Samai el oficio respectivo, puede ser consultado y tramitado por el
apoderado del Departamento de Casanare, quien debera estar pendiente del tramite y
recaudo correspondiente y acreditar la gestion realizada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del mismo.

SEXTO: RECONOCER a las abogadas Maria Camila Sierra Fernandez y Rocio Ballesteros
Pinzon* como apoderadas judiciales de las demandadas, en los términos y para los fines de
los poderes conferidos.

SEPTIMO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciban los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo.consideran.

OCTAVO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

4 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados
que las abogadas Maria Camila Sierra Fernandez y Rocio Ballesteros Pinzéon NO reportan sancion vigente, que les impida
ejercer su profesion dentro del presente asunto. Segun certificados Nos. 1932561 y 1932441
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Demandante MIGUEL ANTONIO RANGEL ESCOBAR
oscarsampayo5@ hotmail.com; siaj-yopal@ hotmail.com

Demandados NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
notificaciones.judiciales@ minjusticia.qov.co

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC)
notificaciones@inpec.gov.co

Radicado 850013333-002-2022-00169-00

Auto RESUELVE EXCEPCION PREVIA - FIJA FECHA AUDIENCIA
INICIAL ART 180 CPACA

Ingresa el expediente con informe secretarial que antecede, refiriendo que se presentaron
contestaciones de la demanda y se descorri6 traslado de las excepciones, para decidir
segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 15 de junio de 2023 este Despacho avoc6 conocimiento del
medio de control de la referencia disponiendo, entre otros aspectos, cumplir con notificar
personalmente a la parte demandada y correr el respectivo traslado. La actuacion
secretarial se surtio el dia 19 de agosto de 2023 a los correos electronicos dispuestos para
el efecto (A. 012y 017).

Los dias 01y 29 de agosto y de 2023 la Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) presentaron escritos de contestacion
de la demanda que contienen excepciones y respecto de las cuales se surti6 traslado
mediante remision simultanea al actor.

Los dias 09 de agosto y 05 de septiembre de 2023, la parte demandante presentd
pronunciamiento frente a los escritos de contestacion de la demanda.

CONSIDERACIONES
Contestacion de la demanda:

El término para que la parte demandada presentara la contestacion de la demanda
transcurrié entre el 24 de agosto y el 11 de octubre de 2023, dada la suspensién de la que
se dejé constancia en archivo 021, oportunidad previay dentro de la cual se alleg6 en debida
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forma los pronunciamientos de las demandadas Nacion — Ministerio de Justiciay del Derecho
y el INPEC.

Excepciones:

En tanto los escritos contienen excepciones, fueron objeto de traslado tanto por las mismas
partes que remitieron al correo electronico de la parte demandante en forma simultanea el
escrito que las contiene tal y como se observa en los folios 01 y 04 de los archivos 015y 019
del expediente judicial digital, respectivamente.

Por su parte, el extremo actor se pronuncio oportunamente los dias 09 de agosto y 05 de
septiembre de 2023 (A. 016 y 025) pues para ello conté hasta este dia en que radic6 su
ultimo memorial, con lo cual, asi se tendra para todos los efectos.

La Nacioén — Ministerio de Justicia y del Derecho planes6 las excepciones que
denomind: “Falta de Legitimacién Material en la Causa por Pasiva” e “Inexistencia de falla
del servicio imputable al Ministerio de Justicia y del Derecho (ausencia de nexo causal)”.

El INPEC por su parte, formul6 las de “INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO
POR AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE DEERMINEN LA ACCION Y OMISION DEL
INPEC”y “PRUEBA DEL DANO”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Codigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) prevé que, las excepciones de
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en
caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas no ostentan la calidad de
previas y respecto de la denominada “Falta de Legitimacion Material en la Causa por Pasiva”,

debera resolverse en el fondo del asunto tal y como lo dispone la Ley 2080 de 2021 pues no

resulta manifiesta esta causal al tener de presente que se trata de una actuacion que involucra
al INPEC, entidad que segun el Decreto 1242 de 1993 se encuentra adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho y la responsabilidad que le compete en legitimacién a esta demandada
es un aspecto que conlleva a la resolucion del caso en concreto a través de la verificacion
integral del material probatorio recaudado, dado que no es evidente ni salta a la vista, de aqui
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gue sera en esa oportunidad de proferir la sentencia en que se definira la excepcion planteada
de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Representacion judicial:

Se reconocera personeria para actuar a las abogadas Yuli Maribel Monsalve Gallego y Ligia
Patricia Aguirre Cubides como apoderadas del INPEC y la Nacioén — Ministerio de Justicia y
del Derecho, respectivamente, quienes se identifican con tarjetas profesionales 167126 y
114521, correspondientemente, ya que aportaron los poderes que les fueron conferidos a
través de mensaje de datos por los directores facultados para ello de cada entidad
allegandolos desde correos electronicos oficiales (A. 014, fls. 09 — 16 A. 018 y A. 023),
cumpliendo con lo establecido en el articulo 74 del Codigo General del Proceso y 5° de la
Ley 2213 de 2022, al verificar que sus TP se hallan vigentes y sus correos electronicos
coinciden con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por el INPEC y la Nacién — Ministerio de
Justicia y del Derecho, y por surtido el traslado de sus excepciones, con pronunciamiento
oportuno del actor, conforme a lo sefialado en la parte motiva.

SEGUNDO: ESTABLECER que las excepciones se resolveran al momento de proferir la
sentencia, conforme a lo dicho en la parte motiva.

TERCERO: FIJAR como fecha para la realizacién de la audiencia inicial consagrada en el
articulo 180 del CPACA, el dia diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024) ala horade las diez y treinta de la mafiana (10:30 A.M.), en donde se efectuara
la fijacién del litigio, tendra posibilidad de conciliaciéon y se decretaran pruebas.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse
a partir de las 10:15 A.M. con el fin de iniciar a la hora programada a través del siguiente
link:

https://call.lifesizecloud.com/20568806

SE ADVIERTE: NO SE REMITIRA ENLACE DE ACCESO A LAS PARTES PUES YA SE
ENCUENTRA INSERTO EN ESTA PROVIDENCIA QUE PROGRAMA LA AUDIENCIA.

La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas en el numeral 4° del
articulo 180 del CPACA.
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Se exhorta a las entidades accionadas para que, previo a la realizacion de la audiencia,
sometan al estudio de comités de conciliacion el asunto objeto del presente proceso, de
estar interesados en presentar formula conciliatoria de conformidad con lo previsto en los
articulos 70y 131 de la Ley 2220 de 2022.

Las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 186 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, realizando las actuaciones a través de los
medios tecnoldgicos e informando y manteniendo actualizado para el efecto, el correo
electrénico o canal digital escogido para los fines del proceso.

CUARTO: RECONOCER a la abogada Yuli Maribel Monsalve Gallego como apoderada
judicial del INPEC, en los términos y para los efectos del poder conferido, visible en el
archivo 014 del expediente judicial digital.

QUINTO: RECONOCER a la abogada Ligia Patricia Aguirre Cubides como apoderada
judicial de la Nacién — Ministerio de Justicia y del Derecho, en los términos y para los efectos
del poder conferido, visible en el archivo 018 y 023 del expediente judicial digital

SEXTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI:. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por anotacion
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
FAG.V.
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante RAFAEL ANTONIO FONSECA PAEZ
xchiscas@agmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Vinculado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Notificacionesjudiciales@minedicacion.qov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co;
ministerioeducacionballesteros@ gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00500-00

Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que se
ha presentado escrito de contestacion por-la parte vinculada, para decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 21 de septiembre de 2023 este Juzgado avocé conocimiento del
proceso y, entre otros aspectos dispuso, vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio (FOMAG) y correr el respectivo
traslado para contestar (A.021). La actuacion secretarial se surtio el 05 de octubre de 2023
a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A.024).

El dia 17 y 24 de octubre de 2023 la abogada Rocio Ballesteros Pinzon allegé poder y
escrito de contestacion de la demanda que contiene excepciones, anunciando actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG (A.025).

CONSIDERACIONES

Pasando a verificar las actuaciones procesales surtidas y los escritos allegados por las
partes, se definen los aspectos siguientes.
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Contestacion de la demanda

El término para que la vinculada contestara la demanda transcurrié desde el dia 10 de
octubre hasta el 23 de noviembre de 2023, evidenciandose pronunciamiento oportuno por
profesional del derecho que manifesté actuar en representacion de la entidad vinculada.
Sin embargo, si bien se aporté un poder, este no cuenta con presentacion personal ni se
evidencia que le haya sido remitido a través de mensaje de datos desde el correo
electrénico del poderdante a la abogada Rocio Ballesteros Pinzén (A.026), incumpliéndose
lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5° de la Ley 2213 de 2022.

Asi las cosas, se requerira a la entidad vinculada y a la abogada para que, en el término de
cinco (05) dias, acrediten que el poder allegado le fue conferido a través de mensaje de
datos remitiéndose desde el correo electrénico del otorgante a efectos de validar su
autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda.

Continuacion del proceso

Cumplido el término concedido a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, de
encontrar que se aporto el poder en debida forma, se correra traslado de las excepciones
gue contiene el escrito visible en el archivo 025 del expediente judicial digital.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG y a la abogada
Rocio Ballesteros Pinzén para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder que
le faculte para actuar, allegandolo de manera que cumpla con lo establecido en el articulo
74 del CGP.y el 5° de la Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva, so pena de tener por no contestada la demanda de su parte.

SEGUNDO: Cumplido el término indicado, de encontrar que se aporté en debida forma el
poder, por secretaria, CORRASE traslado de las excepciones que contiene el escrito
visible en el archivo 025 del expediente judicial digital.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
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del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

CUARTO: Cumplido el término y traslado segun corresponda, ingrese el expediente
inmediatamente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponde.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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i Julicial
Conpeje Superior de la Judkealura

@ Repilblica de T Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES CAPRECOM
LIQUIDADO

notificacionesjudiciales@parcaprecom.com.co
kperezo@parcaprecom.com.co
distiraempresarialsas@gmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co
linariveracamacho@yahoo.es

Radicado 850013333002-2022-00094-00

Auto NO REPONE — NIEGA APELACION POR IMPROCEDENTE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra el auto'de 16 de noviembre de 2023 y decidir
segun corresponda.

. ANTECEDENTES
A. DEL RECURSO INTERPUESTO
1. Del auto que ordené subsanar

Mediante auto del 16 de noviembre de 2023, se dispuso ordenar a la parte actora subsanar
el defecto de la demanda sefialado en el auto, en el término de tres (3) dias, de conformidad
con lo sefialado en el-numeral 1 del articulo 101 del C.G.P., so pena de declarar terminado
el proceso por prosperar la excepcion previa de inepta demanda por no individualizar en
debida forma el acto demandado.

2. Del recurso de reposicion, oportunidad y procedencia

La decision adoptada se fijo en el estado electrénico virtual No. 043 del 17 de noviembre
de 2023 comunicado en el micrositio del Despacho en la pagina web de la rama judicial’,
en el sistema de informacion SAMAI?; y, ademas a través de mensaje de datos del mismo
dia®.

" https://www.ramajudicial.gov.co/documents/140014742/161848781/00-EstadoNo43.pdf/3eal12e33-f27¢c-422a-8cf3-4a4d64f2¢136
2 SAMAI | Estados (consejodeestado.gov.co)
3 Archivo 026 EstadoN0.043 17-11-2023.pdf
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Con memorial radicado en SAMAI el 22 de noviembre de 2023, se interpuso recurso de
reposicion, y en subsidio de apelacion, contra el auto que ordeno a la parte actora subsanar
el defecto de la demanda sefialado en el auto, en el término de tres (3) dias, de conformidad
con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 101 del C.G.P., so pena de declarar terminado
el proceso por prosperar la excepcion previa de inepta demanda por no individualizar en
debida forma el acto demandado (A028), argumentando que, “...no es claro el deseo del
Juez sobre la adecuacion o subsanacion que exige so pena de rechazo. Para la suscrita, el
oficio No. 940-51-01-605 de 2 de septiembre de 2021, podria ser demandado por_.cuanto
establece la negativa de pago de los recursos que se pretenden, y desde este punto puede
partir la controversia en la que enmarque el litigio, sin embargo, de antemano el despacho
advierte su imposibilidad de ser demandado y el posible rechazo de la demanda si se
adecua en ese sentido. Por tanto, la posicion del despacho y del demandante en principio
se oponen...”

Sostuvo ademas que, si bien en el auto se establece cuales son los actos que deben ser
demandados, con base en la contestacion a la demanda que sefala que se emitieron
distintas decisiones ante las reclamaciones realizadas por la extinta EPS CAPRECOM, lo
cierto es que, no se acredita en el proceso la notificacion efectiva de dichos actos
administrativos, por lo que no se conoce en el proceso si, dichos actos eran oponibles a
CAPRECOM, especialmente cuando la extinta EPS entrego6 toda la informacién de la que
disponia, conforme al archivo de una entidad liquidada, y allegé los documentos con los
que contaba para realizar el reclamo del derecho ante la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral.

Senalo igualmente que, las condiciones impuestas a la parte actora sobrepasan los
margenes normales, teniendo en cuenta el cambio de postura jurisprudencial que cambio
las condiciones del proceso, y por.ello la confianza legitima con la que contaba al iniciar el
proceso, por lo que cita el auto 1942 de 23 de agosto de 2023 proferido por la Corte
Constitucional, en el que establecié las reglas de transicion con ocasién al cambio
jurisprudencial que conllevaron a que sea la jurisdiccion contenciosa administrativa la
competente para conocer el asunto de la referencia.

Del recurso de reposicion interpuesto es competente este Despacho para su estudio y
pronunciamiento, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 242 del CPACA y 318 del CGP,
aplicable por remision expresa del antes mencionado 242 y del articulo 306 de la Ley 1437
de 2011.

El precitado articulo 242, establece:

“Art.242. — Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que no
sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil”.

En tanto que el articulo 318 del CGP, sefiala:
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“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles
de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que
reformen o revoquen.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una
suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del
auto

El auto que decide Ila reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos
pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisiéon no tienen reposicién; podra pedirse su aclaracién o
complementacion, dentro del término de su ejecutoria

Paragrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el Juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente”. (Subrayado del Despacho).

Dadas las precisiones normativas aludidas, es procedente el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto que ordeno a la parte actora subsanar el defecto de la demanda
sefalado en el auto, en el término de tres (3) dias, de conformidad con lo sefalado en el
numeral 1 del articulo 101 del C.G.P., so pena de declarar terminado el proceso por
prosperar la excepcion previa de inepta demanda por no individualizar en debida forma el
acto demandado.

Cabe indicar que el auto recurrido se profirié el 16 de noviembre de 2023, se notifico el 17
del mismo mes y afio, interponiéndose recurso de reposicién por la apoderada de la
demandante el 22 de noviembre de 2023 conforme certifica SAMAI.

3. Del traslado a las partes no recurrentes

Por secretaria se corrio traslado del recurso interpuesto, que corrié del 7 al 12 de diciembre
de 2023 (A029), sin que exista pronunciamiento de la parte demandada.

4. De la decision al recurso de reposicion

Desde ahora se advierte que el Despacho se mantendra en la decision de ordenar la
subsanacion de la demanda, teniendo en cuenta lo siguiente:

En el auto admisorio de la demanda de fecha 16 de enero de 2023, de manera expresa el
Despacho de conocimiento le advirtio a la parte actora que “...en aplicacion del principio de
acceso a la administracion de justicia, el despacho dara tramite a la demanda a través del
medio de control invocado por la parte actora, sin perjuicio de posterior analisis en la etapa
procesal pertinente, de la oportunidad y medio de control procedente en relacion con las
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pretensiones de la demanda...” (A015)

Ahora bien, tal como se indicé en el auto impugnado el Consejo de Estado el 20 de abril de
2023 emitié sentencia de unificacion jurisprudencial, en relacion con la acciéon procedente
para solicitar la indemnizacién de los danos derivados de las decisiones del administrador
fiduciario del Fosyga frente a las solicitudes de recobro por servicios de salud no incluidos
en el POS, sefalando de manera expresa que “...la Sala unifica su jurisprudencia en el
sentido de sefialar que la decisién definitiva del administrador del Fosyga —sobre . las
solicitudes de recobro por concepto de suministro de medicamentos, servicios médicos y
prestaciones de salud no incluidos en el POS, autorizados por el Comité Técnico Cientifico
o por fallos de tutela— es un acto administrativo. En consecuencia, la accién-procedente
para solicitar la responsabilidad de los darios derivados de las decisiones.del administrador
fiduciario del Fosyga, frente a las solicitudes de recobro por servicios de salud no incluidos
en el POS es la nulidad y restablecimiento del derecho...™

En la parte considerativa de la decision, la corporacion sefiald.que:

“...El procedimiento especial de recobro, en términos generales;.comprendia las siguientes etapas:
las EPS debian radicar, en la dependencia de correo y radicacion del Ministerio o de la entidad que
se definiera para ese efecto, la solicitud de recobro junto con el formato, los anexos y los documentos
aplicables segun el caso. La solicitud debia presentarse en el término establecido en el articulo 13
del Decreto Ley 1281 de 2002. Una vez radicada, €l Ministerio de Salud y Protecciéon Social o la
entidad que se definiera para tal efecto —en este caso el administrador fiduciario del Fosyga— debia
adelantar el estudio de la solicitud de recobro en el plazo previsto en la regulacion. El estudio de la
solicitud de recobro podia resultar en_rechazo, devolucién, aprobacion condicionada,
inconsistencia o aprobacioén para pago.

El resultado de la auditoria debia comunicarse al representante legal de la EPS indicando el estado
del recobro, las causales aplicadas y las razones por las que se habia reliquidado el valor recobrado.
La comunicacion debia contener: la fecha de expediciéon de la comunicacién; el nimero de recobro
y de radicacion; el cédigo de la causal aplicada y el término con el que contaba la EPS para dar
respuesta. Esa comunicacidon podia ser objetada —dentro del plazo dispuesto— por la entidad
recobrante para que se-confirmara o modificara su decision inicial. La respuesta a la objecion debia
informarse dentro del plazo previsto en la regulacién y el resultado era definitivo —Resoluciones n°.
2948 y n°. 2949 de 2003, n°. 3797 de 2004, n°. 2933 de 2006, n°. 3099 de 2008, n°. 4568 y n°, 5395
de 2013, n°. 3951 de 2016, entre otras—...”

Con base en lo anterior, al analizar el caso concreto, el Consejo de Estado sefnalo “...6.
Segun la-demanda, mediante las comunicaciones n°. MYT-1242-10CD20122, n°. MYT-
1457-10CD20459, n°. MYT-2354-10CD21919, n°. MYT-2597-10CD22632, n° MYT-3090-
10€D2370 y n°. MYT-3123-10CD23783, el Consorcio Fidufosyga 2005 negdé
definitivamente el recobro de 108 solicitudes, pues estimé que las «terapias ABA» estaban
cubiertas en el POS. La fuente del dafio que se reclama es la presunta ilegalidad de las
decisiones [actos administrativos] del Consorcio Fidufosyga 2005. En la demanda se alego
que las solicitudes se negaron porque los servicios estaban incluidos en el POS, aunque
esto no era cierto. Por ello, el demandante debié solicitar la anulacién de los actos

4 C.E. Seccion Tercera. Sala Plena. Sentencia 25000-23-26-000-2012-00291-01(55085) Abr 20/2023. C.P. GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
5 1b.
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administrativos que negaron las solicitudes de recobro, a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho y no la de reparacion directa...”

Asi las cosas, siguiendo la linea establecida por el Consejo de Estado, no cabe duda que
los actos demandables en el proceso de la referencia corresponden a aquellos que dieron
contestacion de auditoria a cada una de las facturas reclamadas.

Ahora, si bien no se reporta constancia de notificacion expresa de cada uno de lo Ms
que comunicaron los resultados de las auditorias, y que devolvieron las cuentas s%;bro,
se encuentra en los anexos que la existencia de los oficios fue comunicada a Ia( actora
a través del oficio No. 615 de 9 de agosto de 2019 (fl. 35 A019) y 940-51-01- de 2 de
septiembre de 2021 (fls. 50-53 A019), oficios que manifiestan anexar Ios‘aportes de su
contenido. ‘(v,

N/
Adicional, se encuentra que en los hechos de la demanda se reco@ce por la parte actora

lo siguiente:
AN

7. Ahora bien, la extinta CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES -
CAPRECOM EICE=-, mediante la unidad de Recobros No POS, pretendid ante el
Departamento De Casanare — Secretaria de Salud de Casanare, el recobro de los servicios
de salud vy entrega de tecnologias que no se encuentran con cargo a la UPC, sin gue dichos
pagos fueran realizados conforme a la normatividad vigente, generandose los saldos de
cartera que hoy se pretenden cobrar mediante el presente proceso ordinario, previo haberse
surtido &l proccdlmlento admlnlstrah\rl:: de rccul:ln:l CUI'IfDﬂﬂC ala Rcsducu:m 5395 dc 2013
: |

notlf‘cada medlante los oﬂcms 950—15—01 Ho. 816 950-25—01 N"-‘ 322 Y 940 28-
01 No, 615; correspondientes a la facturadion que se detalla a continuadon:

o | Jodios Sucursal e W, Pacters | PechaFacturs | Prestaciin del walor Bmmrvacian
Sucursal Dparacidn e Factsra
Promovedor
GLOSA RATIFICADA POR,
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2 BS00 FORAL B241 0400 a01/2m’r 241303 4002014 % 551.826,00

L\'_“ 3l u"f]_F-._-! il
Ll FOPAL E241 3mT 7oL T L2arfa0L4 15/082004 L, %40, 550,00 EL ENTE MEDLANTE

DFECID S40-28-111 Mo b5
GLOS. -'A.I:HZI-\.' W FOR

4 ESO0L FORAL B4l A0E 17T I5/0E72014 IFEOy2084 4 FS1L 759,00 E MECILANTE
FICID 40-28-11 NowblS
.J.Dﬁ.l' FATTFICADA POR
5 ESDOL FORAL B4l ERLiLy e i e B/1272013 FLrea0e3 L9 633,00 EL ENTE MEDILANTE

CFRCICH Ga-28-01 e 615
GLOGA RATIFICADS POR
6 BS001 TOPAL 241 31030 1T T 26052014 5112004 LAXL155,00 EL ENTE MEDILANTE

3’ I ':“‘n“—'] Mo L 5

FS0a01 TP L= | ChP-00E7 L =os iy AmssaaLs LR eetrd ] B % 113308, 00

L] B5001 TP 4l ClP-(0ET T S5 LS 190452004 S1558.842,00

GLOSHA 3.-1.[ FICADA, POR.
8 - ll YORAL E24L CAP-D0ET3 HDE T 1132014 19/0-42004 LOZ.ABL00 EL ENTE MEDLANTE
[DFECID 950-28-011 MowEZ2
GLOGA RATIFICADS FOR
i EESTIL FOPAL B34l CAp-I0ET HDEI 7 FLO5R0L4 EACEZ0E4 T32.560,00 EL ENTE MEDILANTE
DFRCID 950-38-07 Mes BT
GLOSA RATE
1 ESO0L FOPAL a1 Cap-n1154 RO 0 T FSOR0LS MW 112005 43042 Z 0600 EL ENTE MEDILANTE
S 05028 03 Menbd
'\.T FICADR "3-]
EL ENTE MEDLANTE
OFRCIC 950-28-071 MeuELE)
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I I | OTAL | maomarem
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26, Mediante los oficios 950-28-01 N° 816 de fecha 11 de diciembre de 2018 con fecha de
radicacion 14 de diciembre de 2018; Oficio 950-28-01 N° 822 de fecha 11 de diciembre de
2018 con fecha de radicacion 14 de dicembre de 2018 vy el oficio 940-28-01 Mo, 615 con
radicado intermo 16506 de fecha 15 de agosto de 2019 con fecha de radicacidn 20 de agosto
de 2019, entre el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE CAPRECOM
LIQUIDADO, y la entidad demandada, culmino el procedimiento administrativo de racobrg
{de que trata la Resolucion 5395 de 2013), de la facturacion relacionada en los hechos
anteriores, teni inica ratifi m i

De lo anterior se desprende el reconocimiento de la demandante de haber sido notificada
al menos de los oficios Nos. 816 de 11 de diciembre de 2018, 822 de 11 de diciembre de
2018 y 615 de 15 de agosto de 2019, sefialados por la misma accionante.como actos
definitivos de culminacion del proceso administrativo de recobro.

Llama la atencidon que, en la demanda inicial se establece de manera expresa en la
pretensién segunda, que la parte actora solicita como restablecimiento del derecho que se
declare que tiene el derecho a recobrar ante el Departamento de Casanare, “...los valores
glosados mediante los oficios 950-28-01 N° 816 de fecha 11 de diciembre de 2018 con
fecha de radicacion 14 de diciembre de 2018; Oficio 950-28-01 N° 822 de fecha 11 de
diciembre de 2018 con fecha de radicacion 14 de diciembre de 2018 y el oficio 940-28-01
No. 615 con radicado interno 16506 de fecha 15 de agosto de 2019 con fecha de radicacion
20 de agosto de 2019, bajo el concepto -Unico de glosa extemporanea...”; actos
administrativos sefalados por la misma actora como aquellos que dieron fin al tramite

administrativo.

Sin embargo, en la pretension primera solicitd la “...nulidad del ACTO ADMINISTRATIVO
FICTO O PRESUNTO de la administracion en cabeza del DEPARTAMENTO DE
CASANARE — SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE que niega el reconocimiento y
pago de las obligaciones derivadas como contraprestacion por los servicios de salud no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS) prestados y garantizados por la extinta
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES - CAPRECOM EICE, hoy
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DE CAPRECOM LIQUIDADO a la
poblacion del DEPARTAMENTO DE CASANARE, solicitada por mi poderdante y que se
configura al no resolver la Reclamacion Administrativa formulada ante el Departamento del
Casanare mediante oficio 202160000007741 del 19 de agosto de 2021, radicado el 20 de
agosto de 2021...” (fls. 19-20 A012)

Adicional a lo anterior, y contrario a lo afirmado en el recurso, se evidencia de los anexos
aportados con la subsanacién de la demanda, que el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DE CAPRECOM LIQUIDADO posee en sus archivos: i) el oficio No. 816 de
11 de diciembre de 2018 (fl. 1000-1001 A12); ii) el oficio No. 822 de 12 de diciembre de
2018 (fls. 1002-1009 A12); iii) el oficio No. 615 de 9 de agosto de 2019 (fl. 1010 A12); iv) el
oficio No. 297 de 18 de mayo de 2017 (fl. 1011 A12); y, v) el oficio No. 297 de 17 de mayo
de 2017 (fls. 1014-1019 A12)

Esto sumado a que, el oficio No 940-51-01-605 de 2 de septiembre de 2021, hace un
recuento de los oficios con los cuales se notificaron las glosas a CAPRECOM EPS, y remite
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los respectivos expedientes al PAR CAPRECOM LIQUIDADO a través de correo
electrénico de fecha 3 de septiembre de 2021 (fls. 50-52 A019)

De lo anterior se desprende entonces que, contrario a lo afirmado en el recurso presentado,
el PAR CAPRECOM LIQUIDADO, si conoce los oficios que han resuelto el procedimiento
administrativo de recobro, recordandole a la apoderada de la parte actora que Uunicamente
son actos definitivos aquellos que informaron el resultado de la auditoria inicialmente
realizada; no aquellos que, posteriormente le informan de la existencia de los. actos
anteriormente proferidos como es el caso del oficio No 940-51-01-605 de 2 de septiembre
de 2021, y del oficio 940-28 No. 615 de 9 de agosto de 2019.

En este punto se resalta que, el auto impugnado relacioné los actos administrativos que se
han ido expidiendo con ocasién a las diferentes peticiones que la _parte actora ha ido
elevando, ademas de los proferidos en el marco del procedimiento del recobro propiamente
dicho, pero ello no desliga al profesional del derecho de su deber de presentar en debida
forma las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta-que Unicamente son
demandables los actos administrativos definitivos esto es “...aquellos que concluyen la
actuacion administrativa, en tanto que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto
y producen efectos juridicos definitivos, ya sea porque-crearon, modificaron o extinguieron
una situacion juridica en particular...”

Asi las cosas, se reitera, no seran demandables aquellos actos que se limitan a relacionar
las decisiones definitivas tomadas con anterioridad para dar cierre definitivo a los recobros
presentados, por cuanto no crean una situacion juridica nueva y distinta a la ya establecida
por el acto previamente emitido y que se encuentra en firme.

Debe el Despacho resaltar igualmente que, respecto de la inconformidad por la falta de
prueba de la notificacion de los actos administrativos que resolvieron las reclamaciones
administrativas, el mismo se contradice con lo aportado por la parte actora con la
subsanacion de la demanda, donde se evidencia que el PAR CAPRESOCA LIQUIDADO si
tenia conocimiento de manera previa a la presentacion de la demanda de los actos
administrativos relacionados.

En todo caso se le recuerda a la apoderada que, los efectos de la falta de notificacién de
un acto administrativo afectan unicamente su inoponibilidad como presupuesto de eficacia,
pero no conllevan su invalidez’, pues “...la notificacion del acto administrativo no dice la
relacién con su validez juridica la cual no sufre variaciéon por el hecho de que se haya
cumplido- con la obligaciéon de notificarlo legalmente o se haya prescindido de dicha
diligencia; el acto administrativo que nacié viciado no se sanara porque, con posterioridad,
se notifique legalmente; y al revés, el acto que nace valido no pierde validez porque se deje
de notificar o porque la notificacién sea irregular...”®

6 Cfr C.E. SECCION SEGUNDA SUBSECCION A. Sentencia 25000-23-41-000-2012-00680-01(3562-15) Nov 5/2020 C.P. RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS

7 Cfr. C.E. SECCION QUINTA. Sentencia 25000 2324 000 2005 01532 01 Mar 8/2018 C.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

8 C.E. SECCION TERCERA SUBSECCION C Sentencia 54001-23-31-000-1999-0111-01 (23358) Ago 8/2012 C.P. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA
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Como se anot6 en lineas anteriores, puede que existan irregularidades en la notificacion de
los actos administrativos, pero dicha situacién no es de estudio en esta etapa procesal, y
en caso dado, sus consecuencias seran analizadas, si es que fue presentado como
concepto de violacion, al momento de proferir sentencia.

Finalmente, respecto del auto No. 1942 de 23 de agosto de 2023, emitido por la Corte
Constitucional, se advierte que, las reglas jurisprudenciales con ocasion al cambio de
jurisprudencia se presentan asi:

“...Visto el anterior panorama, en especial las dificultades que ha generado el cambio de
jurisprudencia del Auto 389 de 2021 para aquellos demandantes que hayan optado o llegaren a optar
por los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho o de reparacion directa y que no
logren cumplir los presupuestos procesales atinentes al agotamiento de recursos
administrativos (nulidad y restablecimiento) y la conciliacidon extrajudicial, asi como formular
la demanda dentro del término de caducidad (cuatro meses o dos afos[49]), la Sala Plena
estima no solo necesario, sino también prudente, adoptar una decisién con efectos temporales que
facilite la transicién frente al cambio jurisprudencial suscitado en. relacion con la jurisdiccion
competente para conocer los recobros judiciales al Estado por prestaciones de servicios de salud no
incluidos en el plan obligatorio de salud (Auto 389 de 2021)....” Negrilla y subraya fuera de texto

En el caso bajo estudio, no se estd exigiendo el cumplimiento de ninguna de las
circunstancias que fueron objeto de reglamentacion excepcional por el cambio de
jurisprudencia, pues no se esta exigiendo el agotamiento de via administrativa, ni se esta
pidiendo la acreditacién de conciliacion extrajudicial, ni mucho menos se esta resolviendo
sobre la caducidad de la accion, de la cual de manera expresa se sefialé en el auto
impugnado que seria resuelta con la sentencia de fondo.

Entonces, como lo que se solicita adecuar en la demanda es que se demanden los actos
administrativos que cumplan con los requisitos para ser objeto de control jurisdiccional de
acuerdo a la ley y la jurisprudencia, no se evidencia que se estén vulnerando las reglas que
para los casos de recobro por servicios NO PBS, que establecié la Corte Constitucional.

Debe llamar la atencién el Despacho a la profesional del derecho que defiende los intereses
del PAR CAPRECOM LIQUIDADO, para que, en adelante se abstenga de hacer
afirmaciones que.se contradicen con la realidad procesal que develan los documentos
aportados justamente por el extremo procesal que representa, so pena de la respectiva
remision de copias a la(s) autoridad(es) competente(s) para lo de su cargo, con base en las
previsiones del numeral 2 del articulo 78 y numeral 1 del articulo 79 del CGP, en
concordancia con el articulo 28 de la Ley 1123 de 2007, pues los medios procesales
previstos para ejercer el derecho a la contradiccion y defensa, deben ser sustentados en la
realidad factica y probatoria armoénicamente interpretada con las fuentes de derecho
aplicables.

Asi las cosas, como no se demostraron los argumentos base del recurso, este Despacho
confirmara la decision del 16 de noviembre de 2023.
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Finalmente, respecto del recurso de apelacién presentado, se advierte que el auto de 16 de
noviembre de 2023 no se encuentra enlistado en el articulo 243 del CPACA, por lo que se
negara por improcedente.

De otro lado, se encuentra renuncia al poder otorgado por el Departamento de Casanare a
la abogada LINA AURORA RIVERA CAMACHO, la cual por estar ajustada a lo dispuesto
en el articulo 76 del CGP sera aceptada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER, el auto de 16 de noviembre de 2023, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: Negar el recurso de apelacion interpuesto, por improcedente.

TERCERO: En firme esta decision, comenzaran a contar los términos establecidos en el
auto de 16 de noviembre de 2023.

CUARTO: Aceptar la renuncia al poder otorgado por parte del DEPARTAMENTO DE
CASANARE, presentada por la abogada LINA AURORA RIVERA CAMACHO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion
en el estado electronico No. 03 de 2 de febrero
de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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i Julicial
Conpeje Superior de la Judkealura

Repilblica de Colomibla Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control POPULAR

Demandante MAURICIO RIVERA PARRA, DEFENSOR DEL PUEBLO REGIONAL|
CASANARE

casanare@defensoria.qov.co;

anburgos@defensoria.edu.co;

daljimenez@defensoria.gov.co

Demandados DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co
germanc189@gmail.com

MUNICIPIO DE SABANALARGA
notificacionesjudiciales@sabanalarga-casanare.qgov.co

Radicado 85001 33 33 004 2023 00076 00
Auto FIJA FECHA PACTO DE CUMPLIMIENTO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 19 de octubre de 2023, el este Despacho admitié la demanda
de la referencia, contra el Departamento de Casanare y el Municipio de Sabanalarga.

La demanda fue notificada el 31 de octubre de 2023 (A011), por lo que el término para
contestar la demanda fenecio el 20 de noviembre de 2023.

Dentro del término otorgado, se advierte que el Departamento de Casanare, presento
contestacion a la demanda (A018); mientras que el Municipio de Sabanalarga guardoé
silencio.

El Departamento de Casanare presentd como excepcion la de falta del litis consorcio
necesario por la no vinculacién de la Nacidon -Ministerio de Transporte; y, del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS, en el marco de sus competencias, teniendo en cuenta el objeto
dela litis (A018)

A través de auto del 14 de diciembre de 2023, se declar6 improcedente la excepcion previa
de “FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO NECESARIO” propuesta por el
Departamento de Casanare (A020).
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CONSIDERACIONES

Fijacion de fecha para audiencia especial de pacto de cumplimiento

Establecido lo anterior, este Juzgado procedera a programar la fecha para la celebracion
de la audiencia de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998. Se advierte que es
obligacion de los representantes legales de las entidades asistir a la audiencia o en su
defecto funcionario delegado expresamente con facultades para disponer de los derechos
y pretensiones en litigio.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo de Yopal — Casanare,

RESUELVE
PRIMERO: FIJAR la hora de las dos y treinta de la tarde (2:30 PM) del dia ocho (8) de
abril de dos mil veinticuatro (2024), para realizar la audiencia de que trata el articulo 27
de la Ley 472 de 1998.
SEGUNDO: INFORMAR a las partes, sus representantes legales, apoderados judiciales,
entidades vinculadas y al Ministerio Publico que la audiencia se realizara de manera virtual

a través de los medios tecnoldgicos y su asistencia‘es obligatoria.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse a
partir de las 2:15 P.M. con el fin de iniciar a la hora programada a través del siguiente link:

https://call.lifesizecloud.com/20546726

SE ADVIERTE: NO SE REMITIRA ENLACE DE ACCESO A LAS PARTES PUES YA SE
ENCUENTRA INSERTO EN ESTA PROVIDENCIA QUE PROGRAMA LA AUDIENCIA.

La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas en el inciso seqgundo
y decimo del articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

Se exhorta a las entidades accionadas y vinculadas para que, previo a la realizaciéon de la
audiencia, sometan al estudio de los respectivos comités de conciliacién el asunto objeto
del presente proceso, deben realizar un analisis minucioso de los argumentos y pruebas de
la demanda, asi como de la actuacion y competencias de la entidad frente al caso concreto,
adoptar la decision respecto a su procedencia o improcedencia del acuerdo v fijar los
parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado puede comprometer
a la entidad respecto a las obligaciones de hacer, no hacer o dar para la debida proteccion
de los derechos o intereses colectivos amenazados o vulnerado.

Las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 186 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, realizando las actuaciones a través de los
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medios tecnoldgicos e informando y manteniendo actualizado para el efecto, el correo
electronico o canal digital escogido para los fines del proceso.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en formato
PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI. De los escritos presentados se
debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio Publico
— juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de los
articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando al SAMAI las constancias de envio. Todas
las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos, como lo dispone el articulo
186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento ‘del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar “la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido consegquir la parte que las. solicite, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que
se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion en
el estado electrénico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Baamin Jurlzcinl
Congepe Supeior de la Judlealurs
e Distrito Judicial de Casanare

Repiiblica de Calombia .. . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control  [INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante OCTAVIO ALONSO PEREZ SILVA
xchiscas@gmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Vinculada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
ministerioeducacionballesteros@gmail.com

Radicado 850013333001-2019-00534-00

Auto RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA PRUEBAS'Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 13 de septiembre de 2023 se avocd conocimiento del medio de control, se tuvo
por contestada la demanda por el Departamento de Casanare y se ordend la vinculacion y
notificacion de la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

CONSIDERACIONES
1. Contestacion de la demanda

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se notificé en correo enviado el 05 de octubre de 2023 (A016), conforme a las previsiones
de los articulos 196 a 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021),
corrieron términos, procediendo a contestar la demanda dentro del término previsto el 19 de
octubre de 2023. A017

Las accionadas remitieron la contestacion de sus demandas con copia al correo electronico
de la parte actora, por lo que se prescindié del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado
por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regulé lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.
Las excepciones propuestas fueron:

Por el Departamento de Casanare
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= Presuncién de legalidad de los actos expedidos por la secretaria de educaciéon
= Falta de legitimacién en la causa por pasiva para el pago de la prima de clima
= Cobro de lo no debido

Por la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

= Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
= Falta de legitimacion en la causa por pasiva

= Cobro de lo no debido

= [nexistencia de la obligacion

= Presuncién de legalidad de los actos administrativos

= Prescripcion

= Buena fe

= Genérica

Con base en el articulo 100 del CGP las excepciones propuestas por las demandadas no
son previas, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal; en relacién con las excepciones de caducidad, falta de legitimacion en
la causa por pasiva y prescripcion, se pasaran a resolver como se indica:

Se promueve la caducidad del medio de control donde la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del-Magisterio sefiala que el medio de control tiene
un término de cuatro (4) meses para interponer la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, contados a partir del dia siguiente a la notificacién del acto denunciado, por lo que,
entre la expedicion del acto demandado y la presentacion de la demanda han transcurrido
mas de cuatro meses.

El Consejo de Estado en relacion con la reclamacion de prestaciones periddicas ha indicado:

“El fenémeno de la caducidad es la sancién que limita el ejercicio del derecho sustancial como
consecuencia de la presentacion de las acciones judiciales excediendo el plazo que la ley
establece para ello.. Ademas, es un presupuesto, ligado al principio de seguridad juridica,
encaminado a. eliminar la incertidumbre que representa para la administracién la eventual
revocatoria de sus actos en cualquier tiempo. A su vez, esta situacion define la carga procesal que
tienen las partes para impulsar el litigio, pues de no hacerlo se pierde la oportunidad para acudir
ante la. administracién de justicia. Es pertinente sehalar que cuando se pretenda el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales de caracter periédico, no es aplicable la
regla de caducidad de los 4 meses para el ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho durante la existencia del vinculo laboral; sin embargo, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sido diafana en precisar que una vez finalizada la relacién
laboral, desaparece el criterio de «periodicidad», por lo que en este caso, dicho medio de control
si se sometera a los términos de caducidad establecidos para las acciones contenciosas.”
(Resaltado del Despacho)

El articulo 164 del CPACA dentro de la oportunidad para presentar la demanda, numeral 1°,
literal c) indica que cuando la accién se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periédicas su interposicion se podra realizar en cualquier tiempo.

' Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion A, Radicado No. 76001-23-31-000-
2013-0007-01 (4468-18) del 13 de febrero de 2020. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 3 Radicado: 850013333001-2019-00534-00

En el escrito introductorio de demanda se indica que Octavio Alonso Pérez Silva es docente
del Departamento de Casanare, sin desvinculacion segun lo alli indicado, por lo tanto, al
mantenerse vigente su relacion laboral, la prima de clima reclamada como prestacién salarial
tienen la condicion de periddica y por tanto, la presentacion en su reclamacién via judicial se
puede formular en cualquier tiempo, en alusién a la norma citada en antelacion.

Por lo anterior, se tendra como no probada la excepcion planteada.

Sobre la falta_de legitimacién en la causa por pasiva manifiesta la Nacion-Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que la entidad territorial
es la competente para efectuar la asignacion presupuestal y pago correspondiente, en tanto,
los actos administrativos acusados no fueron emitidos por esa entidad y tampoco existe
vinculo entre la accionante y el Ministerio.

En tanto, el Departamento de Casanare manifiesta que es el Ministerio de Educacion
Nacional la entidad encargada de girar los recursos para pagar.los salarios de los docentes,
de conformidad con la Ley 91 de 1989 a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

El auto que vinculé en el presente proceso a la Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tuvo como consideracion que el articulo
3 de la Ley 91 de 1989 establecié expresamente que “Las prestaciones sociales que pagara
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion
a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal manera que se
realice en las entidades territoriales.”; igualmente establecié en su articulo 4 que “...El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del-Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella...”, sefialandose expresamente que no es posible emitir una
decision de fondo en el asunto de la referencia sin su vinculacién, por lo que, luego de hacer
la valoracion integral ‘del material probatorio recaudado y determinar si le asiste
reconocimiento o no ala parte en la prestacion reclamada, se determinara la responsabilidad
que le corresponde a.la parte accionada y vinculada, aspecto que se debera resolver en la
sentencia que ponga fin al proceso, quedando supeditada para ese momento procesal
resolver la excepcion planteada.

Finalmente; se hace senalamiento de que se encuentra configurada la prescripcién, que
“hace relacion al deber que tiene cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo
prudencial fijado en la ley, es decir, si los derechos que se han adquirido no se solicitan en
un determinado lapso fijado por la norma, se pierde la oportunidad para ejercerlos ante la
ausencia del interés que presume el legislador, por parte de quien ostenta el derecho™, por
lo que, como se indicd en la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva, sera
al momento de valorar el material probatorio recaudado y adoptar una decision de fondo,
donde se determinara si le asiste derecho al accionante en lo pretendido y con base a ello,

2 Texto tomado de la sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion
A, radicado No. 13001-23-33-000-2016-00407-01 (3179-2021) del 2 de febrero de 2023. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
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se comprobara si el fendmeno de la prescripcion operé o no, por lo que, se diferira el analisis
de la presente excepcion al fallo respectivo para su resolucion.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 0034 y 0036 de 15 de enero de 2018 que dieron
aplicacion al concepto No. 3202 de 28 de febrero de 2017 acogido por el Ministerio de
Educacion Nacional, suspendiendo el pago de unas primas extralegales a docentes y
directivos docentes en el Departamento de Casanare, financiados con recursos del sistema
general de participaciones, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018 y el oficio sin
radicado de 25 de abril de 2019 emitido por el Departamento de Casanare, que nego el
reconocimiento y pago de la prima de clima al accionante desde el mes de enero de 2018.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si procede el reconocimiento de la prima de clima como prestacion periddica al
docente del Departamento de Casanare.

b) Quién es el legitimado en la causa para reconocer, liquidar y pagar la prima de clima
en un 30% del salario mensual del accionante.

c) Determinar si procede la actualizacién e indexacion de los valores que se reconozcan.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion
directa a la constitucion y la ley.

4. Decreto de Pruebas
4.1. Parte Demandante

El demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A002 fls. 19-20 del expediente virtual.

4.2, Partes Demandadas

4.2.1. Por el Departamento de Casanare

Pese a que se indico por la accionada que se aportaba el expediente administrativo, el mismo
no reposa en el proceso, por lo que en acapite posterior se oficiara para que se allegue.

Se tendra como aportada la prueba vista en el A006 fls. 36-40, sin embargo, en relacion con
la copia de la sentencia del Consejo de Estado, con radicado unico 1101-03-06000-2016-
00110-00 del A0Q7 fls. 9-33 la misma no se tendra como tal, conforme a jurisprudencia de
esa corporaciéon que asi lo ha indicado.

4.2.2. Por la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
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La vinculada solicitd tener como medios probatorios documentales los aportados en la
contestacion de la demanda y vistos en el A017 fls. 55-57 del expediente virtual.

En relacién con la sentencia No. 15001-23-31-000-2007-00902-01 (2031-09) del Consejo de
Estado, vista en el A017 fls. 35-54 no se tendra como prueba, tal como lo ha sefialado la
jurisprudencia de esa misma corporacién, argumentando “En cuanto a tener como prueba
copia de las sentencias del Consejo de Estado, debe decirse que lo que sirve como criterio
de interpretacion o incluso como precedente obligatorio es la jurisprudencia de esta
Corporacion. Como suele ser bien conocida, no requiere de ser probada en cada caso a

través de la aduccion de copia de las sentencias que contiene la jurisprudencia”?

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decisién que se deba
adoptar, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

4.3. De oficio

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 169 y 170 del CGP por estimarlo
necesario, se oficiara por secretaria al Departamento de Casanare para que allegue en el
término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion el expediente
administrativo del docente Octavio Alonso Pérez Silva identificado con C.C. 5.767.314.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado del Departamento
de Casanare, quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el
documento sea subido al SAMAI del proceso respectivo.

5. Legitimacion en la causa y representacion judicial:

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
acudio a través de apoderada judicial debidamente constituida mediante el otorgamiento de
poder a la abogada Rocio Ballesteros Pinzén identificada con la cédula de ciudadania No.
63.436.224 y tarjeta profesional No. 107.904 del C.S. de la J., legitimada para representar a
la accionada de conformidad con los articulos 74 y siguientes del CGP vy el articulo 5° del
Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022,
poder que contiene el correo electronico que coincide con el inscrito en el Sistema de
Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera personeria para
actuar. A015

6. Continuidad del proceso
Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos

procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

3 Consejo de Estado-Seccién Cuarta, radicado No. 15001-23-31-000-2010-00933-02(19227) del 15 de marzo de 2013. C.P.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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7. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: TENER por no probada la excepcién de caducidad y DISPONER que las demas
excepciones se resolveran en la sentencia.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por OCTAVIO ALONSO PEREZ SILVA en contra del DEPARTAMENTO
DE CASANARE y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es posible dictar sentencia sin necesidad
de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del
numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 0034 y 0036 de 15 de enero de 2018
que dieron aplicacion al concepto No. 3202 de 28 de febrero de 2017 acogido por el
Ministerio de Educacion Nacional,. suspendiendo el pago de unas primas extralegales a
docentes y directivos docentes en el Departamento de Casanare, financiados con recursos
del sistema general de participaciones, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018
y el oficio sin radicado de 25 de abril de 2019 emitido por el Departamento de Casanare, que
nego el reconocimiento y pago de la prima de clima al accionante desde el mes de enero de
2018.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si procede el reconocimiento de la prima de clima como prestacién periédica al
docente del Departamento de Casanare.

b) Quién es el legitimado en la causa para reconocer, liquidar y pagar la prima de clima
en un 30% del salario mensual del accionante.

c) Determinar si procede la actualizacién e indexacion de los valores que se
reconozcan.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en la contestacion y ademas; OFICIAR por la Secretaria del Despacho al Departamento
de Casanare para que allegue en el término de diez (10) dias contados a partir del recibo de
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la comunicacién el expediente administrativo del docente Octavio Alonso Pérez Silva
identificado con C.C. 5.767.314.

Por Secretaria se oficiara, para que, con destino a este proceso judicial, en el término
perentorio de diez (10) dias, responda lo que corresponda.

Una vez incluido en el Samai el oficio respectivo, puede ser consultado y tramitado por el
apoderado del Departamento de Casanare, quien debera estar pendiente del tramite y
recaudo correspondiente y acreditar la gestion realizada dentro de los cinco (5).dias
siguientes a la expedicion del mismo.

SEXTO: RECONOCER a la abogada Rocio Ballesteros Pinzon* como apoderada judicial de
la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en los términos y para los fines del poder conferido.

SEPTIMO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciban los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

OCTAVO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

4 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado que
la abogada Rocio Ballesteros Pinzén NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del presente asunto.
Segun certificado No. 1932441
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i Julicial
Conpeje Superior de la Judkealura

@ Repilblica de T Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control REPETICION

Demandante DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co
germanc189@gmail.com

Demandados ALFONSO NARANJO MESA
alfonaranjo@agmail.com
iotaerre440@hotmail.com

DIEGO EDISON FAJARDO
def202@msn.com
velascoabogados.com@gmail.com
octaviomarquezabogado@gmail.com

Radicado 85001 33 33 001 2020 00230 00

Auto ADMITE DEMANDA

Procede revisar el cumplimiento de los requisitos formales minimos exigidos en los articulos
161 y siguientes del CPACA (modificados por la Ley 2080 de 2021); en concordancia con
lo establecido en el articulo 171 del CPACA y los aspectos procesales regidos en la Ley
678 de 2001", como sigue

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 1 de julio de 2021, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal
admitié la demanda de la referencia.

Por medio de autodel 31 de agosto de 2023, este Despacho avocé conocimiento del asunto
de la referencia advirtiendo una serie de falencias que debian ser subsanadas; pero que a
pesar del tiempo otorgado no se cumplié lo ordenado por la parte actora.

A través de auto del 2 de noviembre de 2023, se tomaron medidas de saneamiento y en
consecuencia se dejo sin efecto todo el tramite surtido desde el auto admisorio, inclusive, y
se inadmitio la demanda (A045)

CONSIDERACIONES

' Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.
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La norma especial consagrada en la Ley 678 de 2001 tiene por objeto la regulacion de la
responsabilidad patrimonial de los servidores y ex servidores publicos y de los particulares
que desempefien funciones publicas, mediante el ejercido de la accién de repeticion
consagrada en el articulo 90 de la Constitucién Politica, como una norma de caracter
patrimonial que debe ser ejercida como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa que haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, por condena,
conciliacion u otra forma de terminacién de un conflicto, articulos 1°y 2° ibidem y como un
deber de las entidades publicas de ejercer la accion de repeticion, incumplimiento. que
constituye falta disciplinaria. Hechas estas observaciones se procedera a realizar el estudio
de admisibilidad de la demanda, con sujecion a la Ley 678 de 2001 y la Ley 1437 de 2011.

1. Jurisdiccion y competencia

La demanda que se promueve versa sobre la declaratoria de responsabilidad de ALFONSO
NARANJO MESA en calidad de supervisor en virtud del contrato C.P.S.P No. 1997- 2010
y DIEGO EDISON FAJARDO, como interventor del contrato 1934 de 2010, por cuanto
omitieron su deber vigilancia de obligaciones del contratista. en lo relacionado en la
afiliacion y pago de seguridad social del personal requerido _para la ejecucién de la obra,
como también fallaron en exigir al contratista los controles necesarios para la proteccion
de los trabajadores en las operaciones y procesos de trabajo, lo que conllevo a la condena
en solidaridad del Departamento de Casanare en sentencia emitida por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito mediante sentencia de fecha.7 de junio de 2018, dictada dentro del
proceso ordinario laboral No 850012208003-2013-00162-00 y confirmada por sentencia de
segunda instancia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Yopal, condena
pagada y cumplida en su totalidad por el departamento de Casanare, requiriendo el
reembolso del pago total que efectud el municipio de $ $100.548.519, por lo que este
Despacho es competente para conocer del medio de control conforme a lo establecido en
el articulo 155 numeral 8° y articulo 156 numeral 11 del CPACA, como quiera que el
domicilio del demandado segun lo manifestado en la demanda es el ultimo lugar donde se
presto el servicio fue el municipio de Chameza.

En este punto el Despacho aclara que la demanda uUnicamente se tramitara por el monto
autorizado por el comité de conciliacion segun certificado de fecha 13 de febrero 20202,
teniendo en cuenta que en concordancia con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 678
de 2001, el articulo 26 del Decreto 1716 de 2009, y el articulo 2.2.4.3.1.2.12.del Decreto
1167 de 2016, la demanda de repeticion debe fundar sus pretensiones en lo autorizado por
el comité de conciliacion, sin que le sea permitido ir mas alla.

2. Legitimacion por activa
Se encuentra legitimado constitucional y legalmente para promover la presente accion el

representante legal del departamento de Casanare que resulté lesionado con el pago de la
condena judicial impuesta, donde se pretende la repeticion contra aquellos que fungian

2 Fl. 36-41 A047 “...el comité considera que se debe iniciar la accién de repeticién contra de los sefiores DIEGO EDISON FAJARDO interventor
contrato de consultoria No. 900-2011 y el sefior ALFONSO NARANJO MESA supervisor C.P.S.P No. 1997- 2010, con el fin de recuperar el
25% de lo pagado...”
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como i) supervisor del contrato C.P.S.P No. 1997- 2010 (ex servidor publico); y ii)
interventor del contrato 1934 de 2010 (tercero en ejercicio de funcién publica), con base a
los presupuestos fijados en el articulo 142 del CPACA.

Se aporté orden No. 01-19015227 del 31 de octubre de 2019 que realizé el pago al
apoderado del trabajador Dumar Yesid Jiménez Jimenez en la suma de $100.548.519 (fls.
42-43 A047) conforme a la Resolucion No. 0213 de 23 de octubre de 2019 (fls. 45-49 A047)

3. Representacion Judicial

La parte demandante acudi6 a través de apoderado judicial debidamente ‘constituido
mediante el otorgamiento de poder al abogado MARCO TULIO GALINDO TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.118.532.627 y tarjeta profesional No.
302.804 del C.S. de la J., legitimado para interponer el medio de control propuesto de
conformidad con los articulos 73 y siguientes del C.G.P.

4. Legitimacion por pasiva

La accion de repeticion se debe dirigir contra servidor o exservidor publico o tercero en
ejercicio de funciones publicas que como consecuencia de su conducta haya originado el
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, por condena, conciliacion u otra forma
de terminacion de un conflicto o contra el particular investido de funcién publica; para el
caso que nos ocupa, se demanda a los sefiores ALFONSO NARANJO MESA en calidad
de supervisor en virtud del contrato C.P.S.P No. 1997- 2010 y DIEGO EDISON FAJARDO,
como interventor del contrato 1934 de 2010, por la presunta responsabilidad que conllevé
a la condena laboral contra el demandante.

5. Caducidad

Se establece en el articulo 164, numeral 2° literal 1) de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 678 de 2001, el plazo para
contabilizar la caducidad.del medio de control es a partir del dia siguiente del pago o dentro
del vencimiento con que cuenta la administracion para el pago de condenas de que trata
el articulo 192 del CPACA.

El ultimo pago se acreditd mediante comprobante No. 01-19015227 del 31 de octubre de
2019, y la demanda fue radicada el 28 de octubre de 2020, se encuentra que el medio de
control fue presentado dentro del término legal.

6. Requisitos previos

No se alleg6 soporte del agotamiento del requisito de conciliacion, teniendo en cuenta que
el mismo es facultativo en relacion con el medio de control de repeticion, conforme lo sefiala
el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021 que modificd el numeral 1° del articulo 161 del
C.P.A.C.A,, aspecto que corresponde al medio de control interpuesto.
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Dentro de las previsiones fijadas en la Ley 678 de 2001 se establece en su articulo 4° el
deber del comité de conciliacion de la entidad publica de adoptar la decision respecto de la
accion de repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones que la
fundamenten. Se aporté certificacion de existencia del acta No. 01-38 No.4 de 2020 de la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del departamento de
Casanare que decidié promover el medio de control de repeticién contra los demandados.
(fls. 36-41 A047)

7. Estimacion razonada de la cuantia

De acuerdo a lo determinado en el articulo 157 del C.P.A.C.A. y conforme al pago de la
condena judicial que realizé el municipio de Yopal, bajo la salvedad que unicamente se
puede perseguir lo alli autorizado el Despacho advierte que la estimacidon de la cuantia
obedece a $25.137.129,75.

8. Fundamentos de derecho de las pretensiones

El escrito de demanda establece los fundamentos en ‘que 'se basa, con el respectivo
concepto de violacion y las normas violadas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 162,
numeral 4° del C.P.A.C.A.

9. Remision de la demanda con sus anexos

Se allego copia del correo electronico que acredita la remision de la ultima subsanacién de
la demanda y los anexos a la parte.demandada con antelacion a la radicacién de la
demanda (21/11/2023), conforme a las previsiones de los articulos 199 y 162, numeral 8°
del C.P.A.C.A., modificado por la Ley 2080 de 2021 articulo 35.

Considerando que la demanda cumple con los requisitos, se dispondra su admision.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda dentro del medio de control de Repeticién presentada por
el DEPARTAMENTO DE CASANARE contra ALFONSO NARANJO MESA Y DIEGO
EDISON FAJARDO, conforme a lo previsto en la parte considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al demandado y al Procurador 182 Judicial |
delegado en lo Administrativo como Agente del Ministerio Publico ante este Despacho,
mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021.
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TERCERO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electrénico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez notificada la presente providencia, el demandado y el ministerio publico,
cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir pronunciamiento. Este término
empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje de
datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia siguiente, por disposicién del-inciso
4° del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacién de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del C.G.P., aplicable por remision del paragrafo
2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

QUINTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas. sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080-de 2021, allegando las constancias de
envio a SAMAI. Todas las actuaciones judiciales se-adelantaran por medios electrénicos,
como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar “la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticién no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que
se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

SEXTO: RECONOCER al abogado MARCO TULIO GALINDO TORRES como apoderado
judicial de la parte actora, en los términos y para los fines del poder a él conferido.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal -Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 6 Radicado: 85001 33 33 001 2020 00230 00

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion
en el estado electronico No. 03 de 2 de febrero
de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

Distrito Judicial de Casanare
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante OTONIEL CONDE TIQUE

otonielcondet@hotmail.com

Demandados DEPARTAMENTO DE CASANARE — DIRECCION DE TRANSITO,

TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-004-2024-00005-00

Auto

INADMITE

El sefior Otoniel Conde Tique actuando como abogado en nombre propio, presenta el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Departamento de
Casanare — Direccion de Transito y Transporte de Casanare.

Al revisar las diligencias se observa que la demanda no reldne los requisitos formales
exigidos por los articulos 162 ss. y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) modificado por la Ley 2080 de 2021, motivo por el
cual en los términos del articulo 170 del CPACA, se inadmitira para que sea subsanada por
las siguientes razones:

a)

b)

d)

La pretension 1. no resulta precisa ni clara pues pide que la Secretaria de movilidad
declare la nulidad de un acto administrativo, cuando esta solicitud la debe dirigir es
al juez pues se encuentra en instancia jurisdiccional. Debe corregir y/o aclarar (#2
Art. 162 CPACA).

En la pretension 2. Incluye méas de una peticion. Debe individualizarlas y
presentarlas por separado de la manera mas precisay clara (#2 Art. 162 CPACA).

La pretension que sefiala como 2.1. no es precisa ni clara pues no hace una solicitud
en especifico, sino que transcribe una norma. Debe indicar con toda precision que
es lo que pretende en concreto (#2 Art. 162 CPACA).

En la pretension que sefiala como 2.2. no concreta qué prescripcion es la que solicita
ni a quien lo solicita o respecto de qué lo solicita, ademas, incluye dos pretensiones
en este numeral al solicitar eliminar del SIMIT o cualquier otro registro. Debe corregir
y aclarar de la manera mas precisa individualizando el acto o los actos a los que se
refiere prescribir. Debe presentar por separado las varias pretensiones (#2 Art. 162
CPACA).
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e) La pretension que presenta como numero 4. incluye mas de una solicitud debe
separarlas e individualizarlas de la manera mas precisay clara (#2 Art. 162 CPACA).

f) No sefala hechos y/o omisiones que le sirvan de fundamento a las pretensiones
gue presenta como nameros 2.2. (en relacion con SIMIT o registros), 2.3, 2.4y 4. Debe
corregir y/o aclarar (#3 Art. 162 CPACA).

g) La demanda no contiene los fundamentos de derecho para las pretensiones
contenidas en la que propone como numero 4. Debe corregir y/o aclarar (#4 Art. 162
CPACA).

h) No aporté copia de la constancia de la publicacién, comunicacién, notificacion o
ejecucion del acto administrativo que demanda, segun corresponda. Debe allegar
los mensajes de datos en donde se le puso en conocimiento y/o la captura de
pantalla del mismo en donde se evidencie la fecha de cada uno, o bien, si fue
personalmente, el respectivo soporte (Art.166 #1 CPACA).

i) Verificado el expediente digital, se evidencia que la parte demandante no acredité
haber realizado el envio con antelacién o simultaneo del escrito de la demanda y
sus anexos a los canales digitales de la entidad demandada, conforme a las
previsiones del articulo 162, numeral 8° del CPACA, modificado por la Ley 2080 de
2021 articulo 35.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la.demanda promovida por el sefior Otoniel Conde Tique en contra
del Departamento de Casanare — Direccion de Transito y Transporte de Casanare,
conforme a lo dicho en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte demandante para que
proceda a subsanar la demanda acorde con lo expuesto en la parte motiva de este auto, so
pena de ser rechazada.

Del escrito de subsanacion, demanda y sus anexos debera enviar copia a los correos
electrdnicos de la entidad demandada, acreditando al despacho la citada remision.

TERCERO: Por secretaria notifiquese la presente providencia, como lo dispone el articulo
201 CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e informese de la
publicidad del estado en la pagina web de la Rama Judicial al correo electrénico del
apoderado.
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CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicaciéon de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

QUINTO: Vencido el término concedido, ingrese el expediente a Despacho para proveer lo
gue en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante MARIELA ORTIZ PARRA

mortizp11@hotmail.com

Demandado MUNICIPIO DE YOPAL
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co
Radicado 850013333004-2024-00006-00

Auto INADMITE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
calificar la demanda interpuesta y decidir seguin corresponda.

ANTECEDENTES

Con acta de reparto de 26 de enero de 2024 le correspondié conocer del medio de control
de la referencia a este Juzgado, presentado por la sefiora Mariela Ortiz Parra contra del
Municipio de Yopal.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que la demanda no reune los requisitos formales
exigidos por los articulos 162 ss. y 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) modificado por la Ley 2080 de 2021, motivo por el
cual en los términos del articulo 170 del CPACA, se inadmitira para que sea subsanada en
los siguientes aspectos:

1. Se aclare, si los actos administrativos demandados corresponden a i) oficio de fecha
25 de agosto de 2023 que-resolvid una solicitud de nombramiento y ii) Decreto
1000.97.187 del 2 de ' mayo de 2022 que dio por terminado un nombramiento en
provisionalidad, en atencion a que asi se establecio en el acapite de las pretensiones
de la demanda y en la conciliacion extrajudicial, sin embargo, en el poder solamente
se hace alusion al‘primero de los actos, por lo que, se configuraria la insuficiencia de
poder, debiendo-ajustar el mismo.

2. Las pretensiones deberan formularse en el mismo sentido, como actos
administrativos independientes el uno del otro, ya que no resulta procedente requerir
la declaratoria del oficio de fecha 25 de agosto de 2023 y que, como consecuencia de
ello, se declare la nulidad del Decreto 1000.97.187 del 2 de mayo de 2022.

3. . Se debe allegar copia del acto o los actos administrativos acusados, ya que no se
aportaron con el escrito de demanda.

4. Tampoco se aporté la constancia de la publicacion, comunicacion, notificacion o
ejecucion del o los actos administrativos demandados, a efectos de verificar la
oportunidad procesal del medio de control de cada uno de ellos, como actos
administrativos independientes.

5. Se deben enunciar los fundamentos de derecho en relacién con las pretensiones,
pues no son claros, ni especificos y tampoco detallan el concepto de violaciéon de uno
o los dos actos administrativos demandados; solamente se hace alusion al oficio del
25 de agosto de 2023 (esto en caso de corresponder también al Decreto 1000.97.187
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del 2 de mayo de 2022), en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162, numeral
4° del CPACA.

6. No se allegaron la totalidad de las pruebas documentales enunciadas en el escrito de
demanda, por lo que se requiere su aporte de manera organizada, en un Unico archivo
en formato pdf y vertical, ya que lo aportado viene desorganizado e incompleto (se
aportaron documentos con foliatura del 194 al 249 y del 68 al 193). Se requiere
refoliaciéon de acuerdo a la organizacion consecutiva.

7. La estimacion razonada de la cuantia se fijo en $11.160.000 por los dineros dejados
de percibir en liquidacion, seguridad social y otros, sin embargo, no se determiné
conforme a las previsiones del articulo 157 del CPACA, mas aun, cuando en una de
las pretensiones se reclama la suma de 100 smimv a titulo de dafo moral por causa
del despido injusto de la accionante.

8. No se acredito haber realizado el envio con antelacion o simultaneo del escrito de la
demanda y sus anexos a los canales digitales de la entidad demandada y al sefior
Agente del Ministerio Publico, conforme a las previsiones de los articulos 199 y 162,
numeral 8° del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021 articulo 35.

9. Por plantearse la pretensién de reintegro, se debe verificar la correcta integracién del
contradictorio, pues de lo revisado se puede establecer que quien se vinculd al cargo,
ingresé por concurso de méritos y eventualmente se veria afectado (a).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda promovida por MARIELA ORTIZ PARRA, en contra del
MUNICIPIO DE YOPAL, de conformidad a lo dicho en la parte motiva de esté proveido.

SEGUNDO: Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para que proceda
a subsanar la demanda acorde con lo expuesto en la parte motiva de este auto, so pena
de ser rechazada. Del escrito-de subsanacion, demanda y sus anexos debera enviar copia
al correo electronico de la entidad demandada, acreditando al despacho la citada remisién.

TERCERO: Por secretaria notifiquese la presente providencia, acorde con lo dispuesto en
articulo 201 del CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e inférmese
de la publicidad del estado en la pagina web de la Rama Judicial al correo electronico del
apoderado.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando al SAMAI las
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.
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QUINTO: Vencido el término concedido, ingrese el expediente a Despacho para proveer lo
que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por anotacion
en el estado electronico No. 03 de 2 de febrero
de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control EJECUTIVO

Demandante GREEN CONSULTING ENGINEERS S.A.S.
comprasgreenconsulting@gmail.com
sandra.sg524@agmail.com

Demandado CORPORINOQUIA
notificaciones@corporinoquia.gov.co

Radicado 85001 33 33 004 2024 00004 00

Auto NO LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
realizar el estudio acerca de la procedencia de librar o' no el mandamiento ejecutivo
solicitado.

CONSIDERACIONES

El articulo 422 del Codigo General del Proceso, establece que pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en cualquiera de
los siguientes instrumentos: (i) documentos que provengan del deudor o de su causante y
constituyan plena prueba contra él; (ii) sentencias de condena proferidas por juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion; (iii) otras providencias judiciales que tengan fuerza ejecutiva
conforme a la ley; (iv) providencias proferidas dentro de los procesos de policia, en las que
se apruebe la liquidacion de costas o se fijen los honorarios de los auxiliares de justicia y
(v) los demas documentos que sefiale la ley.

Adicional a lo anterior, el-articulo 297 del CPACA, establece de manera expresa qué
documentos, y bajo qué requisitos, se consideran titulo ejecutivo en la jurisdiccion
contenciosa administrativa:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo
ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero
en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento,
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el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los
cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacién clara,
expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida
el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al
primer ejemplar.” Negrilla y subraya fuera de texto.

El Consejo de Estado, refiriéndose al articulo 488 del C.P.C. -que en términos generales
consagraba las mismas previsiones contenidas en la norma citada en precedencia-, ha
precisado en abundantes providencias' que los documentos mediante los cuales pretende
estructurarse el titulo ejecutivo deben estar revestidos de ciertas condiciones de orden
formal y sustancial para que permitan su exigibilidad.

Desde el punto de vista formal se ha dicho que tales instrumentos deben ser auténticos, al
tiempo que deben provenir del deudor o de su causante, de una sentencia de condena
proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que
tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley, a‘lo cual, han de agregarse ahora la
providencias proferidas dentro de los procesos de policia, en las que se apruebe la
liquidacion de costas o se fijen los honorarios de los auxiliares de justicia, conforme lo
establecido en el precitado articulo 422 del C.G.P.

Por su parte, las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones por cuyo
cumplimiento se adelanta el proceso deben ser claras, expresas y exigibles.

En cuanto a estos presupuestos de orden sustancial, el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion
de lo Contencioso ha sefialado: (i) que la obligacion es expresa “cuando surge manifiesta
de la redaccién misma del documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma
nitida, es decir, que la obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a
acudir a elucubraciones o suposiciones”; (ii) que la obligacién es clara “cuando esta
determinada de forma facil e inteligible en el documento o documentos y en sdélo un sentido”
y; (iii) que la obligacion es exigible “cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a
condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicion, la obligacion se torna exigible

cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicién ya acaecio™.

Establecido lo anterior, corresponde al Despacho verificar que el documento presentado
como titulo ejecutivo cumple con los requisitos para ostentar dicha calidad, para lo cual se
observa:

' C.E. Seccion Tercera Sentencia 25000-23-26-000-1997-4694-01(22339) Mar 18/2010 C.P. Mauricio Fajardo Gémez; C.E. Seccion Tercera.
Sentencia 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201) Ene 31/2008, C.P. Myriam Guerrero de Escobar

2 Sobre el particular puede consultarse la sentencia C.E. Seccién Tercera Subseccion B Sentencia 05001-23-31-000-2012-00235-01(45359)
Feb 28/2013 C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo, donde ademas se citan textualmente las siguientes providencias: “27 de marzo de 2003. Exp:
22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589.
Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante:
Marcos Moriano. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 17 de febrero de 2005. Exp: 25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro
Saavedra Becerra”.
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Respecto de los requisitos de autenticidad, se encuentra que el Gobierno Nacional en virtud
del Decreto 637 del seis (6) de mayo de dos mil veinte (2020) "Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional", adopto,
a través del Decreto 806 del cuatro (4) de junio de dos mil veinte (2020), “medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, que
buscan la utilizacion de los medios tecnolégicos en todas las actuaciones judiciales, como
presentacion de la demanda, contestacion de la demanda, audiencias, notificaciones,
traslados, alegatos, entre otras; en virtud de lo cual se presumen auténticos los documentos
radicados de manera virtual con la demanda.

Senala la demanda ejecutiva que, se persigue el cobro de la obligaciéon respecto de
CORPORINOQUIA establecida en el acta de liquidacion bilateral del contrato de obra
publica No. 120.12.12.19-564 de fecha 18 de diciembre de 2019, suscrita el 23 de diciembre
de 2022

Asi las cosas, al ser el titulo ejecutivo presentado para el cobro un acto administrativo,
deben revisarse los requisitos establecidos por la ley para ser tenidos como tal, sin
embargo, al verificar el documento allegado con la demanda se encuentra que el acto
administrativo no cumple con uno de los requisitos formales establecidos en el numeral 4
del articulo 297 del CPACA, pues no fue acompanado de la constancia de ser primera copia.

Adicional a lo anterior, se advierte que en la clausula cuarta del contrato de obra publica
No. 120.12.12.19-564 de fecha 18 de diciembre de 2019, se establecié de manera expresa
la condicion para que se constituyera la obligacion del pago final del contrato, sefialando
que “...el contratista debera allegar, el informe detallado que contenga el producto de cada
una de las actividades programadas, con su respectivo registro fotografico y soportes, un
informe financiero final de la gjecucion de todos los recursos entregados para la ejecucion
de cada una de las actividades con sus respectivos soportes, el acta de cumplimiento. el
acta de recibo final de la.obra, ampliacién y entrega de la garantia de estabilidad de la obra
y el acta de liquidacion final suscrita entre el contratista e interventor, expedicion, y
acreditacion del contratista que se encuentra al dia con el pago de aportes al sistema de
sequridad social integral y parafiscales. Los pagos se realizaran previa presentacion de la
factura o documento equivalente correspondiente, los documentos requeridos por el
sistema de gestion de calidad y se realizaran conforme al PAC de la Corporacion. Sin el
cumplimiento de tales requisitos, la factura o documento equivalente se entendera como no
presentada...” (fl. 24 A001).

Con'la demanda no se acredito el cumplimiento de la condicidon de radicar los documentos
establecidos en el negocio contractual para proceder con el pago, por lo que no se
encuentra demostrada la exigibilidad del titulo ejecutivo, pues si bien el acta de liquidaciéon
bilateral corresponde a la expresion de la voluntad de las partes, también constituye el pago
final, por lo que el titulo no puede catalogarse como simple, sino complejo ante la existencia
condicionada de pago.
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Finalmente se dira que, no existe titulo ejecutivo ejecutable ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa respecto de la pretensién 3 de la demanda, correspondiente al cobro de
honorarios de abogado.

Por lo anteriormente anotado, se advierte que el titulo ejecutivo base del presente medio
de control no cumple con los requisitos legales para proferir mandamiento de pago, por lo
que la solicitud elevada sera negada.

Finalmente, se encuentra que GREEN CONSULTING ENGINEERS S.A.S. acudi6 a través
de apoderada judicial debidamente constituida mediante el otorgamiento de poder a la
abogada SANDRA MAYREN GOMEZ AYALA identificada con cédula de ciudadania No.
1.116.553.484 y tarjeta profesional No. 364.024 del C. S. de la J. (A001), legitimada para
representar al ejecutante de conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP, por lo
gue se le reconocera personeria para actuar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

RESUELVE

PRIMERO: NO LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO a favor de GREEN CONSULTING
ENGINEERS S.A.S. y en contra de CORPORINOQUIA, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Reconocer a la abogada SANDRA MAYREN GOMEZ AYALA como apoderada
de GREEN CONSULTING ENGINEERS S.A.S., en los términos y para los efectos del
mandato otorgado.

TERCERO: Por secretaria notifiquese la presente providencia, acorde con lo dispuesto en
articulo 201 CPACA modificado. por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e inférmese de
la publicidad del estado en la pagina web de la Rama Judicial al correo electronico del
apoderado.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIS. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando al SAMAI las
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Firmado electronicamente por SAMAI
DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electrénico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Congepe Supeior de la Judlealurs

@ Repiiblicade Colombla . Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control  [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante LUIS MAURICIO CHIQUILLO PEREZ
iguano820818@hotmail.com

Demandados DEPARTAMENTO DE CASANARE - SECRETARIA DE SALUD
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 85001 33 33 004 2023 00099 00

Auto NO REPONE — CONCEDE APELACION

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra el auto de 6 de diciembre de 2023 y decidir
segun corresponda.

. ANTECEDENTES
A. DEL RECURSO INTERPUESTO
1. Del auto que rechazo la demanda

Mediante auto del 6 de diciembre de 2023 se dispuso rechazar la demanda de la referencia
por encontrarse que, los actos administrativos acusados no son susceptibles de control
judicial.

2. Del recurso de reposicion, oportunidad y procedencia

La decision adoptada se fijé en el estado electronico virtual No. 046 del 7 de diciembre de
2023 comunicado en el micrositio del Despacho en la pagina web de la rama judicial', en el
sistema de informacion SAMAI?; y, ademas a través de mensaje de datos del mismo dia?®,

Con memorial radicado en SAMAI el 13 de diciembre de 2023 se interpuso recurso de
reposicion, 'y en subsidio de apelacion, contra el auto que decidié rechazar la demanda
(A008 y -A009), argumentando que, “...la notificacién por aviso de un acto administrativo,
aunque en principio puede considerarse como un acto de tramite, de aquellos que dan
impulso al proceso administrativo, en el fondo se traduce en un verdadero acto
administrativo que genera y crea situaciones juridicas para el notificado, pues a partir de
dicho acto surge la posibilidad de materializar su derecho de controvertir la decision que se
le esta notificando...”, por lo que, debe entenderse como una de las excepciones planteadas

"https://www.ramajudicial.gov.co/documents/140014742/163905769/00-EstadoNo46.pdf/76aa10c7-891d-4285-a4c0-724ca7a34657
2 SAMAI | Estados (consejodeestado.gov.co)
3 Archivo 007EstadoNo.46 07-12-2023.pdf
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por el Consejo de Estado respecto de los actos administrativos de ejecucion; y, en
consecuencia, entender que “...el aviso de notificacion por pagina web que ha sido traido
al proceso para su control, tiene el alcance de crear, modificar o extinguir una situacion
juridica particular para el sefior LUIS MAURICIO CHIQUILLO PEREZ en el marco del
expediente del procedimiento administrativo sancionatorio No. 2019-071 seguido en su
contra por la Direccién de Seguridad Social y Garantia de la Calidad de la Secretaria de
Salud de Casanare, pues como se dijo le abria la posibilidad de ejercer y materializar su
derecho de defensa y contradiccion...”

Igualmente sefialé que, el Oficio No. 830.195.5.585(sic) de fecha 24 de julio de 2023
contiene la “...voluntad de la administracion de negar una peticion realizada por mi
poderdante, la cual tuvo consecuencias juridicas para él, pues en su calidad de sujeto
pasivo del ius puniendi del Estado, con la comunicacion sub judice se le cerraron de manera
definitiva las puertas para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion...”

Del recurso de reposicion interpuesto es competente este Despacho para su estudio y
pronunciamiento, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 242 del CPACA y 318 del CGP,
aplicable por remision expresa del antes mencionado 242.y del articulo 306 de la Ley 1437
de 2011.

El precitado articulo 242, establece:

“Art.242. — Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que no
sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil”.
En tanto que el articulo 318 del CGP, senala:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicién
procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles
de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que
reformen o revoquen.

El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una
suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso

debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del

auto

El auto que decide Ila reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos
pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisiéon no tienen reposicién; podra pedirse su aclaracién o
complementacion, dentro del término de su ejecutoria
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Paragrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el Juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente”. (Subrayado del Despacho).

Dadas las precisiones normativas aludidas, es procedente el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto que rechazo la demanda.

Cabe indicar que el auto recurrido se profirié el 6 de diciembre de 2023, se notificéd el'7 del
mismo mes y afo, interponiéndose recurso de reposicion por el apoderado de la
demandante el 13 de diciembre de 2023 conforme certifica SAMAL.

3. Del traslado a las partes no recurrentes

De conformidad con lo establecido en el articulo 244 del CPACA*, como quiera que el auto
impugnado corresponde a una decision de rechazar la demanda, no-procede el traslado del
recurso.

4. De la decision al recurso de reposicion

Desde ahora se advierte que el Despacho se mantendra en la decision de rechazar la
demanda emitida el 6 de diciembre de 2023, teniendo.en cuenta que, los actos acusados
no corresponden a una voluntad de la administracion que cree, o modifique una nueva
situacion juridica para el demandante, diferente-a la establecida en la Resolucién No. 001
de 9 de febrero de 2023.

En este punto se reitera que, Unicamente son demandables los actos administrativos
definitivos esto es “...aquellos que concluyen la actuaciéon administrativa, en tanto que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos,
ya sea porque crearon, modificaron o extinguieron una situacion juridica en particular...”,
por lo que, no seran demandables aquellos actos que se limitan a relacionar las decisiones
definitivas tomadas con anterioridad para dar cierre definitivo a los procedimientos
administrativos tramitados, por cuanto no crean una situacion juridica nueva y distinta a la
ya establecida por el acto previamente emitido y que se encuentra en firme.

4 ARTICULO. 244, TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion
interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y sustentarse oralmente a continuacion de su notificaciéon en estrados o
de la del auto que niega total o parcialmente la reposiciéon. De inmediato, el juez 0 magistrado dara traslado del recurso a los demas sujetos
procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacién, resolvera si lo concede o no, de todo lo cual quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito ante quien lo profirié, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este término sera de
dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene.
Los términos seran comunes si ambas partes apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda o
niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez o magistrado ponente concedera el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo decida de plano.

5 Cfr C.E. SECCION SEGUNDA SUBSECCION A. Sentencia 25000-23-41-000-2012-00680-01(3562-15) Nov 5/2020 C.P. RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS
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Sefalado lo anterior, respecto del oficio que en la demanda y el recurso se identifica como
830.195.5.585(sic) de fecha 24 de julio de 2023; pero que en los folios 31 a 34 del archivo
002 del expediente digital se advierte que el numero real del acto administrativo es
830.195.5 No. 593 de 24 de julio de 2023, sefiala expresamente lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo indicado en su oficio el dia treinta (30) de junio de 2023, en |a
cual hace afirmaciones tales como: “de conformidad con lo establecido en los articulos
56 y 60 del CPACA, dicha notificacion debe realizarse desde la direccion electréonica
oficial de la secretaria de Salud, y no desde correos electréonicos de contratistas o
funcionarios como sucedid con la comunicacion referida”, es pertinente manifestar que
la notificacion de la Resolucion No. 001 del 09 de febrero de 2023 no fue notificada a
través de comeo electréonico, toda vez que no existia autorizacién para ello, ahora bien,
el correo que se le envid desde el email de la profesional de apoyo solo buscaba
informarie gque no se habia podido encontrar en la direccién registrada, ademas lo
allegado por correco fue la citacion para notificarse, lo cual fue una actuacion adicional,
debido a que las citaciones y notificaciones se surtieron por correo certificado, tal y
como se evidencia en las guias (0427045 y D427470) que se hallan en el expediente,
las cuales dan fe de las acciones realizadas en pro de notificarle el acto administrativo,
personal y/o por aviso, lo cual no fue posible., toda vez que la cormrespondencia fue
dewvueilta por SEMCA, indicando que se encontraba cemrado

Ahora bien, la correspondencia fue enviada a la direccidn registrada por el prestador en
el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS, la cual es: calle 14
No. 22 — 91 Consultorio 203 — Yopal Casanare, direccion que aun esta vigente en su
registro. tal v como se evidencia en la siauiente imaua;‘

(...) y;
Asi las cosas, se procedid a realizar la notificacion del mencionado acto
administrativo medianta publicacion en pagina web de la entidad atendiendo los
parametros establecidos en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) que
establece:

“Cuando se desconozca la inforrmacion sobre el destinatario, el awiso, con
copia integra del acto administrativo, se publicard en la pagina electrdnica vy
en fodo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dfas, con fa advertencia de que |a
notfficacion se considerard surtida afl finalicar el dia siguiente al retiro del
awiso”.

De conformidad con lo indicado anteriormente, se procedid a realizar la publicacién
en la pagina web de la Entidad — Gobermaciéon de Casanare y en la Direccion de
Seguridad Scocial v Garantia de la Calidad, lo cual fue fijado el dia 26/04/2023 y
desfijada el 03/05/2023 a las 6:00 pm, lo cual se puede corroborar en el siguiente
lhink:

https:/fwww. casanare.gov.co/AtencionalCiudadano/Notificaciones_Administrativas/
MNotificacion%20por%.20Aviso%20-

Ye20% 20 Resoluci%C3%%B3n%%20N0. % 20001 %20de%202023%20% 20LuisY%20Ma
uricio %% 20Chiquillo.pdf

De acuerdo a lo agui expuesto, se le informa al profesional gque la Resolucion No.
001 del 09 de febrero de 2023 “Por medio de la cual se decide una investigacion

administrativa™ se encuentra debidamente notificada v en firme., por lo gue o
invitamos a realizar el pago de la commespondiente sancion vy asi ewvitar el envid del
mismo para inicio de proceso de cobro coactivo.

Dga lectura del contenido del oficio aportado, salta a la vista que no existe ninguna
manifestacién de voluntad de la administracion de crear o modificar la situacién juridica
previamente decantada para el hoy demandante, ya que se limita a informarle el tramite
dado al procedimiento de notificacién de la Resolucién No. 001 de 9 de febrero de 2023; y
gue como ésta se encuentra en firme, lo invitan a dar cumplimiento de lo alli establecido.

Asi las cosas, no es admisible la afirmacion del apoderado del recurrente cuando sefala
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que negaron peticiones del demandante, pues ello no obedece a la realidad, pues, se
reitera, la administracion se limitd a informar que la notificacion del acto definitivo ya habia
sido surtida, lo cual implicaba que el acto estaba en firme y debia ser cumplido.

Respecto de tener como acto demandable la publicaciéon de la notificacién por aviso por
pagina web, por cuanto la misma, tiene el alcance de crear, modificar o extinguir una
situacion juridica particular para el sefior LUIS MAURICIO CHIQUILLO PEREZ, se debe
recordar que el acto de notificacidon corresponde a aquel por el cual se pone.en
conocimiento de una o varias personas un acto determinado, relevante para los derechos
de estas. La notificacion del acto administrativo corresponde a una forma de-publicidad
aplicable a los actos administrativos que implica la certeza de su conocimiento por parte del
administrado a quien esta dirigido o a quien afecta.

Por lo anterior, no es posible definirlo como un acto independiente de aquel que esta
publicitando.

De hecho, la jurisprudencia ha definido a la notificacion del acto administrativo como un
requisito de eficacia del acto administrativo; y que “.../a notificacién del acto administrativo
no dice la relacion con su validez juridica la cual no sufre variacion por el hecho de que se
haya cumplido con la obligacién de notificarlo legalmente o se haya prescindido de dicha
diligencia; el acto administrativo que nacio viciado no se sanara porque, con posterioridad,
se notifique legalmente; y al revés, el acto que nace valido no pierde validez porque se deje
de notificar o porque la notificacién sea irregular...”®

En ese orden de ideas, no cabe duda de que el acto demandable en el caso bajo estudio
resulta ser la Resolucion No. 001 de 9 de febrero de 2023, por medio de la cual se declaré
administrativamente responsable al profesional independiente LUIS MAURICIO
CHIQUILLO PEREZ, y le impuso sancién de multa, por ser el que efectivamente creo una
situacion juridica para el hoy demandante.

Asi las cosas, como no se demostraron los argumentos base del recurso, este Despacho

confirmara la decision del 6 de diciembre de 2023, y en atencion a lo establecido en el

numeral 1 del articulo-243 del CPACA; se concedera en el efecto suspensivo el recurso de

apelacioén ante el Tribunal Administrativo de Casanare.

En mérito-de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER, el auto de 6 de diciembre de 2023, por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de
Casanare el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra el auto de

5 C.E. SECCION TERCERA SUBSECCION C Sentencia 54001-23-31-000-1999-0111-01 (23358) Ago 8/2012 C.P. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA
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fecha 6 de diciembre de 2023, por medio del cual se dispuso rechazar la demanda en el
asunto de la referencia.

TERCERO: ENVIAR el expediente al Tribunal Administrativo de Casanare con el objeto de
que se revise en apelacion, el auto recurrido. Se enviara vinculo electrénico de la ubicacion
del expediente digital al correo dispuesto por la Secretaria de la Corporacion.

CUARTO: HAGANSE las anotaciones y verificaciones que correspondan en los sistemas
de informacion y gestion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion
en el estado electrénico No. 03 de 2 de febrero
de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante LUIS ALEJANDRO LOPEZ RAMIREZ
linalopezrl3@agmail.com; carlosavella74@ hotmail.com

Demandado MUNICIPIO DE YOPAL — SECRETARIA DE HACIENDA
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.qov.co

Radicado 850013333-001-2022-00260-00

Auto TIENE POR NO CONTESTADA DEMANDA -FIJA LITIGIO —
DECRETA PRUEBAS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que no
se ha presentado escrito de contestacion en el término legal, para decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 08 de junio de 2023 este Juzgado admitio la demanda dentro del
medio de control de la referencia y, entre otros aspectos dispuso, notificar a entidad
demandada y correr el respectivo traslado para contestar (A.012). La actuacion secretarial
se surtié el 19 de agosto de 2023 a los correos electrénicos dispuestos para el efecto
(A.014).

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, lo procedente seria programar la fecha para la
celebracion de la audiencia inicial de la que trata el articulo 180 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), sin embargo, el
Despacho encuentra que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del caso
dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

El término para que la demandada contestara la demanda transcurrié desde el dia 25 de
agosto hasta el 12 de octubre de 2023, dada la suspension de términos de que se dejé
constancia en el archivo 015, no obstante, no se evidencia que la entidad territorial
demandada haya efectuado pronunciamiento, por lo tanto, se tendra por no contestada la
demanda y por ende no propuestas excepciones para decidir en el fondo del asunto con las
documentales que se alleguen.
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2. Fijacién del litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y lo indicado en el concepto de
violacion, el Despacho fija el litigio en establecer si, por incurrir en infraccion a las normas
en que debia fundarse, vulnerar el debido proceso y el derecho a la defensa por indebida
notificacion, procede declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en la
Resolucién No. 1200.180.3.1402 del 29 de marzo de 2019, el Auto inadmisorio recurso de
reconsideracion No. 063 del 11 de octubre de 2022 y la Respuesta 2022266875 del 11 de
noviembre de 2022, mediante las cuales la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal
sanciono al sefior Luis Alejandro Lopez Ramirez en calidad de contribuyente por no reportar
informacion exdgena correspondiente al afio gravable 2016, inadmiti6é recurso de
reconsideracion por extemporaneidad y se negé a revocar el auto inadmisorio.

Se estudiara si ocurrié una indebida notificacion del pliego de cargos y la Resolucion de
sancion contenidos en el expediente aperturado el 30 de mayo de 2018 con No.
1200.180.3.318 de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal y si por consiguiente
se presento pérdida de la facultad sancionatoria en materia tributaria.

A titulo de restablecimiento de derecho, en caso de prosperar los cargos de nulidad, se
verificara si procede dejar sin efectos la sancion impuesta en el acto administrativo acusado
y ordenar el archivo del expediente administrativo correspondiente.

Se estudiard si en el caso concreto se presentaron los presupuestos para efectuar la
sancion impuesta por la autoridad administrativa tributaria municipal atendiendo al material
probatorio relacionado con las manifestaciones del actor.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

3. Decreto de Pruebas

4.1. La parte DEMANDANTE:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el folio 11 del escrito de subsanacién de la demanda integrada en un solo texto (A. 010)
las cuales obran en el archivo 002 y los folios del 12 al 143 del 010 del expediente digital
judicial.
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Estos documentos se encuentran incorporados al expediente, no fueron objetados,
tachados o desconocidos por las partes, o que otorga plena validez como pruebas en el
procesoy se les dard el valor probatorio correspondiente.

4.2. EL MUNICIPIO DE YOPAL

No acredit6 haber contestado la demanda en su oportunidad.

En todo caso, se ordenara a la entidad demandada que, en el término de diez (10) dias,
cumpla con allegar desde su correspondencia institucional, el expediente administrativo que

contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso sancionatorio tributario
adelantado contra el sefior LUIS ALEJANDRO LOPEZ RAMIREZ C.C. 19234078.

Por Secretaria, se librara el oficio correspondiente efectuando las advertencias de rigor del
deber de colaboracion con la justicia. El citado oficio debera ser tramitado por la parte actora
y acreditar su gestion cinco dias después de incluirse los oficios en el expediente digital.

5. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

6. Continuacioén del proceso

Allegado el expediente administrativo y la documental para la cual se ordena oficiar a
efectos de su incorporacion, se correra traslado a las partes por secretaria sin necesidad
de auto a efectos de que, cumplido el término, ingrese para disponer la siguiente actuacion
procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por NO contestada la demanda por parte del Municipio de Yopal, por lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter tributario promovido por el sefior Luis Alejandro Lépez Ramirez en
contra del Municipio de Yopal — Secretaria de Hacienda, es posible proferir decision de
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fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro
derecho, por lo que es del caso dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo
182A #1 literal a) del CPACA.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en determinar si, por incurrir en infracciéon a las normas en
que debia fundarse, vulnerar el debido proceso y el derecho a la defensa por indebida
notificacion, procede declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en la
Resolucién No. 1200.180.3.1402 del 29 de marzo de 2019, el Auto inadmisorio recurso de
reconsideracion No. 063 del 11 de octubre de 2022 y la Respuesta 2022266875 del 11 de
noviembre de 2022, mediante las cuales la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal
sanciono al sefior Luis Alejandro Lopez Ramirez en calidad de contribuyente por no reportar
informacion exdégena correspondiente al afio gravable 2016, inadmitio recurso de
reconsideracion por extemporaneidad y se negé a revocar el auto inadmisorio.

Se estudiara si ocurridé una indebida notificacion del pliego de cargos y la resolucion de
sancion contenidos en el expediente aperturado el 30 de mayo de 2018 con No.
1200.180.3.318 de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal y si por consiguiente
se presento pérdida de la facultad sancionatoria en materia tributaria.

A titulo de restablecimiento de derecho, en caso de prosperar los cargos de nulidad, se
verificara si procede dejar sin efectos la sancién impuesta en el acto administrativo acusado
y ordenar el archivo del expediente administrativo correspondiente.

Se estudiard si en el caso concreto se presentaron los presupuestos para efectuar la
sancion impuesta por la autoridad administrativa tributaria municipal atendiendo al material
probatorio relacionado con las manifestaciones del actor.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por la parte
demandante y anexos a la demanda y subsanacion junto con las documentales de oficio,
como se indico en la motiva.

QUINTO: ORDENAR al Municipio de Yopal que, en el término de diez (10) dias, en
cumplimiento de la disposicion legal contenida en el articulo 175 del CPACA, cumpla con
allegar desde su correspondencia institucional, el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacion objeto del proceso sancionatorio tributario adelantado
contra LUIS ALEJANDRO LOPEZ RAMIREZ C.C. 19234078; allegue el expediente que
contiene |a totalidad los antecedentes administrativos de los actos acusados, so pena de
iniciar la actuacion correctiva correspondiente.
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Por secretaria, librese oficio y remitase al apoderado del demandante con copia a
la entidad, efectuando las advertencias de rigor del deber de colaboracién con la
justicia. El citado oficio debera ser tramitado por la parte actoray acreditar su gestion
dentro de los cinco dias después de incluirse en el expediente digital.

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEPTIMO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, en firme
esta providencia al allegarse las documentales para las que se requirio y se ordend oficiar,
por secretaria, cérrase traslado de las mismas a las partes como lo establece el articulo
201A del CPACA, dejando las constancias de rigor.

OCTAVO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demés sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOVENO: Cumplidos los términos, ingrese el expediente al despacho para proveer lo que
en derecho corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

L https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacion
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.AG.V.
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i i Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante MARIA ANTONIA RAMIREZ VARGAS
xchiscas@agmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co
macamilasf229@gmail.com

Vinculado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Notificacionesjudiciales@minedicacion.gov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co;
ministerioeducacionballesteros@gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00468-00

Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que se
ha presentado escrito de contestacion, para decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 08 de junio de 2023 este Juzgado avoc6 conocimiento del proceso
y, entre otros aspectos dispuso, vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio (FOMAG) y correr el respectivo traslado
para contestar (A.010). La actuacion secretarial se surtio el 19 de agosto de 2023 a los
correos electronicos dispuestos para el efecto (A.012).

El dia 25 de septiembre de 2023 la abogada Rocio Ballesteros Pinzén allegdé escrito de
contestacion de la demanda que contiene excepciones, anunciando actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG (A.013).

CONSIDERACIONES

Pasando a verificar las actuaciones procesales surtidas y los escritos allegados por las
partes, se definen los aspectos siguientes.
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Contestacion de la demanda

El término para que la vinculada contestara la demanda transcurrié desde el dia 25 de
agosto hasta el 12 de octubre de 2023, dada la suspension de términos de que se dejé
constancia en el archivo 014, evidenciandose pronunciamiento oportuno por profesional del
derecho que manifestd actuar en representacion de la entidad vinculada. Sin embargo, no
se observa que haya aportado poder que le faculte para realizar las actuaciones dentro de
este juicio.

Asi las cosas, se requerira a la entidad vinculada y a la abogada para que, en el término de
cinco (05) dias, acrediten que se confirid poder ya sea con presentacion personal o a traves
de mensaje de datos, de manera que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
74 y siguientes del Codigo General del Proceso y 5° de la Ley 2213 de 2022, este que se
recuerda debe ser remitido desde el correo electronico de la entidad otorgante a efectos de
validar su autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda.

Continuacion del proceso

Cumplido el término concedido a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, de
encontrar que se aporto el poder en debida forma, se correra traslado de las excepciones
que contiene el escrito visible en el archivo 013 del expediente judicial digital.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG y a la abogada
Rocio Ballesteros Pinzén para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder que
le faculte para actuar, allegandolo de manera que cumpla con lo establecido en el articulo
74 del CGP y el 5° de la Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva, so pena de tener por no contestada la demanda de su parte.

SEGUNDO: Cumplido el término indicado, de encontrar que se aporté en debida forma el
poder, por secretaria, CORRASE traslado de las excepciones que contiene el escrito
visible en el archivo 013 del expediente judicial digital.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
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presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

CUARTO: Cumplido el término y traslado segun corresponda, ingrese el expediente
inmediatamente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponde.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacion
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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@ Repiiblicade Colombla . Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante JOSE BAUDILIO TRISTANCHO GUEVARA
contacto@abogadosomm.com

Demandados LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

FIDUPREVISORA S.A.
notjudicial@fiduprevisora.com.co;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE -SECRETARIA DE
EDUCACION
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 85001 33 33 003 2022 00036 00
Auto RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 5 de octubre de 2023 se avocé conocimiento del medio de control, y se y ordend
subsanar el poder otorgado por el Departamento de Casanare; quien no cumplié con la orden
judicial.

CONSIDERACIONES

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracién de la audiencia inicial de
la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para dictar
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, tal como se pasa a
exponer:

1. Contestacion de la demanda

La demanda se notificod a la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, FIDUPREVISORA S.A. y el Departamento de Casanare el 2 de febrero
de 2023 (A013), por lo que el término para contestar se vencio el 21 de marzo de 2023, lo que
permite evidenciar que la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio presentd su contestacién en término (A014); y que FIDUPREVISORA
S.A. no presenté contestacion a la demanda.

Respecto del Departamento de Casanare, se encuentra que, si bien presentd escrito de
contestacion a través de abogado, el mandato otorgado a este no cumple con los requisitos
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para satisfacer el derecho de postulacion; a pesar de que fue requerido para que subsanara
dicho defecto, por lo que se tendra por no contestada la demanda por parte del ente territorial.

Respecto del traslado de las excepciones se evidencia que la contestacion de la Nacion-
Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue remitida
en forma simultanea al correo electrénico de la parte actora (A074) cumpliéndose el traslado
de las excepciones a través del canal digital de conformidad con lo establecido en el articulo
201A del CPACA; el término para efectuar pronunciamiento respecto de las excepciones
transcurrié desde el 13 hasta el 15 de marzo de 2023, sin que se efectuara pronunciamiento de
parte del extremo demandante.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regulé lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefalado en los
articulos 100 a 102 del CGP.

Las excepciones propuestas fueron:

Por la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

= FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL FOMAG Y RESPONSABILIDAD DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES POR MORA GENERADA A PARTIR DEL 01 DE ENERO
DE 2020

= IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA

= IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS

Con base en el articulo 100 del CGP las excepciones propuestas por la demandada no son
previas, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en esta
etapa procesal; en relacion con las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
prescripcion y caducidad, se pasaran a resolver como se indica:

Sobre la falta de leqgitimacién en la causa por pasiva manifiesta el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que de conformidad con lo establecido en el articulo 57
de la Ley 1955 de 2019, el fondo no es responsable del pago de las obligaciones que se
pretenden en la. demanda.

Del contenido de la demanda propuesto, tenemos que se busca la declaratoria de nulidad de
un acto administrativo que negé el reconocimiento, liquidacién y pago de la sancion moratoria
por el.no-pago oportuno de las cesantias y como restablecimiento se pretende el pago de 1 dia
de salario por cada dia de retardo para un total de 65 dias de indemnizacién, tomando como
base el salario final acreditado, de conformidad con la Ley 91 de 1989, Ley 1071 del 2006.

Sefialado lo anterior, encuentra el Despacho que el inciso final del articulo 175 del CPACA, en
concordancia con el articulo 182A ibidem, sefalan que, en caso de que se advierta una falta
“manifiesta” de legitimacion en la causa, la misma debe ser resuelta en sentencia anticipada.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, se hace necesario hacer un analisis de las funciones y
deberes a cargo de cada una de las demandadas, asi como las responsabilidades de cada una,
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en consonancia con el expediente administrativo del demandante, se encuentra que, en el caso
bajo estudio no se cumple con el requisito de que la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la Nacién -Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
sea evidente; ni salte a la vista.

Por lo anterior, hasta este momento procesal, no se encuentra acreditada la FALTA
MANIFIESTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA respecto de la Nacion -
Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio
de ello se volvera a revisar con el fondo de la sentencia.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el Juzgado
fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto ficto negativo, resultante de la
omisién de respuesta a la solicitud de reconocimiento de la sanciéon mora por pago tardio de
las cesantias que hiciera el docente el 7 de julio de 2021.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancion mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancidon moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Procedencia del pago de indexacion

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretensién de nulidad, la parte demandante invoca la violaciéon a las
leyes 244 de 1995, 1071 de 2006 y- 115 de 1994.

4. Decreto de Pruebas

5.1. Parte Demandante

El demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos en
el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A001 fls. 30-53 del expediente virtual.

5.2. Partes Demandadas

5.2:1. Por la Naciéon-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Prueba que se niega su decreto mediante oficio

Toda vez que no se acreditdé la gestidbn que le correspondia realizar a la parte solicitante,
conforme a las previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica “(...) En la providencia que
resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera
pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demas pruebas que estas
hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente
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0 por medio de derecho de peticidn, hubiera podido consequir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente. (...)”
(Subrayado es del texto original), se negara el decreto de las pruebas solicitadas mediante
oficio que comprenden:

- A la Secretaria de Educacion, a efectos que remita con destino a este expediente el
tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicién del acto
administrativo.

5.2.2. Por el Departamento de Casanare

Sin pruebas que decretar como quiera que se tuvo por no contestada la demanda.

5.2.3. Por FIDUPREVISORA S.A.

Sin pruebas que decretar, como quiera que no contesté la demanda.
5.2.4. De oficio

Se dara el valor probatorio que corresponda a los documentos vistos en los folios 7 a 36
del archivo 015 del expediente digital.

Igualmente, se ordenara al DEPARTAMENTO DE CASANARE, que aporte CERTIFICADO
DE SALARIOS del sefior JOSE BAUDILIO TRISTANCHO GUEVARA identificado con
cédula de ciudadania No. 73.370.145, correspondiente a los afios 2019 y 2020.

6. Continuidad del proceso

Recibidos los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado de los mismos a los
sujetos procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de las mismas.

Vencido el traslado de las pruebas, ingrese el expediente al despacho para lo que corresponda.

7. Reconocimientos de personeria

La demandada Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio acudié a través de apoderado judicial debidamente constituido
mediante el otorgamiento de escritura poder general a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.110.453.991 y tarjeta profesional
No.201.409 del C. S. de la J. (A014), el cual por cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 74 del CGP, sera aceptado.

A su turno la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, sustituyé poder, entre otros a favor
de la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO identificada con cédula de ciudadania
No. 1.019.103.946 y tarjeta profesional No. 295.622 del C.S. de la J. (A014), peticion que
por cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 75 del CGP sera aceptada
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8. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de las
actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: Tener por no contestada la demanda por parte del DEPARTAMENTO DE
CASANARE

SEGUNDO: DISPONER que las excepciones se resolveran en la sentencia.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por JOSE BAUDILIO TRISTANCHO GUEVARA en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, y el DEPARTAMENTO DE CASANARE,es posible dictar sentencia sin
necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata-de un asunto de puro derecho, en
términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto ficto negativo,
resultante de la omision de respuesta a la solicitud de reconocimiento de la sanciéon mora por
pago tardio de las cesantias que hiciera el docente el 7 de julio de 2021.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancion mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Procedencia del pago de indexacion

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso:

= Los documentos aportados con la demanda y la contestacion de la demanda

= DE OFICIO:

Oficiar A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE,
para que allegue con destino al proceso de la referencia, en el término de cinco dias
contados a partir de la recepcion del correspondiente oficio, el CERTIFICADO DE
SALARIOS del sefior JOSE BAUDILIO TRISTANCHO GUEVARA identificado con cédula
de ciudadania No. 73.370.145, correspondiente a los anos 2019 y 2020.
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Por Secretaria se oficiara a la entidad enunciada, el oficio debera ser descargado del
expediente digital por el apoderado de la parte demandante, quien acreditara su gestién
dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea subido al SAMAI.

SEXTO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciban los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado a los sujetos procesales
por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien respecto de los
mismos, si asi lo consideran.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

OCTAVO: Vencido el término del traslado previamente descrito, el proceso debera ingresar
al despacho para disponer lo que haya lugar.

NOVENO: Reconocer como apoderada general de la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a la abogada CATALINA
CELEMIN CARDOSO

DECIMO: Aceptar la sustitucidn en favor de la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO
como apoderada de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado-electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito Jl_JdlClaI _de Casanare
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ERNESTO GUATIBONZA PLAZAS
asolegalabogadossas@gmail.com

Demandada DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co - irodriguezc@dian.gov.co

Radicado 850013333001-2021-00141-00

Auto DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el cumplimiento al requerimiento efectuado y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 28 de septiembre de 2023 se avoco conocimiento del medio de control y se
requirié a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales subsanar la falencia encontrada
en el poder otorgado.

CONSIDERACIONES
1. Del cumplimiento al requerimiento efectuado

La solicitud de subsanacion del poder otorgado por la demandada se notifico en el estado
electrénico No. 036 fijado virtualmente el 29 de septiembre de 2023, presentando escrito con
ajuste al poder el mismo dia.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se pasa
a exponer:

2. Contestacion de la demanda

La demandada se notifico a través de correo electronico el 21 de julio de 2022, conforme a
las previsiones de los articulos 196 a 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021), corrieron términos del 26 de julio al 6 de septiembre de 2022, procediendo a
radicar la contestacion el 6 de septiembre de 2022. A010 y A011

La accionada remitié la contestacién de su demanda con copia al correo electrénico de la
parte actora, por lo que se prescindié del traslado por secretaria de la excepcion propuesta,
conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte.

3. Excepciones

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regulé lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.
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Se propuso la excepcion de caducidad, argumentando que los actos administrativos
contenidos en la Resolucién No. 001983 de 16 de marzo de 2020 fallo disciplinario de primera
instancia, Resolucion No. 7824 de 16 de octubre de 2020 fallo de segunda instancia y la
Resolucién No. 00054 de 6 de enero de 2021 que hizo efectiva la sancion impuesta, se
comunico el 14 de enero de 2021, fecha desde la cual se cuentan los cuatro (4) meses para
interponer la demanda, con suspension de términos por la solicitud de conciliacion,
considerando que la oportunidad legal para la presentacion ocurrio el 23 de junio de 2021y el
escrito de demanda se radico el 15 de julio de 2021, cuando ya el medio de control se
encontraba caducado.

Tenemos que la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sefialado que el término de
caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que versa sobre
decisiones en temas disciplinarios, su conteo se debe realizar de la siguiente manera:

“La Seccion Segunda de esta Corporacién®, mediante sentencia de unificacion, precisé que, en
materia disciplinaria, cuando se discutan sanciones que impliquen el retiro temporal o definitivo del
servicio, la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se cuenta
apartir dela ejecucion delasanciéonimpuesta, siemprey cuando existala necesidad de proferir
un acto de esa naturaleza. En tal sentido preciso:

En definitiva, es claro que en aquellos casos en los que haya sido emitido un acto ejecutando una
sancion disciplinaria de retiro temporal o definitivo del servicio, y éste materialice la situacion laboral
del servidor publico, debe preferirse la interpretacion segin la cual el término de caducidad de la accion
contenciosa debe computarse a partir del acto de ejecucién, en la medida en que ésta constituye una
garantia para el administrado y una forma de facilitar el control de los actos de la administracion.

Distinto ocurre cuando no se presenta el escenario antes descrito, esto es, cuando o bien no existe un
acto que ejecute la sancidn disciplinaria de retiro del servicio, o cuando dicho acto no tiene relevancia
frente a los extremos temporales de la relacion laboral, situaciones que impiden aplicar el criterio
expuesto en esta providencia y frente a las cuales debe contarse el término de caducidad a partir de
la ejecutoria del acto definitivo que culminé el proceso administrativo disciplinario.

[...] La anterior consideracion se justifica por cuanto, como se afirmé en los acapites precedentes,
solamente en aquellos casos en los que el acto de ejecucion tiene incidencia efectiva en la terminacion
de la relacién laboral administrativa, puede afirmarse que dicho acto tiene relevancia frente al conteo
del término de caducidad de las acciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

De acuerdo con el anterior criterio, en materia disciplinaria, el acto de ejecucién es relevante
para computar la caducidad del medio de control cuando: i) se controvierten sanciones
disciplinarias que impliquen el retiro temporal o definitivo del servicio; ii) se haya emitido un
acto de ejecucién; y iii) el acto de ejecuciéon materialice la suspensién o terminaciéon de la
relacion laboral.

A su turno, esta Corporacién ha precisado que el conteo de la caducidad puede comenzar a
computarse a partir del dia siguiente a la notificacion del acto de ejecucién «siempre que éste tenga
incidencia efectiva en la terminacidon de la relacion laboral»11. Esta tesis es razonable en la medida en
que hace efectivos los principios pro homine y pro actione; igualmente, es consonante con la
naturaleza de los actos de ejecucién en tanto plasman en el «kmundo material o juridico»2 el contenido
del acto que ejecutan, «dandole efectividad real y cierta»"! (Resaltado fuera de texto)

Para el caso especifico, corresponde a una sancion de tipo disciplinario, en donde se emitio
acto administrativo que ejecuto la sancidén impuesta contenida en la Resolucion No. 000054

1 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda-Subseccion A, radicado No. 11001-03-25-000-2012-00121-00 (0527-
12) del 4 de abril de 2019. C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas
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del 6 de enero de 2021, que en su articulo 2° ordend la comunicacion al demandante (A002
fls. 3-7) y pese a que en los aportes documentales de la demanda reposa oficio que ordena
la misma con sello impreso de mensajeria de la DIAN de fecha 14 de enero de 2021 (A002
fls. 8-9), el mismo certifica que se inform6 a través de una guia con un nimero de radicado
que no es legible, sin ningln otro antecedente, registro o prueba que permita determinar que
la fecha de entrega de la comunicacion al interesado efectivamente se hizo el 14 de enero de
2021, pues no reposa copia de la guia citada, ademas de ello, en el expediente disciplinario
213-304-2016-209 se constata que la ultima notificacion que se efectlo al accionante fue la
Resoluciéon No. 007824 fallo de segunda instancia?, sin embargo, no reposa el acto
administrativo de ejecucion, ni su remision o entrega certificada, lo que imposibilita hacer una
contabilizacion de los tiempos que transcurrieron entre la comunicacion del acto de ejecucion
y la interposicion del medio de control, por lo que, la excepcion planteada se tendra por no
probada, pues correspondia a la demandada allegar en su integridad el expediente
administrativo.

4. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y su contestacion, el Juzgado fija el litigio
en determinar si procede o no la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
contenidos en la Resolucion No. 001983 de 16 de marzo de 2020 que emiti6 un fallo en
primera instancia en proceso administrativo disciplinario con suspension del cargo al
accionante, Resolucion No. 7824 de 16 de octubre de 2020 que resolvid un recurso de
apelacion y confirmo el fallo de primera instancia y Resolucion No. 00054 de 6 de enero de
2021 que hizo efectiva una sancion disciplinaria, emitidos por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales. A002 fls. 3-69

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si se debe ordenar la devolucion de la multa impuesta de $2.237.969, junto con los
intereses moratorios causados desde la ejecutoria de la sentencia y hasta cuando se
verifique el pago.

b) Si procede la supresion de todo registro en las bases de la Procuraduria General de la
Nacion.

c) Sise debe ordenar el reintegro al cargo que desempefiaba el demandante.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia

Como fundamento de la pretension de nulidad, se invoca la violacion a la Constitucion Politica
y el contener defectos facticos los actos administrativos demandados.

5. Decreto de Pruebas

5.1. Parte Demandante

La parte demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A002 fls. 3-69 del expediente
virtual.

2 Carpeta 018AntecedenteAdministrativosDian-AnexoContestacion — A213 304 2016 209.pdf fl. 857
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5.2. Por la demandada — Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN

La demandada solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de Pruebas de la demanda y aportados en la carpeta denominada
‘018AntecedenteAdministrativosDian-AnexoContestacion” que contiene los expedientes
disciplinario y tributario.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que se deba
adoptar, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

6. Legitimacion en la causay representacion judicial:

La demandada acudi6 a través de apoderada judicial debidamente constituida mediante el
otorgamiento de poder a la abogada Ingrid Yohana Rodriguez Cala identificada con la cédula
de ciudadania No. 33.645.742 y tarjeta profesional No. 133.366 del C.S. de la J., legitimada
para representar a la accionada de conformidad con los articulos 74 y siguientes del CGP y
el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la Ley
2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el inscrito en el
Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera
personeria para actuar. A026

7. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decision, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion.

8. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de las
actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontro ni observo situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN.

SEGUNDO: TENER por no probada la excepcion de caducidad y DISPONER que no hay mas
excepciones por resolver.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por ERNESTO GUATIBONZA PLAZAS contra la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN, es posible dictar sentencia sin necesidad de
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realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del
numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede o no la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucion No. 001983 de 16 de marzo de 2020 que emitid
un fallo en primera instancia en proceso administrativo disciplinario con suspension del cargo
al accionante, Resolucién No. 7824 de 16 de octubre de 2020 que resolvié un recurso de
apelacion y confirmo el fallo de primera instancia y Resolucion No. 00054 de 6 de enero de
2021 que hizo efectiva una sancion disciplinaria, emitidos por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si se debe ordenar la devolucion de la multa impuesta de $2.237.969, junto con los
intereses moratorios causados desde la ejecutoria de la sentencia y hasta cuando se
verifique el pago.

b) Si procede la supresion de todo registro en las bases de la Procuraduria General de la
Nacion.

c) Sise debe ordenar el reintegro al cargo que desempefiaba el demandante.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en la contestacion de la demanda.

SEXTO: RECONOCER a la abogada Ingrid Yohana Rodriguez Cala® como apoderada judicial
de la accionada, en los términos y para los fines del poder conferido.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras-irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

OCTAVO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacidn por escrito
de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

3 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado que la abogada Ingrid
Yohana Rodriguez Cala NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesiéon dentro del presente asunto. Segun certificado No. 1938840
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacion
en el estado electrénico No. 3 de 2 de febrero
de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Bamin Julicial
Congepe Supeior de la Judlealurs

Repilblica de Colomibla Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante JORGE ELIECER PERTUZ SIERRAY OTROS
rosmaldojose@hotmail.com

Demandados LA NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NACIONAL
decas notificacion@policia.gov.co

Radicado 85001 33 33 002 2021 00150 00
Auto DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 13 de marzo de 2023, el Juzgado Segundo Administrativo de
Yopal admitié la demanda de la referencia.

A través de providencia del 22 de junio de. 2023, este Despacho avocd conocimiento y
ordeno notificar el proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES

La demanda se notifico el 22 de agosto de 2023 (A14), y la demanda fue contestada el 17
de octubre de 2023 (A16), es decir de manera extemporanea.

Lo anterior teniendo en cuenta que, aun con el cierre de términos judiciales decretado
durante los dias 14 al 20 de septiembre de 2023, se advierte que la oportunidad para
contestar la demanda fenecio el 12 de octubre de 2023

Teniendo en cuenta que acorde con las excepciones propuestas, es procedente dictar
sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, y por las siguientes
consideraciones:

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que en este estado del proceso la CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL, por lo que es del caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo
establecido en el articulo 182A del CPACA, como se pasa a exponer:

1. Fijacién de litigio
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Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar: i) Si la fecha de conocimiento sobre la magnitud del
dafo, a través de la notificacion del dictamen proferido por una Junta de Calificacion de
Invalidez puede constituirse, como parametro para contabilizar el término de caducidad; y
ii) Si se configurd la caducidad de la accion.

2. Decreto de Pruebas
Se decretaran unicamente las pruebas pertinentes para resolver el litigio fijado:
2.1 PARTE DEMANDANTE

Las pruebas documentales aportadas en la demanda vistas en los folios 20-53 del archivo
02 del expediente digital.

Estos documentos se encuentran incorporados al expediente, no fueron objetados,
tachados o desconocidos por las partes, lo que otorga plena validez como pruebas en el
proceso.

2.2. PARTE DEMANDADA

Sin pruebas que decretar como quiera que. presentd contestacion extemporanea de la
demanda

3. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

4. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decision, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion.

5. Representacion judicial

Se reconocera al abogado CARLOS ANDRES LOPEZ SALAMANCA identificado con C.C.
No. 80.750.713 y T.P. No. 204.419 del C.S de la J. como apoderado de LA NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NACIONAL atendiendo a las documentales visibles
en el archivo 16 del expediente judicial, por cumplir con lo establecido el en articulo 5° de
la Ley 2213 de 2022, en los términos y para los efectos del poder conferido a través de
mensaje de datos.
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Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: Tener por no contestada la demanda por parte de LA NACION -MINISTERIO
DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, por las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: DETERMINAR que en este medio de control de reparacion directa promovido
por JORGE ELIECER PERTUZ SIERRA Y OTROS contra LA NACION -MINISTERIO DE
DEFENSA -POLICIA NACIONAL, es posible dictar sentencia sin necesidad de realizar
audiencia inicial, PARA RESOLVER LA EXCEPCION DE CADUCIDAD DE LA ACCION, en
términos del numeral 3 y del paragrafo del articulo 182A del CPACA.

TERCERO: FIJAR el litigio en determinar: i) Si la fecha de conocimiento sobre la magnitud
del ano, a través de la notificacion del dictamen proferido por-una Junta de Calificacion de
Invalidez puede constituirse, como parametro para contabilizar el término de caducidad; y
ii) Si se configurd la caducidad de la accion.

CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso-los.documentos aportados por la parte
actora y anexos con la demanda.

QUINTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEXTO: RECONOCER al abogado CARLOS ANDRES LOPEZ SALAMANCA como
apoderado judicial de LA NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, en
los términos y para los efectos del poder a él conferido, como se sefialé en la motiva.

SEPTIMO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

OCTAVO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando constancias de
envio al SAMAI. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos,
como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante BLANCA CECILIA PINZON MARTINEZ
miguel.abcolpen@agmail.com; irdiazp@unal.edu.co

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;

t Ireyes@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-002-2022-00207-00

Auto REQUIERE SO PENA DE DESISTIMIENTO TACITO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que a la
fecha no se ha cumplido con la carga impuesta a la parte actora y tampoco por la pasiva,
para decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 06 de diciembre de 2023 este Juzgado, entre otros aspectos,
dispuso que se allegara, por el demandante, “<<la peticion CES494 radicado CAS2019ER013966 de
fecha 16 de diciembre de 2019>> con las constancias de su radicacion”, y por el demandado
Departamento de Casanare, “la totalidad de los antecedentes que obren en el expediente
administrativo sobre las actuaciones de radicacion del derecho de peticion CES494, Radicado
CAS2019ER013966, en donde debe acompafiar las constancias notificacién de la respuesta 600-
2121 de 24 de diciembre de 2019 a Derecho de Peticibn CES494, Radicado CAS2019ER013966,
visible en el folio 29 del archivo 012 del expediente judicial digital, conforme a lo sefialado en la parte
motiva”.

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, resulta que como no se atendieron las disposiciones
de aportar las documentales necesarias para decidir sobre las excepciones pendientes,
debe requerirse a las partes, en especial a la demandada para que cumpla con la carga
procesal necesaria para continuar la actuacion, pues no ha cumplido con lo ordenado en el
auto de fecha 06 de diciembre de 2023.
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El articulo 178 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala:

“Articulo 178. Desistimiento tacito

Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el acto necesario
para continuar el trdmite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacion que se
promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada mediante auto que lo
cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovié el tramite respectivo
haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la
solicitud, segun el caso, y el juez dispondra la terminacién del proceso o-de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda
o0 la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez, siempre
que no haya operado la caducidad.”

Teniendo en cuenta la necesidad de contar con la documental denominada ‘la peticién
CES494 radicado CAS2019ER013966 de fecha 16 de diciembre de 2019” con las
constancias de su radicacion, y que el extremo actor no cumplié con aportarlas, se ordenara
gue se cumpla la carga procesal necesaria dentro de los treinta dias siguientes so pena de
proceder para declarar el desistimiento tacito y disponer la terminacion del proceso.

Asimismo, se requerira por Unica vez al demandado Departamento de Casanare para que,
en el término de diez (10) dias, cumpla con lo ordenado en el numeral cuarto de la
providencia de fecha 06 de diciembre de 2023, dictada dentro del presente juicio, SO pena
de iniciar la actuacioén correctiva correspondiente en contra de los funcionarios encargados.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR a la parte demandante y su apoderado que, dentro de los treinta
dias (30) dias siguientes, cumpla con lo indicado en el numeral tercero del auto de fecha
06 de diciembre de 2023, so pena de decretar el desistimiento tacito y disponer el archivo
del proceso, conforme se indic6 en la parte motiva.

SEGUNDO: REQUERIR por Unica vez al Departamento de Casanare y su apoderado para
gue, en el término de diez (10) dias, cumplan con lo ordenado en el numeral cuarto de la
providencia de fecha 06 de diciembre de 2023, dictada dentro del presente juicio, SO pena
de iniciar la actuacion correctiva correspondiente en contra de los funcionarios encargados.
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Cumplido el término, ingrese el expediente inmediatamente al despacho para resolver lo
gue en derecho corresponda frente a las actuaciones que se presenten.

Por secretaria, librese el oficio respectivo y remitase al apoderado del demandante
con copia a la entidad haciendo las advertencias de rigor. La radicacion del oficio se
encuentra a cargo del abogado del actor quien deberé acreditarlo a los cinco (05)
dias siguientes.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI:. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

CUARTO: Vencido el término sefialado, cimplase lo dispuesto en el numeral decimo del
auto de fecha 06 de diciembre de 2023, y posteriormente, ingrese el proceso
inmediatamente al despacho para proveer lo que en derecho corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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Reptiblica de Colombia

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Demandante LUCIA MEJIA
jairoporrasnotificaciones@gmail.com; porjairo@gmail.com;
lucimejial948@gmail.com

Demandados NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co;
mayyohan87@ hotmail.com

Radicado 850013333-003-2022-00243-00
Auto FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL ART 180 CPACA

Ingresa el expediente con informe secretarial que antecede, refiriendo que se presenté
contestacion de la demanda y se corri6 traslado de las excepciones, para decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 18 de mayo de 2023 este Despacho admiti6 la demanda dentro
del medio de control de la referencia disponiendo, entre otros aspectos, notificar
personalmente a la parte demandada y correr el respectivo traslado. La actuacion
secretarial se surtio el dia 08 de agosto de 2023 a los correos electronicos dispuestos para
el efecto (A. 010y 013).

El dia 21 de septiembre de 2023 la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
presenté escrito de contestacién de la demanda que contiene excepciones y respecto de
las cuales se surtio traslado mediante remision el mismo dia al actor.

CONSIDERACIONES
Contestacion de la demanday traslado de excepciones:

El término para que la parte demandada presentara la contestacion de la demanda
transcurrié entre el 11 de agosto y el 29 de septiembre de 2023, dada la suspension de la
gue se dejo constancia en archivo 015, oportunidad dentro de la cual se allegé en debida
forma por la demandada Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

En tanto el escrito contiene excepciones, fue objeto de traslado tanto por la misma parte que
remitio al correo electronico de la parte demandante en forma simultanea el escrito que las
contiene tal y como se observa en el folio 05 del archivo 16 del expediente judicial digital sin
gue se pronunciara al respecto, con lo cual, asi se tendra para todos los efectos.
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Representacion judicial:

Se reconocera personeria para actuar al abogado Mayyohan Romero Mufioz como
apoderado de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, quien se identifica con
tarjeta profesional 222553, ya que acredita que el comandante de la décimo sexta brigada
con funciones delegadas de notificacion y constitucion de apoderados, le ha conferido poder
especial para actuar siendo allegado desde el correo electrénico oficial (fls. 05 — 15, A. 16),
cumpliendo con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso y 5° de la
Ley 2213 de 2022, al verificar que su TP se halla vigente y su correo electronico coincide
con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional y por surtido el traslado de sus excepciones, sin pronunciamiento del
actor, conforme a lo sefialado en la parte motiva.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la realizacion de la audiencia inicial consagrada en el
articulo 180 del CPACA, el dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)
alahorade las dos y treinta y cinco de la tarde (02:35 P.M.), en donde se efectuara la
fijacion del litigio, tendra posibilidad de conciliacién y se decretaran pruebas.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse
a partir de las 02:20 P.M. con el fin de iniciar a la hora programada a través del siguiente
link:

https://call.lifesizecloud.com/20493387

SE ADVIERTE: NO SE REMITIRA ENLACE DE ACCESO A LAS PARTES PUES YA SE
ENCUENTRA INSERTO EN ESTA PROVIDENCIA QUE PROGRAMA LA AUDIENCIA.

La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas en el numeral 4° del
articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a las entidades accionadas para que, previo a la realizacion de la audiencia,
sometan al estudio de comités de conciliacion el asunto objeto del presente proceso, de
estar interesados en presentar formula conciliatoria de conformidad con lo previsto en los
articulos 70y 131 de la Ley 2220 de 2022.

Las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 186 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, realizando las actuaciones a través de los
medios tecnoldgicos e informando y manteniendo actualizado para el efecto, el correo
electrénico o canal digital escogido para los fines del proceso.
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TERCERO: RECONOCER al abogado Mayyohan Romero Mufioz como apoderado judicial
de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, en los términos y para los efectos
del poder conferido, visible en los folios del 05 al 15 del archivo 16 del expediente judicial
digital.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI:. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
FAG.V.
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Bamin Julicial
Congepe Supeior de la Judlealurs

@ Repiiblicade Colombla . Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante JOSE DELFIN MARTINEZ ROA
eladioamaya@hotmail.com

Demandados MUNICIPIO DE TAURAMENA
notificacionjudicial@tauramena-casanare.gov.co

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TAURAMENA
emset@emsetsaesp.com.co

Radicado 850013333003-2023-00060-00
Auto PREVIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

Asi las cosas, seria del caso proceder a verificar la admisibilidad de la demanda, si no fuera
porque, no existe claridad sobre la fecha de configuraciéon del hecho dafino.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

RESUELVE

PRIMERO: Previo a resolver sobre la admisién del medio de control de la referencia, se
procede a requerir al municipio de Tauramena, y a la Empresa Municipal de Servicios
Publicos de Tauramena, para que, en el término de cinco (5) dias contados a partir del
recibo de la correspondiente comunicacion se sirvan certificar la fecha exacta de los
trabajos de.intervencion y deteccion de dafio de la red de acueducto veredal de la vereda
aguamaco, exactamente la tuberia que proviene de Cacical, y que pasa por el predio
denominado “San Joaquin” ubicado en la vereda AGUAMACO, sobre el cual ejerce
posesion el sefior José Delfin Martinez Roa identificado con C.C. No. 74.845.605, en el
primer trimestre del afio 2021. Para tal fin, debera aportarse toda la documentacién que
tenga sobre el asunto y que acredite su dicho

Por secretaria, librense los oficios correspondientes.

SEGUNDO: Por secretaria notifiquese la presente providencia, acorde con lo dispuesto en
articulo 201 CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e inférmese de
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la publicidad del estado en la pagina web de la Rama Judicial al correo electrénico del
apoderado.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,-en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando al SAMAI las
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

CUARTO: Vencido el término concedido, ingrese el expediente a Despacho para proveer
lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion
en el estado electrénico No. 03 de 2 de febrero
de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

" https:/relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ALBA LIZ RINCON VIZCAINO

albaliz0210@gmail.com - wilsonbalaguerap@gmail.com
MARIELA FIGUEREDO MARTINEZ

keinim@outlook.es — figueredomb@hotmail.com

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Demandados notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

MUNICIPIO DE YOPAL

contactenos@yopal-casanare.gov.co

Radicado 850013333-001-2022-00178-00 Y 850013333-003-2022-00236-00
Auto FIJA FECHA AUDIENCIA ART. 180 CPACA

Demandantes

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar la acumulacién ordenada y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 2 de noviembre de 2023 se ordend la acumulacion de los procesos con los
radicados No. 850013333-002-2022-00178-00 y 850013333-003-2022-00236-00.

CONSIDERACIONES
1. Delacontestacion ala demanda

Dentro del expediente 850013333-002-2022-002178-00 con auto del 2 de noviembre de
2023 se ordend la acumulacion de los procesos promovidos por Alba Liz Rincén Vizcaino
con el seguido por Mariela Figueredo Martinez, por contener las pretensiones de nulidad
de los mismos actos administrativos y como accionada en comun a la Nacion-Ministerio de
Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el expediente 850013333-0003-2022-00236-00 con auto del 18 de enero de 2024 se
tuvo por contestada la demanda por la Nacion-Ministerio de Educaciéon-FOMAG y no
contestada por el Municipio de Yopal.

De las excepciones propuestas se corri¢ traslado electrénico No. 006-2023 de los dias 29
al 30 de junio de 2023, sin pronunciamiento de la parte.?

2. De las excepciones propuestas
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo

relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.

1 850013333003-2022-00236 Acumulado — Archivo No. 22 AutoVinculaListisconsorteNecesario. pdf
2 850013333003-2022-00236 Acumulado — Archivo No. 18 TrasladoNo.06 29-06-2023.pdf
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La misma norma preveé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

La Nacion-Ministerio de Educacién-FOMAG, propuso la excepcion de:
» Legalidad de los actos administrativos acusados
El Municipio de Yopal presentd de manera extemporanea la contestacion de la demanda.

Con base en el articulo 100 del CGP la excepcion propuesta por una de las accionadas no
es previa, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal.

3. Otras decisiones

Dentro del proceso acumulado No. 850013333-003-2022-00236-00 con auto del 18 de
enero de 2024, se determiné vincular como litisconsorte necesario de la parte demandada
a la sefiora Alba Liz Rincon Vizcaino y en atencion a que se encontraba surtiendo la
acumulacion del expediente con el radicado No. 850013333-002-2022-00178-00, se dejara
sin valor y efecto lo decidido en el auto citado en sus numerales tercero, cuarto, quinto,
sexto y octavo, continuando con el curso normal del proceso.

4. Fijacion de fecha audienciainicial

En atencién al estado del proceso, se fijard fecha para celebracion de audiencia inicial,
conforme a la agenda del Despacho.

5. Legitimacion en la causay representacion judicial:

El municipio de Yopal acudié a través de apoderado judicial debidamente constituido
mediante el otorgamiento de poder al abogado Fabio Luis Cardenas Ortiz identificado con
la cédula de ciudadania No. 9.658.939 y tarjeta profesional No. 112.460 del C.S. de la J.,
legitimado para representar a la accionada de conformidad con los articulos 74 y siguientes
del CGPy el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente
por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el
inscrito en el Sistema de Informacién del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le
reconocera personeria para actuar.?

6. Renuncia a poder

Se radic6 el 10 de octubre de 2023 renuncia al poder conferido por la abogada Angela
Viviana Molina Murillo, sin embargo, no hay lugar a aceptar la misma, toda vez que dentro
del medio de control no hubo reconocimiento de personeria como apoderada de la Nacion-
Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.*

3 850013333003-2022-00236 Acumulado — A16 fls. 1-3 y 15-23
4 850013333003-2022-00236 Acumulado — A20
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

SEGUNDO: DEJAR sin valor y efecto los numerales tercero, cuarto, quinto, sexto y octavo

del auto emitido por este Juzgado el 18 de enero de 2024, dentro del expediente acumulado

850013333-003-2022-00236-00 que ordend la vinculacion como litisconsorte necesario de
la sefiora Alba Liz Rincon Vizcaino, por las razones indicadas en la presente decision.

TERCERO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial consagrada en el
articulo 180 del CPACA, el dia doce (12) de junio de dos mil veinticuatro (2024) a las
diez y treinta de la mafiana (10:30 AM) en donde se efectuara la fijacion del litigio, tendréa
posibilidad de conciliacién y se decretaran pruebas.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse
a partir de las 10:15 con el fin de iniciar a la hora programada.

A continuacion, se informa el link de acceso ala sala virtual de la audiencia:

https://call.lifesizecloud.com/20534598

La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas en el numeral 4° del
articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a las entidades accionadas para que, previo a la realizacién de la audiencia,
sometan al estudio de comité de conciliacién el asunto objeto del presente proceso, de
estar interesadas en presentar formula conciliatoria de conformidad con lo previsto en los
articulos 70y 131 de la Ley 2220 de 2022.

Las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 186 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, realizando las actuaciones a través de los
medios tecnoldgicos e informando y manteniendo actualizado para el efecto, el correo
electronico o canal digital escogido para los fines del proceso.

CUARTO: RECONOCER al abogado Fabio Luis Cardenas Ortiz ®* como apoderado judicial
del Municipio de Yopal, en los términos y para los fines del poder conferido.

QUINTO: Sin pronunciamiento sobre la renuncia al poder conferido por la Nacién-Ministerio
de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a la abogada
Angela Viviana Molina Murillo, por las razones expuestas en la presente decision.

5 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados que
el abogado Fabio Luis Cardenas Ortiz NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del presente asunto.
Segun certificado No. 1921897
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SEXTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en el
estado electrénico No. 03 de
2 de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

8 https://relatoria.consejodeestado.qov.co:8087/
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< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ALVARO HUMBERTO ALVAREZ BARBOSA
xchiscas@agmail.com

Demandados MUNICIPIO DE YOPAL
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co;
acmed48@hotmail.com

Vinculado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Notificacionesjudiciales@minedicacion.gov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co;
ministerioeducacionballesteros@gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00230-00

Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que se
ha presentado escrito de contestacion, para decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 08 de junio de 2023 este Juzgado avoc6 conocimiento del proceso
y, entre otros aspectos dispuso, vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio (FOMAG) y correr el respectivo traslado
para contestar (A.013). La actuacion secretarial se surtio el 18 de agosto de 2023 a los
correos electronicos dispuestos para el efecto (A.015).

Los dias 01 y 25 de septiembre de 2023 la abogada Rocio Ballesteros Pinzén allegé poder
y contestacién de la demanda que contiene excepciones, anunciando actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG (A.016 y 018).

CONSIDERACIONES
Contestacion de la demanda

El término para contestar la demanda transcurrié desde el dia 24 de agosto hasta el 11 de
octubre de 2023, dada la suspension de términos de que se dejo constancia en el archivo
017, evidenciandose pronunciamiento oportuno por profesional del derecho que manifesté
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actuar en representacion de la entidad vinculada. Sin embargo, si bien se aport6 un poder,
este no cuenta con presentacion personal ni se evidencia que le haya sido remitido a través
de mensaje de datos desde el correo electronico del poderdante a la abogada Rocio
Ballesteros Pinzén (A.016), incumpliéndose lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5°
de la Ley 2213 de 2022.

Asi las cosas, se requerira a la entidad vinculada y a la abogada para que, en el término de
cinco (05) dias, acrediten que el poder allegado le fue conferido a través de mensaje de
datos remitiéndose desde el correo electronico del otorgante a efectos de validar su
autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda.

Continuacion del proceso

Cumplido el término concedido a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, de
encontrar que se aporto en debida forma el poder, se correra traslado de las excepciones
gue contiene el escrito visible en el archivo 018 del expediente judicial digital.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG vy a la abogada
Rocio Ballesteros Pinzon para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder
allegado de manera que cumpla con lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5° de la
Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, so pena de tener por
no contestada la demanda de su patrte.

SEGUNDO: Cumplido el término, de encontrar que se aporto en debida forma el poder, por
secretaria, CORRASE traslado de las excepciones que contiene el escrito visible en el
archivo 018 del expediente judicial digital.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.
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CUARTO: Cumplido el término y traslado segun corresponda, ingrese el expediente
inmediatamente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponde.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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i [ Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ROSA HELENA JURADO CORDON
xchiscas@agmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co
macamilasf229@gmail.com

Vinculado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Notificacionesjudiciales@minedicacion.gov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co;
ministerioeducacionballesteros@gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00461-00

Auto CORRE TRASLADO - REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que se
ha presentado escrito de contestacion, para decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 08 de junio de 2023 este Juzgado avoc6 conocimiento del proceso
y, entre otros aspectos dispuso, vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio (FOMAG) y correr el respectivo traslado
para contestar (A.013). La actuacion secretarial se surtio el 19 de agosto de 2023 a los
correos electronicos dispuestos para el efecto (A.015).

Asimismo, se requirié al demandado Departamento de Casanare, para que acreditara que
el poder allegado habia sido conferido en debida forma.

El 20 de junio de 2023 se aporté memoriales en donde se manifiesta allegar lo requerido
para dar cumplimiento y convalidar el poder.

Los dias 01 y 25 de septiembre de 2023 la abogada Rocio Ballesteros Pinzén alleg6 poder
y contestaciéon de la demanda que contiene excepciones, anunciando actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG (A.016 y 018).
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CONSIDERACIONES

Pasando a verificar las actuaciones procesales surtidas y los escritos allegados por las
partes, se definen los aspectos siguientes.

Contestacion de la demanda

El término para que la vinculada contestara la demanda transcurrié desde el dia 25 de
agosto hasta el 12 de octubre de 2023, dada la suspension de términos de que se dejo
constancia en el archivo 017, evidenciandose pronunciamiento oportuno por profesional del
derecho que manifestd actuar en representacion de la entidad vinculada. Sin embargo, si
bien se aport6 un poder, este no cuenta con presentacion personal ni se evidencia que le
haya sido remitido a través de mensaje de datos desde el correo electronico del poderdante
a la abogada Rocio Ballesteros Pinzén (A.016), incumpliéndose lo establecido en el articulo
74 del CGP y el 5° de la Ley 2213 de 2022.

Asi las cosas, se requerira a la entidad vinculada y a la abogada para que, en el término de
cinco (05) dias, acrediten que el poder allegado le fue conferido a través de mensaje de
datos remitiéndose desde el correo electrénico del otorgante a efectos de validar su
autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda.

De otro lado, se observa que, desde correo institucional de la entidad territorial demandada,
se aport6 copia de Decreto 0302 de 2022 mediante el cual la gobernadora encargada del
departamento nombr6 al abogado que contesté la demanda como jefe de la oficina de
defensa judicial junto con acta de posesién 0024 de 26 de octubre de 2022 y memorial en
donde expresa que en cumplimiento del requerimiento efectuado se permite convalidar la
actuacion dado que en su momento el poder fue emitido por esta oficina para la gestion,
con lo cual, estima el Despacho que se da cumplimiento a la carga procesal de validar el
poder y la contestacién. Con todo, no se efectuara pronunciamiento frente al mismo pues
paralelamente se aporté6 un nuevo poder conferido a través de mensaje de datos a la
abogada Maria Camila Sierra Fernandez el cual cumple con lo establecido en el articulo 74
y siguientes del Codigo General del Proceso y 5° de la Ley 2213 de 2022 al encontrar que
su tarjeta profesional esta vigente y su correo electronico coincide con el inscrito en el
Registro Nacional de Abogados, por lo tanto se le reconocera para que actie en lo sucesivo.

Continuacion del proceso

Cumplido el término concedido a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, de
encontrar que se aporto en debida forma el poder, se correra traslado de las excepciones
gue contiene el escrito visible en el archivo 018 del expediente judicial digital.
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Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por el Departamento de Casanare, por lo
expuesto en precedencia.

SEGUNDO: CORRASE traslado de las excepciones propuestas por el Departamento de
Casanare, contenidas en el escrito visible en el archivo 008 del expediente judicial digital,
en la forma prevista en el articulo 201 A del CPACA por el término de tres (3) dias.

Por secretaria, cimplase, dejando las constancias de rigor.

TERCERO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Educaciéon — FOMAG vy a la abogada
Rocio Ballesteros Pinzon para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder
allegado de manera que cumpla con lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5° de la
Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, so pena de tener por
no contestada la demanda de su parte.

CUARTO: Cumplido el término indicado en el numeral tercero de esta providencia, de
encontrar que se aport6 en debida forma el poder, por secretaria, CORRASE traslado de
las excepciones que contiene el escrito visible en el archivo 018 del expediente judicial
digital.

QUINTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demés sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER a la abogada Maria Camila Sierra Fernandez como apoderada
judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para los efectos del poder
conferido, visible en los folios 02 — 18 del archivo 014 del expediente judicial digital.
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SEPTIMO: Cumplido el término y traslado segun corresponda, ingrese el expediente
inmediatamente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponde.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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Bamin Julicial
Congepe Supeior de la Judlealurs

Repilblica de Colomibla Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONSORCIO SIRIVANA

haroldvargasabogado@agmail.com

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -

Demandada CORPORINOQUIA
notificacionesyopal@corporinoguia.gov.co.— briyitivonefula@gmail.com

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

Demandante

Llamado en S e i
, notificacionesjudiciales@suramericna.com.co
garantia
angelalo@angelalopezabogados.com.co
Radicado 850013333-003-2022-00084-00
Auto CORRE TRASLADO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar las contestaciones de las accionadas y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 22 de junio de 2023 se avoco conocimiento del medio de control, se tuvo por
contestada la demanda por Corporinoquia, se admitié el llamamiento en garantia a Seguros
Generales Suramericana S.A., se ordend su notificacion y se hizo un requerimiento a la
apoderada de la accionada.

CONSIDERACIONES
1. De la contestacion a la demanda

En auto del 22 de junio de 2023 se tuvo por contestada la demanda por la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia. A17

El llamado en garantia se notific en correo enviado el 14 de agosto de 2023, conforme a
las previsiones del articulo 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021), corrieron términos, procediendo a contestar la demanda dentro del término
previsto el 5 de septiembre de 2023. A22

2. Excepciones

Senalado lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia
inicial de la que trata el articulo 180 del CPACA o bien, si se tratara de un asunto de puro
derecho dar tramite para dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A
del CPACA.

No obstante lo anterior, se observa que la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia
— Corporinoquia no cumplié cabalmente con lo consagrado en el articulo 3° del Decreto
806 de 2020 establecido permanentemente en la Ley 2213 de 2022, correspondiente a
enviar a través de los canales digitales “un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones
que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad
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judicial”, toda vez que no remitié su escrito de contestacion de la demanda a la parte
accionante al canal digital indicado para notificaciones; razén por la que, de conformidad
con lo instituido en el articulo 201A del CPACA (adicionado por el articulo 51 de la Ley
2080 de 2021), se dispondra que por secretaria, se surta el traslado de las excepciones
propuestas.

De otra parte, el llamado en garantia Seguros Generales Suramericana S.A. remitio la
contestacion de la demanda con copia al correo electronico de la parte actora, por lo que
se prescindio del traslado por secretaria de las excepciones, conforme a los términos para
contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de
2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte. A22

3. Legitimacion en la causa y representacion judicial

En auto del 22 de junio de 2023 se requirié a la apoderada de la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, a fin de que inscribiera su correo electrénico
para notificaciones en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados
(SIRNA), procediendo a dar cumplimiento (A20), por lo que se reconocera personeria a la
abogada Briyit lvone Fula Tuay como su apoderada judicial.

Seguros Generales Suramericana S.A. acudi6 a través de apoderada judicial debidamente
constituida mediante el otorgamiento de poder a la abogada Angela Maria Lépez Castafio
identificada con la cédula de ciudadania No. 66.819.581 y tarjeta profesional No. 117.450
del C.S. de la J., legitimada para representar a la accionada de conformidad con los
articulos 74 y siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020,
establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo
electrénico que coincide con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional
de Abogados (SIRNA), se les reconocera personeria para actuar.’

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por la llamada en garantia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A.

SEGUNDO: Por Secretaria CORRER traslado de las excepciones presentadas por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA — CORPORINOQUIA, por
el término de tres (03) dias en la forma prevista en el articulo 201A del CPACA.

TERCERO: RECONOCER a las abogadas Briyit lvone Fula Tuay y Angela Maria Lépez
Castafio? como apoderadas judiciales de la Corporacién Autonoma Regional de la
Orinoquia — Corporinoquia y Seguros Generales Suramericana S.A., en los términos y para
los fines de los poderes conferidos.

' Cuaderno 02 llamamientoengarantia AO3 PoderSuramericana 28-08-2023.pdf

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados
que las abogadas Briyit Ivone Fula Tuay y Angela Maria Lépez Castafio NO reportan sanciones vigentes, que les impida
ejercer su profesion dentro del presente asunto. Segun certificados Nos. 1927458 y 1927529
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CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicaciéon de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion en el
estado electrénico No. 03 de
2 de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

3 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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i i Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante NEYLA CECILIA ARAGON BARRERA
xchiscas@agmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Vinculado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Notificacionesjudiciales@minedicacion.qov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co;
ministerioeducacionballesteros@ gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00481-00

Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que se
ha presentado escrito de contestacion por-la parte vinculada, para decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 21 de septiembre de 2023 este Juzgado avocé conocimiento del
proceso y, entre otros aspectos dispuso, vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio (FOMAG) y correr el respectivo
traslado para contestar (A.009). La actuacion secretarial se surtio el 05 de octubre de 2023
a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A.015).

El dia 17 y 24 de octubre de 2023 la abogada Rocio Ballesteros Pinzon allegé poder y
escrito de contestacion de la demanda que contiene excepciones, anunciando actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG (A.013).

CONSIDERACIONES

Pasando a verificar las actuaciones procesales surtidas y los escritos allegados por las
partes, se definen los aspectos siguientes.
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Contestacion de la demanda

El término para que la vinculada contestara la demanda transcurrié desde el dia 10 de
octubre hasta el 23 de noviembre de 2023, evidenciandose pronunciamiento oportuno por
profesional del derecho que manifesté actuar en representacion de la entidad vinculada.
Sin embargo, si se aporté un poder, este no cuenta con presentacién personal ni se
evidencia que le haya sido remitido a través de mensaje de datos desde el correo
electrénico del poderdante a la abogada Rocio Ballesteros Pinzén (A.012), incumpliéndose
lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5° de la Ley 2213 de 2022.

Asi las cosas, se requerira a la entidad vinculada y a la abogada para que, en el término de
cinco (05) dias, acrediten que el poder allegado le fue conferido a través de mensaje de
datos remitiéndose desde el correo electrénico del otorgante a efectos de validar su
autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda.

Continuacion del proceso

Cumplido el término concedido a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, de
encontrar que se aporto el poder en debida forma, se correra traslado de las excepciones
gue contiene el escrito visible en el archivo 013 del expediente judicial digital.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG y a la abogada
Rocio Ballesteros Pinzén para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder que
le faculte para actuar, allegandolo de manera que cumpla con lo establecido en el articulo
74 del CGP.y el 5° de la Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva, so pena de tener por no contestada la demanda de su parte.

SEGUNDO: Cumplido el término indicado, de encontrar que se aporté en debida forma el
poder, por secretaria, CORRASE traslado de las excepciones que contiene el escrito
visible en el archivo 017 del expediente judicial digital.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
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del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

CUARTO: Cumplido el término y traslado segun corresponda, ingrese el expediente
inmediatamente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponde.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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Congepe Supeior de la Judlealurs
e Distrito Judicial de Casanare

Repiiblica de Calombia .. . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control ~ [INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante LUZ MARIA BARRETO BACCA
xchiscas@gmail.com
Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co — germanc189@gmail.com
Vinculada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
ministerioeducacionballesteros@gmail.com

Radicado 850013333001-2019-00515-00

Auto RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 1 de junio de 2023 se avoco conocimiento del medio de control, se hizo un
requerimiento al Departamento de Casanare y se ordend la vinculacién y notificacion de la
Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

CONSIDERACIONES
1. Contestacion de la demanda

En auto del 1 de junio de 2023 se requirié al Departamento de Casanare aportar en debida
forma el poder otorgado conforme-a las previsiones legalmente establecidas, lo cual allegé
en remision realizada el 20 de junio de 2023. A014

El Departamento de Casanare se notificd del auto admisorio en correo enviado el 30 de junio
de 2022 (A005), conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 del CPACA
(modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), corrieron términos del 6 de julio al 18
de agosto de 2023, procediendo a contestar la demanda oportunamente el 16 de agosto de
2022. A006

La Nacién-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se notificod en correo enviado el 18 de agosto de 2023 (A015), conforme a las previsiones de
los articulos 196 a 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021),
corrieron términos, procediendo a contestar la demanda dentro del término previsto el 25 de
septiembre de 2023. A018

Las accionadas remitieron la contestacién de sus demandas con copia al correo electronico
de la parte actora, por lo que se prescindié del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado
por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte.
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2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefalado en los
articulos 100 a 102 del CGP.

Las excepciones propuestas fueron:

Por el Departamento de Casanare

= Cobro de lo no debido
= [Incompatibilidad prima de clima e incentivo rural
= (Genérica e innominada

Por la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

= Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
= Falta de legitimacién en la causa por pasiva

= Cobro de lo no debido

= [nexistencia de la obligacion

= Presuncién de legalidad de los actos administrativos

= Prescripcion

= Buena fe

= Genérica

Con base en el articulo 100 del CGP-las ‘excepciones propuestas por las demandadas no
son previas, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal; en relacion con las excepciones de caducidad, falta de legitimacion en
la causa por pasiva y prescripcion, se pasaran a resolver como se indica:

Se promueve la caducidad del medio de control donde la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sefiala que el medio de control tiene
un término de cuatro.(4) meses para interponer la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del acto denunciado, por lo que,
entre la expedicion del acto demandado y la presentacion de la demanda han transcurrido
mas de cuatro meses.

El Consejo de Estado en relacion con la reclamacion de prestaciones periddicas ha indicado:

“El fenémeno de la caducidad es la sancién que limita el ejercicio del derecho sustancial como
consecuencia de la presentacion de las acciones judiciales excediendo el plazo que la ley
establece para ello. Ademas, es un presupuesto, ligado al principio de seguridad juridica,
encaminado a eliminar la incertidumbre que representa para la administraciéon la eventual
revocatoria de sus actos en cualquier tiempo. A su vez, esta situacion define la carga procesal que
tienen las partes para impulsar el litigio, pues de no hacerlo se pierde la oportunidad para acudir
ante la administracion de justicia. Es pertinente sefalar que cuando se pretenda el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales de cardcter periédico, no es aplicable la
regla de caducidad de los 4 meses para el ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho durante la existencia del vinculo laboral; sin embargo, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sido diafana en precisar que una vez finalizada la relacién
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laboral, desaparece el criterio de «periodicidad», por lo que en este caso, dicho medio de control
si se sometera a los términos de caducidad establecidos para las acciones contenciosas.”
(Resaltado del Despacho)

El articulo 164 del CPACA dentro de la oportunidad para presentar la demanda, numeral 1°,
literal c) indica que cuando la accién se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periédicas su interposicion se podra realizar en cualquier tiempo.

En el escrito introductorio de demanda se indica que Luz Maria Barreto Bacca es docente
del Departamento de Casanare, sin desvinculacion segun lo alli indicado, por lo tanto, al
mantenerse vigente su relacion laboral, la prima de clima reclamada como prestacién salarial
tienen la condicion de periddica y por tanto, la presentacion en su reclamacion via judicial se
puede formular en cualquier tiempo, en alusién a la norma citada en antelacion.

Por lo anterior, se tendra como no probada la excepcion planteada.

Sobre la falta de legitimacion en la causa por pasiva manifiesta la Nacion-Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que la entidad territorial
es la competente para efectuar la asignacién presupuestal y pago correspondiente, en tanto,
los actos administrativos acusados no fueron emitidos por-esa entidad y tampoco existe
vinculo entre la accionante y el Ministerio.

El auto que vinculé en el presente proceso a-la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tuvo como consideracion que el articulo
3 de la Ley 91 de 1989 establecié expresamente que “Las prestaciones sociales que pagara
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion
a través del Ministerio de Educacion Nacional, funciéon que delegara de tal manera que se
realice en las entidades territoriales.”; igualmente establecio en su articulo 4 que “...El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgaciéon de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella...”, sehalandose expresamente que no es posible emitir una
decision de fondo en el asunto de la referencia sin su vinculacion, por lo que, luego de hacer
la valoracion integral. del material probatorio recaudado y determinar si le asiste
reconocimiento o-no a'la parte en la prestacion reclamada, se determinara la responsabilidad
que le corresponde a la parte accionada y vinculada, aspecto que se debera resolver en la
sentencia que ponga fin al proceso, quedando supeditada para ese momento procesal
resolver la excepcién planteada.

Finalmente, se hace sefialamiento de que se encuentra configurada la prescripcién, que
“hace relacion al deber que tiene cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo
prudencial fijado en la ley, es decir, si los derechos que se han adquirido no se solicitan en
un determinado lapso fijado por la norma, se pierde la oportunidad para ejercerlos ante la
ausencia del interés que presume el legislador, por parte de quien ostenta el derecho™, por
lo que, como se indicé en la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, sera

' Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion A, Radicado No. 76001-23-31-000-
2013-0007-01 (4468-18) del 13 de febrero de 2020. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez

2 Texto tomado de la sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion
A, radicado No. 13001-23-33-000-2016-00407-01 (3179-2021) del 2 de febrero de 2023. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
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al momento de valorar el material probatorio recaudado y adoptar una decision de fondo,
donde se determinara si le asiste derecho al accionante en lo pretendido y con base a ello,
se comprobara si el fendmeno de la prescripcidon operé o no, por lo que, se diferira el analisis
de la presente excepcién al fallo respectivo para su resolucion.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 0034 y 0036 de 15 de enero de 2018 que dieron
aplicacion al concepto No. 3202 de 28 de febrero de 2017 acogido por el Ministerio de
Educacion Nacional, suspendiendo el pago de unas primas extralegales a-docentes y
directivos docentes en el Departamento de Casanare, financiados con recursos del sistema
general de participaciones, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018 y el oficio No.
600.2081 de 26 de septiembre de 2018 emitido por el Departamento de Casanare, que nego
el reconocimiento y pago de la prima de clima a la accionante desde el mes de enero de
2018.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos.administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si procede el reconocimiento de la prima de clima como prestacion periodica a la
docente del Departamento de Casanare.

b) Quién es el legitimado en la causa para reconocer, liquidar y pagar la prima de clima
en un 30% del salario mensual de la accionante.

c) Determinar si procede la actualizacién e indexacion de los valores que se reconozcan.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretensién de nulidad, la parte demandante invoca la violacion
directa a la constitucion y la ley.

4. Decreto de Pruebas
4.1. Parte Demandante

La demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A002 fls. 18-19 del expediente virtual.

4.2, Partes Demandadas

4.2.1. Por el Departamento de Casanare

La accionada no cumplié con las previsiones del articulo 175 paragrafo del CPACA, de
allegar con la contestacién de la demanda el expediente administrativo como se indico en el
auto admisorio del 24 de septiembre de 2020 (A003).

4.2.2. Por la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
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La vinculada solicitd tener como medios probatorios documentales los aportados en la
contestacion de la demanda y vistos en el A018 fls. 36-42 del expediente virtual.

En relacién con la sentencia No. 15001-23-31-000-2007-00902-01 (2031-09) del Consejo de
Estado, vista en el A018 fls. 43-62 no se tendra como prueba, tal como lo ha sefialado la
jurisprudencia de esa misma corporacion, argumentando “En cuanto a tener como prueba
copia de las sentencias del Consejo de Estado, debe decirse que lo que sirve como criterio
de interpretacion o incluso como precedente obligatorio es la jurisprudencia de esta
Corporacion. Como suele ser bien conocida, no requiere de ser probada en cada caso a

través de la aduccion de copia de las sentencias que contiene la jurisprudencia”.?

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decisién que se deba
adoptar, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las-partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

4.3. De oficio

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 169y 170 del CGP por estimarlo
necesario, se oficiara por secretaria al Departamento de Casanare para que allegue en el
término de diez (10) dias contados a partir del recibo.de la comunicacion el expediente
administrativo de la docente Luz Maria Barreto Bacca identificada con C.C. 24.229.975.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado del Departamento
de Casanare, quien acreditara su gestién dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el
documento sea subido al SAMAI del proceso respectivo.

5. Legitimacién en la causay representacion judicial:

El Departamento de Casanare y la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio acudieron a través de apoderados judiciales
debidamente constituidos mediante el otorgamiento de poder a los abogados German Dario
Cayachoa Pérez identificado con la cédula de ciudadania No. 1.057.581.172 y tarjeta
profesional No. 265.805 del C.S. de la J. y Rocio Ballesteros Pinzén identificada con la
cédula de ciudadania No. 63.436.224 y tarjeta profesional No. 107.904 del C.S. de la J.,
legitimados para representar a las accionadas de conformidad con los articulos 74 vy
siguientes del CGP vy el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poderes que contienen los correos electrénicos
que coinciden con los inscritos en el Sistema de Informacién del Registro Nacional de
Abogados (SIRNA), se les reconocera personeria para actuar. AO14 y A016

6. Continuidad del proceso
Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos

procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

3 Consejo de Estado-Seccién Cuarta, radicado No. 15001-23-31-000-2010-00933-02(19227) del 15 de marzo de 2013. C.P.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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7. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por el DEPARTAMENTO DE CASANARE y
por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: TENER por no probada la excepcion de caducidad.y DISPONER que las demas
excepciones se resolveran en la sentencia.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por LUZ MARIA BARRETO BACCA en contra del DEPARTAMENTO DE
CASANARE y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; es posible dictar sentencia sin necesidad
de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del
numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 0034 y 0036 de 15 de enero de 2018
que dieron aplicacion al concepto No. 3202 de 28 de febrero de 2017 acogido por el
Ministerio de Educacion Nacional, suspendiendo el pago de unas primas extralegales a
docentes y directivos docentes en el Departamento de Casanare, financiados con recursos
del sistema general de participaciones, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018
y el oficio No. 600.2081 de 26 de septiembre de 2018 emitido por el Departamento de
Casanare, que negd el reconocimiento y pago de la prima de clima a la accionante desde el
mes de enero de 2018.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a)  Si procede el reconocimiento de la prima de clima como prestacion periddica a la
docente del Departamento de Casanare.

b) Quién es el legitimado en la causa para reconocer, liquidar y pagar la prima de clima
en un 30% del salario mensual de la accionante.

c) Determinar si procede la actualizacion e indexacion de los valores que se
reconozcan.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en la contestacion y ademas; OFICIAR por la Secretaria del Despacho al Departamento
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de Casanare para que allegue en el término de diez (10) dias contados a partir del recibo de
la comunicacién el expediente administrativo de la docente Luz Maria Barreto Bacca
identificada con C.C. 24.229.975.

Por Secretaria se oficiara, para que, con destino a este proceso judicial, en el término
perentorio de diez (10) dias, responda lo que corresponda.

Una vez incluido en el Samai el oficio respectivo, puede ser consultado y tramitado.por el
apoderado del Departamento de Casanare, quien debera estar pendiente del tramite y
recaudo correspondiente y acreditar la gestion realizada dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del mismo.

SEXTO: RECONOCER a los abogados German Dario Cayachoa Pérez y Rocio Ballesteros
Pinzon* como apoderados judiciales de las demandadas, en los términos 'y para los fines de
los poderes conferidos.

SEPTIMO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciban los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

OCTAVO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado. electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

4 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados
que los abogados German Dario Cayachoa Pérez y Rocio Ballesteros Pinzén NO reportan sancion vigente, que les impida
ejercer su profesion dentro del presente asunto. Segun certificados Nos. 1932379 y 1932441
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ALBA LIZ RINCON VIZCAINO

albaliz0210@gmail.com - wilsonbalaguerap@gmail.com
MARIELA FIGUEREDO MARTINEZ

keinim@outlook.es — figueredomb@hotmail.com

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Demandados notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

MUNICIPIO DE YOPAL

contactenos@yopal-casanare.gov.co

Radicado 850013333-001-2022-00178-00 Y 850013333-003-2022-00236-00
Auto FIJA FECHA AUDIENCIA ART. 180 CPACA

Demandantes

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar la acumulacién ordenada y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 2 de noviembre de 2023 se ordend la acumulacion de los procesos con los
radicados No. 850013333-002-2022-00178-00 y 850013333-003-2022-00236-00.

CONSIDERACIONES
1. Delacontestacion ala demanda

Dentro del expediente 850013333-002-2022-002178-00 con auto del 2 de noviembre de
2023 se ordend la acumulacion de los procesos promovidos por Alba Liz Rincén Vizcaino
con el seguido por Mariela Figueredo Martinez, por contener las pretensiones de nulidad
de los mismos actos administrativos y como accionada en comun a la Nacion-Ministerio de
Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el expediente 850013333-0003-2022-00236-00 con auto del 18 de enero de 2024 se
tuvo por contestada la demanda por la Nacion-Ministerio de Educaciéon-FOMAG y no
contestada por el Municipio de Yopal.

De las excepciones propuestas se corri¢ traslado electrénico No. 006-2023 de los dias 29
al 30 de junio de 2023, sin pronunciamiento de la parte.?

2. De las excepciones propuestas
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo

relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.

1 850013333003-2022-00236 Acumulado — Archivo No. 22 AutoVinculaListisconsorteNecesario. pdf
2 850013333003-2022-00236 Acumulado — Archivo No. 18 TrasladoNo.06 29-06-2023.pdf
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La misma norma preveé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

La Nacion-Ministerio de Educacién-FOMAG, propuso la excepcion de:
» Legalidad de los actos administrativos acusados
El Municipio de Yopal presentd de manera extemporanea la contestacion de la demanda.

Con base en el articulo 100 del CGP la excepcion propuesta por una de las accionadas no
es previa, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal.

3. Otras decisiones

Dentro del proceso acumulado No. 850013333-003-2022-00236-00 con auto del 18 de
enero de 2024, se determiné vincular como litisconsorte necesario de la parte demandada
a la sefiora Alba Liz Rincon Vizcaino y en atencion a que se encontraba surtiendo la
acumulacion del expediente con el radicado No. 850013333-002-2022-00178-00, se dejara
sin valor y efecto lo decidido en el auto citado en sus numerales tercero, cuarto, quinto,
sexto y octavo, continuando con el curso normal del proceso.

4. Fijacion de fecha audienciainicial

En atencién al estado del proceso, se fijard fecha para celebracion de audiencia inicial,
conforme a la agenda del Despacho.

5. Legitimacion en la causay representacion judicial:

El municipio de Yopal acudié a través de apoderado judicial debidamente constituido
mediante el otorgamiento de poder al abogado Fabio Luis Cardenas Ortiz identificado con
la cédula de ciudadania No. 9.658.939 y tarjeta profesional No. 112.460 del C.S. de la J.,
legitimado para representar a la accionada de conformidad con los articulos 74 y siguientes
del CGPy el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente
por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el
inscrito en el Sistema de Informacién del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le
reconocera personeria para actuar.?

6. Renuncia a poder

Se radic6 el 10 de octubre de 2023 renuncia al poder conferido por la abogada Angela
Viviana Molina Murillo, sin embargo, no hay lugar a aceptar la misma, toda vez que dentro
del medio de control no hubo reconocimiento de personeria como apoderada de la Nacion-
Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.*

3 850013333003-2022-00236 Acumulado — A16 fls. 1-3 y 15-23
4 850013333003-2022-00236 Acumulado — A20
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

SEGUNDO: DEJAR sin valor y efecto los numerales tercero, cuarto, quinto, sexto y octavo

del auto emitido por este Juzgado el 18 de enero de 2024, dentro del expediente acumulado

850013333-003-2022-00236-00 que ordend la vinculacion como litisconsorte necesario de
la sefiora Alba Liz Rincon Vizcaino, por las razones indicadas en la presente decision.

TERCERO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial consagrada en el
articulo 180 del CPACA, el dia doce (12) de junio de dos mil veinticuatro (2024) a las
diez y treinta de la mafiana (10:30 AM) en donde se efectuara la fijacion del litigio, tendréa
posibilidad de conciliacién y se decretaran pruebas.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse
a partir de las 10:15 con el fin de iniciar a la hora programada.

A continuacion, se informa el link de acceso ala sala virtual de la audiencia:

https://call.lifesizecloud.com/20534598

La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas en el numeral 4° del
articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a las entidades accionadas para que, previo a la realizacién de la audiencia,
sometan al estudio de comité de conciliacién el asunto objeto del presente proceso, de
estar interesadas en presentar formula conciliatoria de conformidad con lo previsto en los
articulos 70y 131 de la Ley 2220 de 2022.

Las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 186 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, realizando las actuaciones a través de los
medios tecnoldgicos e informando y manteniendo actualizado para el efecto, el correo
electronico o canal digital escogido para los fines del proceso.

CUARTO: RECONOCER al abogado Fabio Luis Cardenas Ortiz ®* como apoderado judicial
del Municipio de Yopal, en los términos y para los fines del poder conferido.

QUINTO: Sin pronunciamiento sobre la renuncia al poder conferido por la Nacién-Ministerio
de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a la abogada
Angela Viviana Molina Murillo, por las razones expuestas en la presente decision.

5 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados que
el abogado Fabio Luis Cardenas Ortiz NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del presente asunto.
Segun certificado No. 1921897
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SEXTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en el
estado electrénico No. 03 de
2 de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

8 https://relatoria.consejodeestado.qov.co:8087/
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Bamin Julicial
Congepe Supeior de la Judlealurs

Repilblica de Colomibla Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Demandante ISMENIA DIAZ DE GUALDRON
jairoporrasnotificaciones@agmail.com;
porjairo@gmail.com;
consultores.interalianza@gmail.com

Demandados LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co

Radicado 850013333003-2022-00214-00

Auto DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 18 de mayo del afo en curso, este Despacho judicial, avoco
conocimiento y admitio la demanda de la referencia.

CONSIDERACIONES

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

La demanda fue notificada personalmente el 8 de agosto de 2023 (A15), y la demanda fue
contestada el 21 de septiembre del mismo arfio (A17), es decir dentro del término para ello.

Como quiera que la contestacién de la demanda fue presentada con copia a los correos
electronicos de la parte actora, se prescindié del traslado por secretaria, y el término para
contestar corrié en los términos del articulo 201A del CPACA (adicionado por el articulo 51
de la Ley 2080 de 2021); es decir entre el 26 y el 28 de septiembre de 2023, término en el
cual la parte actora guardé silencio.

2. Excepciones

" Teniendo en cuenta la suspension de términos judiciales durante los dias 14 al 20 de septiembre de 2023 salvo para acciones constitucionales
y habeas corpus, que se dio en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo PCSJA23-12089 del 13 de septiembre de 2023
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El articulo 175 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo relacionado con el
tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo regulado en los articulos
100 a 102 del Codigo General del Proceso.

La misma norma prevé que, las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada.

LA NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL presenté en el escrito
de contestacion de la demanda excepciones de:

-” INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”

- “PRESCRIPCION DE LA PRETENSION”

- “PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”
- “LA INNOMINADA”

Con base en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, las excepciones propuestas
por la demandada no son previas, razén por la cual no procede decision respecto a la
formalidad del proceso en esta etapa procesal.

Finalmente, frente al sefialamiento invocado por la demandada, de que se encuentra
configurada la prescripcidon, que “hace relacién al deber que tiene cada persona de
reclamar sus derechos en un tiempo prudencial fijado en la ley, es decir, si los derechos
que se han adquirido no se solicitan en-un determinado lapso fijado por la norma, se pierde
la oportunidad para ejercerlos ante-la ausencia del interés que presume el legislador, por
parte de quien ostenta el derecho?, sera al momento de valorar el material probatorio
recaudado y adoptar una decision de fondo, donde se determinara si le asiste derecho al
accionante en el reconocimiento, liquidacion y pago pretendido y con base a ello, se
comprobara si el fendmeno de la prescripcion operé o no, por lo que, se diferira el analisis
de la presente excepcidn al fallo respectivo para su resolucion.

En consecuencia, todas las excepciones propuestas atacan el fondo de lo pretendido y se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar: Si procede o no la declaratoria de nulidad de la
Resolucion No. 002891 del 6 de julio de 2022, que negé el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes solicitada por la sefiora ISMENIA DIAZ DE GUALDRON, en calidad de
madre del SLV. RICHARD GUALDRON DIAZ (qg.e.p.d.), con retroactividad al dia siguiente

2 Texto tomado de la sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda-Subseccién A,
radicado No. 13001-23-33-000-2016-00407-01 (3179-2021) del 2 de febrero de 2023. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
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de su muerte que fue el dia 16 de noviembre de 1997, califjcada en el informe administrativo
por muerte No. 115 como “EN COMBATE POR LA ACCION DIRECTA DEL ENEMIGO”

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a. Si es procedente reconocer la pension de sobrevivientes a la demandante en los
términos del Decreto 1211 de 1990.

b. Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la violacion la parte actora sefalé que hubo una violacion-al derecho
de igualdad y al principio de favorabilidad, y que en el caso bajo estudio debe darse
aplicacion a lo establecido por el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion, Radicado
No. SU- CE-SUJ-SII-013-2018, de fecha 4 de octubre del afio 2018.

4. Decreto de Pruebas
4 1. PARTE DEMANDANTE

La parte demandante solicitdé oportunamente como-medios probatorios documentales,
anexos a la demanda, los enunciados en el acapite de pruebas y vistos en los folios 16-33
archivo 01 y en el archivo 02del expediente digital

Estos documentos se encuentran incorporados al expediente, no fueron objetados,
tachados o desconocidos por las partes, lo que otorga plena validez como pruebas en el
proceso.

4.2. PARTE DEMANDADA

Solicité tener como prueba el “Oficio No. 047 MDN-SG-DAL-GCC-CAS del 11 de agosto de
2023, mediante el cual se solicit6 a la Coordinacion del Archivo General del MDN,
informacién del sefior SLV. RICHARD DIAZ GUALDRON (Q.E.P.D.). De lo cual llego
respuesta mediante oficio No. RS20230829096560 del 29 de agosto de 2023.”, documentos
que fueron anexados con la contestacion de la demanda.

Igualmente solicité tener como prueba el “Oficio No. 048 MDN-SG-DAL-GCC-CAS del 11
de agosto de 2023, mediante el cual se solicito al Director de Personal del Ejército Nacional,
informacion del sefior SLV. RICHARD DIAZ GUALDRON (Q.E.P.D.). De lo cual llego
respuesta mediante correo electronico”, documentos que fueron anexados con la
contestacion de la demanda y en archivo 18 del expediente digital

Adicional, solicité tener como prueba el “Oficio No. 049 MDN-SG-DAL-GCC-CAS del 11 de
agosto de 2023, mediante el cual se solicito al Grupo de Prestaciones Sociales del MDN,
actual Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva DIVRI, informacién del sefior SLV.
RICHARD DIAZ GUALDRON (Q.E.P.D.)”; comprometiéndose a que una vez llegara la
respuesta al mismo aportaria la misma al proceso.
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Los documentos relacionados se encuentran incorporados al expediente, no fueron
objetados, tachados o desconocidos por las partes, lo que otorga plena validez como
pruebas en el proceso.

Ahora, si bien no se ha aportado respuesta al oficio No. 049 de 11 de agosto de 2023,
encuentra el Despacho que, con la documental obrante en el proceso es posible emitir una
decision de fondo, por lo que no se requerira dicha documental.

5. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decision, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion.

6. Representacioén Judicial

La parte demandada acudi6 a través de apoderado judicial debidamente constituido
mediante el otorgamiento de poder al abogado MAYYOHAN ROMERO MUNOZ,
identificado con la cédula de ciudadania 1.020.406.597 y tarjeta profesional 222.553 del
C.S. de la J. de conformidad con los articulos 73 y siguientes del C. G.P.

7. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: Tener por contestada en término, la demanda por parte de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral promovido por ISMENIA DIAZ DE GUALDRON contra la
NACION -MINISTERIO DE DEFENSA —-EJERCITO NACIONAL, es posible dictar sentencia
sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho,
en términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: FIJAR el litigio en los siguientes términos: Si procede o no la declaratoria de
nulidad de la resolucion No. 002891 del 6 de julio de 2022, que negé el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes solicitada por la sefiora ISMENIA DIAZ DE GUALDRON, en
calidad de madre del SLV. RICHARD GUALDRON DIAZ (qg.e.p.d.), con retroactividad al dia
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siguiente de su muerte que fue el dia 16 de noviembre de 1997, calificada en el informe
administrativo por muerte No. 115 como “EN COMBATE POR LA ACCION DIRECTA DEL
ENEMIGO”

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a. Si es procedente reconocer la pension de sobrevivientes a la demandante en los
términos del Decreto 1211 de 1990.
b. Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso: Los documentos aportados por las
partes y anexos a la demanda, la contestacién, y el archivo 18 del expediente digital

QUINTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEXTO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para“lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacién por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

SEPTIMO: RECONOCER al abogado MAYYOHAN ROMERO MUNOZ como apoderado
judicial de la parte demandada, en los términos y para los fines del poder a él conferido.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Bamin Julicial
Congepe Supeior de la Judlealurs

@ Repiiblicade Colombla . Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante SOLANYITH GUERRERO DUENAS
contacto@abogadosomm.com

LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
Demandado notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 85001 33 33 002 2018 00286 00

Auto OBEDECER Y CUMPLIR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, sefialando que el
H. Tribunal Administrativo de Casanare devolvid las diligencias remitidas, para decidir
segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia del 30 de junio de 2023, este Despacho decidi6 no acceder a las
pretensiones de la demanda.

El dia 6 de diciembre de 2023 el H. Tribunal Administrativo de Casanare decidi6é confirmar
la decision tomada por este Juzgado, sin condena en costas, disponiendo la devolucion del
expediente la cual se surtio.el 24 de enero de 2024.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que el superior confirmd la sentencia de 30 de junio de 2023 sin
efectuar condena en costas, lo procedente es obedecer y cumplir la providencia y ordenar
el archivo del expediente.

De otro lado, se advierte renuncia al poder otorgado por el Departamento de Casanare, a
la abogada LINA AURORA RIVERA CAMACHO identificada con cédula de ciudadania No.
47.434.201 y con T.P 143.055 (A041), la cual sera aceptada

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo de Yopal — Casanare:
RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Casanare en providencia del 6 de diciembre de 2023 que confirm¢ la decisién de negar
las pretensiones de la demanda dentro del medio de control de la referencia.
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SEGUNDO: Aceptar la renuncia de la abogada LINA AURORA RIVERA CAMACHO como
apoderada del Departamento de Casanare.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente dejando las constancias de rigor en los sistemas
de informacion correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Baamin Jurlzcinl

Conpeje Superior de la Judkealura

Rrpl':'.-'ul ica de Colambia

Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante EMPRESA DE SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE YOPAL -
SAYOP
notificacionesjudiciales@sayop.gov.co
contactenos@sayop.gov.co
asierraamazo@yahoo.com

Demandados DANIEL ENRIQUE PRECIADO PIRAGAUTA
danielenriquepreciado23@gmail.com
MARIA DELIA TORRES

Radicado 850013333002-2023-00037-00

Auto DECLARA DESISTIMIENTO TACITO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, advirtiendo que
no se atendio el requerimiento realizado, para decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 10 de agosto de 2023, este Despacho admitié la demanda de
la referencia, imponiendo a la parte actora la carga de notificar de manera efectiva a la
demandada MARIA DELIA TORRES (A012).

A través de auto del 16 de noviembre de 2023, este Despacho procedio a requerir a la parte
actora para que acredite ante el cumplimiento de la orden impartida en el auto de 10 de
agosto de 2023, encaminada a lograr la notificacién de la demandada MARIA DELIA
TORRES; so pena de dar aplicacion a las normas que establecen el desistimiento tacito.

A la fecha no se ha dado cumplimiento a la orden impartida.

CONSIDERACIONES

La ritualidad procesal consagrada en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), consagra expresamente como modalidad de
terminacion de un proceso judicial el desistimiento tacito.

En efecto, el articulo 178 del CPACA indica:

“Articulo 178. Desistimiento tacito
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Transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el acto necesario
para continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacién que se
promueva a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada mediante auto que lo
cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovié el tramite respectivo
haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la
solicitud, segun el caso, y el juez dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por desistida la demanda
o la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por segunda vez, siempre
que no haya operado la caducidad.”

El Consejo de Estado en providencias como la del 17 de noviembre de 2022', ha expresado
sobre esta norma que enmarca el desistimiento tacito .en materia de lo contencioso
administrativo, que:

“En la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la figura del desistimiento tacito de la
demanda se encuentra regulado en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 y se configura
en aquellos eventos en los que el demandante por inaccién o desinterés no actua frente
a lo pedido por el juez en el tiempo establecido para el efecto, lo que impide continuar
con el tramite del proceso.

(...) si transcurrido el plazo de treinta dias otorgados a la parte interesada sin que esta
dé cumplimiento a la carga procesal impuesta, el juez a fin de poder continuar con el
tramite del caso, habra de expedir un auto que ordene cumplir lo mandado dentro de los
quince dias siguientes. Vencido el término sin que se hubiese realizado la gestion, la
autoridad judicial desestimara la demanda o la solicitud y dispondréa la terminacioén del
proceso o de la actuaciéon correspondiente, al entender que ante el proceder inactivo y
desinteresado de quien le competia aportar lo pedido hay una intencién de desistir del
proceso”

(...)para.que se disponga el desistimiento tacito, debe existir una orden decretada por el
juez, de que se cumpla con una carga procesal determinada y a partir de ahi es que se
debe contabilizar el término de 30 dias para su acatamiento. En caso de inactividad por
parte de la obligada frente a este deber, el funcionario judicial debera proferir una nueva

providencia otorgando 15 dias mas para su cumplimiento”.

En este orden, el incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte promotora de
quien depende la continuacion del proceso genera su terminacion por desistimiento tacito
cuando ello impide continuar con el tramite, y para establecerlo, el juzgador debe efectuar
dos pronunciamientos en donde inicialmente imparta la orden a cumplir y, posteriormente,
en caso de que transcurran 30 dias de no haberse realizado la gestién, ordene que en los

" C.E. Secci6n segunda, Subseccion A, Radicado: 76001 23 33 000 2018 00944 01 (2346-2020), Nov.17 / 2022, C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal -Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 3 Radicado: 85001 33 33 002 2023 00037 00

15 dias siguientes se acate lo dispuesto, momento en el cual, se configura el desinterés por
la inaccion que genera la figura procesal referida.

En este caso, se evidencia que el Despacho a través de auto de 10 de agosto de 2023
ordend a la parte demandante proceder conforme indica el articulo 291-3 del CGP,
remitiendo la respectiva comunicacion a la direccidén correspondiente a la demandada la
demandada MARIA DELIA TORRES (A012)

Teniendo en cuenta que habian transcurrido 3 meses sin que se hubiera realizado el acto
necesario para continuar el tramite de la demanda, este Despacho judicial, a través de auto
del 16 de noviembre de 2023, procedio a ordenar el cumplimiento de la carga procesal en
el término de quince dias, a pesar de ello, tampoco se realizé lo correspondiente,
entendiéndose que, como lo ha sefalado la jurisprudencia, ante el proceder inactivo y
desinteresado de quien le competia aportar lo pedido hay una intencion de desistir del
proceso.

Como quiera que en el asunto que nos ocupa, el promotor de quien depende la continuacién
del proceso no acredité la notificacion de la demandada MARIA DELIA TORRES a pesar
de habérsele requerido en dos oportunidades, e incluso a la fecha de esta providencia no
se acreditd, procede declarar el desistimiento tacito de la demanda sin condena en costas
0 perjuicios pues no se dicté medida cautelar ni se‘llegd a notificar la demanda.

De otro lado, se advierte en el archivo 020 del expediente memorial de solicitud de
terminacion del proceso de la referencia por-pago, no obstante, dicha forma de terminacion
anormal del proceso aplica exclusivamente para procesos ejecutivos donde no existe
discusion sobre la obligacion perseguida; sin embargo, en los procesos declarativos, como
el de la referencia, las formas de terminacién anormal del proceso son transaccion,
desistimiento, o conciliacion.

Asi las cosas, como el escrito que busca la terminacion anormal del proceso no se ajusta a

ninguna de las figuras permitidas para los procesos declarativos, el escrito no sera tenido
en cuenta.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR EL DESISTIMIENTO TACITO del medio de control de reparacion

directa presentado por la EMPRESA DE SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE YOPAL

-SAYOP contra los sefiores DANIEL ENRIQUE PRECIADO PIRAGAUTA; y, MARIA DELIA

TORRES, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETAR la terminacién del proceso.

TERCERO: Sin condena en costas.
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CUARTO: En firme esta providencia, archivese el expediente dejando las constancias de
rigor en los sistemas de gestion judicial correspondientes.

QUINTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?>. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando constancias de
envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos, como lo
dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion
en el estado electrénico No. 03 de 2 de febrero
de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal -Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Baamin Jurlzcinl
Congepe Supeior de la Judlealurs
e Distrito Judicial de Casanare

Repiiblica de Calombia .. . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control  [INULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante CONSUELO DEL CARMEN OLIVEROS MEDINA
xchiscas@gmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co — linariveracamacho@yahoo.es

Vinculada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
ministerioeducacionballesteros@gmail.com

Radicado 850013333001-2019-00466-00

Auto RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 1 de junio de 2023 se avoco conocimiento del medio de control, se hizo un
requerimiento al Departamento de Casanare y se ordend la vinculacién y notificacion de la
Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

CONSIDERACIONES
1. Contestacion de la demanda

En auto del 1 de junio de 2023 se requirié al Departamento de Casanare aportar en debida
forma el poder otorgado conforme-a las previsiones legalmente establecidas, lo cual allegé
en remision realizada el 20 de junio de 2023. A012

El Departamento de Casanare se notificd del auto admisorio en correo enviado el 28 de junio
de 2022 (A006), conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 del CPACA
(modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), corrieron términos del 1 de julio al 16
de agosto de 2023, procediendo a contestar la demanda de forma extemporanea el 17 de
agosto de 2023. A007

La Nacién-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se notificod en correo enviado el 18 de agosto de 2023 (A013), conforme a las previsiones de
los articulos 196 a 199 del CPACA (modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021),
corrieron términos, procediendo a contestar la demanda dentro del término previsto el 25 de
septiembre de 2023. A016

La vinculada remitié la contestacion de la demanda con copia al correo electronico de la
parte actora, por lo que se prescindid del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado
por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte.
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2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefalado en los
articulos 100 a 102 del CGP.

Las excepciones propuestas fueron:

Por el Departamento de Casanare

La contestacién de su demanda fue extemporanea.

Por la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

= Caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
= Falta de legitimacion en la causa por pasiva

= Cobro de lo no debido

= [nexistencia de la obligacion

= Presuncion de legalidad de los actos administrativos

= Prescripcion

= Buena fe

= Genérica

Con base en el articulo 100 del CGP las excepciones propuestas por la demandada no son
previas, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en esta
etapa procesal; en relacion con las excepciones de caducidad, falta de legitimacion en la
causa por pasiva y prescripcién, se pasaran a resolver como se indica:

Se promueve la caducidad del medio de control donde la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sefala que el medio de control tiene
un término de cuatro (4) meses para interponer la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, contados a partir del dia siguiente a la notificacién del acto denunciado, por lo que,
entre la expedicion del acto demandado y la presentacion de la demanda han transcurrido
mas de cuatro meses.

El Consejo de Estado en relacion con la reclamacion de prestaciones periddicas ha indicado:

“El fenémeno de la caducidad es la sancién que limita el ejercicio del derecho sustancial como
consecuencia de la presentacion de las acciones judiciales excediendo el plazo que la ley
establece para ello. Ademas, es un presupuesto, ligado al principio de seguridad juridica,
encaminado a eliminar la incertidumbre que representa para la administracion la eventual
revocatoria de sus actos en cualquier tiempo. A su vez, esta situacion define la carga procesal que
tienen las partes para impulsar el litigio, pues de no hacerlo se pierde la oportunidad para acudir
ante la administracién de justicia. Es pertinente sehalar que cuando se pretenda el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales de caracter periédico, no es aplicable la
regla de caducidad de los 4 meses para el ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho durante la existencia del vinculo laboral; sin embargo, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha sido diafana en precisar que una vez finalizada la relacién
laboral, desaparece el criterio de «periodicidad», por lo que en este caso, dicho medio de control
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si se sometera a los términos de caducidad establecidos para las acciones contenciosas.”
(Resaltado del Despacho)

El articulo 164 del CPACA dentro de la oportunidad para presentar la demanda, numeral 1°,
literal c) indica que cuando la accién se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periddicas su interposicion se podra realizar en cualquier tiempo.

En el escrito introductorio de demanda se indica que Consuelo Del Carmen Oliveros Medina
es docente del Departamento de Casanare, sin desvinculacién segun lo alli indicado, por lo
tanto, al mantenerse vigente su relacion laboral, la prima de clima reclamada como
prestacion salarial tienen la condicion de periddica y por tanto, la presentaciéon en su
reclamacion via judicial se puede formular en cualquier tiempo, en alusion a la norma citada
en antelacion.

Por lo anterior, se tendra como no probada la excepcion planteada.

Sobre la falta_de legitimacién en la causa por pasiva manifiesta.la Nacion-Ministerio de
Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que la entidad territorial
es la competente para efectuar la asignacion presupuestal y pago correspondiente, en tanto,
los actos administrativos acusados no fueron emitidos. por-esa entidad y tampoco existe
vinculo entre la accionante y el Ministerio.

El auto que vinculé en el presente proceso a“la.Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tuvo como consideracién que el articulo
3 de la Ley 91 de 1989 establecié expresamente que “Las prestaciones sociales que pagara
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion
a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal manera que se
realice en las entidades territoriales.”; igualmente establecié en su articulo 4 que “...El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se
vinculen con posterioridad aella...”, sefialandose expresamente que no es posible emitir una
decision de fondo en el asunto de la referencia sin su vinculacién, por lo que, luego de hacer
la valoracion integral: del material probatorio recaudado y determinar si le asiste
reconocimiento o'no a la parte en la prestacion reclamada, se determinara la responsabilidad
que le corresponde a la parte accionada y vinculada, aspecto que se debera resolver en la
sentencia que ponga fin al proceso, quedando supeditada para ese momento procesal
resolver la excepcién planteada.

Finalmente, se hace senalamiento de que se encuentra configurada la prescripcién, que
“hace relacion al deber que tiene cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo
prudencial fijado en la ley, es decir, si los derechos que se han adquirido no se solicitan en
un determinado lapso fijado por la norma, se pierde la oportunidad para ejercerlos ante la
ausencia del interés que presume el legislador, por parte de quien ostenta el derecho™, por
lo que, como se indicé en la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva, sera

' Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion A, Radicado No. 76001-23-31-000-
2013-0007-01 (4468-18) del 13 de febrero de 2020. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez

2 Texto tomado de la sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion A,
radicado No. 13001-23-33-000-2016-00407-01 (3179-2021) del 2 de febrero de 2023. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
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al momento de valorar el material probatorio recaudado y adoptar una decision de fondo,
donde se determinara si le asiste derecho al accionante en lo pretendido y con base a ello,
se comprobara si el fendmeno de la prescripcidon operé o no, por lo que, se diferira el analisis
de la presente excepcién al fallo respectivo para su resolucion.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 0034 y 0036 de 15 de enero de 2018 que dieron
aplicacion al concepto No. 3202 de 28 de febrero de 2017 acogido por el Ministerio de
Educacion Nacional, suspendiendo el pago de unas primas extralegales a-docentes y
directivos docentes en el Departamento de Casanare, financiados con recursos del sistema
general de participaciones, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018 y el oficio No.
600.2256 de 11 de octubre de 2018 emitido por el Departamento de Casanare, que negé el
reconocimiento y pago de la prima de clima a la accionante desde el mes de enero de 2018.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si procede el reconocimiento de la prima de clima como prestacion periédica a la
docente del Departamento de Casanare.

b) Quién es el legitimado en la causa para reconocer, liquidar y pagar la prima de clima
en un 30% del salario mensual de la accionante.

c) Determinar si procede la actualizacion e indexacion de los valores que se reconozcan.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretensién de nulidad, la parte demandante invoca la violacion
directa a la constitucion y la ley.

4. Decreto de Pruebas
4.1. Parte Demandante

La demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A002 fl. 19 del expediente virtual.

Se solicito oficiar al Departamento de Casanare para que allegara copia del acto de
nombramiento de la demandante, el cual se aporté con la contestacion de la demanda en el
expediente administrativo de la docente. A0Q7 fls. 9-506

4.2, Partes Demandadas

4.2.1. Por el Departamento de Casanare

La demandada solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de pruebas de la demanda relacionados con el expediente administrativo visto
en el A007 fls. 9-506 del expediente virtual.
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4.2.2. Por la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

La vinculada solicitd tener como medios probatorios documentales los aportados en la
contestacion de la demanda y vistos en el A016 fls. 36-42 del expediente virtual.

En relacién con la sentencia No. 15001-23-31-000-2007-00902-01 (2031-09) del Consejo de
Estado, vista en el A016 fls. 42-62 no se tendra como prueba, tal como lo ha sefialado la
jurisprudencia de esa misma corporacion, argumentando “En cuanto a tener como prueba
copia de las sentencias del Consejo de Estado, debe decirse que lo que sirve como criterio
de interpretacion o incluso como precedente obligatorio es la jurisprudencia -de esta
Corporacion. Como suele ser bien conocida, no requiere de ser probada.en cada caso a

través de la aduccion de copia de las sentencias que contiene la jurisprudencia”.’?

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en las contestaciones, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decisién que se deba
adoptar, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Legitimacion en la causa y representacion judicial:

El Departamento de Casanare y la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio acudieron- a través de apoderadas judiciales
debidamente constituidas mediante el otorgamiento de poder a las abogadas Lina Aurora
Rivera Camacho identificada con la cédula de ciudadania No. 47.434.201 y tarjeta
profesional No. 143.055 del C.S. de la J. y Rocio Ballesteros Pinzén identificada con la
cédula de ciudadania No. 63.436.224 y tarjeta profesional No. 107.904 del C.S. de la J.,
legitimadas para representar a las accionadas de conformidad con los articulos 74 vy
siguientes del CGP vy el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poderes que contienen los correos electrénicos
que coinciden con los inscritos en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de
Abogados (SIRNA), se les reconocera personeria para actuar. AO12 y A014

6. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decision, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos.de conclusion.

7. Control de legalidad
Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revis6 la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,

3 Consejo de Estado-Seccion Cuarta, radicado No. 15001-23-31-000-2010-00933-02(19227) del 15 de marzo de 2013. C.P.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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RESUELVE:

PRIMERO: TENER por NO contestada la demanda por el DEPARTAMENTO DE
CASANARE vy por contestada por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: TENER por no probada la excepcion de caducidad y DISPONER que las demas
excepciones se resolveran en la sentencia.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por CONSUELO DEL CARMEN OLIVEROS MEDINA en-contra del
DEPARTAMENTO DE CASANARE y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es posible dictar
sentencia sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro
derecho, en términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 0034.y 0036 de 15 de enero de 2018
que dieron aplicacion al concepto No. 3202 de 28 de febrero de 2017 acogido por el
Ministerio de Educacion Nacional, suspendiendo el pago de unas primas extralegales a
docentes y directivos docentes en el Departamento de Casanare, financiados con recursos
del sistema general de participaciones, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018
y el oficio No. 600.2256 de 11 de octubre de 2018 emitido por el Departamento de Casanare,
que nego el reconocimiento y pago de la prima de clima a la accionante desde el mes de
enero de 2018.

De ser procedente la declaracion-de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si procede el reconocimiento de la prima de clima como prestacion periédica a la
docente del Departamento de Casanare.

b) Quién es el legitimado en la causa para reconocer, liquidar y pagar la prima de clima
en un 30% del salario mensual de la accionante.

c) Determinar siprocede la actualizacion e indexacion de los valores que se reconozcan.

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en las contestaciones.

SEXTO: RECONOCER a las abogadas Lina Aurora Rivera Camacho y Rocio Ballesteros
Pinzon* como apoderadas judiciales de las demandadas, en los términos y para los fines de
los poderes conferidos.

4 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados
que las abogadas Lina Aurora Rivera Camacho y Rocio Ballesteros Pinzén NO reportan sancién vigente, que les impida ejercer
su profesion dentro del presente asunto. Segun certificados Nos. 1930510 y 1930518
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SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

OCTAVO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacion por escrito
de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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i i Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante VICTOR MANUEL RAMIREZ RAMIREZ
xchiscas@agmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Vinculado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
Notificacionesjudiciales@minedicacion.qov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co;
ministerioeducacionballesteros@ gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00472-00

Auto REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede indicando que se
ha presentado escrito de contestacion por-la parte vinculada, para decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 21 de septiembre de 2023 este Juzgado avocé conocimiento del
proceso y, entre otros aspectos dispuso, vincular a la Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio (FOMAG) y correr el respectivo
traslado para contestar (A.013). La actuacion secretarial se surtio el 05 de octubre de 2023
a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A.015).

El dia 17 y 24 de octubre de 2023 la abogada Rocio Ballesteros Pinzon allegé poder y
escrito de contestacion de la demanda que contiene excepciones, anunciando actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG (A.013).

CONSIDERACIONES

Pasando a verificar las actuaciones procesales surtidas y los escritos allegados por las
partes, se definen los aspectos siguientes.
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Contestacion de la demanda

El término para que la vinculada contestara la demanda transcurrié desde el dia 10 de
octubre hasta el 23 de noviembre de 2023, evidenciandose pronunciamiento oportuno por
profesional del derecho que manifesté actuar en representacion de la entidad vinculada.
Sin embargo, si se aporté un poder, este no cuenta con presentacién personal ni se
evidencia que le haya sido remitido a través de mensaje de datos desde el correo
electrénico del poderdante a la abogada Rocio Ballesteros Pinzén (A.016), incumpliéndose
lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5° de la Ley 2213 de 2022.

Asi las cosas, se requerira a la entidad vinculada y a la abogada para que, en el término de
cinco (05) dias, acrediten que el poder allegado le fue conferido a través de mensaje de
datos remitiéndose desde el correo electrénico del otorgante a efectos de validar su
autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda.

Continuacion del proceso

Cumplido el término concedido a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, de
encontrar que se aporto el poder en debida forma, se correra traslado de las excepciones
gue contiene el escrito visible en el archivo 017 del expediente judicial digital.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG y a la abogada
Rocio Ballesteros Pinzén para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder que
le faculte para actuar, allegandolo de manera que cumpla con lo establecido en el articulo
74 del CGP.y el 5° de la Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva, so pena de tener por no contestada la demanda de su parte.

SEGUNDO: Cumplido el término indicado, de encontrar que se aporté en debida forma el
poder, por secretaria, CORRASE traslado de las excepciones que contiene el escrito
visible en el archivo 017 del expediente judicial digital.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
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del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

CUARTO: Cumplido el término y traslado segun corresponda, ingrese el expediente
inmediatamente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponde.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 003 de 02 de
febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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Bamin Julicial
Congepe Supeior de la Judlealurs

@ Repiiblicade Colombla . Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
JUAN GUILLERMO MORA MALDONADO
Demandante airocastrow@gmail.com - guillemo. .mora@hotmail.com -
acmed48@hotmail.com

MUNICIPIO DE MONTERREY

Demandado o . .
notificacionesjudicales@monterreycasanare.qgov.co.

Radicado 850013333-001-2022-00154-00

Auto FIJA FECHA AUDIENCIA ART. 180 CPACA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar la notificacién y contestacién de la demanda y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 22 de junio de 2023 luego de subsanada la demanda, se admitid, se ordend
notificar a las partes y se reconocio personeria para actuar.

CONSIDERACIONES
1. De la contestacion a la demanda

El Municipio de Monterrey se notificd del auto.admisorio en correo enviado el 22 de agosto
de 2023, conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 del CPACA (modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021), corrieron términos, procediendo a contestar la
demanda dentro del término previsto el 2 de octubre de 2023. A016

La demandada remitio la contestacion de la demanda con copia al correo electronico de la
parte actora, por lo que se prescindid del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA
(adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la
parte.

2. De las excepciones propuestas

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.

La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se propusieron las siguientes excepciones:

= |nexistencia de relacion laboral
= Buena fe
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= [nexistencia de la obligacién pretendida por el demandante
= Prescripcidn de los derechos reclamados
= Mala fe del demandante

Con base en el articulo 100 del CGP las excepciones propuestas por la accionada no son
previas, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en esta
etapa procesal; en relacion con la excepcion de prescripcidon, que “hace relacion al deber
que tiene cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo prudencial fijado en la ley,
es decir, si los derechos que se han adquirido no se solicitan en un determinado lapso
filado por la norma, se pierde la oportunidad para ejercerlos ante la ausencia del interés
que presume el legislador, por parte de quien ostenta el derecho™, sera al momento de
valorar el material probatorio recaudado y adoptar una decision de fondo, -donde se
determinara si le asiste derecho al accionante en lo pretendido y con base a ello, se
comprobara si el fendmeno de la prescripcion operé o no, por lo que, se diferira el analisis
de la presente excepcioén al fallo respectivo para su resolucion.

3. Fijacion de fecha audiencia inicial

En atencion al estado del proceso, se fijara fecha para celebracion de audiencia inicial,
conforme a la agenda del Despacho.

4. Renuncia a poder

Se radicé el 3 de diciembre de 2023 renuncia.al poder por el abogado Jhony Alexander
Cristancho Medina como apoderado del demandante, el cual satisface los presupuestos
establecidos en el articulo 76 del C.G.P; por lo tanto, el Despacho aceptara la misma, no
sin antes advertir que sus efectos se producen cinco (5) dias después de presentado el
memorial. A018

Igualmente, el 24 de enero de 2024 se radico renuncia al poder por el abogado Jesus
Albeiro Avila Medina como apoderado del Municipio de Monterrey, sin embargo, no hay
lugar a aceptar la misma; toda vez que dentro del medio de control no hubo reconocimiento
de personeria como su apoderado judicial.

Se requiere a las partes a fin de que constituyan apoderados judiciales dentro del medio
de control, como garantia de los derechos que les asiste.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE
PRIMERO: TENER por contestada la demanda por el MUNICIPIO DE MONTERREY.

SEGUNDO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

! Texto tomado de la sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccion A,
radicado No. 13001-23-33-000-2016-00407-01 (3179-2021) del 2 de febrero de 2023. C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
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TERCERO: FIJAR como fecha para la celebracién de la audiencia inicial consagrada en el
articulo 180 del CPACA, el dia once (11) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)
a las diez y treinta de la manana (10:30 AM) en donde se efectuara la fijacion del litigio,
tendra posibilidad de conciliacién y se decretaran pruebas.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse
a partir de las 10:15 con el fin de iniciar a la hora programada.

A continuacion, se informa el link de acceso a la sala virtual de la audiencia:

https://call.lifesizecloud.com/20534746

La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas enel numeral 4° del
articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a la entidad accionada para que, previo a la realizacién de la audiencia, someta
al estudio de comité de conciliacion el asunto objeto del presente proceso, de estar
interesada en presentar férmula conciliatoria de conformidad con lo previsto en los articulos
70y 131 de la Ley 2220 de 2022.

Las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 186 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, realizando las actuaciones a través de los
medios tecnolégicos e informando y manteniendo actualizado para el efecto, el correo
electrénico o canal digital escogido para los fines del proceso.

CUARTO: ACEPTAR la renuncia presentada por el abogado Jhony Alexander Cristancho
Medina, como apoderado del demandante, en los términos indicados en la parte motiva.

QUINTO: Sin pronunciamiento sobre la renuncia al poder del abogado Jesus Albeiro Avila
Medina como apoderado de-el Municipio de Monterrey, por las razones expuestas en la
presente decision.

SEXTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio-Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacion en el
estado electronico No. 03 de
2 de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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i Julicial
Conpeje Superior de la Judkealura

@ Repilblica de T Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, primero (1) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante MILCIADES ARDILA CALDERON
proteccionjuridicadecolombia@gmail.com

Demandados LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

FIDUPREVISORA S.A.
notjudicial@fiduprevisora.com.co;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE -SECRETARIA DE
EDUCACION
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 85001 33 33 003 2023 00023 00

Auto RESUELVE EXCEPCIONES, DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
continuar con el tramite respectivo y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 20 de abril de 2023 se avocé conocimiento del medio de control, y se admitio
la demanda de la referencia.

CONSIDERACIONES

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, tal como se
pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

La demanda se notifico a la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, FIDUPREVISORA S.A. y el Departamento de
Casanare el 5 de mayo de 2023 (A10), por lo que el término para contestar se vencio el 26
de junio de 2023, lo que permite evidenciar que la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Departamento de Casanare
presentaron sus contestaciones en término (A11 y AA13); y que FIDUPREVISORA S.A. no
presento contestacion a la demanda.

Respecto del traslado de las excepciones se evidencia que la contestacion de la Nacion-
Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue
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remitida en forma simultanea al correo electronico de la parte actora (A77) cumpliéndose
el traslado de las excepciones a través del canal digital de conformidad con lo establecido
en el articulo 201A del CPACA,; el término para efectuar pronunciamiento respecto de las
excepciones transcurrio desde el 8 hasta el 13 de junio de 2023; igual circunstancia con la
contestacion del Departamento de Casanare, por lo que el término para efectuar
pronunciamiento respecto de las excepciones transcurrié desde el 28 hasta el 30 de junio
de 2023, sin que se efectuara pronunciamiento de parte del extremo demandante.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regulé lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.

Las excepciones propuestas fueron:

Por la Nacién-Ministerio de Educaciéon-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

= IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA
= IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS

Por el Departamento de Casanare

= FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
= INNOMINADA

Con base en el articulo 100 del CGP las excepciones propuestas por la demandada no son
previas, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en esta
etapa procesal; en relacion con las excepciones de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, prescripciéon y caducidad, se pasaran a resolver como se indica:

Sobre la falta_de legitimaciéon en la causa por pasiva manifiesta el Departamento de
Casanare, que de conformidad a lo establecido en la Ley 91 de 1989, y la Ley 962 de 2005,
es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el responsable de efectuar
el pago de las prestaciones sociales de los afiliados, por lo que en caso de generarse la
sancién moratoria perseguida le corresponde a dicho fondo y no al ente territorial

Del contenido de la demanda propuesto, tenemos que se busca la declaratoria de nulidad
de un acto administrativo que negd el reconocimiento, liquidacion y pago de la sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias y como restablecimiento se pretende el
pago de 1 dia de salario por cada dia de retardo, tomando como base el salario final
acreditado, de conformidad con la Ley 91 de 1989, Ley 1071 del 2006.

Sefialado lo anterior, encuentra el Despacho que el inciso final del articulo 175 del CPACA,
en concordancia con el articulo 182A ibidem, sefialan que, en caso de que se advierta una
falta “manifiesta” de legitimacion en la causa, la misma debe ser resuelta en sentencia
anticipada.
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que, se hace necesario hacer un analisis de las funciones
y deberes a cargo de cada una de las demandadas, asi como las responsabilidades de
cada una, se encuentra que, en el caso bajo estudio no se cumple con el requisito de que
la falta de legitimacién en la causa por pasiva del Departamento de Casanare; o, que salte
a la vista.

Por lo anterior, se encuentra que, hasta este momento, procesal, no se encuentra
acreditada la FALTA MANIFIESTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
respecto del Departamento de Casanare, por lo que se decidira de fondo en sentencia.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto. ficto negativo,
resultante de la omision de respuesta a la solicitud de reconocimiento de la sanciéon mora
por pago tardio de las cesantias que hiciera el docente el 14 de diciembre de 2021.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancién mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Procedencia del pago de indexacion

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretensién de nulidad, la parte demandante invoca la violacién a
las leyes 244 de 1995, 1071 de 2006 y sentencia de Unificacion Jurisprudencial CE-SUJ-
S11-012- SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018 proferida por el Consejo de Estado.

4. Decreto de Pruebas

5.1. Parte Demandante

El demandante solicitdé oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el-acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A02 del expediente virtual,
los siguientes: Fotocopia de la Cédula de Ciudadania (fl. 20), constancia de pago emitida
por FIDUPREVISORA S.A. (fl. 2), reclamacion administrativa (fls. 1-10)

Sin embargo, no se aporté la copia de la Resolucién mediante se reconocio la cesantia; no
obstante, no sera requerida por cuanto se le requerira al Departamento de Casanare con
los antecedentes administrativos.

5.2. Partes Demandadas

5.2.1. Por la Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
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Prueba que se niega su decreto mediante oficio

Toda vez que no se acreditd la gestion que le correspondia realizar a la parte solicitante,
conforme a las previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica *(...) En la providencia
que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera
pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demas pruebas que
estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido consequir la parte que
las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que deberé acreditarse
sumariamente. (...)” (Subrayado es del texto original), se negara el decreto de las pruebas
solicitadas mediante oficio que comprenden:

- Ala Secretaria de Educacién, a efectos que remita con destino a este expediente
el tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion del
acto administrativo; asi como la copia legible de la Resolucion 2631 de 29/10/2018.

5.2.2. Por el Departamento de Casanare

El departamento de Casanare solicitd oportunamente . como medios probatorios
documentales los descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en los folios
20-103 A02 del expediente virtual.

La apoderada del ente territorial manifestd que se requiera a la Secretaria de Educacién
para busque en el archivo de forma exhaustiva la Resolucién No. 2636 del 29 de octubre
de 2018 y expida copia con destino al proceso, encontrando el Despacho que ese no es el
numero del acto administrativo que reconocio la cesantia parcial, sin embargo, tal como se
sefald para el caso del FOMAG, como no se acreditd la gestion que le correspondia
realizar a la parte solicitante, conforme a las previsiones del articulo 173 del C.G.P. se
negara el decreto de la prueba solicitada

5.2.3. Por FIDUPREVISORA S.A.

Sin pruebas que decretar; como quiera que no contesté la demanda.
5.2.4. De oficio

Teniendo en cuenta que la parte demandada -DEPARTAMENTO DE CASANARE- no
atendié en debida forma la obligacion dispuesta en el articulo 175 del CPACA, se librara
oficio, en los siguientes términos:

REQUERIR POR SECRETARIA A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE, para que allegue con destino al proceso de la
referencia, en el término de cinco dias contados a partir de la recepcién del correspondiente
oficio, copia integra y legible del expediente administrativo de reconocimiento de cesantias
parciales del sefior MILCIADES ARDILA CALDERON identificado con cédula de
ciudadania No. 74.860.445, que culmind con la expedicién de la Resolucion No. 2631 del
29 de octubre de 2018; asi como la solicitud de reconocimiento de sancion moratoria por
pago tardio de las mismas.
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Igualmente, debera informar el nombre e identificacion de la persona a cargo de dar
cumplimiento a la orden de entrega de informacion requerida con el auto admisorio, para
los efectos establecidos en el articulo 175 del CPACA.

Adicional, debera aportar CERTIFICADO DE SALARIOS del senor MILCIADES ARDILA
CALDERON identificado con cédula de ciudadania No. 74.860.445, correspondiente a los
afnos 2018 y 2019.

En este punto dispone el Despacho que se allegue la informacién en archivos digitales que
puedan incluirse en el expediente, para el efecto podra dividir la documental en-archivos
pdf que permiten su cargue, con mayor razén cuando de conformidad con.el Acuerdo
PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del Consejo Superior de la Judicatura, los
memoriales del proceso deberan radicarse en formato PDF a través de la ventanilla virtual
del aplicativo SAMAIL.

Se solicita radicar con la metodologia que sefiala la circular PCSJC20-27 PROTOCOLO
PARA LA GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS; DIGITALIZACION Y
CONFORMACION DEL EXPEDIENTE - PLAN DE DIGITALIZACION DE EXPEDIENTES:
“7.1.3 Digitalizacion de documentos fisicos Hace referencia al proceso de obtener un
documento digital a partir de un soporte fisico (como el papel), mediante el proceso de
digitalizacion (escaneo). Se deben atender las siguientes especificaciones basicas: e
Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada). ¢ Formato de salida PDF o PDF/A. e
Uso de escala de grises para la generalidad de-documentos y uso de color cuando a juicio
del Juez o Magistrado deba mantener esa condicion. ¢ El mejoramiento de las imagenes,
no podra, en ninguno de los casos, modificar el documento digitalizado. El nivel de mejora
se aplicara unicamente donde sea necesario mejorar la legibilidad de los documentos. e
Se debe aplicar la técnica de digitalizacion con mecanismo de OCR (Reconocimiento éptico
de caracteres), que brinda beneficios para actividades de busqueda o utilizacion de los
datos contenidos en los documentos digitalizados.”

Se advierte que no podran ser allegados enlaces, en tanto estos no permiten asegurar la
autenticidad e integridad de la informacion necesaria para reproducirlos y conservarlos en
el expediente digital.

El apoderado de la parte actora debera descargar el oficio del expediente digital,
gestionarlo y acreditar ante el Despacho su radicacion, en el término de cinco dias contados
a partir de la incorporacion del oficio al sistema de informacion pertinente.

6. Continuidad del proceso
Recibidos los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado de los mismos a
los sujetos procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se

pronuncien respecto de las mismas.

Vencido el traslado de las pruebas, ingrese el expediente al despacho para lo que
corresponda.

7. Reconocimientos de personeria
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La demandada Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio acudié a través de apoderado judicial debidamente constituido
mediante el otorgamiento de escritura poder general a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.110.453.991 y tarjeta profesional
No. 201.409 del C. S. de la J. (A11), el cual por cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 74 del CGP, sera aceptado.

A su turno la abogada CATALINA CELEMIN CARDOSO, sustituy6 poder, entre otros a
favor de la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO identificada con cédula de
ciudadania No. 1.019.103.946 y tarjeta profesional No. 295.622 del C.S. de la.J. (A11),
peticiéon que por cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 75 del CGP sera
aceptada

Por su parte el Departamento de Casanare acudid a través de. apoderado judicial
debidamente constituido mediante el otorgamiento de poder a la abogada LINA AURORA
RIVERA CAMACHO, identificada con cédula de ciudadania No. 47.434.201 y tarjeta
profesional No. 143.055 del C. S. de la J. (A12, y A19), el cual por cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, sera aceptado.

Finalmente, en el archivo 20 se advierte renuncia al poder otorgado por parte de la abogada
ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO identificada con cédula de ciudadania No.
1.019.103.946 y tarjeta profesional No. 295.622 del C.S. de la J., la cual por ajustarse a los
requisitos del articulo 76 del CGP sera aceptada.

8. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: Tener por contestada la demanda por parte de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y
el DEPARTAMENTO DE CASANARE

SEGUNDO: DISPONER que las excepciones se resolveran en la sentencia.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por MILCIADES ARDILA CALDERON en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, y el DEPARTAMENTO DE CASANARE, es posible dictar sentencia sin
necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en
términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.
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CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto ficto
negativo, resultante de la omision de respuesta a la solicitud de reconocimiento de la
sancién mora por pago tardio de las cesantias que hiciera el docente el 14 de diciembre
de 2021.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancién mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Procedencia del pago de indexacion

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso:

= Los documentos aportados con la demanda y la contestacion de la demanda

= DE OFICIO:

Oficiar A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE,
para que allegue con destino al proceso de la referencia, en el término de cinco dias
contados a partir de la recepcion del correspondiente oficio, copia integra y legible del
expediente administrativo de reconocimiento de cesantias parciales del sefior MILCIADES
ARDILA CALDERON identificado con cédula de ciudadania No. 74.860.445, que culminé
con la expedicion de la Resolucion No. 2631 del 29 de octubre de 2018; asi como la
solicitud de reconocimiento de sancién moratoria por pago tardio de las mismas.

Igualmente, debera informar el nombre e identificacion de la persona a cargo de dar
cumplimiento a la orden de entrega de informacion requerida con el auto admisorio, para
los efectos establecidos en el articulo 175 del CPACA.

Adicional, debera-aportar CERTIFICADO DE SALARIOS del senor MILCIADES ARDILA
CALDERON identificado con cédula de ciudadania No. 74.860.445, correspondiente a los
afnos 2018 y 2019.

Por Secretaria se oficiara a la entidad enunciada, el oficio debera ser descargado del
expediente digital por el apoderado de la parte demandante, quien acreditara su gestion
dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea subido al SAMAIL.

SEXTO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciban los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para gque se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.
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SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

OCTAVO: Vencido el término del traslado previamente descrito, el proceso debera ingresar
al despacho para disponer lo que haya lugar.

NOVENO: Reconocer como apoderada general de la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a la abogada CATALINA
CELEMIN CARDOSO

DECIMO: Aceptar la sustitucién en favor de la abogada ANGELA VIVIANA MOLINA
MURILLO como apoderada de la Naciéon-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

DECIMO PRIMERO: Reconocer como apoderada del Departamento de Casanare a la
abogada LINA AURORA RIVERA CAMACHO

DECIMO SEGUNDO: Aceptar la renuncia a la sustitucion del poder otorgado por la
apoderada general de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presentada por la abogada ANGELA VIVIANA
MOLINA MURILLO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién en
el estado electronico No. 03 de 2
de febrero de 2024

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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