Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Distrito Judicial de Casanare
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante LUDIVIA ESPERANZA GAITAN DIAZ
ludymar0l@hotmail.com
notificacionesbucaramanga@giraldoabogados.com.co

Demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Radicado 850013333004-2023-00090-00

Auto ADMITE

Procede revisar el cumplimiento de los requisitos formales minimos exigidos en los articulos

161 y siguientes

del CPACA (modificados por la Ley 2080 de 2021); en concordancia con

lo establecido en el articulo 171 del CPACA, como sigue

ANTECEDENTES

Con acta de reparto del 20 de octubre de 2023 le correspondi6é conocer del medio de control
de la referencia a este Despacho.

CONSIDERACIONES

Competencia: El medio de control corresponde a una nulidad y restablecimiento del
derecho instaurada por LUDIVIA ESPERANZA GAITAN DIAZ en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuya pretensién principal se basa en la declaratoria
de la nulidad del acto ficto o presunto por medio del cual se negd la peticién formulada
del 29 de septiembre de 2023 relacionada con el reconocimiento y pago de la pension
de jubilacion; conforme a las previsiones establecidas en los articulos 155 numeral 2°
y 156 numeral 3° del CPACA, este despacho es competente para su respectivo
conocimiento.

Legitimacion en la causa y representacion judicial: La parte demandante acudié a
través de apoderado judicial debidamente constituido mediante el otorgamiento de
poder al abogado FELIPE EDUARDO ECHEVERRI GIRALDO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 75.106.148 y tarjeta profesional No. 216.931 del C.S. de la
J. legitimado para interponer el medio de control propuesto de conformidad con los
articulos 73y siguientes del CGP.

Caducidad del medio de control: La demanda se interpuso contra el acto ficto o
presunto que neg6 una solicitud formulada por la demandante, por lo que la
oportunidad para su presentacion corresponde a lo indicado por el articulo 164,
numeral 1, literal d) del CPACA y su presentacion se podra realizar en cualquier
tiempo.

Requisito de procedibilidad: No se aporté soporte del agotamiento del requisito de
conciliacion, teniendo en cuenta que el mismo es facultativo en aspectos de tipo
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pensional, conforme lo sefiala el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el
numeral 1° del articulo 161 del CPACA, asunto que corresponde al medio de control
interpuesto.

5. Estimacion razonada de la cuantia: Se estimé en la demanda en la suma de
$56.189.071 de acuerdo a lo determinado en el articulo 157 del CPACA.

6. Fundamentos de derecho de las pretensiones: El escrito de demanda establece los
fundamentos en que se basa, con el respectivo concepto de violaciéon y las normas
violadas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 162, numeral 4° del C.P.A.C.A.

7. Remision de la demanda con sus anexos: Se alleg6 copia del correo-electrénico que
acredita la remisibn de la demanda y los anexos a la parte’ demandada con
posterioridad a la radicacion de la demanda (03/11/2023), conforme a las previsiones
de los articulos 199 y 162, numeral 8° del CPACA., modificado por la Ley 2080 de
2021 articulo 35.

Considerando que la demanda cumple con los requisitos, se dispondra su admision.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda dentro del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho presentada por LUDIVIA ESPERANZA GAITAN DIAZ en
contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad a lo dicho en la parte
motiva de esté proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la entidad demandada,
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Procurador 182 Judicial |
delegado en lo Administrativo como Agente del Ministerio Publico ante este Despacho,
mediante mensaje ~dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electrénico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del CPACA.

CUARTO: Una vez notificada la presente providencia, la entidad demandada y el ministerio
publico, cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir pronunciamiento. Este
término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje
de datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia siguiente, por disposicion del
inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Dentro del mismo término la entidad demandada debera allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
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encuentren en su poder; so pena de que dicha conducta y la inobservancia de dicho deber
legal constituya falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacion de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del CGP, aplicable por remision del paragrafo
2° del articulo 175 del CPACA.

QUINTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIL. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar “la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticién no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que
se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

SEPTIMO: RECONOCER al abogado Felipe Eduardo Echeverri Giraldo? como apoderado
de la parte actora, en los términos y para los fines del poder a él conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATING DEL
CIRCUT® DE YOPAL

La anterior providenda se nofifict por anotsddn
en el estado electronico No. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WA LTEROS CARVAJAL
Secretario

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que el abogado Felipe Eduardo Echeverri Giraldo NO reporta sancion vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del
presente asunto. Segun certificado No. 1710104
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u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ENERIO VARGAS MEDINA
xchiscas@qgmail.com

Demandados MUNICIPIO DE YOPAL
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.qov.co

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
ministerioeducacionballesteros@ gmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00083-00
Auto DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 19 de julio de 2023, este Juzgado avoc6 conocimiento del
proceso de la referencia; tuvo por contestada la demanda por el extremo demandado;
dispuso correr el traslado faltante de las excepciones propuestas por uno de los sujetos que
integran la pasiva; ordeno remitir copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado; y, reconocio personeria a la apoderada de la Nacién.

El dia 02 de agosto de 2023 se efectud la actuacidén secretarial de traslado dejandose
constancia de inicio el 03 y finalizacion el 08 de ese mismo mes y afio, sin que se haya
realizado pronunciamiento alguno por las partes.

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), sin
embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del caso
dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:
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1. Contestacion de lademanda

Como se dijo en los antecedentes, las contestaciones a la demanda fueron presentadas
oportunamente tanto por el Municipio de Yopal como por la Nacién — Ministerio de
Educacion - FOMAG vy, asi se tuvo para todos los efectos en la providencia del 19 de julio
de 2023.

2. Excepciones

El dia 02 de agosto de 2023 se efectud la actuacidén secretarial de traslado dejandose
constancia e inici¢ el 03 y finalizacion el 08 de ese mismo mes y afo, sin que se haya
realizado pronunciamiento alguno por las partes (A.029).

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6 lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.

Las excepciones propuestas por el Municipio de Yopal fueron las que denominé “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, “VALIDEZ JURIDICA AL ACTO ADMINISTRATIVO
DEMANDADO’, “AUSENCIA DE FUENTE DE LA OBLIGACIO EN LA EXPEDICION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS”, “El origen territorial de la prima de clima de Casanare. Competencia del
gobierno para adoptar normas salariales antes de 1991”, “LA VIGENCIA Y LA CONOTACION DEL
DECRETO 881 DE 1.974, que creo la PRIMA DE CLIMA PARA LOS DOCENTES DE CASANARE”
Yy ‘LA PRIMA DE CLIMA FUE CREADA COMO SALARIO”.

Por su parte, la Nacion - Ministerio. de Educacion — FOMAG plante6é las que llamo
“CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO?”,
“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, “COBRO DE LO NO DEBIDO’,
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”, “PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS”, “PRESCRIPCION”, “BUENA FE”y “GENERICA”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Codigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Las excepciones de caducidad, falta de legitimacion y prescripcion serdn analizadas en
sentencia de fondo, por cuanto la Ley 2080 de 2021 asi lo establece.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por la demandada no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal.
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En consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, lo indicado en el concepto de violacion
y lo expuesto en las contestaciones, el Despacho fija el litigio en establecer si, por infraccion
de las normas en que debia fundarse, debe declararse nula la comunicacion oficial No.
1120.67.111606 de 28 de mayo de 2018 de respuesta a peticion de radicado 2018PQR4356
del 15 de mayo de 2018, emitida por la Secretaria de Educacion y Cultura del Municipio de
Yopal, en donde sefialé no ser posible acceder favorablemente a reconocer, liquidar y pagar
prima de clima que le fue suspendida desde el mes de febrero al sefior Enerio Vargas
Medina en calidad de docente.

Corresponde determinar la naturaleza juridica de la prima de clima y si la misma puede ser
considerada como salario para la parte actora.

Se estudiara si se encuentran acreditados los presupuestos para declarar la caducidad del
medio de control, la prescripcion extintiva de derechos y condenar en costas a la parte
demandada, no sin antes abordar la legitimacién por la parte pasiva en relacion con el
derecho reclamado.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

4. Decreto de Pruebas
4.1. PARTE DEMANDANTE
4.1.1. Documentales:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda (fl. 15, A. 001) las cuales obran en los folios del 17 al 21 del
archivo 001 del expediente digital judicial. Estos documentos se encuentran incorporados
al expediente, no fueron objetados, tachados o desconocidos por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas en el proceso y se decretaran como tales.

4.1.2. Por oficio:

Solicité que se oficiara a la secretaria de educacion de Yopal para que allegara copia
autentica del acto de nombramiento del demandante. Se accedera teniendo en cuenta que
se evidencia que lo pidi6 a la entidad y no se acredita que le haya sido entregado (fl. 17 A.
001).
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Teniendo en cuenta que la parte demandada hizo caso omiso a lo dispuesto en el inciso
segundo del numeral 6 del auto de fecha 13 de septiembre de 2019, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 175 del CPACA, la orden se librard requiriendo al Municipio de
Yopal para que, en el término de cinco (05) dias, allegue con destino a este proceso judicial,
copia autentica del acto de nombramiento del demandante y copia integra y legible del
expediente administrativo correspondiente al docente Enerio Vargas Medina C.C. 4136063,
relacionado con los actos de nombramiento y posesioén, y todos aquellos que tengan que
ver con el reconocimiento y posterior supresion en el pago de la prima de clima, asi como
los antecedentes y el acto administrativo demandado -la comunicacion oficial No.
1120.67.111606 de 28 de mayo de 2018 de respuesta a peticion de radicado 2018PQR4356
del 15 de mayo de 2018. Sera carga del apoderado del Municipio de Yopal quien debera
acreditar el tramite correspondiente en los cinco dias siguientes al registro del oficio en
SAMAI.

5.2. MUNICIPIO DE YOPAL

5.2.1. Documentales:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de contestacion a la demanda (fl. 17, A. 003), las cuales obran en los folios 19
a 27 del archivo 003 del expediente judicial digital. = Estos documentos se encuentran
incorporados al expediente, no fueron objetados, tachados o desconocidos por las partes,
lo que otorga plena validez como pruebas en el proceso y se decretardn como tales.

5.3. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG
5.3.1. Documentales:
Solicité como documentos aportados con la contestacion:

“ Oficio bajo Radicado 2018-ER-001864 del 11 de mayo de 2018, dirigido al presidente del Sindicato
de Maestros de Casanare.

- Oficio 2018-EE-111629 del 07 de julio de 2017, dando orientaciones al DEPARTAMENTO DE
CASANARE, para el Concepto 2302 de 2017 del Consejo de Estado.

- Sentencia n°®15001-23-31-000-2007-00902-01(2031-09) de Consejo de Estado - Sala Contenciosa
Administrativa - SECCION SEGUNDA, de 30 de junio de 2011, en donde se declaré la nulidad parcial
de la Ordenanza No. 54 de 1967, que contenia la Prima de Clima.”

Estos documentos se encuentran incorporados al expediente, no fueron objetados,
tachados o desconocidos por las partes, o que otorga plena validez como pruebas en el
proceso. Se aclara para todos los efectos las sentencias no constituyen pruebas, sino
criterio auxiliar para interpretar el caso concreto.

5.3.2. Por oficio:
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Solicité que se oficie al Municipio de Yopal, -Secretaria de Educacién Municipal para que,
remita el expediente administrativo del sefior ENEIRO VARGAS MEDINA. Se accedera en
los mismos términos expuestos en el punto 4.1.2. de esta providencia.

5. Continuidad del proceso

Recibida la documental ordenada por oficio, por secretaria se correra traslado del mismo a
los sujetos procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se
pronuncien respecto de las mismas.

Vencido el traslado de las pruebas, ingresara el expediente al despacho para lo que
corresponda.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por surtido el traslado de las excepciones planteadas por la demandada
Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG, sin pronunciamiento del actor, como expuso
inicialmente.

SEGUNDO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de carécter laboral promovido por José Alexander Rivera Cardona en contra de la
DIAN, es posible proferir decision de fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial,
porque se trata de un asunto de puro derecho en donde solo se solicitaron las pruebas
documentales, por lo que es del caso dictar sentencia anticipada de conformidad con el
articulo 182A #1 literal a) y c) del CPACA.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en establecer si, por infraccion de las normas en que debia
fundarse, debe declararse nula la comunicacién oficial No. 1120.67.111606 de 28 de mayo
de 2018 de respuesta a peticion de radicado 2018PQR4356 del 15 de mayo de 2018,
emitida por la secretaria de educacion y cultura del municipio de Yopal, en donde sefiald
no ser posible acceder favorablemente a reconocer, liquidar y pagar prima de clima que le
fue suspendida desde el mes de febrero al sefior Enerio Vargas Medina en calidad de
docente.

Corresponde determinar la naturaleza juridica de la prima de climay si la misma puede ser
considerada como salario para la parte actora.

Se estudiara si se encuentran acreditados los presupuestos para declarar la caducidad del
medio de control, la prescripcion extintiva de derechos y condenar en costas a la parte
demandada, no sin antes abordar la legitimacién por la parte pasiva en relacion con el
derecho reclamado.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.
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CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanda y las contestaciones, como se indicé en la motiva.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal que, en el
término de cinco (05) dias, dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
6 del auto de fecha 13 de septiembre de 2019, allegando con destino a este proceso judicial,
-copia autentica del acto de nombramiento del demandante y -copia integra y legible del
expediente administrativo correspondiente al docente Enerio Vargas Medina C.C. 4136063,
relacionado con los actos de nombramiento y posesion, y todos aquellos que tengan que
ver con el reconocimiento y posterior supresion en el pago de la prima de clima, asi como
los antecedentes y el acto administrativo demandado -la comunicacion oficial No.
1120.67.111606 de 28 de mayo de 2018 de respuesta a peticion de radicado 2018PQR4356
del 15 de mayo de 2018, so pena de iniciar la actuacion correctiva correspondiente.

Por secretaria, librese el oficio respectivo adjuntandole copia del auto admisorio y
de esta actuacion, haciendo las advertencias de rigor. Sera carga del apoderado del
Municipio de Yopal.

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEPTIMO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
se reciba el documento ordenado, por secretaria se correra traslado del mismo a los
sujetos procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P.

OCTAVO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI!. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOVENO: Cumplido lo anterior, ingrese el expediente para proveer lo que enderecho
corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
FAG.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante HERNANDO RODRIGUEZ RAMIREZ
hernandorodriguez2020@ hotmail.com;
marthainesespitiajuridico2@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co

Radicado 850013333-001-2022-00049-00

Auto TIENE POR CONTESTADA DEMANDA - ORDENA CORRER
TRASLADO EXCEPCIONES

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyacd y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remiti6 el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto de fecha 18 de agosto de 2022 el despacho de anterior conocimiento admitio
la demanday dispuso, entre otros aspectos, notificar personalmente a la parde demandada
y correr el respectivo traslado. La actuacion secretarial se surtio el dia 02 de noviembre de
2022 a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A.010).

El dia 24 de noviembre de 2022 la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional
presenté escrito de contestacion de la demanda (A.011).
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CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo® referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Contestacion de la demanda:

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que si bien la contestacion
de la demanda se dio en forma oportuna pues el término transcurrio desde el desde el 08
de noviembre de 2022 hasta el 12 de enero de 2023y, desde el 24 de aquel mes aport6 el
escrito con soporte de haberse enviado simultaneamente al correo
hernandorodriguez2020@hotmail.com, este no corresponde al de la apoderada de la parte
demandante, luego no puede entenderse que se haya surtido correctamente el traslado de
las excepciones que contiene el escrito, por lo que se dispondrda que por secretaria se
realice la actuacion procesal.

Representacion judicial:

Como se alleg6 poder conferido al abogado Mayyohan Romero Mufioz, el cual cumple con
los requisitos del articulo 74 y siguientes del CGP y el 5° de la Ley 2213 de 2022,
encontrando que su correo electrénico alli indicado coincide con el inscrito en el Registro
Nacional de Abogados y su tarjeta profesional se halla vigente, se le reconocera personeria
para actuar en representacion de la Nacion -Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la Nacion -Ministerio de Defensa —
Ejercito Nacional, conforme a lo indicado en la parte motiva.

TERCERO: CORRASE traslado de las excepciones presentadas por el demandado, por el
término de tres (03) dias, en la forma prevista en el articulo 201A del CPACA. POR
SECRETARIA, Cumplase.

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicaciéon de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER como apoderado de la Nacion -Ministerio de Defensa — Ejercito
Nacional, al abogado Mayyohan Romero Mufioz, en los términos y para los efectos del
poder especial conferido visible en archivo 013 del expediente judicial digital.

SEXTO: Cumplido el término, ingrese el expediente al despacho para proveer lo que en
derecho corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacién
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
FAG.V.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal —Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co


mailto:juseche@procuraduria.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

<5 . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante NOHORA ELISA FONSECA MORALES
noelfomo@agmail.com; briyith.fula@hotmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-002-2018-00443-00

Auto AVOCA'Y FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL ART 180 CPACA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referenciay decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidido el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Tercero Administrativo de Yopal remiti6 el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto de fecha 02 de febrero de 2023 se tuvo por contestada la demanda y se
dispuso correr traslado de las excepciones propuestas por el departamento de Casanare
en su contestacion a la demanda.

El 10 de febrero de 2023 se surtio el traslado por secretaria y el dia 15 del mismo mes la
apoderada de la parte demandante presentd escrito en donde se pronuncié sobre las
excepciones planteadas.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
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conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que el departamento de
Casanare no propuso excepciones previas y el extremo actor allegé memorial descorriendo
traslado de las excepciones en forma oportuna, por lo que lo procedente es programar la
fecha para la realizacion de la audiencia inicial de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 180 del CPACA.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para la realizacion de la audiencia inicial consagrada en el
articulo 180 del CPACA, el dia catorce (14) de febrero de dos mil veinticuatro (2024) a
lahorade las dos y treinta de la tarde (02:30 P.M.), en donde se efectuara la fijacién del
litigio, tendra posibilidad de conciliacién y se decretaran pruebas.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse a
partir de las 02:00 P.M. con el fin de iniciar a la hora programada a través del siguiente link:

https://call.lifesizecloud.com/19948706

SE ADVIERTE: NO SE REMITIRA ENLACE DE ACCESO A LAS PARTES PUES YA SE
ENCUENTRA INSERTO EN ESTA PROVIDENCIA QUE PROGRAMA LA AUDIENCIA.

La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas en el numeral 4° del
articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a las entidades accionadas para que, previo a la realizacién de la audiencia,
sometan al estudio de comités de conciliacion el asunto objeto del presente proceso, de
estar interesados en presentar formula conciliatoria de conformidad con lo previsto en los
articulos 70y 131 de la Ley 2220 de 2022.

Las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 186 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, realizando las actuaciones a través de los

los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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medios tecnoldgicos e informando y manteniendo actualizado para el efecto, el correo
electrénico o canal digital escogido para los fines del proceso.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacion
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.AG.V.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal —Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co


mailto:juseche@procuraduria.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

<5 . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante EVA DEL PILAR MARTINEZ PALACIOS
primeroe32@agmail.com; roaortizabogados@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Radicado 850013333-002-2021-00167-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA OFICIAR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segin corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidido el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto de fecha 13 de diciembre de 2021 el despacho de anterior conocimiento
admitié la demanda y, entre otros aspectos, dispuso notificar personalmente a la parte
demandada y correr el respectivo traslado. La actuacion secretarial se surti6 el dia 11 de
noviembre de 2022 a los correos electrénicos dispuestos para el efecto (A.08)

El dia 28 de noviembre de 2022 la Fiduciaria la Previsora S.A. alleg6 escrito de contestacién
de la demanda que contiene excepciones, frente a la cual el 30 del mismo mes se pronuncio
el extremo actor (A.09y 10).
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El 12 de enero de 2023 la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), radic6 escrito de contestacion a la
demanda la cual contiene excepciones y respecto de la que el 17 del mismo mes se
pronuncio la parte demandante (A. 11y 12).

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de lademanda y excepciones

El tiempo para contestar la demanda transcurrié entre el 17 de noviembre de 2022 y el 20
de enero de 2023, luego se tiene que las entidades demandadas lo hicieron de forma
oportuna. El traslado de las excepciones se surtié enla forma indicada en el articulo 201
A del CPACA al haberle sido remitida en forma simultanea los escritos al actor, quien se
pronuncio dentro del término previsto en la norma procesal, luego asi se tendra para todos
los efectos.

La Fiduprevisora S.A. propuso las excepciones que denomind “INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD POR PARTE DE FIDUPREVISORA S.A. EN POSICION PROPIA, ES DECIR
COMO ENTIDAD DE SERVICIOS FINANCIEROS”, “INDEBIDA COMPOSICION DE LA PARTE
PASIVA — FIDUPREVISORA S.A.”, “‘RESPONSABILIDAD DEL PAGO DE LA SANCION MORA POR
PARTE DE DEL ENTE TERRITORIAL”, “MPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION
MORATORIA”, “IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”, ‘COMPENSACION” y
“EXCEPCION INNOMINADA".

La Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG excepciond “PAGO DE LAS CESANTIAS SE
ENTIENDE SATISFECHO EN EL MOMENTO EN QUE SE PRODUCE EL ABONO EN LA CUENTA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL MOMENTO EN QUE ESTA VALOR SE RETIRE POR EL TITULAR
DEL DERECHO”, A IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION Y/O ACTUALIZACION MONETARIA
DE LA SANCION MORATORIA”, ‘MPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS” y
‘EXCEPCION GENERICA”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Codigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.
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Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas y
pendientes de resolver no ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en
esta etapa procesal.

En consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

2. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, lo indicado en el concepto de violacion
y lo expuesto en las contestaciones, el Despacho fija el litigio en establecer si, por violacion
de los articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica, 5y 15 de la Ley 91 de 1989, 1y 2 de la
Ley 244 de 1995 y/o 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006, debe declararse nulo un acto
administrativo ficto o presunto resultante de silencio administrativo negativo por peticion de
radicado YOP2021ER001250 del 25 de febrero de 2021 presentada ante la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG - secretaria de educacion del municipio de
Yopal, en donde la sefiora Eva del Pilar Martinez Palacios solicité reconocimiento,
liquidaciéon y pago de sancidbn moratoria por-no haber cancelado a tiempo el valor
reconocido por concepto de cesantias en Resolucion 0456 de 12 de abril de 2019.
Asimismo, se establecerd si la contestacion No. 20211090796771 del 13 de abril de 2021
mediante la cual la Fiduprevisora S.A. en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo del FOMAG inform6é no ser posible acceder a la solicitud de
reconocimiento y pago efectivo de la sanaciéon por mora con ocasion al pago tardio de las
cesantias, se considera un acto administrativo susceptible de anularse por esta jurisdiccion
Yy, Si por el mismo concepto, debe declararse nulo.

Como consecuencia-de lo anterior, se determinara si a titulo de restablecimiento de
derecho, es procedente ordenar a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, pagar la
indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de la cesantia reconocida en favor de la
demandante, con indexacion e intereses de mora sobre sumas que llegare a adeudar.

Se estudiara si se presenta el fenomeno juridico de la compensacion y si hay lugar a
condenar en costas.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.
3. Decreto de Pruebas

3.1. La parte DEMANDANTE:
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3.1.1. Documentales:

Solicitd6 oportunamente como medios probatorios documentales los aportados,
relacionados en el escrito de demanda (fl. 06, A. 02) las cuales obran en los folios del 12 al
28 del archivo 02 del expediente digital judicial, los cuales se decretaran como tales.

3.2. LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG
3.2.1. Documentales:

Pidio y aport6 con la contestacion de la demanda, certificado de pago de las cesantias
expedido por Fiduprevisora S.A. - FOMAG obrante en folios 22 y 23 del archivo 11 del
expediente digital judicial, la cual se decretard como tal pues no fue objeto de tacha ni
desconocimiento.

3.2.2. Por oficio:

Solicité que se oficiara a la misma entidad para la misma prueba. Sin embargo, no acredité
siguiera sumariamente que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 173 del CGP,
las haya solicitado directamente o a través de derecho de peticion o que lo hubiera hecho
y no le fuera atendido el requerimiento, la norma en cita expresa:

“Cdodigo General del Proceso

Articulo 173. Oportunidades-probatorias

(...)El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio
de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.”

En este orden, se abstendra el despacho de decretarlas al no haberse demostrado al menos
sumariamente, que se dirigio a las entidades para lo correspondiente. No obstante, en tanto
que ya obra en el expediente la certificacion expedida por la Fiduprevisora S.A. de puesta
a disposicion de los dineros correspondiente a las cesantias (fl. 22, A. 11) no hay lugar a
insistir en el recaudo.

3.3. FIDUPREVISORA S.A.
3.3.1. Documentales:
Solicité y aporto certificado de pago de fecha 25 de noviembre de 2022 visible en folios 19

y 20 del archivo 09 del expediente digital, la cual se decretara como tal, pues no fue objeto
de tacha ni desconocimiento.
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3.3.2. Interrogatorio de parte:

Pidi6 que se decretara interrogatorio de parte de la sefiora Eva del Pilar Martinez Palacios
con el proposito de determinar el alcance de los hechos y las pretensiones de la demanda
y exponga su dicho al despacho.

Esta prueba se negara debido a que resulta inconducente e inatil para demostrar los hechos
gue Uunicamente corresponden a la trazabilidad de las actuaciones soportadas en
documentales allegadas en un asunto de puro derecho, luego nada aporta la declaracion
sobre lo narrado en la demanda por la misma demandante pues el medio probatorio
adecuado en este caso es el documental que acredita el trdmite surtido en el proceso de
reconocimiento y pago de la prestacion.

3.4 DE OFICIO:

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 169y 170 del CGP, por considerarlo
necesario para resolver el asunto, de oficio se ordenara a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Yopal que, en el término de diez (10) dias, aporte con destino al proceso
judicial los antecedentes administrativos que dieron origen al presente proceso y que obren
en el expediente administrativo de la docente Eva del Pilar Martinez Palacios CC 52280724.
El trdmite sera carga del apoderado de la parte actora, quien debera allegar el soporte de
radicacion del oficio expedido por la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco dias
siguientes a ser registrado en el aplicativo SAMAI.

4. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

5. Representacion judicial

Se reconocera al abogado Daniel Andrés Rodriguez Morales como apoderado judicial de
la Fiduprevisora S.A. de conformidad con el poder especial a el otorgado por el
representante legal de la entidad, visible en folio 18 del archivo 09 del expediente judicial
digital, toda vez que cumple con lo establecido en el articulo 74 y s.s. del CGP y 5° de la
Ley 2213 de 2022y su tarjeta profesional se halla vigente en el RNA.

Asimismo, se tendra como apoderada general de la Nacion — Ministerio de Educacion —
FOMAG a la abogada Aidee Johanna Galindo Acero a quien le fue conferido poder general
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por parte del Jefe de Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional quien
a su vez fue delegado para efectos de representacion judicial por el ministro de educacion,
conforme a la escritura publica no. 10184 de 9 de noviembre de 2022 visible en los folios
del 24 al 49 del archivo 11 del expediente digital. Y como sustituta de esta, a la abogada
Lina Lizeth Cepeda Rodriguez, de acuerdo con el poder de sustitucién obrante en folios 18
y 19 del expediente judicial digital, por cuanto sus tarjetas profesionales se encuentran
vigentes.

6. Continuacién del proceso

Allegada la documental ordenada de oficio, se correra traslado a las partes por secretaria
sin necesidad de auto a efectos de que cumplido el término, ingrese para disponer la
siguiente actuacion procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral promovido por Eva del Pilar Martinez Palacios en contra de la
Nacién - Ministerio de Educacion — FOMAG vy la Fiduprevisora S.A., es posible proferir
decision de fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto
de puro derecho, por lo que es del caso dictar sentencia anticipada de conformidad con el
articulo 182A #1 literal a) del CPACA.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en establecer si, por violacion de los articulos 25y 53 de
la Constitucion Politica, 5y 15 de la Ley 91 de 1989, 1y 2 de la Ley 244 de 1995y/o 4y 5
de la Ley 1071 de 2006, debe declararse nulo un acto administrativo ficto o presunto
resultante de silencio administrativo negativo por peticion de radicado YOP2021ER001250
del 25 de febrero de 2021 presentada ante la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
FOMAG - secretaria de educacion del municipio de Yopal, en donde la sefiora Eva del Pilar
Martinez Palacios solicité reconocimiento, liquidacion y pago de sancién moratoria por no
haber cancelado a tiempo el valor reconocido por concepto de cesantias en Resoluciéon
0456 de 12 de abril de 2019. Asimismo, se establecera si la contestacion No.
20211090796771 del 13 de abril de 2021 mediante la cual la Fiduprevisora S.A. en su
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del FOMAG informé no ser
posible acceder a la solicitud de reconocimiento y pago efectivo de la sancién por mora con
ocasion al pago tardio de las cesantias, se considera un acto administrativo susceptible de
anularse por esta jurisdicciéon y, si por el mismo concepto, debe declararse nulo.
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Como consecuencia de lo anterior, se determinara si a titulo de restablecimiento de
derecho, es procedente ordenar a la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG, pagar la
indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de la cesantia reconocida en favor de la
demandante, con indexacion e intereses de mora sobre sumas que llegare a adeudar.

Se estudiara si se presenta el fendmeno juridico de la compensacion y si hay lugar a
condenar en costas.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanda y las contestaciones, como se expuso.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal que, en el
término de diez (10) dias, aporte con destino al proceso judicial la totalidad del expediente
administrativo de la docente Eva del Pilar Martinez Palacios CC 52280724, en donde conste
la actuacion administrativa del tramite de pago de las cesantias.

Por secretaria, librese el oficio correspondiente y remitase a la entidad, adjuntando
copia del escrito de demanda y efectuando las advertencias de rigor. Sera carga del
apoderado de la parte actora el respectivo tramite.

SEXTO: NEGAR el decreto del interrogatorio de parte solicitado, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

OCTAVO: RECONOCER al abogado Daniel Andrés Rodriguez Morales como apoderado
judicial de la Fiduprevisora S.A. en los términos y para los efectos del poder especial a €l
otorgado por el representante legal de la entidad, visible en folio 18 del archivo 09 del
expediente judicial digital.

NOVENO: RECONOCER como apoderada general de la Nacién — Ministerio de Educacion
— FOMAG a la abogada Aidee Johanna Galindo Acero, en los términos y para los efectos
del poder general contenido en la escritura publica no. 10184 de 9 de noviembre de 2022,
visible en los folios del 24 al 49 del archivo 11 del expediente digital.

DECIMO: RECONOCER como apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacién
— FOMAG a la abogada Lina Lizeth Cepeda Rodriguez, en los términos y para los efectos
del poder de sustitucion obrante en folios 18 y 19 del expediente judicial digital.
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DECIMO PRIMERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de
2023 del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse
en formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI!. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

DECIMO SEGUNDO: En firme esta providenciay una vez allegada la documental ordenada
de oficio, por secretaria, cérrase traslado de la misma a las partes como lo establece el
articulo 201A del CPACA, dejando las constancias de rigor.

DECIMO TERCERO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al
despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacion
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
FAG.V.

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante SAUL CAMPOS SANCHEZ
contacto@abogadosomm.com; saulcampos377@yahoo.es

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Radicado 850013333-002-2022-00088-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA OFICIAR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, informando que
ha transcurrido el término de traslado de las excepciones, para decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 22 de junio de 2023 se tuvo por contestada la demanda por la parte
demandada y, entre otros aspectos, se dispuso correr traslado de las excepciones
propuestas por la Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG.

La actuacion secretarial se surtio el 29 de junio de 2023, transcurriendo el término para el
efecto desde el 30 del mismo mes hasta el 05 de julio, sin que hubiera pronunciamiento
alguno.

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de lademanda y excepciones

Mediante auto de fecha 22 de junio de 2023 se tuvo por contestada la demanda por la
Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG. El traslado de las excepciones se surtio
mediante actuacion secretarial sin que en la oportunidad correspondiente el actor
presentara pronunciamiento alguno (A.012 - 014).
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La Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG excepciond “LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO
DE LO NO DEBIDO”, “PRESCRIPCION DE MESADAS”, “COMPENSACION”y “LA CONDENA EN
COSTAS NO ES OBJETIVA, SE DESVIRTUAR LA BUENA FE DE LA ENTIDAD”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Codigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por la demandada no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal.

En consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, lo indicado en el concepto de violacion
y lo expuesto en las contestaciones, el Despacho fija el litigio en establecer si, por infringir
normas constitucionales y legales y/o falsa motivacion, debe declararse nulidad parcial de
la Resolucion No. 2657 de 09 de octubre de 2019 expedida por la Secretaria de Educacion
de Casanare en nombre y representacion de la Nacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, mediante la cual se reconocié y ordeno el pago de una pension
vitalicia de jubilacion al docente Saul Campos Sanchez, sinincluir lo percibido por concepto
de horas extras, bonificacion mensual y bonificacion pedagdgica.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho,
debe ordenarse a la demandada disponer la reliquidacion y el pago al demandante de la
pension reconocida, con el 75% del promedio de lo devengado en el afio anterior a su
jubilacion .incluyendo los factores percibidos, denominados horas extras, bonificacion
mensual y bonificacion pedagdégica con ajustes de valor e intereses moratorios.

Se estudiara si se presenta el fenémeno juridico de la prescripcion o el de la compensacion,
y si procede la condena en costas.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.
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4. Decreto de Pruebas

4.1. La parte DEMANDANTE:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales, los relacionados en la
demanda (fls. 08 y 09, A. 001), las cuales obran en los folios del 14 al 27 del archivo 001
expediente digital judicial, los cuales se decretaran como tales.

4.2. LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG pidi6 que se tuvieran como
tales las aportadas en debido tiempo al plenario.

4.3. DE OFICIO

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 169y 170 del CGP, por considerarlo
necesario, el Despacho de oficio decretara la siguiente prueba documental: en atencion a
la funcion de delegacion que ostentan las entidades territoriales frente al FOMAG, se
ordenara oficiar a la Secretaria de Educaciéon del departamento de Casanare que, en el
término de diez (10) dias, remita con destino a este proceso judicial, los antecedentes que
obren en el expediente administrativo del docente Saul Campos Sanchez C.C. 7230723,
sobre la Resolucion No. 2657 de 09 de octubre de 2019 que dio origen a este proceso. El
trAmite serd carga del apoderado de la parte actora, quien deberd allegar el soporte de
radicacién del oficio expedido por la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco dias
siguientes a ser registrado en el aplicativo SAMAI.

5. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

6. Continuacién del proceso

Allegada la documental ordenada de oficio, se correra traslado a las partes por secretaria
sin necesidad de auto, a efectos de que, cumplido el término, ingrese para disponer la
siguiente actuacion procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal —Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 4 Radicado: 850013333-002-2022-00088-00

PRIMERO: TENER por surtido el traslado de las excepciones propuestas por Nacion —
Ministerio de Educacion — FOMAG sin pronunciamiento alguno.

SEGUNDO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter pensional promovido por Saul Campos Sanchez en contra de la Nacion
- Ministerio de Educacion - FOMAG, es posible proferir decision de fondo sin necesidad de
realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A #1 literal a) del
CPACA.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en establecer si, en establecer si, por infringir normas
constitucionales y legales y/o falsa motivacion, debe declararse nulidad parcial de la
Resolucién No. 2657 de 09 de octubre de 2019 expedida por la secretaria de educacion de
Casanare en nombre y representacion de la Nacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, mediante la cual se reconoci¢ y ordend el pago de una pension
vitalicia de jubilacion al docente Saul Campos Sanchez, sin incluir horas extras, bonificacion
mensual y bonificacion pedagogica.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho,
debe ordenarse a la demandada disponer la reliquidacion y el pago al demandante de la
pensién reconocida, con el 75% del promedio de lo devengado en el afio anterior a su
jubilacién incluyendo los factores percibidos, denominados horas extras, bonificacion
mensual y bonificacion pedagdégica con ajustes de valor e intereses moratorios.

Se estudiara si se presenta el fendbmeno juridico de la prescripcion o el de la compensacion,
y si procede la condena en costas.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanday la contestacion, como se indico en la motiva.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de Educacién del departamento de Casanare que, en
el término de diez (10) dias, remita con destino a este proceso judicial, los antecedentes
gue obren en el expediente administrativo del docente Saul Campos Sanchez C.C.
7230723, sobre el tramite de reconocimiento de la pension reconocida en la Resolucién No.
2657 de 09 de octubre de 2019 que dio origen a este proceso.

Por secretaria, librese el oficio respectivo y adjuntese copia de la actuacion
efectuando las advertencias de rigor. Sera carga del apoderado de la parte actora
el respectivo tramite.

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.
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SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI!. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

OCTAVO: En firme esta providencia y una vez allegada la documental ordenada de oficio,
por secretaria, corrase traslado de la misma a las partes como lo establece el articulo 201A
del CPACA, dejando las constancias de rigor.

NOVENO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
FAG.V.

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante BLANCA CECILIA MONTANEZ
proteccionjuridicadecolombia@gmail.com;
notjudicialesprotjucol@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE — SECRETARIA DE
EDUCACION
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-002-2022-00109-00
Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA PRESENTAR
ALEGATOS.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, indicando que se
cumplio con el traslado de excepciones dispuesto en la providencia anterior, para decidir
segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 22 de junio de 2023 este Juzgado avoc6 conocimiento del proceso,
tuvo por contestada la demanda y dispuso correr traslado de las excepciones propuestas
por la Nacién — Ministerio de Educacién — FOMAG.

El dia 29 de junio de 2023 se surtié la actuacién por secretaria indicando inicio desde el 30
de ese mismo mes hasta el 05 de julio de 2023 (A.017).

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:
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1. Contestaciéon de lademanda y excepciones

En la providencia anterior se tuvo por contestada la demanda y el traslado de las
excepciones se surtié en debida forma, sin que el actor se pronunciara al respecto (A. 015
- 017).

El departamento de Casanare propuso las excepciones que denominé “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, “COBRO DE LO NO DEBIDO”, “BUENA FE’,
“CADUCIDAD”y “‘EXCEPCION INNOMINADA”.

La Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG excepciond “INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA
DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO PARA EL PAGO DE LA SANCION MORATORIA”,
“IMPORCEDENCIA DEL PAGO DE LA SANCION MORATORIA A CARGO DEL FOMAG Y LA
FIDUPREVISORA”, “CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO APLICACION LEY 1955 DE 20197,
‘DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD
FIDUCIARIA”, “CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO”, “PRESCRIPCION", “MPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”,
IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”, ‘“COMPENSACION” y “‘EXCEPCION
GENERICA”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Cddigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Las excepciones de caducidad, falta de legitimacion y prescripcion seran analizadas en
sentencia de fondo, por cuanto la Ley 2080 de 2021 asi lo establece.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por la demandada no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal.

En consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

2. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, lo indicado en el concepto de violacion
y lo expuesto en las contestaciones, el Despacho fija el litigio en establecer si, debe
declararse nulo un acto administrativo ficto o presunto resultante de silencio administrativo
negativo por peticion presentada el 22 de noviembre de 2021 ante la Secretaria de
Educacion del Departamento de Casanare y Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
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Magisterio, en donde la sefiora Blanca Cecilia Montafiez solicité reconocer y pagar sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias dispuestas a su favor en Resolucién
1686 de 23 de julio de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho,
debe ordenarse a la parte demandada el pago de la indemnizacion moratoria por el no pago
oportuno de la cesantia en favor de la demandante, con intereses moratorios y ajustes de
valor conforme al IPC.

Se estudiara si se presentan los fendmenos juridicos de la caducidad y la prescripcion y si
hay lugar a condenar en costas, no sin antes analizar la legitimacion de la parte pasiva en
esta causa.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

3. Decreto de Pruebas

3.1. La parte DEMANDANTE:
3.1.1. Documentales:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda (fl. 05, A. 001) las cuales obran en los folios del 18 al 40 del
archivo 001 del expediente digital judicial.

Estos documentos se encuentran incorporados al expediente, no fueron objetados,
tachados o desconocidos por las partes, o que otorga plena validez como pruebas en el
procesoy se decretaran como tales.

3.2. LA NACION = MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG
3.1.2. Por oficio:

Pidié que se oficiara a entidades para allegar documentos, sin embargo, no acredito siquiera
sumariamente que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 173 del CGP, las haya
solicitado directamente o a través de derecho de peticion o que lo hubiera hecho y no le
fuera atendido el requerimiento, la norma en cita expresa:

“Codigo General del Proceso
Articulo 173. Oportunidades probatorias
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(...)El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio
de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.”

En este orden, se debe abstener de ordenar las solicitadas al no demostrar al menos
sumariamente que se dirigié a las entidades para lo correspondiente. No obstante, se
evidencia que ya obra en el plenario, el expediente allegado por la entidad territorial sobre
los antecedentes de la actuacion, por lo que no se hace necesario recabar sobre lo mismo.

3.3. DEPARTAMENTO DE CASANARE
3.3.1. Documentales:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda, correspondiente al expediente administrativo de la docente
Blanca Cecilia Montafiez, las cuales obran en el archivo 011 del expediente digital judicial.
Estos documentos se encuentran incorporados al expediente, no fueron objetados,
tachados o desconocidos por las partes, 10 que otorga plena validez como pruebas en el
procesoy se decretaran como tales.

4. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

5. Continuacion del proceso

Ejecutoriada esta decision, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusién.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER por surtido el traslado de las excepciones propuestas por la Nacion —
Ministerio de Educacion — FOMAG.

SEGUNDO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caréacter laboral promovido por Blanca Cecilia Montafiez en contra de la Nacion
— Ministerio de Educacién — FOMAG y el Departamento de Casanare, es posible proferir
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decisién de fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto
de puro derecho en donde solo se solicitaron las pruebas documentales, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A #1 literal a) y c) del
CPACA.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en establecer si, debe declararse nulo un acto
administrativo ficto o presunto resultante de silencio administrativo negativo por peticién
presentada el 22 de noviembre de 2021 ante la Secretaria de Educacion del Departamento
de Casanare y Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, en donde la sefiora
Blanca Cecilia Montafiez solicité reconocer y pagar sanciébn moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias dispuestas a su favor en Resolucion 1686 de 23 de julio de 2018.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho,
debe ordenarse a la parte demandada el pago de la indemnizacién moratoria por el no pago
oportuno de la cesantia en favor de la demandante, con intereses moratorios y ajustes de
valor conforme al IPC.

Se estudiara si se presentan los fenébmenos juridicos de la caducidad y la prescripcion y si
hay lugar a condenar en costas, no sin antes analizar la legitimacion de la parte pasiva en
esta causa.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanda y la contestacion, como se indic6 en la motiva.

QUINTO: ABSTENERSE de librar los oficios solicitados por la demandada, por lo sefalado
en la parte motiva.

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI:. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

L https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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OCTAVO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacién por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, termino dentro del cual
también podra emitir concepto el agente del ministerio publico si a bien lo tiene.

NOVENO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
FAG.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante JEFERSON RODRIGUEZ NINO
jeferson890120@gmail.com; ogamogo@yahoo.com.co

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co; didier0109@ hotmail.com

Radicado 850013333-003-2021-00129-00

Auto RESUELVE EXCEPCION, FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 27 de julio de 2023 este despacho avoco conocimiento de este proceso,
tuvo por contestada la demanda por el extremo demandado y dispuso correr traslado de las
excepciones propuestas. La actuacion secretarial se surtio el dia 27 de septiembre de 2023
por los medios dispuestos para el efecto (A. 025).

El extremo actor realizé pronunciamiento aportando el mismo escrito los dias 03 de agosto,
29 de septiembre y 03 de octubre de 2023, manifestandose sobre las excepciones
propuestas por la contraparte.

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Excepciones

La contestacion de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, contiene
excepciones que fueron objeto de traslado a la parte actora y frente al cual se manifestd
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desde el 03 de agosto de 2023, escrito que sera el que se tenga en cuenta pues desde alli
conocio la actuacion.

La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional propuso las excepciones que
denomind: “CADUCIDAD: PRETENSION DECLARATIVA -nulidad actas de autoridades médico
militares”, INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS LEGALES”, “INEXISTENCIA DE LOS
CARGOS CONTRA LOS ACTAS DE VALORACION MEDICA”, “AUSENCIA PROBATORIA SOBRE
IRREGULARIDADES O VICIOS QUE ANULEN LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS”,
“INEXISTENCIA DEL DERECHO PENSIONAL”, “IMPROCEDENCIA DE LA AFILIACION AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD” y ‘PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Cadigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) prevé que, las excepciones de
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en
caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal, con
excepcion de la primera y la segunda. Se pasa a resolver esta Ultima pues aquella ha de
decidirse al momento de surtir el debate probatorio a que hay lugar tal y como lo dispone la
Ley 2080 de 2021.

e “INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS LEGALES”

Expresa la demandada que, frente a las pretensiones primeray tercera, al no estar frente a
temas laborales, pensionales o ejecutivos sino exclusivamente a las valoraciones de la
capacidad psicofisica de un conscripto en retiro, la conciliacion administrativa resulta
exigible al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho sin que se avizore
constancia de tramite conciliatorio.

Asi mismo, aduce que en cuanto a las pretensiones segunda y cuarta, falta el agotamiento
de la reclamacion administrativa o via gubernativa pues la pensién por invalidez no se
encuentra dentro de las orbitas funcionales de las autoridades médico militares pues sobre
ellas recaen exclusivamente la valoracion determinacion de la capacidad psicofisica de los
miembros de las fuerzas militares nada mas, y no ha sido puesto en conocimiento de la
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Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva DIVRI pues se pretende el
reconocimiento de una prestacién por invalidez e igualmente no se han agotado los
recursos administrativos porque no existe una decisioén que lo resuelva.

Finalmente, en relacion con las pretensiones tercera y quinta sefiala que no se ataco el acto
administrativo 283908 del 14 de septiembre de 2020 que resolvid en forma definitiva la
indemnizacion por sanidad manteniendo sus efectos juridicos y refuerza con providencia
gue trata una denominada proposicion juridica incompleta, para manifestar que la
indemnizacion fue resuelta mediante acto particular, Unico y definitivo que fuerza concluir
gue era en ese momento y frente a dicho acto que debid interponer recursos y/o la
respectiva demanda contencioso administrativa para reclamar reajuste o reliquidacion que
hoy pretende revivir dejando en firme situaciones juridicas con fuerza de ejecutoria.

Como subsidiaria, en el evento en que se subsane, pide que se revisen los presupuestos
de caducidad y conciliacion previa del acto contenido en la Resolucion 283908 del 14 de
septiembre de 2020.

TRASLADO:

El demandante se opuso a la prosperidad de la excepcion indicando que en el derecho
laboral colombiano no es requisito de procedibilidad la conciliacion y por el contrario estan
prohibidas las transacciones de algunos asuntos de derecho ciertos e indiscutibles
buscando proteger derechos fundamentales para las personas invalidas. Que es
responsabilidad del Estado la proteccion y garantia de la seguridad social mas aun cuando
se trata de personas en estado de invalidez, derecho exigible por accion judicial ante los
jueces en via administrativa ordinaria, por accion de tutela y ademas para adquirir el
derecho a la pension se debe cumplir lo establecido en el articulo 48 Constitucional.
Culmina citando lo que se expresa en providencia de tutela de la Corte Constitucional sobre
la definicion de la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y la necesidad de estar
dotada de criterios técnicos o médicos.

El articulo 100 del CGP para los efectos de la formulacion y decision de la excepcion previa
de inepta demanda indica:

“Cddigo General del Proceso
Articulo 100. Excepciones previas

Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

(...
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5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién

de pretensiones.
(...)"

Asi, es claro que la excepcién previa de inepta demanda solamente procede ante la falta
de un requisito formal de la demanda o por haberse acumulado indebidamente una o mas
pretensiones en esta. Al respecto, el H. Consejo de Estado en providencias como la del 25
de abril de 2019 ha dicho que:

“solo es viable proponer y declarar, de parte o de oficio, préspera la excepcién previa de
«ineptitud de la demanda por la falta de cualquiera de los requisitos formales» 0 «por la indebida
acumulacion de pretensiones» y; en relacién con otras situaciones, se debe acudir a las demas
excepciones previas previstas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, sin gue
haya vocacion para realizar una denominacion en términos diferentes a los sefialados por la

ley.

Asi mismo, se recalcd que al encontrarse otras falencias que otrora han servido como
sustento para la declaratoria de una «ineptitud sustantiva-de la demanda», en lugar de acudir a
esa denominacion, se deben utilizar las herramientas que los estatutos procesales prevén
para tal efecto, tal como se analizé extensamente en el auto en cita, esto es, aquellos
mecanismos de saneamiento como por ejemplo, ordenar corregir la demanda o dejar sin
efecto el auto admisorio para proceder al rechazo de la misma en atencién a la causal

legalmente prescrita para el efecto” (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

De conformidad con lo anterior toda excepcién que se proponga con la denominacién inepta
demanda debera limitarse a aquellas dos circunstancias, no obstante, el juez de oficio o a
peticion de parte puede adoptar medidas de saneamiento para adecuar otras falencias.

Por su parte, los capitulos Il y 11l del titulo V del CPACA demarcan los requisitos formales
de la demanda en materia de lo contencioso administrativo sefialando los de procedibilidad,
el contenido necesario de la misma, el deber de individualizar las pretensiones, la
oportunidad para presentar la demanda, la acumulacion de pretensiones y los anexos que
debe contener.

En este asunto, se plantea la (i) falta de agotamiento de conciliacién extrajudicial como
requisito de procedibilidad; (ii) falta de agotamiento de la reclamacion administrativa; y, (iii)
no atacar un acto administrativo que definié una situacion que se reclama.

El primer punto se encuentra regulado en el numeral 1° del articulo 161 del CPACA que
expresa:

1 C.E. Seccién Segunda. Rad. 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17). Abr 25/2019. C.P. William Hernandez Gémez.
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“(...) 1. Cuando los asuntos sean conciliables; el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en
gue el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacién con el
medio de control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los
demas asuntos podra adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion”.

En cuanto a la reclamacion previa y la obligatoriedad de interponer los recursos obligatorios
como requisito de procedibilidad, el Consejo de Estado analizando el numeral 2° del articulo
161 del CPACA, en providencias como la del 28 de julio de 20202, estableciendo que:

“como presupuestos necesarios del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, debe existir: i) en primer lugar, una decisién de la administracién sobre el derecho
gue posteriormente se debatira ante la jurisdiccion, es decir, el acto administrativo que cred,
modificd o extinguié ese derecho, que se generd como consecuencia de la formulaciéon de
una peticién por parte del interesado; y ii) en segundo lugar, si frente a esa decision procede
el recurso de apelacién, este serd entonces obligatorio y la parte demandante debera
acreditar, ademas, que se interpuso ese medio de impugnacion antes de acudir a la via
judicial, al estar configurado por el legislador como un requisito de procedibilidad.”

Respecto de la proposicion juridica incompleta también se ha pronunciado la alta
corporacién de esta jurisdiccién en providencias como la del 05 de diciembre de 20192 en
donde ha expresado:

“Conforme a lo anterior, se tiene que la proposicién juridica incompleta ocurre en aquellos
casos en los cuales no se individualiza con toda precision los actos acusados, de acuerdo
con los lineamientos que estan sefialados en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
Significa, entonces, que es requisito indispensable demandar el acto que contiene la
manifestacion de la voluntad de la administracion respecto de la situacion juridica particular
y concreta; y, ademas, las decisiones que en el procedimiento administrativo constituyan la

2 C.E. Seccion Segunda, Subseccién A, Radicacion: 25000-23-42-000-2018-01939-01 (4767-2019), Jul 28 / 2020, C.P. William Hernandez

Goémez.

8 C.E. Seccién Segunda. Rad. 11001-03-25-000-2014-00044-00(0096-14). Dic 05/2019. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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unidad juridica, pues, en tal sentido gira la decisién que se deba adoptar en la sentencia, en
lo relacionado con las pretensiones de la demanda.

En sintesis de lo anterior, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, se debe tener en cuenta
gue el acto o los actos administrativos que contienen integramente la manifestacion de
voluntad de la administracion, frente a una situacion juridica particular, son los que deben
ser objeto de impugnacion, junto con aquellos que en la via gubernativa o administrativa
constituyan una unidad juridica con el mismo, esto es, aquellos que resuelven los recursos
interpuestos, de conformidad con el articulo 163 de la ley 1437 de 2011, toda vez que ellos
determinan la 6rbita que delimita la decisién del juzgador, en lo relacionado con la pretension
de anulacion de los mismos. Por ende, si no se observan tales aspectos, esto es, la
proposicion juridica o individualizacion de la actuacion administrativa acusada, de forma
completa, se vicia de manera sustancial el contenido de la pretensién del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho; y con ello se impide un pronunciamiento de fondo
frente a lo pretendido por el actor”. (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Con lo cual, resulta claro que ocurre esa figura denominada proposicion incompleta cuando
no se describe completamente el acto administrativo definitivo demandado para identificarlo
sin lugar a equivocos vy, si hubo pronunciamientos que resolvieran recursos frente a este,
en conjunto conforman una unidad que debe ser tenida en cuenta a la hora de someter al
juicio de legalidad la actuacion por cuanto si. se emite decision sin abordar todos los
componentes, se podria incurrir en la promulgacién de un fallo inhibitorio.

Y sobre los actos de tramite ha definido el maximo tribunal de lo contencioso administrativo
en sentencias como la del 6 de agosto de 2020* lo siguiente:

“Son actos de tramite o preparatorios, los actos preliminares que toma la Administracion para
adoptar una decision final o definitiva sobre el fondo de un determinado asunto. Son actos
definitivos o principales, los actos administrativos que en términos del articulo 43 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar con una determinada
actuacion y son actos de ejecucion, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa.”

Pues bien, de la lectura integral de la demanda se extrae que se atacan los actos
administrativos que decidieron sobre la calificacion de la pérdida de capacidad laboral del
demandante en calidad de soldado retirado, con lo cual emerge diafano que el asunto
concierne a un tema de caracter laboral cuyo origen se enmarca en el vinculo que sostuvo
el actor con la entidad demandada, luego el requisito de procedibilidad se estima facultativo
de conformidad con la normatividad expuesta.

4 C.E. Seccién Segunda. Rad. 08001-23-33-000-2015-90104-01(1496-20). Ago 06/2020. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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De otro lado, se observa que el demandante decidio acusar de nulidad Unicamente los actos
administrativos denominados acta No.115180 del 22 de Octubre de 2019 y No.TML21-1-
283 MDNSG -TML-41.1 de fecha 24 de marzo de 2021, por consiguiente, es por esa via
por la que se dio el trdmite al proceso, debido a que se acreditd el contenido de las
decisiones tomadas por la junta médica de calificacion y su superior, constituyéndose en
actos administrativos que resolvieron sobre esa situacion particular en forma definitiva. En
este entendido, el requisito se encuentra cumplido pues se observa el acto administrativo
gue se generd como consecuencia de una peticién del demandante y el agotamiento del
recurso frente a este, denominado solicitud de revision tribunal médico (fls. 48 — 53y 89 —
93, A.005).

Por ultimo, manifiesta el excepcionante que no haber demandado una resoluciéon que le
reconocié indemnizacion por perdida de capacidad laboral configura una proposicion
juridica incompleta, no obstante, como se sefald, se -individualizaron los actos
administrativos demandados correspondientes al escenario de calificacion; el acta de
tribunal médico laboral de revision militar y de policia No. TML21-1-283 MNDSG-TML-41.1
constituye en si mismo un acto de caracter definitivo, particular y concreto, objeto de control
por via de esta jurisdiccion pues decidié ratificar los resultados de la junta medico laboral
No. 115180 del 22 de octubre de 2019, indicando expresamente que contra esta solo
proceden las acciones judiciales pertinentes. Asi, si bien existe un acto que reconoce y
ordena el pago de indemnizacion por disminucién de la capacidad laboral que se basa en
la situacién médico laboral calificada, este Unicamente demuestra la actuacion posterior de
la administracion que puede tomarse como demostrativa de esa situacion que incluso podia
ser objeto de recurso de reposicion en sede de prestaciones sociales evidenciandose que
es un escenario diferente, por lo que ello no impide decidir de fondo el asunto que se ha
puesto en conocimiento toda vez que, uno concierne al evento de la calificacion como tal y
otro al reconocimiento que proceda a efectos de las prestaciones a que hayan lugar.

Con todo, la procedencia o no de las pretensiones formuladas a titulo de restablecimiento
del derecho seran objeto del debate probatorio y legal correspondiente en el transcurso del
proceso a fin de definir lo que corresponda con la providencia de cierre de primera instancia.

Asi las cosas, no prospera la excepcion previa y, en consecuencia, al establecer que las
demas pendientes de resolver atacan el fondo de lo pretendido, se resolveran en la
sentencia que ponga fin al proceso.

2. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, las excepciones planteadas en la
contestacion y el pronunciamiento frete a estas, el Despacho fija el litigio en establecer si,
por vulneracién al debido proceso y desconocimiento técnico normativo, deben declararse
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nulos los actos administrativos contenidos en el acta de junta medica laboral No. 115180
del 22 de octubre de 2018 en donde la Direccion de Sanidad del Ejercito evalué disminucion
de la capacidad laboral en porcentaje del 20.81 % al sefior Jeferson Rodriguez Nifio y, el
acta de tribunal médico laboral de revisién militar y de policia No. TML21-1283 MDNSG-
TML-41.1 expedido por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia que la
ratifico.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si procede a titulo de restablecimiento de
derecho, ordenar una nueva valoracion y calificacion de pérdida de capacidad laboral.

Se estudiara si se acreditan los presupuestos para que el demandante acceda a una
asignacion de retiro o pensién por invalidez a cargo de la entidad demandada desde el 27
de julio de 2014, o bien, para que se le otorgue una indemnizacién por perdida de capacidad
laboral adicional a la contenida en la Resolucion 283908 del 14 de septiembre de 2020
emitida por la direccion de prestaciones sociales del Ejército Nacional. Asimismo, si por
consiguiente, la demandada debe afiliar al demandante a los servicios médicos de sanidad
militar o a la seguridad social en salud.

Lo anterior, no sin antes analizar si se configura el fenébmeno juridico de la caducidad del
medio de control.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

3. Decreto de Pruebas

3.1. Laparte DEMANDANTE:

3.1.1. Documentales:
Solicité oportunamente como medios probatorios documentales los aportados,
relacionados en el escrito de demanda (fl. 21, A. 001) las cuales obran en el archivo 005
del expediente digital judicial, que no fueron desconocidos, tachados ni objetados, por lo
gue se les daré el valor probatorio correspondiente y se decretardn como tales.

3.2. LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

3.2.1. Documentales:

Pidi6 oportunamente con la contestacion de la demanda, que se requiriera a las Direcciones
de Sanidad Militar y de Prestaciones Sociales para que allegaran documentacién que no
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fue remitida en peticiones internas Nos. 1912 MDN-SG-DAL-GCC-CAS y 1913 MDN-SG-
DAL, respectivamente.

Teniendo en cuenta que corresponden a antecedentes administrativos que dieron origen a
este proceso, se accedera en forma de requerimiento para que se dé cumplimiento ademas
al numeral quinto del auto de fecha 19 de enero de 2022 que admiti6é la demanda.

3.2.2. Declaracion de parte

Pidi6 que se citara al demandante para que en audiencia declare sobre los hechos y
pretensiones.

En realidad corresponderia a un interrogatorio de parte en tanto lo solicita de su
contraparte, de todas formas, esta prueba se negara debido a que no se solicité para probar
alguna excepcion luego resulta inconducente e inutil para demostrar los hechos que
Unicamente corresponden a la trazabilidad de las actuaciones expuestas y soportadas en
documentales allegadas o por allegar, por consiguiente nada aporta la declaracién sobre lo
ya narrado en la demanda por el mismo demandante, pues el medio probatorio adecuado
en este caso es el documental que permite advertir el tramite surtido en el proceso de
calificacion de la pérdida de capacidad laboral. Por lo anterior considera el despacho que
la prueba es superflua.

4. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

5. Continuacién del proceso

Allegada la documental ordenada de oficio, se correra traslado a las partes por secretaria
sin necesidad de auto a efectos de que, cumplido el término, ingrese para disponer la
siguiente actuacioén procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por surtido el traslado de las excepciones propuestas por la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.
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SEGUNDO: NEGAR la excepcién de inepta demanda, por lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral promovido por Jeferson Rodriguez Nifio en contra de la Nacion
- Ministerio de Defensa -Ejercito Nacional, es posible proferir decision de fondo sin
necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho en
donde solo se solicitaron pruebas documentales, por o que es del caso dictar sentencia
anticipada de conformidad con el articulo 182A #1 literal a) del CPACA.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en establecer si, por vulneracion al debido proceso y
desconocimiento técnico normativo, deben declararse nulos los actos administrativos
contenidos en el acta de junta medica laboral No. 115180 del 22 de octubre de 2018 en
donde la Direccion de Sanidad del Ejercito evalu6 disminucién de la capacidad laboral en
porcentaje del 20.81 % al sefior Jeferson Rodriguez Nifio y, el acta de tribunal médico
laboral de revision militar y de policia No. TML21-1283 MDNSG-TML-41.1 expedido por el
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia que la ratifico.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si procede a titulo de restablecimiento de
derecho, ordenar una nueva valoracién y calificacion de pérdida de capacidad laboral.

Se estudiara si se acreditan los presupuestos para que el demandante acceda a una
asignacion de retiro o pension por invalidez a cargo de la entidad demandada desde el 27
de julio de 2014, o bien, para que se le otorgue una indemnizacion por perdida de capacidad
laboral adicional a la contenida en la Resolucion 283908 del 14 de septiembre de 2020
emitida por la direccion de prestaciones sociales del Ejército Nacional. Asimismo, si por
consiguiente, la demandada debe afiliar al demandante a los servicios médicos de sanidad
militar o a la seguridad social en salud.

Lo anterior, no sin antes analizar si se configura el fenémeno juridico de la caducidad del
medio de control.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanda, como se expuso.

SEXTO: REQUERIR a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional - Direccion de
Sanidad del Ejercito Nacional y su apoderado para que, en el término de cinco (05) dias,
alleguen con destino a este proceso judicial, respuesta a la peticion interna No. 1912 MDN-
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SG-DAL-GCC-CAS. Ademas, para que dé cumplimiento al numeral quinto del auto de fecha
19 de enero de 2022 que admitid la demanda, allegando la totalidad del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto de este proceso, so
pena de iniciar la actuacion correctiva correspondiente.

Por secretaria, librese el oficio correspondiente y remitase a la entidad con copia
al apoderado, adjuntando copia de esta providenciay los folios 39 y 40 del archivo
019 del expediente judicial digital, efectuando las advertencias de rigor.

SEPTIMO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional - Direccion
de Prestaciones Sociales del Ejercito Nacional y su apoderado para que, en el término de
cinco (05) dias, alleguen con destino a este proceso judicial, respuesta a la peticién interna
No. 1913 MDN-SG-DAL-GCC-CAS. Ademas, para que dé cumplimiento al numeral quinto
del auto de fecha 19 de enero de 2022 que admitio la demanda, allegando la totalidad del
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto de este
proceso, so pena de iniciar la actuacion correctiva correspondiente.

Por secretaria, librese el oficio correspondiente y remitase a la entidad con copia
al apoderado, adjuntando copia de esta providencia y los folios 41 y 42 del archivo
019 del expediente judicial digital, efectuando las advertencias de rigor.

OCTAVO: NEGAR el decreto del interrogatorio de parte solicitado, por las razones
expuestas en la parte motiva.

NOVENO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

DECIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023

del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF através de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos presentados
se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio

Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de

los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.
Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos, como lo dispone el
articulo 186 del CPACA.

5 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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DECIMO PRIMERO: En firme esta providencia y una vez allegada la documental ordenada
por oficios, por secretaria, corrase traslado de la misma a las partes como lo establece el
articulo 201A del CPACA, dejando las constancias de rigor.

DECIMO SEGUNDO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al
despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacion
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante JAVIER HIGUERA JAIMES
javierhiguera2020@gmail.com; valencortcali@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co; didier0109@ hotmail.com

Radicado 850013333-003-2021-00154-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA OFICIAR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, indicando que la
providencia anterior se encuentra debidamente ejecutoriada, para decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 29 de junio de 2023 este Despacho avocd conocimiento del
presente proceso, tuvo por contestada la demanda y por surtido el traslado de las
excepciones y resolvid negar la propuesta como inepta demanda.

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de lademanday excepciones

El dia 29 de junio de 2023 se tuvo por contestada la demanda y se resolvio la excepcion de
inepta demanda. Asimismo, se establecié que las demas propuestas atacan el fondo de lo
pretendido por lo que se resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

2. Fijacion de litigio
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Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, lo indicado en el concepto de violacion
y lo expuesto en la contestacion, el Despacho fija el litigio en establecer si, por vulnerarse
el derecho a la igualdad al encontrar que el Decreto 1162 de 2014 resulta inconstitucional,
debe declararse la nulidad del acto administrativo contenido en la respuesta No.
2020311001786431: MDN-CGFM-COEJCJ-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER 1.1.0 del 31
de agosto de 2021 mediante la cual la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
negd hacer el reconocimiento del subsidio familiar bajo los parametros del Decreto 1794 de
2000 al sodado profesional Javier Higuera Jaimes.

Corresponde determinar si al demandante le asiste derecho a que se le reconozca desde
el 19 de septiembre de 2009 el subsidio de familia regulado en el Decreto 1794 del afio
2000 por el 4 % del salario basico mas prima de antigiiedad por ser mas beneficioso que el
del Decreto 1161 de 2014 y por ende ordenar el pago de las diferencias existentes en forma
indexada y con intereses de mora.

Se estudiara si se encuentran acreditados los presupuestos para condenar en costas y
agencias en derecho a la parte demandada, no sin antes analizar el fenémeno juridicos de
la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

3. Decreto de Pruebas

3.1. Laparte demandante:

3.1.1. Documentales:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda (fl. 9, A. 001) las cuales obran en los folios de 01 al 18 del archivo
003 del expediente digital judicial. Estos documentos se encuentran incorporados al
expediente, no fueron objetados, tachados o desconocidos por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas en el proceso y se decretaran como tales.

3.2. La Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional:

3.2.1. Documentales:
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Solicité oportunamente como medios probatorios documentales:

Peticion mediante exhortos:

Requerir al Comando de Personal del Ejército nacional - Direccion de Personal para que
allegue la documentacion pretendida en oficio No.1883 MDN-SG-DAL-GCC-CAS:

1. Copia del acto administrativo - OAP-EJC- No. 2053 del 30 de septiembre de 2014- por
medio del cual el Comando Ejército reconocio el subsidio familiar en el salario del
Soldado Profesional ® JAVIER HIGUERA JAIMES C.C. No. 80.095.841,

2. Copia legible de la peticion, formatos, anexos y demas documentos que sirvieron de
fundamento para reconocer el subsidio familiar al mencionado soldado.

3. Copia del Oficio No. 20183081526381 MDN-CGF-MCOEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER-1-10. Del 15 de agosto de 2018. Y sus antecedentes administrativos. (derecho
de Peticion)

4. Constancia, certificado o desprendibles de pago de némina - vigencia 2014 -

5. Certificacion de ultima unidad de servicios

6. Certificado de tiempo de servicios.

Teniendo en cuenta que corresponden a antecedentes administrativos que dieron origen a
este proceso, se accedera en forma de requerimiento para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 175 numeral 7 paragrafo 1° del CPACA. El tramite de la prueba
estard a cargo del apoderado de la entidad demandada, que deberd acreditar lo
correspondiente cinco dias siguientes al registro del oficio en el aplicativo SAMAL.

4. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontr6 ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

5. Continuacién del proceso

Allegada la documental ordenada de oficio, se correra traslado a las partes por secretaria
sin necesidad de auto a efectos de que, cumplido el término, ingrese para disponer la
siguiente actuacioén procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral promovido por Javier Higuera Jaimes en contra de la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, es posible proferir decisiéon de fondo sin
necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho en
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donde solo se solicitaron las pruebas documentales, por lo que es del caso dictar sentencia
anticipada de conformidad con el articulo 182A #1 literal a) y c) del CPACA.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO en establecer si, por vulnerarse el derecho a la igualdad al
encontrar que el Decreto 1162 de 2014 resulta inconstitucional, debe declararse la nulidad
del acto administrativo contenido en la respuesta No. 2020311001786431: MDN-CGFM-
COEJCJ-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER 1.1.0 del 31 de agosto de 2021 mediante la cual
la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional negd hacer el reconocimiento del
subsidio familiar bajo los parametros del Decreto 1794 de 2000 al sodado profesional Javier
Higuera Jaimes.

Corresponde determinar si al demandante le asiste derecho a que se le reconozca desde
el 19 de septiembre de 2009 el subsidio de familia regulado en el Decreto 1794 del afio
2000 por el 4 % del salario basico mas prima de antigiiedad por ser méas beneficioso que el
del Decreto 1161 de 2014 y por ende ordenar el pago de las diferencias existentes en forma
indexada y con intereses de mora.

Se estudiara si se encuentran acreditados los presupuestos para condenar en costas y
agencias en derecho a la parte demandada, no sin antes analizar el fendmeno juridicos de
la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

TERCERO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las
partes y anexos a la demanda y la contestacién, como se indico en la motiva.

CUARTO: REQUERIR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional - Direccion
de Personal del Ejercito Nacional y su apoderado para que, en el término de cinco (05) dias,
alleguen con destino a este proceso judicial, respuesta a la peticion interna No. 1883 MDN-
SG-DAL-GCC-CAS. Ademas, para que dé cumplimiento dé cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 175 numeral 7 paragrafo 1° del CPACA., allegando la totalidad del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto de este proceso, so
pena de iniciar la actuacion correctiva correspondiente.

Por secretaria, librese el oficio respectivo y remitase a la entidad con copia al
apoderado, adjuntando copia de esta providencia y los folios 46 y 47 del archivo 010
del expediente judicial digital, efectuando las advertencias de rigor. El tramite de la
prueba estara a cargo del apoderado de la entidad demandada.
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QUINTO: ESTABLECER gue hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEXTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demés sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

SEXTO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
allegada la documental ordenada de oficio, se correra traslado a las partes POR
SECRETARIA sin necesidad de auto a efectos de que, cumplido el término, ingrese para
disponer la siguiente actuacién procesal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotaciéon
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
F.A.G.V.

L https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia

Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control ACCION POPULAR

Demandante JORGE LEONARDO INFANTE TOVAR
concejoleoinfante@gmail.com; terminosjgm@ outlook.com

Coadyuvante LIDIER GIRON CONTRERAS
lidiergiron@gmail.com
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE

Demandados YOPAL EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO —
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS (EAAAY EICE — ESP)
notificacionesjudiciales@eaaay.gov.co

Vinculados MUNICIPIO DE YOPAL
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.qov.co
CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL
asesor-juridica@concejo-yopal-casanare.gov.co

Radicado 850013333-004-2023-00010-00

Auto NIEGA MEDIDA CAUTELAR

Ingresa el expediente con el informe secretarial que antecede indicando que se presento escrito

pronunciamiento frente a la medida cautelar solicitada, para proveer.

Mediante auto de fecha 02 de noviembre de 2023 se dispuso correr traslado de la solicitud de

ANTECEDENTES

medida cautelar allegada por el apoderado de la parte accionante.

La actuacion se surtié por el término de cinco (05) dias, radicandose el dia 14 de noviembre de
2023 el memorial mediante el cual la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal

(EAAAY EICE-ESP), a través de apoderada judicial, se opone a la peticion.

Sobre las medidas cautelares en la accién popular, la Ley 472 de 1998 en sus articulos 25y

26 dispone:

CONSIDERACIONES

‘ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio 0 a peticion de parte, decretar,
debidamente motivadas, las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio
inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra decretar las

siguientes:
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a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar el dafio, que lo
hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisién del demandado;

c¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de cualquiera
de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los
estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medias urgentes a tomar
para mitigarlo.

PARAGRAFO 1o. El decreto y practica de las medidas previas no suspenderi el curso del
proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision atribuida a
una autoridad o persona particular, el juez debera ordenar el cumplimiento inmediato de la
accién que fuere necesaria, para lo cual otorgara un término perentorio. Si el peligro es
inminente podra ordenar que el acto, la obra o la-accion la ejecute el actor o la comunidad
amenazada, a costa del demandado.

ARTICULO 26. OPOSICION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El auto que decrete las
medidas previas sera notificado al demandado simultineamente con la admision de la
demanda y podra ser objeto de los recursos de reposicion y de apelacion; los recursos se
concederan en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en el término de cinco dias. La
oposicion a las medidas previas solo podra fundamentarse en los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger;
b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.”

De conformidad con lo anterior, para que el juez estime procedente el decreto de una medida
cautelar, se debe observar la causacion de un dafio o encontrar una posibilidad inminente de su
ocurrencia, momento en el cual se abre paso al ejercicio de las plenas facultades relativas a
ordenar cesar las actividades que puedan originar el dafio, las que lo hayan causado o lo sigan
ocasionando; disponer ejecucion de actos necesarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del accionado; constrefiir al accionado a
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prestar caucién para garantizar el cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;
realizar los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medidas urgentes a
tomar para mitigarlo; y, cumplir inmediatamente una accion omitida por el demandado ya por
este ora por el actor o la comunidad afectada a costa de aquel. Ademas, cualquier medida
cautelar prevista en el articulo 230 del CPACA que considere necesaria®.

Decretadas o practicadas las medidas no habra lugar a suspender el proceso, sino que se
continuara su curso normal para que también de estimarlo las partes ejerzan oposicion mediante
los recursos legales que Unicamente son prosperos si se dirigen a evitar (i) mayores perjuicios al
derecho o interés colectivo que se pretende proteger, (ii) perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico; (iif) no causar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable, en todo caso, esta a cargo de quien recurra,
demostrar las causales.

Por su parte, el articulo 234 del CPACA aplicable armonicamente al mecanismo de amparo
popular, como lo ha establecido la jurisprudencia?, sefiala:

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia

Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado
Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion,
se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior.
Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion
de la caucion sefalada en el auto que la decrete.”

Con lo cual, se autoriza al administrador de justicia que evidencia urgencia, a adoptar medida
cautelar sin agotar traslado de las que se soliciten de parte.

Ahora bien, la parte actora solicita como medida cautelar la suspension de las directivas nUmeros
003, 004, 005, 006 de 2022 y demas expedidas por el gerente de la Empresa de Acueductoy el
alcalde del municipio de Yopal en calidad de presidente de la junta directiva porque carecian de
competencia para realizar modificaciones a los estatutos, estructura organizacional y planta de
personal de la entidad asi como recursos y certificados de disponibilidad presupuestal, para
reencausar la planta por las vias de la plena legalidad aplicando las resoluciones 778y 779 de
2011, compulsar copias a la Fiscalia y Procuraduria para que investiguen lo pertinente frente a
la gestién y gasto de recursos publicos y condenar en costas de proceso, su pretension de

! C.E. Seccion Primera, Radicacion: AP 85001-23-33-000-2017-00230-01, Abr 11/2018, C.P. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez.

2 “de la lectura del articulo 229 del CPACA podria pensarse que este deroga tacitamente lo dispuesto por la Ley 472 sobre la
materia, pero lo cierto es que ambas disposiciones deben ser interpretadas de manera arménica.” C.E. Seccién Primera,
Radicacion: AP 85001-23-33-000-2017-00230-01, Abr 11/2018, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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cautela se basa en el informe técnico pericial rendido por la contraloria departamental, del cual
transcribe varios apartes.

Dentro del término otorgado, a través de apoderada, la EAAAY EICE-ESP se opuso a la solicitud
de medida cautelar, manifiesta que teniendo en cuenta que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios mediante Resolucion No. SSPD — 20231000620935 de 04/10/2023 por la
cual se ordena latoma de posesion de la empresa cuyo objetivo es la prestacion en beneficio de
los usuarios, se ha de abstener de ordenar la medida cautelar toda vez que lo que se pretende
con la intervencion es precisamente sanear las finanzas e implementar los planes que sean
necesarios para superar las pérdidas operativas que se presentan, para lo cual se requiere un
espacio de tiempo y gestiones propias que desarrollen las directrices para devolverle a la ciudad
una empresa que brinde servicios éptimos, de calidad, asi mismo que los recursos se reinviertan
en infraestructura y garanticen la cobertura de toda la ciudad. Con lo cual, estima que las
pretensiones contenidas en la solicitud se refieren expresamente a situaciones que deben ser
definidas en el fallo que profiera el despacho las cuales ademas han sido objeto de demanda por
el mismo actor dentro del medio de control de nulidad, discutiéndose lo referente a la
competencia o no de las directicas para realizar las modificaciones planteadas.

Atendiendo a las circunstancias propuestas por las partes, el Despacho estima que le asiste
razon al extremo pasivo debido a que no se observa posibilidad de inminente ocurrencia de un
dafio, debido a que la entidad actualmente se encuentra en manos de la actuacion de
intervencién administrativa de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, en todo
caso, lo que esta pidiendo como medida cautelar, corresponde a las pretensiones de fondo de la
accion popular que se incod, que procede resolver en la sentencia que ponga fin a este proceso,
con posterioridad a la préactica de las pruebas dentro de la cual se valorara, entre otros,
precisamente el informe rendido a manera de peritaje dispuesto de oficio por este Juzgado,
tomando las decisiones definitivas que correspondan.

Es claro que la toma de posesion de las empresas prestadoras de servicios publicos, entendida
como una medida de intervencion a través de la cual el estado al verificar previamente que una
empresa incurrié en alguna de las causales previstas en la norma y previo cumplimiento de los
procedimientos regulados legalmente decide que la misma debe ser sujeto de toma de posesion,
ya sea para administrarla temporalmente, para determinar si puede continuar con el desarrollo
de su objeto social o debe ordenar su liquidacion, situacion factica relevante a tener en cuenta
para cualquier eventual decision judicial.

Por lo tanto, resulta importante para el despacho conocer la integridad de las pruebas decretadas
a fin de no incurrir en decisiones que contrarresten la acciébn administrativa de la toma de
posesion que esta en curso, razon por la cual no hay lugar a decretar medidas cautelares
adicionales a las ya dictadas previamente y el proceso debera continuar su curso normal; una
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vez se recauden las pruebas decretadas para el proceso, en su integridad, se resolvera de fondo
el asunto.

Finalmente, se reconocera a la abogada Disnarda Rozo Toloza como apoderada judicial de la
EAAAY EICE-ESP, de conformidad con el poder especial a ella otorgado, visible en los folios 34
a 39 del expediente judicial digital.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: RECONOCER a la abogada Disnarda Rozo Toloza como apoderada judicial de la
Empresa De Acueducto, Alcantarillado Y Aseo De Yopal Empresa Industrial Y Comercial Del
Estado — Empresa De Servicios Publicos (EAAAY EICE-ESP), en los términos y para los efectos
del poder especial allegado, visible en los folios 34 a 39 del expediente judicial digital.

TERCERO: Permanezca el expediente en la secretaria hasta la realizacion de la audiencia de
pruebas programada en el auto de fecha 2 de noviembre de 2023 obrante en el cuaderno
principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific6 por anotacién
en el estado electrénico No. 044 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL

Secretario
FAG.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control CONTRACTUAL

Demandante INSTITUTO DE VIVIENDA, GESTION URBANA, Y RURAL DE
YOPAL -INDEV

notificacionjudicial@indev-yopal.qgov.co;
asierraamazol@gmail.com

Demandados INMOINTEGRALES S.A.S., representado legalmente por SEGUNDO
RINCON GUTIERREZ

inmointegralesas@gmail.com;

sofia_gonzal3z@hotmail.com

Radicado 85001 33 33 001 2017 00487 00

Auto ORDENA LIBRAR DESPACHO COMISORIO
Cuaderno Medidas

Cautelares

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda respecto de las solicitudes de librar despacho comisorio para
lograr la restitucion del inmueble.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 26 de agosto de 2021, el Juzgado Primero Administrativo de
Yopal decreté como medida cautelar “Ordenar a Inmointegrales SAS, restituir al Instituto de
Vivienda, Gestion Urbana y Rural de Yopal — INDEV, dentro de los cinco dias siguientes a
la notificacion de esta providencia, el bien inmueble que recibié en arrendamiento en virtud
del contrato N° 200.12.406, esto es, el ubicado en la diagonal 9 N° 12-230 (entre la carrera
8 y calle 14) en Yopal, identificado con matricula inmobiliaria N° 470-94985 y cedula
catastral N° 010109270005000” (Archivo 007-Cdo medidas cautelares).

En virtud del recurso de apelacion presentado por la parte demandada, el Tribunal
Administrativo de Casanare por medio de auto del 14 de octubre de 2021 dispuso
“CONFIRMAR, en lo que fue objeto de apelacién, el auto del 26/08/2021, por el cual el
Juzgado Primero Administrativo de Yopal adopté medida cautelar de urgencia en el asunto
de la referencia.”, y ademas ordendé compulsar copias (archivo 018 —Cdo medidas
cautelares)

Por auto del 1 de junio del afo en curso, se dispuso que “los propietarios de los
establecimientos de comercio, ubicados en el inmueble ubicado en la Diagonal 9 No. 12-
230 (entre la carrera 8 y calle 14 esquina), identificado con matricula inmobiliaria No. 470-
94985; que en el término de treinta (30) dias contados a partir de la entrega del respectivo
oficio, se sirvan a desalojar y entregar al INDEV, en calidad de legitimo propietario, cada
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uno de los locales que se encuentran en el inmueble previamente descrito” (archivo 026 —
Cdo medidas cautelares)

CONSIDERACIONES

Para el cumplimiento de la orden impartida por el Despacho, se libaron los oficios de 15 de
junio de 2023 Nos. 2023-044-K dirigido a ALEXANDER PARRA DIAZ (A027); 2023-049-K
dirigido a ANGIEE SAMANTHA TORRES CASTANEDA (A028); 2023-047-K dirigido a
ARISTOBULO RUIZ (A029); 2023-043-K dirigido a ELIZABETH CARDENAS CONTRERAS
(A030); 2023-051-K dirigido a GYO MEDICAL IPS S.A. (A031); 2023-046-K dirigido a JOSE
MANUEL MEDINA (A032); 2023-052-K dirigido a LUZ MARINA GUTIERREZ RIVEROS
(A033); 2023-045-K dirigido a OLGA LUCIA MALDONADO (A034); 2023-048-K dirigido a
RUIZ Y CORDOBA SAS (A035); 2023-042-K dirigido a SANDRA PATRICIA MARTINEZ
AVELLA (A036); 2023-050-K dirigido a RED DE SERVICIOS DE LA ORINOQUIA Y EL
CARIBE SAS -SUPER GIROS (A037); oficios entregados a los respectivos correos
electronicos, el dia 4 de julio de 2023, segun lo visto en el archivo 045

El apoderado de la parte actora solicitd se “...proceda a emitir despacho comisorio con
destino a las inspecciones municipales de policia del municipio de Yopal (reparto) para que
realicen la diligencia de restitucion de los siguientes bienes inmuebles:

- LOCALES Nos. 4 y 6, donde actualmente opera el establecimiento de comercio “GYO
MEDICAL” de propiedad de la sociedad GYO MEDICAL IPS S.A.S.

- LOCAL No. 7, el cual, segun lo dicho por el R/L de la demandada, se encuentra
DESOCUPADO.

- LOCAL No. 8, donde actualmente funciona el establecimiento de comercio
“DROGUERIAS ARISFARMA” de propiedad de la sociedad RUIZ & CORDOBA S.A.S.

- LOCAL No. 10, donde actualmente funciona el establecimiento de comercio
“‘SUPERGIROS”.

- LOCAL No. 11, donde actualmente funciona el establecimiento de comercio “YO MERKO
EXPRESS” de propiedad de la sefiora SANDRA PATRICIA MARTINEZ AVELLA.

- Baterias de bafios para hombres y para mujeres...” (A080)

En el anterior contexto, los treinta dias otorgados se cumplieron el 22 de agosto de 2023,
de tal forma que a la fecha de este proveido el término otorgado para realizar la entrega del
bien se encuentra vencido, sin que la parte demandada, ni los vinculados, hayan cumplido
con dicha orden, razén por la cual resulta procedente la solicitud realizada por el apoderado
de la demandante respecto de los locales previamente descritos, y ubicados en el inmueble
ubicado en la Diagonal 9 No. 12-230 (entre la carrera 8 y calle 14 esquina), identificado con
matricula inmobiliaria No. 470-94985.

Ahora bien, el inciso primero del articulo 37 del CGP autoriza al Juez de conocimiento,
conferir comisiones para la practica de entrega de bienes, a saber:

“ARTICULO 37. REGLAS GENERALES. La comisién solo podra conferirse para la practica de
pruebas en los casos que autoriza el articulo 171, para la de otras diligencias que deban surtirse
fuera de la sede del juez del conocimiento, y para secuestro y entrega de bienes en dicha sede,
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en cuanto fuere menester. No podra comisionarse para la practica de medidas cautelares
extraprocesales...”

Continua la norma en cita, regulando dicha potestad, en la siguiente forma:

“ARTICULO 38. COMPETENCIA. La Corte podré comisionar a las demas autoridades
judiciales. Los tribunales superiores y los jueces podran comisionar a las autoridades judiciales
de igual o de inferior categoria.

Podra comisionarse a las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales o
administrativas en lo que concierne a esa especialidad.

Cuando no se trate de recepcion o practica de pruebas podra comisionarse a los alcaldes y
demas funcionarios de policia, sin perjuicio del auxilio que deban prestar, en la forma sefialada
en el articulo anterior.

El comisionado debera tener competencia en el lugar de la diligencia que se le delegue, pero
cuando esta verse sobre inmuebles ubicados en distintas jurisdicciones territoriales podra
comisionarse a cualquiera de las mencionadas autoridades de dichos territorios, la que ejercera
competencia en ellos para tal efecto.

(...)

ARTICULO 39. OTORGAMIENTO Y PRACTICA DE LA COMISION. La providencia que
confiera una comision indicara su objeto con precision y claridad. El despacho que se libre
llevara una reproduccion del contenido de aquella, de las piezas que haya ordenado el comitente
y de las demas que soliciten las partes, siempre que suministren las expensas en el momento
de la solicitud. En ninglin caso se remitira al comisionado el expediente original.

Cuando el despacho judicial comitente y el comisionado tengan habilitado el Plan de Justicia
Digital, se le comunicara al juez comisionado la providencia que confiere la comisién sin
necesidad de librar despacho comisorio y se le dara acceso a la totalidad del expediente.

Cuando la comisién tenga por objeto la practica de pruebas el comitente sefialara el término
para su realizacién, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 121. En los demas casos, el
comisionado fijara para tal efecto el dia mas préximo posible y la hora para su iniciacion, en
auto que se notificara por estado.

Concluida la comision se devolvera el despacho al comitente, sin que sea permitido al
comisionado realizar ninguna actuacion posterior.

El comisionado que incumpla el término sefialado por el comitente o retarde injustificadamente
el .cumplimiento de la comisién serd sancionado con multa de cinco (5) a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv) que le sera impuesta por el comitente.”

A su turno, la Ley 2030 de 2020, adiciono un numeral al articulo 206 de la Ley 1801 de
2016, donde se establecio:

“ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES,
URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

(...
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7. <Numeral adicionado por el articulo 3 de la Ley 2030 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:>
Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cadigo General del Proceso o subcomisionar
a una autoridad que tenga jurisdiccién y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO 1lo. <Paragrafo modificado por el articulo 4 de la Ley 2030 de 2020. El nuevo
texto es el siguiente:> Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores, deberan realizar
las diligencias jurisdiccionales o administrativas por comision de los jueces o subcomision de
los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomision podran a su vez subcomisionar a otra
autoridad que tenga jurisdicciébn y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia y estaran obligados a cumplir la subcomision dentro de los
términos que se le establezca, (...)"

En virtud de lo anterior, se procedera a comisionar a la Inspeccién Urbana de Policia de
Yopal (Reparto), para que realice la diligencia de restitucion de los locales previamente
descritos.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: COMISIONAR a la Inspeccion Urbana de Policia de Yopal (Reparto), para
auxiliar al Juzgado en la practica de diligencia de entrega de los siguientes locales que se
encuentran en el bien inmueble ubicado en la Diagonal 9 No. 12-230 (entre la carrera 8 y
calle 14 esquina), identificado con matricula inmobiliaria No. 470-94985:

- LOCALES Nos. 4 y 6, donde actualmente opera el establecimiento de comercio “GYO
MEDICAL” de propiedad de la sociedad GYO MEDICAL IPS S.A.S.

- LOCAL No. 7, el cual, segun lo dicho por el R/L de la demandada, se encuentra
DESOCUPADO.

- LOCAL No. 8, doénde actualmente funciona el establecimiento de comercio
“DROGUERIAS ARISFARMA” de propiedad de la sociedad RUIZ & CORDOBA S.A.S.

- LOCAL No. 10, donde actualmente funciona el establecimiento de comercio
“‘SUPERGIROS”,

- LOCAL No. 11, dénde actualmente funciona el establecimiento de comercio “YO MERKO
EXPRESS’ de propiedad de la sefiora SANDRA PATRICIA MARTINEZ AVELLA.

- Baterias de bafios para hombres y para mujeres.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 308 del CGP, dando
cumplimiento a la orden de medida cautelar proferida en auto de fecha 26 de agosto de
2021, confirmada por el Tribunal Administrativo de Casanare el 14 de octubre de 2021
dentro del proceso de controversias contractuales No. 85001-33-33-001-2017-00487-00,
gue cursa en el Juzgado Cuarto Administrativo de Yopal, promovido por el INSTITUTO DE
VIVIENDA, GESTION URBANA, Y RURAL DE YOPAL -INDEV en contra de
INMOINTEGRALES S.A.S., representado legalmente por SEGUNDO RINCON
GUTIERREZ.
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SEGUNDO: Por Secretaria, librar el DESPACHO COMISORIO CORRESPONDIENTE, al
cual se debera adjuntar copia de la demanda; copia del auto de fecha 26 de agosto de 2021,
expedido por el Juzgado Primero Administrativo de Yopal; copia del auto de 14 de octubre
de 2021 por el Tribunal Administrativo de Casanare; y copia del presente auto, indicando el
profesional que actlia como apoderado de la entidad demandante.

TERCERO: Por secretaria notifiqguese la presente providencia, acorde con lo dispuesto en
articulo 201 CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e inférmese de
la publicidad del estado en la pagina web de la Rama Judicial al correo electrénico del
apoderado.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo. SAMAIL. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando al SAMAI las
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacién
en el estado electrénico No. 44 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

L https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Bamin Julicial
Congepe Supeior de la Judlealurs

@ Repiblicade Colombla . Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control ~ [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante IVAN DARIO PARADA BARON
ivandariopa20@hotmail.com;
sagaclsas@gmail.com;
ihhernandez@hotmail.com

Demandado LA NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NACIONAL
defensajudicial@casanare.gov.co

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
judiciales@casur.gov.co

Radicado 85001 33 33 001 2020 00098 00

Auto ACEPTA DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de correo electrénico radicado el 29 de mayo de 2023, el demandante en nombre
propio presenté solicitud de ‘desistimiento de las pretensiones de la demanda (A041),
peticion reiterada en escritos del 28 de junio de 2023 (A042); y, 24 de julio de 2023 (A044)

De los escritos presentados se advirtié el traslado a LA NACION —MINISTERIO DE
DEFENSA —POLICIA NACIONAL; pero no a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, por lo que, por secretaria se corrio traslado de la peticion que corrio
del 13 al 18 de octubre de 2023 (A048)

CONSIDERACIONES

Ahora bien, el articulo 314 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remisién expresa
del Articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que establece:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. EI demandante podra desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al
proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
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interpuesto por la demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera
que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones
y personas no comprendidas en él (...)".

La disposicion trascrita establece que la parte demandante podra desistir de la demanda
mientras no se haya proferido sentencia de fondo que ponga fin al-proceso, manifestacion
que implica la renuncia a todas las pretensiones y produce los efectos de un fallo
absolutorio.

Asi mismo, se observa que es el demandante mismo quien expresd su deseo de no
continuar con el tramite del medio de control de la referencia, encontrandose legitimado
para ello.

A su turno el articulo 316 del mismo ordenamiento juridico sefala lo siguiente:

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

(...)

No obstante, el juez podra-abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

(.-.)

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado
por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si_no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.” Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Unavez revisado el expediente se observa que, en el término del traslado efectuado por
secretaria la parte demandada no se pronuncio.

En este orden de ideas, el despacho de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
articulo 314 y 316 numeral 4 de C.G.P., aceptara la solicitud de desistimiento de la
demanda, no se condenara en costas en esta instancia y se ordenara el archivo del
expediente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal
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RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentado por la parte demandante, de conformidad con lo expuesto en este proveido

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS, de conformidad con las razones expuestas.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente una vez ejecutoriada la providencia, previas
anotaciones a que haya lugar.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos-procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando al SAMAI las
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el. cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion
en el estado electronico No. 44 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

" https:/relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control  |REPARACION DIRECTA

Demandante KENY PATRICIA OROZCO LLANES Y OTRO
lubapeja@yahoo.es;
kenial3orozco@gmail.com

Demandado LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co

Radicado 850013333002-2023-00030-00

Auto REMITE POR COMPETENCIA TERRITORIAL

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, para resolver lo
que corresponda.

A través de auto de fecha 15 de junio del afio en curso se procedi6 a avocar conocimiento,
y requerir al comando del ejército nacional para que allegara el informe administrativo por
muerte del sefior ROBERTO JAIR TOLEDO LAZARO (Q.E.P.D.) quien en vida se identifico
con C.C. 1.129.541.304; con el fin de determinar el lugar de los hechos de la demanda.

Por lo anterior seria del caso proceder a verificar la admisibilidad de la demanda, sin
embargo, se advierte que esto no es procedente por carecer los juzgados administrativos
de Yopal de competencia territorial para conocer del asunto de la referencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, segun se desprende de la contestacion brindada por
el comando del ejército nacional, el combate por el cual se imputa la responsabilidad del
estado, como originario de la muerte del sefior ROBERTO JAIR TOLEDO LAZARO, ocurrié
en el municipio de Cravo Norte -Arauca.

Al respecto, el articulo 156 numeral 6 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, dispone:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion
de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes reglas:

(...)

6. En los de reparacion directa se determinaréa por el lugar donde se produjeron los hechos,
las omisiones o las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la
entidad demandada a eleccién del demandante. Cuando alguno de los demandantes haya
sido victima de desplazamiento forzado de aquel lugar, y asi lo acredite, podra presentar la
demanda en su actual domicilio o en la sede principal de la entidad demandada eleccion de
la parte actora...”
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo No. PSAA06-3321 de 9 de
febrero de 2006 “Por el cual se crean los Circuitos Judiciales Administrativos en el Territorio
Nacional.”, y el Acuerdo No. PCSJA20-11653 de 28 de octubre de 2020 “Por el cual se
crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta el mapa
judicial de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”, todos los municipios de Arauca
corresponden al circuito judicial de Arauca

Por lo anterior, este Despacho ordenara la remision del expediente de la referencia a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Arauca de conformidad con el articulo 168 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA-.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA POR FACTOR TERRITORIAL,
para conocer del medio de control de Reparacion directa que promueve, KENY PATRICIA
OROZCO LLANES Y OTRO contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL, con fundamento en las razones anotadas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria del Despacho procédase a la remision del
expediente a los Jueces Administrativos del Circuito de Arauca (Reparto), dejando las
constancias del caso, conforme a lo establecido en la parte motiva de este proveido.
Librense los oficios y las anotaciones en los sistemas de informacion y gestion judicial a
gue haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacion
en el estado electronico No. 44 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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I Baamin Jurlzcinl
E: Conpeje Superior de la Judkealura o o
U Repiiblicade Colombla . Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante GEFFERSON YEALY APONTE GELVES,
SULMA BIVIANA CAMPOS PARRA,
CARMEN SOCORRO GELVES MANOSALVA,
ALVARO APONTE ORJUELA,

MARLYN JOHANNA APONTE GELVES,
YORGIN ALEXANDER APONTE GELVES,
ALVARO LUIS APONTE GELVES
eic-abogados@hotmail.com

Demandado HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E.
notificacionesjudiciales@horo.gov.co

Radicado 850013333002-2023-00043-00

Auto INADMITE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

Observa el Despacho que la demanda no reune los requisitos formales exigidos por los
articulos 162 ss. y 199 del CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, motivo por el cual
en los términos del articulo 170 del C.P.A.C.A, se inadmitira para que sea subsanada por
las siguientes razones:

a) El poder otorgado por los demandantes al abogado que presentd la demanda’, no
cumple con los requisitos legales de que trata el articulo 74 del C.G.P. en cuanto a
la firma manuscrita y la nota de presentacion personal de la misma, o en su defecto
el previsto en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, esto es, que se hubiere conferido
por el mandante a través de mensaje de datos, remitido desde la direccién de correo
electrénico o canal digital del poderdante. Adicional, el profesional del derecho no
tiene inscrito su correo electronico en el Registro Nacional de Abogados?

1 002Pruebas>PRUEBAS>DOCUMENTOS>documentos>Poder.pdf
2 https://sirna.ramajudicial.gov.co/Paginas/InscritosNew.aspx
NOMBRES TIPO CEDULA # CEDULA || # TARJETA/CARNE/LICENCIA ESTADO | MOTIVO NO VIGENCIA || CORREO ELECTRONICO

APELLIDOS

CORREA REYES | EDGAR IVAN | CEDULA DE CIUDADANIA 7062507 216082 VIGENTE || -
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b) No se indica el canal digital en el que puede ser notificado el perito especialista en
Ortopedia y Traumatologia, médico HAROLD LOSADA CAMPO, identificado con
cedula de ciudadania N° 14.885.128, Tarjeta profesional de médico 9200-91.

c) Debera aclararse si la responsabilidad médica alegada deriva del hallazgo de una
‘ESPOMA DE VAC”, o del “reporte de cultivo positivo para KLEBSIELLA
PNEUMONIAE BLEE”; o de juntos, pues de los hechos de la demanda pareciera
que se imputa la responsabilidad por un oblito quirurgico, pero el dictamen pericial
presentado se encamina hacia un caso de infeccién nosocomial.

d) Debera estimarse razonadamente la cuantia, sefialandose de manera si quiera
somera, como se cuantificaron los perjuicios materiales sefialados en la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la demanda promovida por GEFFERSON-YEALY APONTE GELVES,
SULMA BIVIANA CAMPOS PARRA, CARMEN SOCORRO. GELVES MANOSALVA,
ALVARO APONTE ORJUELA, MARLYN JOHANNA ‘APONTE GELVES, YORGIN
ALEXANDER APONTE GELVES, y ALVARO LUIS APONTE GELVES, en contra del
HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA E.S.E.; de conformidad a lo dicho en la parte
motiva de esté proveido.

SEGUNDO: Conceder el término de diez (10) dias a la parte demandante para que proceda
a subsanar la demanda acorde con lo expuesto en la parte motiva de este auto so pena de
ser rechazada. Del escrito de subsanacién, demanda y sus anexos debera enviar copia a
los correos electrénicos de las entidades demandadas, acreditando al despacho la citada
remision.

TERCERO: Por secretaria notifiquese la presente providencia, acorde con lo dispuesto en
articulo 201 CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e inférmese de
la publicidad del estadoen la pagina web de la Rama Judicial al correo electrénico del
apoderado.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando al SAMAI las
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

3 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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QUINTO: Vencido el término concedido, ingrese el expediente a Despacho para proveer lo
que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion
en el estado electronico No. 44 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control  [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante MARIA ELVIRA LEMUS TOSCANO
caroherrera@gmail.com

Demandado MUNICIPIO DE LA SALINA
notificacionjudicial@lasalina-casanare.gov.co

Radicado 850013333003-2022-00189-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 20 de abril de 2023, este Despacho avocd conocimiento, y
admitié la demanda de la referencia. La demanda se notificd el 5 de junio de 2023.

CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden,-encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracién de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

El auto admisorio fue notificado el 5 de junio de 2023 (A12), encontrandose que la demanda
fue contestada en término por el demandado (A13)

1. Excepciones

Traslado: Se evidencia que la contestacion fue remitida en forma simultanea al correo
electrénico de la parte actora (A13) cumpliéndose el traslado de las excepciones a través
del canal digital de conformidad con lo establecido en el articulo 201A del CPACA; el
término para efectuar pronunciamiento respecto de las excepciones transcurrié desde el 21
hasta el 23 de junio de 2023, sin que se efectuara pronunciamiento de parte del extremo
demandante.
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El municipio de la Salina excepciond “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
ATACADOS DE NULIDAD’, “IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS”, “GENERICA”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Cédigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por la demandada no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decisién en-esta etapa procesal. En
consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

2. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar: Si procede declarar la nulidad de i) Resolucion No.
100.44.01.061.-2022 de 24 de febrero de 2022, por medio de la cual se ordend el pago de
la liquidacién definitiva a MARIA ELVIRA LEMUS TOSCANO:; vy, ii) Acto Administrativo No
100.44.01.087.-2022 de fecha 29 de marzo de 2022, que neg6 el recurso de reposicion en
el que se solicito la reliquidacién de las cesantias con retroactividad desde 4 enero de 1989
hasta la fecha de retiro.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira si le asiste el derecho a la parte demandante a la aplicacion del régimen
retroactivo de cesantias de que trata los articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° de la Ley 65
de 1946, decreto 2567 de 1946, 1160 de 1947, decreto 1582 de 1968, ley 100 de 1993
Articulo 242 inciso 3°, articulo 13 de la ley 344 de 1996 y paragrafo del articulo 2 de la ley
244 de 1995, como se solicita en la demanda

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacién a la
Ley 62 de 1945, Ley 65 de 1946, decreto 2567 de 1946, 1160 de 1947, decreto 1582 de
1968, ley 100 de 1993, ley 344 de 1996 y la ley 244 de 1995.

3. Decreto de Pruebas

3.1. La parte DEMANDANTE:
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La parte demandante solicitd oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de Pruebas de la demanda y vistos en el archivo #02 folios 6-54 del
expediente virtual.

3.2. MUNICIPIO DE LA SALINA:

La parte demandada solicitd oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de Pruebas de la demanda y vistos en el archivo #13 folios 15-16 del
expediente virtual.

No se decreta como prueba la Resolucién de 17 de septiembre del afio 2000 por medio de
la cual se ordena el pago de cesantias parciales a un funcionario de la administracion; pues
si bien fue mencionada en el acapite respectivo, la misma no fue aportada con la
contestacion de la demanda.

4. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no_encontré ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

5. Continuacion del proceso

Ejecutoriada esta decision, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion.

6. Representacién judicial

Se reconocera al abogado ROBINSON ALEXANDER VELANDIA SALAMANCA identificado
con cédula de ciudadania No. 1.116.020.441 y T.P. No. 397.690 como apoderado del
Municipio de la Salina atendiendo a las documentales visibles en el archivo 13 del
expediente judicial, por cumplir con lo establecido el en articulo 5° de la Ley 2213 de 2022,
en los términos y para los efectos del poder conferido a través de mensaje de datos.

Se aceptara la renuncia de la abogada DIANA CAROLINA CATOLICO HERRERA,
identificada con la cédula de ciudadania 1.006.423.006 y tarjeta profesional 331.652 del
C.S. de la J., como apoderada de la accionante, de conformidad con el memorial visto en
el archivo 15 del expediente digital.

Se reconocera al abogado JOSE BOLIVAR LOPEZ VEGA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.115.911.262 y T.P. No. 382.639 como apoderado de la sefiora MARIA
ELVIRA LEMUS TOSCANO atendiendo el memorial poder visible en el archivo 15 del
expediente judicial, por cumplir con lo establecido el en articulo 5° de la Ley 2213 de 2022,
en los términos y para los efectos del poder conferido a través de mensaje de datos.
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Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: Tener por contestada en término la demanda por parte del municipio de la
Salina.

SEGUNDO: TENER por surtido el traslado de las excepciones, de conformidad con lo
indicado en la motiva.

TERCERO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por Maria Elvira Lemus Toscano en contra del municipio de la Salina,
es posible proferir decision de fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se
trata de un asunto de pleno derecho, por lo que es del caso dictarsentencia anticipada de
conformidad con el articulo 182A #1 literal a) del CPACA.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en establecer si, es procedente declarar la nulidad de i)
Resolucion No. 100.44.01.061.-2022 de 24 de febrero de 2022, por medio de la cual se
ordend el pago de la liquidacién definitiva a MARIA ELVIRA LEMUS TOSCANO: v, ii) Acto
Administrativo No 100.44.01.087.-2022 de fecha 29-de marzo de 2022, que nego el recurso
de reposicion en el que se solicito la reliquidacion de las cesantias con retroactividad desde
4 enero de 1989 hasta la fecha de retiro.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira si le asiste el derecho a la parte demandante a la aplicacion del régimen
retroactivo de cesantias de que trata los articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° de la Ley 65
de 1946, decreto 2567 de 1946, 1160 de 1947, decreto 1582 de 1968, ley 100 de 1993
Articulo 242 inciso 3°, articulo 13 de la ley 344 de 1996 y paragrafo del articulo 2 de la ley
244 de 1995, cdmo se solicita en la demanda

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanda y la contestacion.

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEPTIMO: RECONOCER al abogado ROBINSON ALEXANDER VELANDIA
SALAMANCA como apoderado judicial del Municipio de la Salina, en los términos y para
los efectos del poder a él conferido, como se sefialé en la motiva.

OCTAVO: RECONOCER al abogado JOSE BOLIVAR LOPEZ VEGA como apoderado
judicial de la demandante, en los términos y para los efectos del poder a él conferido, como
se sefald en la motiva.
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NOVENO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes.

DECIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando constancias de
envio al SAMAI. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos,
como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificd por anotacion
en el estado electronico No. 44 de 24 de
noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito ‘J!Jd.ICIaI .de Casar_lare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ANA OLIVA CARRENO MARTINEZ
xchiscas@agmail.com - derecho.secreto.leal@gmail.com
albavimed@hotmail.com

Demandadas UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co rballesteros@ugpp.gov.co
ROCIO ZAMBRANO GOMEZ

rochisan-2010@hotmail.com - derecho.secreto.leal@gmail.com
MELIDA RESURRECCION MORA, NANCY YOLANDA ARAGON
BARRERA, JULIO ANDRES SILVA ARAGON Y CLAUDIA MARCELA
SILVA ARAGON

Radicado 850013333001-2019-00345-00

Auto FIJA FECHA AUDIENCIA ART. 180 CPACA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir seguin corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 1 de junio de 2023 se avoco6 conocimiento del medio de control y se rechazé la
demanda de intervencion ad excludendum.

CONSIDERACIONES
1. Sobre la peticion de impulso procesal —demanda ad excludendum

Mediante correo electrénico del 7 de junio de 2023 el apoderado de la sefiora Rocio
Zambrano Gomez, solicitd se realice estudio de la demanda de intervencién ad excludendum
promovida de su parte ante el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Yopal el 14 de
diciembre de 2022, anexando copia de la misma. A040

Conforme a la peticion formulada y para mayor claridad de la parte, se indica el tramite
procesal que se surtié de la demanda ad excludendum y que comprende:

1) Con auto del 23 de junio de 2022 se inadmitid la demanda de intervencion ad
excludendum formulada por la sefiora Rocio Zambrano Gomez y se ordend la
correcciéon de la misma, advirtiendo que no se controvirtié la legalidad del acto
administrativo acusado y requiriendo la adecuacion en los aspectos facticos, juridicos
y probatorios en los términos de los articulos 161 y 162 del CPACA, asi como la
subsanacion del poder en los términos del articulo 74 del CGP. Para efectos de lo
anterior, se otorg6 un término de 10 dias, so pena de rechazo conforme a lo indicado
en el articulo 169 del CPACA. A026

2) Inadmitida la demanda, se notificé a través del estado electrénico No. 022 fijado
virtualmente el 24 de junio de 2022 y reportada su entrega el mismo dia mediante
mensaje de texto al correo indicado en el escrito del medio de control. A027
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3) Luego de remitido el expediente a este Juzgado, con auto del 1 de junio de 2023 se
indicé que los términos de subsanacién corrieron del 28 de junio al 12 de julio de
2022, presentando su escrito de subsanacion el 13 de julio de 2022 (A028), es decir,
de manera extemporanea, por lo que se procedié a su rechazo. A038

4) El auto que rechazo la demanda se notifico en el estado electrénico No. 015 del 2 de
junio de 2023, corriendo términos sin pronunciamiento de la parte.

Previsto lo anterior, se informa al apoderado de la sefiora Rocio Zambrano Gémez que la
peticion de impulso procesal relacionada con el estudio de la demanda de intervencion ad
excludendum se rechazo por extemporanea en auto del 1 de junio de 2023.

Finalmente, por resultar del todo improcedente, no habra pronunciamiento de la demanda
que se volvid a radicar por el apoderado de la demandada, donde promueve nuevamente
demanda de intervencién ad excludendum con fecha 14 de diciembre de 2022, que ha sido
requerida y presentada en varias oportunidades por la parte, sin atender, que la primera
solicitud de demanda de intervencion ad excludendum se realiz6 el 1 de octubre de 2021 la
cual fue inadmitida y rechazada por su falta de subsanaciéon en tiempo.

Tampoco se adoptaran decisiones en relacion con la contestacion a la demanda presentada
el 11 de junio de 2021 por la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP (Al6 y Al7) y sobre la
respuesta a excepciones de la demandada Rocio Zambrano Gomez, relacionadas con la
demanda ad excludendum, que fue objeto de rechazo en el presente medio de control.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

2. Contestacion de la demanda

Con auto del 23 de junio de 2022 se tuvo por contestada la demanda por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP vy por la sefiora Rocio Zambrano Gémez, y por no contestada por Nancy
Yolanda Aragén Barrera, Julio Andrés Silva Aragén, Claudia Marcela Silva Aragén y Melida
Resurreccién Mora y se reconocié personeria a los abogados Rocio Ballesteros Pinzon y
Jesus Albeiro Avila Medina. A026

De las excepciones propuestas se corrio traslado en fijacion virtual No. 005-2021 de los dias
3, 4 y 5de agosto de 2021, sin pronunciamiento de la parte. A021

3. Excepciones

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo relacionado
con el trdmite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.
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La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,
se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se presentaron las siguientes excepciones:

3.1. Por la sefiora Rocio Zambrano Gémez (A007)

- Falta de legitimacion en la causa por activa
- Engafo a las autoridades y justicia
- Genérica

3.2. Por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional -y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP (A020)

- Presuncion de legalidad de los actos administrativos
- Inexistencia de la obligacion

- Falta de titulo y causa

- Cobro de lo no debido

- Buenafe

- Prescripcion

- Genérica o innominada

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
son previas, razon por la cual no procede decisién respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal.
En relacion con las excepciones de falta de legitimacion en la causa por activa y prescripcion,
se trata de unas excepciones que por norma legal deben ser resuelta en la sentencia, en
consecuencia, todas las excepciones propuestas atacan el fondo de lo pretendido y se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.
Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,

RESUELVE:
PRIMERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.
SEGUNDO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial consagrada en
el articulo 180 del CPACA, el dia veintinueve (29) de enero de dos mil veinticuatro
(2024) a las dos y quince de la tarde (02:15 PM), en donde se efectuard la fijacion del
litigio, tendr& posibilidad de conciliacion y se decretaran pruebas.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse
a partir de las 02:00 PM con el fin de iniciar a la hora programada.

A continuacion, se informa el link de acceso a la sala virtual de la audiencia:

https://call.lifesizecloud.com/19957950
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La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas en el numeral 4° del
articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a la entidad accionada para que, previo a la realizacién de la audiencia, someta
al estudio de comité de conciliacion el asunto objeto del presente proceso, de estar
interesada en presentar formula conciliatoria de conformidad con lo previsto en los articulos
70y 131 de la Ley 2220 de 2022.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIL, De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, 0 en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY.LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por anotacion
en el estado electrénico No. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

1 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
N Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante EDINSON MENA CORDOBA

contacto@abogadosomm.co

Demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co-

t Ireyes@fiduprevisora.com.co

Radicado 850013333001-2019-00543-00

Auto DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial gue antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 1 de junio de 2023 se avocoO conocimiento del medio de control y se requirié
a la demandada subsanar el poder otorgado, so pena de tener por no contestada la
demanda.

CONSIDERACIONES
1. Del cumplimiento al requerimiento efectuado

La solicitud de subsanacién del poder otorgado por la demandada se notificé en el estado
electrénico No. 015 fijado virtualmente el 2 de junio de 2023, corriendo términos del 5 al 20
del mismo mes y afio, presentando escrito con ajuste al poder el 8 de junio de 2023 en
debida forma.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

2. Contestacion de la demanda

La demandada se notifico a través de correo electronico el 5 de mayo de 2022, sin
embargo, la contestacién se efectu6 con antelacion el 5 de abril de 2021. A010

De las excepciones propuestas se corri6 traslado en fijaciéon virtual No. 005-2021 de los
dias 3, 4 y 5 de agosto de 2022, sin pronunciamiento de la parte. A020

3. Excepciones

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.
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La misma norma preveé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Las excepciones formuladas por la parte fueron:

] Ineptitud de la demanda por falta de integracion del litisconsorte necesario

. Ineptitud de la demanda al no haber demandado el acto administrativo particular
y concreto que deneg6 la sancion mora

. Caducidad

. Prescripcion

= El término sefialado como sancion moratoria a cargo del FOMAG vy la
Fiduprevisora es menor al que sefiala la parte demandada

. Improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria

. Improcedencia de la condena en costas

Con base en el articulo 100 del CGP, se pasa a resolver las excepciones previstas en los
numerales 5) y 9) como se indica:

Ineptitud de la demanda por no haber demandado el acto administrativo particular y
concreto que denegd la sancion mora

Manifiesta la demandada que conforme a las previsiones del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo como requisito formal para demandar en
nulidad y restablecimiento del derecho, se debe identificar con toda precision el acto
administrativo denunciado e individualizarlo, y en caso de no cumplir con dichos requisitos,
se carece de uno de los elementos de forma, lo que conlleva a declarar la excepcion
planteada, sin otro argumento que permita determinar la razén de la interposicion de la
excepcion.

En relacion con la ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, se explica con
jurisprudencia del Consejo de Estado que:

“Las excepciones previas y mixtas tienen por objeto realizar el saneamiento del proceso, dado
gue dichas figuras juridicas tienen como finalidad controvertir la procedencia del medio de control
en su etapa inicial teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda presentar
la demanda. Ello implica que su razon de ser, es depurar el procedimiento y, en ultimo caso,
terminarlo de manera anticipada como ocurre por ejemplo, en el caso que se compruebe la
ocurrencia de la caducidad del medio de control. (...). En el presente caso, si bien el demandado
titulé su excepcion como la ausencia de concepto de violacion, lo cierto es que dicho elemento
es uno de los requisitos de la demanda, segun lo dispone el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.
Es por ello, que el medio exceptivo debera ser entendido como una ineptitud sustantiva de la
demanda y asi sera estudiado. (...). El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa de los articulos 306 del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las
cuales esta la de “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales” (Num.5), segtin
la cual, si el libelo introductorio no cumple con los requisitos de forma sefialados por el legislador,
no puede tramitarse validamente el proceso so pena de generar, en algunos casos, un fallo
inhibitorio. Es necesario indicar en el presente caso que la excepcion de ineptitud de la demanda
tiene dos acepciones, a saber: (i) la indebida acumulacién de pretensiones:; y (ii) la presentacion
de la demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales. La primera hace referencia al
incumplimiento de las exigencias previstas en el articulo 165 del CPACA, relacionadas con la
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conexidad de las pretensiones, la competencia comun del juez, que estas no se excluyan entre
si, que no haya operado la caducidad y que puedan tramitarse por el mismo proceso.”?!
(Subrayado del Despacho)

Es claro como se enuncié anteriormente, que la excepcion planteada corresponde a los
dos aspectos que se establecieron en jurisprudencia del Consejo de Estado, es decir, a la
indebida acumulacion de pretensiones y a que la presentacion de la demanda cumpla con
los requisitos exigidos en la norma especial contenida en el CPACA.

De conformidad con lo anterior, toda excepcién que se proponga con la denominacion
inepta demanda debera limitarse a aquellas dos circunstancias, no obstante, el juez de
oficio 0 a peticion de parte puede adoptar medidas de saneamiento para adecuar otras
falencias.

Por su parte, el articulo 162 del CPACA demarca los requisitos formales de la demanda en
materia de lo contencioso administrativo sefialando en el numeral 2°-sobre las pretensiones
que, debe contener “Lo que se pretenda expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
codigo para la acumulaciéon de pretensiones” y el 163 exige individualizacién de las
pretensiones diciendo “Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se
debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracién se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto,
deberan enunciarse clara y separadamente enla demanda”.

En el presente asunto, se acusa de nulidad el acto administrativo producto del silencio
administrativo negativo configurado por la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio frente a la peticidn elevada por el demandante de
reconocimiento y pago de la sancién moratoria y que fue remitida por la Secretaria de
Educacién de Casanare con oficio No. 630-0114 del 10 de abril de 2019 a la Direccion de
Prestaciones Econdmicas del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a
la Fiduciaria la Previsora S.A.

Encuentra el despacho que el acto administrativo se identificé correctamente pues permite
saber a cudl se refiere sin lugar a equivocos, y que recae, entre otras, sobre la peticion de
reconocer y-ordenar pagar la pretension formulada, aspecto con lo que, se satisface en
todo caso la omision que el apoderado de la accionada sefiala como configurativa de la
excepcion planteada.

Asi las cosas, no prospera la excepcion propuesta.

Ineptitud de la demanda por falta de integracién del litisconsorte necesario

Argumenta la demandada que no se integr6 en debida forma el contradictorio por no
haberse demandado a la Secretaria de Educacién del Departamento de Casanare que se
encarga de la expedicion y notificacion del acto administrativo de reconocimiento de la
cesantia y sobre quien recae la responsabilidad por mora en el pago de esa prestacion

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia No. 11001-03-28-000-2019-00070-00 (2019-00087-00), 07 de octubre de 2020, C.P. Rocio
Araujo Ofiate.
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social, por no haber expedido el acto administrativo dentro de los 15 dias siguientes a su
solicitud.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tratandose
de la intervencion de terceros, regula en el capitulo X del titulo V, la coadyuvancia, el
litisconsorte facultativo, la intervencion ad excludendum y el llamamiento en garantia sin
que lo haga frente a la modalidad del litisconsorcio necesario, mas en el articulo 227,
expresamente remite a la aplicacion de las normas del Codigo General del Proceso (CGP),
por lo que debe acudirse al articulo 61 que lo define en los siguientes términos:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda deberéa formularse por todas o dirigirse contra todas; si ho se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion
de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre
ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas. Sin
embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si
emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra
pedirse su vinculacién acomparando la prueba de dicho litisconsorcio.”

El Consejo de Estado en sentencias como la del 17 de marzo de 20212, expuso los
requisitos de existencia del litisconsorcio necesario, que “éste tiene lugar cuando existe
una relacion sustancial entre todos los sujetos del proceso, lo que implica que el fallo del
juez sobre algun sujeto afecta necesariamente a los demas”.

Asi, para que opere la figura del litisconsorcio necesario, el medio de control debe tratar
sobre actos juridicos que, dada su naturaleza o por la existencia de disposicion legal,
tengan que resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de fondo sin la
comparecencia de quienes sean sujeto de relaciones sustanciales o hayan intervenido en
dichos actos. En caso de que no se haya integrado el contradictorio en la admision de la
demanda, han de citarse los sujetos y concederles el término para su comparecencia, a
menos que ya se haya dictado sentencia de primera instancia.

Se advierte que la demanda se interpuso contra la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Fiduprevisora S.A. y el
Departamento de Casanare; al momento de su estudio, con auto del 15 de octubre de 2020
se inadmiti6é por cuanto del acta de conciliacion extrajudicial efectuada ante la Procuraduria
182 Judicial I Para Asuntos Administrativos no fueron convocados el Departamento de
Casanare y Fiduprevisora S.A., entre otros aspectos. A003
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Presentada la subsanacion, el demandante manifest6é tener solo como demandada a la
Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
admitiéndose y teniéndose como Unico demandado en auto del 19 de noviembre de 2020.
A007

Cabe indicar que la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, establece en su
articulo 1° que la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias debera, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, expedir
el acto administrativo correspondiente, siempre y cuando se cumplan los requisitos
exigidos.

La misma norma en su articulo 2°? sefiala que la entidad pagadora cuenta con un plazo
méaximo de 45 dias habiles para la cancelacién de la prestacion, contados a partir del
momento en que quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales al servidor publico y en caso de mora en el pago de la
prestacion (cesantias) la entidad esta obligada a reconocer y cancelar al beneficiario un
dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas.

La Ley 91 de 1989 en su articulo 3° cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tiene mas del 90% del
capital.

A su turno, el articulo 9 ibidem establecié como obligacién del Fondo el pago de las
prestaciones sociales, quedando a cargo su reconocimiento en las entidades territoriales
como delegadas, para lo cual serian tenidas en cuenta dos situaciones en el tiempo
atendiendo la naturaleza de la vinculacion de los docentes asi: (i) Docentes nacionalizados,
antes territoriales, vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, quienes mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes, y (ii) Docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990 (sean nacionales o nacionalizados), se regiran por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional.

Por su parte, la Ley 1071 de 2006 reglamentd el reconocimiento de las cesantias definitivas
o0 parciales a los trabajadores y servidores del Estado, y extendi6 la sancion moratoria por
el pago tardio de las cesantias parciales, asi como su oportuna cancelacion, fijado un
término perentorio e imponiendo la sancibn moratoria por el pago extemporaneo ante su
incumplimiento:

“ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién

2 “La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro. PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia
de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto
en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este”
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de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si reline todos los requisitos determinados en la

ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud,
sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en
los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la

mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

Del material probatorio aportado con la demanda, se tiene la reclamacion que realiz6 el
demandante a la Secretaria de Educacién de Casanare para indemnizacion moratoria e
intereses moratorios en cesantia, que mediante oficio con radicado No. 630.0114 del 10 de
abril de 2019 remitié dieciocho (18) solicitudes para su respuesta al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y a Fiduprevisora S.A.. A001 fl. 45

Ahora, el acto administrativo atacado corresponde al ficto o presunto que negd dicho
reconocimiento, en donde, previa la verificacién integral del material probatorio aportado,
se determinara a quién le correspondia el reconocimiento y pago de la sancién moratoria,
en caso de configurarse con los tiempos establecidos por la ley para ello y la
responsabilidad de las entidades involucradas en su tramite.

Asi las cosas, no prospera la excepcion propuesta.

En relacién con las excepciones de prescripcion y caducidad, se trata de unas excepciones
gue por norma legal deben ser resueltas en la sentencia, en consecuencia, las demas
excepciones propuestas atacan el fondo de lo pretendido y se resolveran en la sentencia
que ponga fin al proceso.

4. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto administrativo
ficto o presunto, que negé el reconocimiento de la sancién moratoria por pago tardio de las
cesantias que hiciera el demandante en peticion formulada, la cual fue remitida por la
Secretaria de Educacion de Casanare a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definiré:
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a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancion mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancidbn moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a
la constitucién y la ley.

5. Decreto de Pruebas

5.1. Parte Demandante

La parte demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A00L fls. 31-48 del
expediente virtual.

Pruebas gue no se decretan mediante oficio

Toda vez que no se acredito la gestion que le correspondia realizar a la parte solicitante,
conforme a las previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica “(...) En la providencia
gue resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera
pronunciarse expresamente sobre la admisién de los documentos y demas pruebas que
estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas gque,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseqguir la parte que
las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente. (...)” (Subrayado es del texto original), no se ordenara oficiar a
Fiduprevisora S.A. para que expida certificado de los pagos de némina de cesantias de los
afios 2017 y 2018, pues no se prevé la pertinencia de la prueba, aunado a que la misma
se pudo obtener a través de peticion.

5.2. Parte Demandada

La parte demandada aport6 certificacion de pago de las cesantias visto en el A014 del
expediente virtual.

Prueba que se niega su decreto mediante oficio

La parte demandada no acreditd la gestion que le correspondia realizar, conforme a las
previsiones del articulo 173 del C.G.P. en antelacion descrita, por lo que, se negara el
decreto de las pruebas solicitadas mediante oficio que comprenden:

- A la entidad territorial para que remita el expediente administrativo ya que en la
presente decision se requerira su aporte.

- Alaentidad territorial para que acredite la remision de la solicitud que se efectu6 a
Fiduprevisora S.A. de la peticion formulada por el demandante de indemnizacion
moratoria y de su respuesta, por haberse aportado con los anexos de la demanda.
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- Alaentidad territorial para que certifique la remisién del proyecto de reconocimiento
de cesantias, la devolucion del mismo por Fiduprevisora y la devolucién de la
Resolucion No. 2287 del 24 de julio de 2015 que ordend el pago de unas cesantias,
ya que los mismos se pudieron obtener a través de derecho de peticion.

- A Fiduprevisora S.A. para que certifique la fecha en que fueron puestos los dineros
de las cesantias al demandante y si a la fecha ha pagado alguna suma de dinero
por concepto de sancién moratoria, que igualmente se pudo obtener a través de
peticion.

5.3. Pruebas de oficio

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 169 y 170 del CGP por estimarlo
necesario, se oficiara por secretaria al Departamento de Casanare para que allegue en el
término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion el expediente
administrativo relacionado con la solicitud y pago de las cesantias del sefior Edison Mena
Cérdoba identificado con la C.C. 11.809.514 y la reclamacion administrativa de sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte actora,
guien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea
subido al SAMAI del proceso respectivo.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decisibn que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

6. Legitimacion en la causay representacion judicial:

La demandada acudi6 a través de apoderada judicial debidamente constituida mediante el
otorgamiento de poder a la abogada Lina Paola Reyes Hernandez identificada con la
cédula de ciudadania No 1.118.528.863 y tarjeta profesional No. 278.713 del C.S. de la J.,
legitimada para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73y siguientes
del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente
por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el
inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le
reconocera personeria para actuar.

7. Continuidad del proceso
Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correrd traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

8. Control de legalidad
Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de

las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
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vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDQO: Negar las excepciones de ineptitud de la demanda por falta de integracion del
litisconsorte necesario y de ineptitud de la demanda por no haber demandado el acto
administrativo particular y concreto que denegé la sancién mora.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por EDISON MENA CORDOBA en contra de la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es posible dictar sentencia sin necesidad de realizar audiencia inicial,
porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del numeral 1), literal a) del
articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto
administrativo ficto o presunto, que nego el reconocimiento de la sancién moratoria por
pago tardio de las cesantias que hiciera el demandante en peticién formulada, la cual fue
remitida por la Secretaria de Educacion de Casanare a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definir&:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancién mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la
demanda y en la contestacion de la demanda y ademas; OFICIAR por la Secretaria del
Despacho al Departamento de Casanare para que allegue en el término de diez (10) dias
contados a partir del recibo de la comunicacién el expediente administrativo relacionado
con la solicitud y pago de las cesantias del sefior Edison Mena Cérdoba identificado con la
C.C. 11.809.514 y la reclamacién administrativa de sancién moratoria por el pago tardio de
las cesantias.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte
demandante, quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que los
documentos sean subidos al SAMAI del proceso respectivo
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SEXTO: CONTINUAR con el trdmite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciban los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

OCTAVO: RECONOCER a la abogada Lina Paola Reyes Hernandez® como apoderada
judicial de la demandada, en los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATNG DEL
CIRCUTD DE YOPAL

La anterior providen dia se nofifict por anotscdan
en el estado electronico No. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WA LTEROS CARVAJAL
Secretario

% Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado que la abogada Lina
Paola Reyes Hernandez NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesién dentro del presente asunto. Segun certificado No. 1717513
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Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito J!,Id.ICIa| .de Casanare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante JAVIER TUAY GODOY
proteccionjuridicadecolombia@gmail.com.
Demandados NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
educacion@sedcasanare.gov.co - defensajudicial@casanare.gov.co
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Radicado 850013333001-2022-00247-00

Auto DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir seguin corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 11 de mayo de 2022 se avocoO conocimiento del medio de control y se ordeno
notificar a las partes.

CONSIDERACIONES

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se pasa
a exponer:

1. Contestacion de la demanda

Las demandadas se notificaron a través de correo electrénico el 21 de julio de 2023, conforme
a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 26 de julio al 7 de septiembre de 2023,
procediendo a radicar las contestaciones la Fiduciaria la Previsora S.A. — Fiduprevisora S.A.
el 28 de agosto y el Departamento de Casanare el 7 de septiembre de 2023. A013 y A015

Las demandadas remitieron la contestacion de sus demandas con copia al correo electronico
de la parte actora, por lo que se prescindio del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado
por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo relacionado
con el trdmite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.
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La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,
se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Las excepciones formuladas por las partes fueron:

2.1. Por Fiduciaria la Previsora S.A. — Fiduprevisora S.A.

] Falta de legitimacién en la causa por pasiva
. Cobro de lo no debido

" Enriquecimiento sin causa

= Indebida composicion de la parte pasiva

" Inexistencia en la reclamacion del derecho
. Excepcion innominada

2.2. Por el Departamento de Casanare

. Falta de legitimacion en la causa por pasiva
" Innominada

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no son
previas, razon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en esta
etapa procesal.

En relacién con la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, se trata de una
excepciéon que por norma legal debe ser resuelta en la sentencia, en consecuencia, todas las
excepciones propuestas atacan el fondo de lo pretendido y se resolveran en la sentencia que
ponga fin al proceso.

3. Fijacién de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el Juzgado
fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto administrativo ficto o
presunto, que nego el reconocimiento de la sancidn moratoria por pago tardio de las cesantias
que hiciera el demandante en peticion formulada el 4 de abril de 2022, la cual fue remitida por
la Secretaria de Educacion de Casanare a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancién mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancibn moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.
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Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a la
constitucion y la ley.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicitd oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A002 fls. 17-35 del expediente
virtual.

4.2. Partes Demandadas

4.2.1. Fiduciaria la Previsora S.A. — Fiduprevisora S.A.

La parte demandada manifestd no tener el expediente administrativo.

4.2.2. Departamento de Casanare

La parte demandada solicitd oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda y vistos en el A015 fls.
10-34 del expediente virtual.

5. Legitimacién en la causay representacion judicial:

Las demandadas acudieron a través de apoderados judiciales debidamente constituidos
mediante el otorgamiento de poder a los abogados Jhordin Stiven Suarez Lozano
identificado con cédula de ciudadania No. 1.010.014.681 y tarjeta profesional No. 343.862
del C.S. de la J., como apoderado principal, Xiomara Gabriela Perilla Moreno identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.032.457.705 y tarjeta profesional No. 307.220 del C.S. de
la J. como apoderada suplente de Fiduciaria la Previsora S.A. — Fiduprevisora S.A. y a Lina
Aurora Rivera Camacho identificada con la cédula de ciudadania No. 47.434.201 y tarjeta
profesional No. 143.055 del C.S. de la J. como apoderada del Departamento de Casanare,
legitimados para representar a las accionadas de conformidad con los articulos 73 vy
siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poderes que contienen los correos electrénicos
que coinciden con los inscritos en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de
Abogados (SIRNA), se les reconocera personeria para actuar.

6. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decisién, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion.

7. Control de legalidad
Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de las

actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observé situaciones o vicios
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que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. —
FIDUPREVISORA S.A. y por el DEPARTAMENTO DE CASANARE y NO contestada por la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por JAVIER TUAY GODOY en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el
DEPARTAMENTO DE CASANARE y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — FIDUPREVISORA
S.A., es posible dictar sentencia sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de
un asunto de puro derecho, en términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto administrativo
ficto o presunto, que neg6 el reconocimiento de la sancién moratoria por pago tardio de las
cesantias que hiciera el demandante en peticion formulada el 4 de abril de 2022, la cual fue
remitida por la Secretaria de Educacion de Casanare a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracién de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancién mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancibn moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexaciéon de los valores adeudados

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en‘las contestaciones de demanda.

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEPTIMO. RECONOCER a los abogados Jhordin Stiven Suérez, Xiomara Gabriela Perilla
Moreno y Lina Aurora Rivera Camacho! como apoderados judiciales de las demandadas, en
los términos y para los fines de los poderes conferidos.

1 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados que los abogados
Jhordin Stiven Suarez, Xiomara Gabriela Perilla Moreno y Lina Aurora Rivera Camacho NO reportan sanciones vigentes, que les impida ejercer su
profesién dentro del presente asunto. Segun certificados Nos. 1717556, 1717560 y 1717573
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OCTAVO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacidn por escrito
de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATING DEL
CIRCUT® DE Y OPAL

La anterior providenda s= noffict por anotaddn
en el estado electronico No. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

veintitrés (23) de noviembre dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante EDWIN ALFONSO GUTIERREZ GONZALEZ
contacto@abogadosomm.com — edwingutierrezgonzalez@agmail.com

Demandados LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION — ICFES

notificacionesjudiciales@icfes.gov.co — jgcalderon@icfes.gov.co
Radicado 850013333002-2020-00118-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal luego de subsanada la demanda,
con auto del 25 de octubre de 2021 la admiti6, ordené notificar a las partes y reconocié
personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre
de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional 'y se dictan otras disposiciones”, creando en el
departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en los
Acuerdos CSJBOYA23-33 'y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que el citado proceso cumple con los parametros previstos
en el Acuerdo® referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de conformidad
con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se pasa
a exponer:

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de los
procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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1. Contestacién de la demanda

La Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se notificé a través de correo electrénico el 20 de mayo de 2022, conforme a las previsiones
de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) del
CPACA, corrieron términos del 25 de mayo al 11 de julio de 2023, procediendo a radicar la
contestacién el 26 de mayo de 2022. Al4

De las excepciones se corrid traslado por secretaria en listado No. 23 de los dias 25, 26y 27
de julio de 2022, sin pronunciamiento de la parte actora. A16

El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién ICFES se notificé a través de
correo electrénico el 26 de enero de 2023, conforme a las previsiones de los articulos 196 a
199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron
términos del 31 de enero al 13 de marzo de 2023, procediendo a radicar la contestacion el 28
de febrero de 2023. A21

De las excepciones se corri6 traslado por secretaria en listado No. 08 de los dias 21, 22y 23
de marzo de 2023, sin pronunciamiento de la parte actora. A22

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6 lo relacionado
con el trdmite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.
La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva,
se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se presentaron las siguientes excepciones:

2.1 Por la Nacién-Ministerio de Educaciéon Nacional

. Inepta demanda por falta del agotamiento de la actuacion administrativa frente al
Ministerio de Educacion Nacional

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Inexistencia de la obligacion

Falta de titulo y causa

Prescripcion

Caducidad de la accion

Buena fe

=  Genérica

2.2. Por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - ICFES

= Caducidad
= Ineptitud sustantiva de la demanda

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 3 Radicado: 850013333002-2020-00118-00

= [Falta de legitimacion en la causa por pasiva

= Inexistencia de la violacion a la Ley 1324 de 2009

= |nexistencia de violacion al Decreto 1657 de 2016

= |nexistencia de la violacién a la Resolucién No. 018407 de 2018
= Debida valoracion del video

= Debida valoracion de las encuestas

= Debida valoracion de la autoevaluacion

= |nexistencia de la indebida notificacion

= Prescripcién

= Genérica

Con base en el articulo 100 del CGP, la excepcién prevista en el numeral 5) se pasara a
resolver.

Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones

La Nacion-Ministerio de Educacién Nacional argumentd la falta del agotamiento de la
actuacion administrativa ante la entidad respectiva como un presupuesto procesal, conforme
a lo indicado en el articulo 161 numeral 2° del CPACA, necesaria en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, sefialando que el demandante no realiz6 ninguna
reclamacion ante la demandada y por lo tanto, no existe un acto administrativo que demandar.

El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES manifesté que el
demandante atac6 Unicamente la respuesta dada por esa demandada que corresponde a un
acto de tramite y no definitivo, sin promover accién contra los actos administrativos que
decidieron de fondo el ascenso o reubicacion salarial.

En relacion con la ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, conforme lo
explica con jurisprudencia el Consejo de Estado comprende:

“Las excepciones previas 'y mixtas tienen por objeto realizar el saneamiento del proceso, dado que
dichas figuras juridicas tienen como finalidad controvertir la procedencia del medio de control en su
etapa inicial teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda presentar la
demanda. Ello-implica que su raz6n de ser, es depurar el procedimiento y, en ultimo caso, terminarlo
de manera anticipada como ocurre por ejemplo, en el caso que se compruebe la ocurrencia de la
caducidad del medio de control. (...). En el presente caso, si bien el demandado titulé su excepcion
como la-ausencia de concepto de violacién, lo cierto es que dicho elemento es uno de los requisitos
de la demanda, segun lo dispone el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011. Es por ello, que el medio
exceptivo deberéa ser entendido como una ineptitud sustantiva de la demanda y asi sera estudiado.
(...). El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision expresa de los articulos
306 del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la de “Ineptitud de la demanda
por falta de los requisitos formales” (Num.5), segtn la cual, si el libelo introductorio no cumple con
los requisitos de forma sefialados por el legislador, no puede tramitarse validamente el proceso so
pena de generar, en algunos casos, un fallo inhibitorio. Es necesario indicar en el presente caso
gue la excepcion de ineptitud de la demanda tiene dos acepciones, a saber: (i) la indebida
acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacion de la demanda sin el cumplimiento de los
requisitos legales. La primera hace referencia al incumplimiento de las exigencias previstas
en el articulo 165 del CPACA, relacionadas con la conexidad de las pretensiones, la
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competencia comun del juez, que estas no se excluyan entre si, que no haya operado la
caducidad y que puedan tramitarse por el mismo proceso.”? (Resaltado del Despacho)

La excepcion planteada como inepta demanda debe obedecer a los dos aspectos que se
establecieron anteriormente en jurisprudencia del Consejo de Estado, es decir, a la indebida
acumulacién de pretensiones y a que la presentacion de la demanda cumpla con los requisitos
exigidos en la norma especial contenida en el CPACA, teniendo en cuenta que de una parte
se ataca la falta del requerimiento o reclamacion previa ante la Nacion-Ministerio de Educacion
y de otra parte, se argumenta que el acto administrativo expedido por el ICFES es de tramite
y no definitivo, se debe indicar que revisadas las pretensiones formuladas, el accionante
solicité la declaratoria de nulidad del reporte de resultados docente del 26 de agosto de 2019
gue determind la no aprobacion y negd la reubicacion salarial del grado 2, nivel A, sin
especializacion al grado 2, nivel B, sin especializacion, asi como del oficio sin nimero del 6
de noviembre de 2019 que nego la reclamacion efectuada y confirmé los resultados emitidos.
A03 fls. 3-8

Las pretensiones formuladas en nulidad se dirigen contra el reporte de resultados donde se
establecio que el sefior Edwin Alfonso Gutiérrez Gonzalez obtuvo un puntaje global de 77.23
sobre 100 y el cual no le permitié6 ser candidato a la reubicacion salarial o ascenso en el
escalafén docente, y el oficio que dio respuesta a la reclamacién efectuada por el demandante,
donde manifestd no estar de acuerdo con el puntaje obtenido e indicar los aspectos sobre los
cuales considero no se hizo la calificacion adecuada. A03 fls. 24-40

La reclamacién en cita fue contestada a través de oficio emitido por el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion — ICFES, donde sefiala que la misma se da con base en
los términos concedidos en el articulo 3° de la Resolucion No. 008652 de 2019 expedida por
el Ministerio de Educacion Nacional que modifico el articulo 15 de la Resolucion No. 018407
de 2018 conforme a las competencias del ICFES establecidas en el contrato
interadministrativo No. 194 de 2019 suscrito con el Ministerio de Educacién Nacional.A03 fls.
9-23

Conforme a lo anterior, es claro que el acto administrativo que dio respuesta a una
reclamacion administrativa puede tornarse definitivo si no hay lugar a discutir los actos que
definan expresamente la negacion de reubicacién salarial o ascenso de la reclamante y por lo
tanto, enjuiciable ante esta jurisdiccion, deduccion a la que se puede llegar una vez analizado
el acervo probatorio integralmente.

Ahora, en relacion con la falta de reclamacion ante la Nacion-Ministerio de Educacion, se
advierte, que ante la existencia de un convenio suscrito entre las demandadas (ICFES y
Mineducacion) y pese a que se enuncid que se aportaba en los anexos de contestacion el
mismo no se allegd, lo que imposibilité verificar las responsabilidades, obligaciones y
clausulas suscritas, lo cierto es que, era el ICFES el encargado de llevar a cabo la evaluacién
a los docentes para ser promovidos en reubicacion salarial o0 ascenso en el escalafon, asi
como de dar respuesta a cualquier tipo de peticion o reclamacion que sobre los puntajes
obtenidos se hiciera por los participantes, pues el Ministerio estaria imposibilitado de contestar
en debida forma sobre unos antecedentes y expedientes con los que no contaba.

2 Consejo de Estado-Seccion Quinta, Sentencia No. 11001-03-28-000-2019-00070-00 (2019-00087-00), 07 de octubre de
2020, C.P. Rocio Araujo Onate.
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Por lo anterior, pese a que la reclamacion se hizo directamente ante el ICFES como ejecutor
y evaluador de las pruebas practicadas como quiera que el demandante no estuvo de acuerdo
con el puntaje obtenido, es claro que el responsable del proceso para la reubicacion o ascenso
es la Nacién-Ministerio de Educacion y por consiguiente si bien es cierto la reclamacion no le
fue dirigida directamente, es el responsable de las decisiones finales del proceso.

Con base a lo anterior, y dado que no se advierte que se trate de indebida acumulacién de
pretensiones o que la presentacion de la demanda cumpla con los requisitos exigidos en la
norma, se niega la excepcién planteada por las accionadas, sin perjuicio de entrar a estudiar
de fondo el asunto planteado al momento de decidir en forma definitiva el medio de control.

En relacion con las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva, prescripcion
y caducidad, se trata de excepciones que por norma legal deben ser resueltas en la sentencia
gue ponga fin al proceso.

3. Fijacién de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si el medio de control de la referencia fue presentado en
término o por el contrario se configuré la caducidad de la accion.

En caso de no configurarse la caducidad, se establecera si procede la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos contenidos en el i) Reporte de resultados docente del 26 de
agosto de 2019 y el ii) oficio del 6 de noviembre de 2019 que dio respuesta a la reclamaciéon
sobre los resultados emitidos y dejé en firme la calificacion efectuada al demandante.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos descritos, el Juzgado
definira:

a) Si el reporte de resultados corresponde a una decisién de tramite o definitiva y si la
misma, es enjuiciable ante esta jurisdiccion.

b) Determinar si procede ordenar la recalificacion de la evaluacion de caracter diagnéstico
formativa ECDF en la modalidad video (video, autoevaluacion, evaluacion de
desempenfio y encuestas) conforme a lo establecido en el cronograma de la Resolucion
No. 017431 del 30 de octubre de 2018, reglas y estructura de la Resolucién No. 018407
del 29 de noviembre de 2018 modificada por la Resolucion No. 008652 del 14 de agosto
de 2019 expedidas por la Nacion-Ministerio de Educacion.

c) Quién es el legitimado en la causa para ordenar la reubicacion salarial del grado 2, nivel
A sin especializacion al grado 2, nivel B sin especializacion.

d) Desde qué fecha debia tener efectos fiscales la reubicacion salarial del demandante en
caso de accederse a la misma.

e) Determinar si es procedente el reajuste salarial con los factores devengados, con el IPC
y el reconocimiento de intereses moratorios.

f)  Si existe prescripcion de derechos salariales en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca el rompimiento de
la confianza legitima por parte del Ministerio de Educacién al incumplir con los cronogramas
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convenidos con FECODE, violacibn a la Constitucion Politica, excepcién de
inconstitucionalidad y falsa motivacion del acto acusado.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

El demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el AO3 del expediente virtual.

Pruebas gue no se decretan mediante oficio

Toda vez que no se acreditd la gestion que le correspondia realizar a la parte solicitante,
conforme a las previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica “(...) En la providencia que
resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera
pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demas pruebas que estas
hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente
0 por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseqguir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticidon no hubiese sido atendida, o que debera acreditarse sumariamente. (...)”
(Subrayado es del texto original), no se ordenara oficiar al Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion ICFES a fin de que allegue el expediente administrativo de la
evaluacion de caracter diagnéstico formativa ECDF, toda vez que se allegé con la
contestacion de la demanda por esa entidad.

Se abstendra el Despacho de oficiar igualmente a la Secretaria de Educaciéon de Casanare y
al Ministerio de Educacion, para que expida los documentos relacionados en los numerales
2, 3, 4y 5 de la solicitud de pruebas, como quiera que no se acredit6 la gestion previa que por
ley le correspondia realizar a la parte solicitante.

Peritaje del que se niega su decreto

Se niega la designacion de dos (2) peritos expertos (regional y nacional) a fin de realizar un
estudio pericial pormenorizado y calificado de los documentos propuesta de evaluacién de
caracter diagndstico-formativo (ECDF) para el ascenso de grado y reubicacién de nivel salarial
en el escalafon de educadores del estatuto 1278 de 200228 de fecha 11 de agosto de 2015,
y documento evaluacion de caracter diagnostico-formativo (ECDF) para el ascenso de grado
y reubicacion de nivel salarial en el escalafon de educadores del estatuto 1278 de 2002 —
matrices especificas por cargo del 31 de agosto de 2015, suscritos entre el Ministerio de
Educacion Nacional — MEN y la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion —
FECODE, pues no se observa la pertinencia de la prueba, en el entendido que de no haber
estado de acuerdo con los parametros establecidos para la evaluacion se debi6 requerir en
su oportunidad ante el convocante los puntos en desacuerdo a fin de obtener verificacion y
ajuste de los mismos, en caso de darse, por lo que, en esta instancia solamente le compete
al Juzgado determinar si los actos administrativos acusados son objeto de enjuiciamiento ante
esta jurisdiccion, si sobre los actos demandados operd o no la caducidad de la accion y si
fueron expedidos en debida forma o contienen alguna causal de nulidad que determine su
declaratoria, por lo que, aspectos relacionados con las reglas establecidas en la citada
evaluacion no seran motivo de verificacion en tanto los actos que las contemplan se
encuentran vigentes y de los cuales se presume su legalidad.
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Aunado a lo anterior se pretende el dictamen técnico respecto de los documentos de
evaluacion y no sobre la calificacion obtenida objeto de discusion, por lo que no la encuentra
el despacho pertinente, en tanto el resultado del estudio no permitiria verificar los hechos que
interesan al proceso, fin de la prueba como se determina en el articulo 226 del CGP, ademas
de que no cumple con el supuesto probatorio segun el cual las pruebas solicitadas deben
servir para la verificacion o comprensién de los supuestos de hecho narrados por las partes,
en tanto no se advierte en el texto de la demanda mayor alusién a lo que se pretende acreditar
con la prueba pericial.

4.2. Nacion-Ministerio de Educacion

La demandada solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A14 fls. 39-68 del expediente virtual.

No se decretara el oficio solicitado por la demandada con destino al Departamento de
Casanare, como quiera que no se acredito la gestidn previa que por ley le corresponde a la
parte (art. 173 CGP), esto es, haberla solicitado a través de derecho de peticion.

4.3. Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES

La demandada solicité oportunamente como medios probatorios documentales los descritos
en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en la carpeta denominada “25
AnexosContestacion/CFES” del expediente virtual.

Pruebas gue se niega su decreto

Se niega decretar las pruebas testimoniales de los sefiores Mauricio Jiménez Chavarro,
Rubén Jair Rubio Raquejo y Jackeline Gémez Giraldo, asi como la declaracion de parte del
sefior Edwin Alfonso Gutiérrez Gonzélez, esto, teniendo en cuenta que las pretensiones se
dirigen a determinar si la calificacion de un docente a través de una convocatoria en la que
participd, estuvo acorde a los cronogramas y reglas para su realizacion, aspecto de puro
derecho que con el material documental aportado se considera necesario y suficiente para
adoptar una decisién sobre el asunto litigioso planteado.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en las contestaciones de la demanda,
se entienden incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decisiéon que
se deba adoptar, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que
otorga plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Legitimacién en la causay representacion judicial:

Las demandadas acudieron a través de apoderados judiciales debidamente constituidos
mediante el otorgamiento de poder a los abogados Rocio Ballesteros Pinzén, identificada con
cédula de ciudadania No. 63.436.224 y tarjeta profesional No. 107.904 del C.S. de la J. por la
Nacion-Ministerio de Educacion y José Gabriel Calderén Garcia identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.854.567 y tarjeta profesional No. 216.235 del C.S. de la J. por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES, legitimados para representar a las
accionadas de conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP y el articulo 5° del
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Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022,
poderes que contienen los correos electronicos que coinciden con los inscritos en el Sistema
de Informacién del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), por lo que se les reconocera
personeria para actuar. A15 y carpeta 25

6. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decision, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion.

7. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de las
actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o vicios
gue configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: NEGAR la excepcién de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacién de pretensiones, por las razones expuestas en la parte
motiva.

TERCERO: DECLARAR que las excepciones propuestas se resolveran en la sentencia.

CUARTO: DETERMINAR gue en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por.  EDWIN ALFONSO GUTIERREZ GONZALEZ en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION y el INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION - ICFES, es posible dictar sentencia sin necesidad de
realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del
numeral 1), literal @) del articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si el medio de control de la referencia fue presentado
en término o por el contrario se configurd la caducidad de la accion.

En caso de no configurarse la caducidad, se establecera si procede la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos contenidos en el i) Reporte de resultados docente del 26 de
agosto de 2019 y el ii) oficio del 6 de noviembre de 2019 que dio respuesta a la reclamacién
sobre los resultados emitidos y dejé en firme la calificacion efectuada al demandante.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos descritos, el Juzgado
definira:
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a) Si el reporte de resultados corresponde a una decision de tramite o definitiva y si la
misma, es enjuiciable ante esta jurisdiccion.

b) Determinar si procede ordenar la recalificacion de la evaluacion de caracter
diagnéstico formativa ECDF en la modalidad video (video, autoevaluacién, evaluacion
de desempefio y encuestas) conforme a lo establecido en el cronograma de la
Resolucion No. 017431 del 30 de octubre de 2018, reglas y estructura de la Resolucion
No. 018407 del 29 de noviembre de 2018 modificada por la Resolucion No. 008652
del 14 de agosto de 2019 expedidas por la Nacién-Ministerio de Educacién.

c) Quién es el legitimado en la causa para ordenar la reubicacién salarial del grado 2,
nivel A sin especializacion al grado 2, nivel B sin especializacion.

d) Desde qué fecha debia tener efectos fiscales la reubicacién salarial del demandante
en caso de accederse a la misma.

e) Determinar si es procedente el reajuste salarial con los factores devengados, con el
IPC y el reconocimiento de intereses moratorios.

f)  Si existe prescripcion de derechos salariales en el asunto de la referencia.

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda y
en las contestaciones de demanda.

SEPTIMO: NEGAR el decreto de las demas pruebas solicitadas por las partes, por las razones
expuestas en la parte motiva.

OCTAVO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

NOVENO. RECONOCER a los abogados Rocio Ballesteros Pinzén y José Gabriel Calderdn
Garcia® como apoderados judiciales de las demandadas, en los términos y para los fines de
los poderes conferidos.

DECIMO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacion por escrito
de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

3 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados que
los abogados Rocio Ballesteros Pinzén y José Gabriel Calderén Garcia NO reportan sanciones vigentes, que les impida ejercer
su profesion dentro del presente asunto. Segln certificados Nos. 1706114 y 1706120
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JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATNG DEL
CIRCUT® DE Y OPAL

L= snterior providenda s= nofifict por anotaddn
en el estado electronico No. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
N Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante NUBIA CASTILLO BARON
nucaba@hotmail.com — luisfuentes976@hotmail.com
asopensionescolombia@gmail.com

Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co — mayyohan87 @hotmail.com

Radicado 850013333002-2021-00004-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal con auto de 13 de septiembre de
2021 admitié el medio de control, ordend notificar a las partes y reconocié personeria para
actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidi6 el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre
de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el
departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en los
Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que el citado proceso cumple con los parametros previstos
en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de conformidad
con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracién de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se pasa
a exponer:

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el
presente Acuerdo, ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios
gue se encuentren en la primera etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se
hayan decretado pero no practicado pruebas y de los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo.
No se redistribuirdn procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones constitucionales

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co


mailto:nucaba@hotmail.com
mailto:luisfuentes976@hotmail.com
mailto:asopensionescolombia@gmail.com
mailto:Notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co
mailto:mayyohan87@hotmail.com

Hoja No. 2 Radicado: 850013333002-2021-00004-00

1. Contestacién de la demanda

Con auto del 16 de enero de 2023 se tuvo por contestada la demanda, se determiné que no
habia excepciones por resolver, se reconocié personeria para actuar al apoderado de la
demandada y se fij6 fecha y hora para llevar a cabo audiencia inicial.

2. Excepciones

Con auto del 16 de enero de 2023 se determind que no se propusieron excepciones por
resolver.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los siguientes actos
administrativos i) Parcial de la Resolucion No. 2156 del 15 de julio de 2009 que reconocié y
ordend el pago de una pensién de jubilacion a la demandante (A04 fls. 2-3), ii) Oficio No.
20105620229931:MDN-CGFM-CEJEDEH DIPER-SJU del 25 de marzo de 2010 que negdé
una nivelacion salarial, iii) Oficio No. 20173170622441:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 28 de abril de 2017 que no dio respuesta a una solicitud de
nivelacion salarial (A04 fl. 33), iv) Oficio No. 20173130971331:MDN-CGFM'COEJCSECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 15 de junio de 2017 donde se inform6 que la peticién de
homologacion y nivelacion salarial ya habia sido-atendida (A04 fl. 44) y v) Acto ficto o
presunto que nego la solicitud de homologacion, nivelacion y reliquidacion de la pensién de
jubilacion de la accionante en peticion formulada el 2 de agosto de 2018, todas emitidas por
la demandada.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira:

a) Si procede declarar que la accionante se desempefidé como directora y/o rectora del
Liceo Gustavo Matamoros Lebn desde el afio 1987 hasta febrero de 2009, segun
resolucion No. 14903 del Ministerio de Educacion Nacional y por ende, se debe
homologar y nivelar el salario en el grado que corresponda conforme a lo indicado en
el Decreto 092 de 2007 y el Decreto 1666 del mismo afio, junto con las prestaciones
sociales y demas factores devengados.

b) Determinar si procede el reajuste de los valores adeudados

c) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a la
constitucion y la ley.

Cabe indicar que por el tramite que se dara de sentencia anticipada en la presente decision,
sera en el fallo que ponga fin al proceso en donde se determinara sobre la declaratoria de
nulidad de los actos administrativos atacados, esto por cuanto, en la verificacion realizada
en los anexos aportados, se pudo determinar que no reposa la copia del oficio No.
20105620229931:MDN-CGFM-CEJEDEH DIPER-SJU del 25 de marzo de 2010 mediante el
cual se neg6 una nivelacion; del oficio No. 20173170622441:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 28 de abril de 2017 solamente se dio una informacioén a la
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accionante sobre la tabla de salarios asignados al personal civil durante los afios 2006, 2007
y 2008 conforme a los decretos de sueldos anuales emitidos (A04 fl. 33) y finalmente del
oficio No. 20173130971331:MDN-CGFM'COEJCSECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del
15 dejunio de 2017 que informo a la accionante que la peticién de homologacién y nivelacion
salarial ya habia sido atendida (A04 fl. 44), actos administrativos estos uUltimos de tramite,
que no crean, modifican o extinguen ningun derecho y los cuales, en principio, no serian
enjuiciables, sin embargo, sera en el analisis que se realice en la decisién de fondo donde
se determinara lo correspondiente.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A04 del expediente virtual.

4.2. Parte Demandada

La parte demandada solicit6 oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda y vistos en el A13 fls.
16-22 y Al4 del expediente virtual.

Teniendo en cuenta que se acreditd que mediante peticiones con radicado No. 275 MDN-
SG-DAL-GCC-CAS del 08 de septiembre de 2022 dirigida a la Direccién de Personal del
Ejército Nacional (A13 fls. 17-18) y radicado No. 277 MDN-SG-DAL-GCC-CAS del 08 de
septiembre de 2022 dirigida a la la Direccion de Liceos del Ejército Nacional (A13 fls. 21-22),
se hicieron unas solicitudes de informacién que no fueron atendidas, se ordenara para cada
una de las entidades enunciadas el decreto de las siguientes pruebas que corresponden a
las mismas:

1. Copia integra y legible de la historia laboral.

1.1.  Actos administratives de nombramiento ¥ ascensos durante su vinculacién.

1.2. Certificado de funciones.

1.3. Ultimo cargo desempefiado.

1.4 Ultimos 03 haberes mensuales o certificados de némina pagados.

1.5. Copia del oficio radicado No. 20173170622441: MDN-CGFM-COEJC-SECE.J-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 28 de abril de 2017 mediante el cual se niega
la solicitud de homeologacidén vy nivelacidn salarial.

1.6. Copia del oficio No. 20105620229931: MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-SJU,
del 25 de marzo de 2010, mediante el cual se negd la nivelacion de la sefiora
NUEBIA CASTILLO BARON en el cargo de Directora yo Rectora del Liceo en el
Cargo OD16, de la planta de cargos del Ministerio de Defensa Nacional.

2. Copia integra y legible del expediente prestacional y pensional.

21. Copia de la Resolucidn No. 2156 del 15 de julio de 2009, mediante la cual se
le reconoce pensidn de jubilacidn en el cargo de orientadora del Ministerio de
Defensa grado 10 del Ejército Nocional siendo retirado del servicio.

2.2. Copia de la Resolucion No. 02192 del 22 de noviembre del afio 2017.

Por Secretaria se oficiara, para que, con destino a este proceso judicial, en el término
perentorio de diez (10) dias, respondan lo que corresponda.
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Una vez incluidos en el Samai los oficios respectivos, pueden ser consultados y tramitados
por el apoderado de la parte demandada, quien debera estar pendiente del tramite y recaudo
correspondiente y acreditar la gestion realizada dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicién de los mismos.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacién se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Requerimiento sustitucién poder

El apoderado de la demandante radic6 el 13 de julio de 2023 solicitud de sustitucion al poder
otorgado, a la abogada Josefina del Pilar Rosado Vides identificada con cédula de
ciudadania No. 39.020.404 y tarjeta profesional No. 188.921 del C.S. de la J., para asistir en
su nombre a la audiencia programada por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Yopal para el 13 de julio de 2023, la cual, por reparto del expediente a este Juzgado y el
tramite que se dara de sentencia anticipada no se llevara a cabo, por lo que, se requerira al
citado apoderado a fin de que informe dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de este auto si mantiene la decisién de sustitucién o no, a fin de adoptar la decisién que
corresponda.

6. Continuidad del proceso

Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

7. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por NUBIA CASTILLO BARON contra la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, es posible dictar sentencia sin necesidad de realizar
audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del numeral 1),
literal @) del articulo 182A del CPACA.
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TERCERO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad de los siguientes
actos administrativos i) Parcial de la Resolucion No. 2156 del 15 de julio de 2009 que
reconocid y ordend el pago de una pension de jubilaciéon a la demandante, ii) Oficio No.
20105620229931:MDN-CGFM-CEJEDEH DIPER-SJU del 25 de marzo de 2010 que negoé
una nivelacion salarial, iii) Oficio No. 20173170622441:MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 28 de abril de 2017 que no dio respuesta a una solicitud de
nivelacion salarial, iv) Oficio No. 20173130971331:MDN-CGFM'COEJCSECEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1.10 del 15 de junio de 2017 donde se inform6 que la peticion de
homologacion y nivelacion salarial ya habia sido atendida y v) Acto ficto o presunto que negé
la solicitud de homologacion, nivelacién y reliquidacion de la pension de jubilacion de la
accionante en peticion formulada el 2 de agosto de 2018, todas emitidas por la demandada.

De ser procedente la declaracion de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definir&:

a) Siprocede declarar que la accionante se desempefié como directora y/o rectora del
Liceo Gustavo Matamoros Ledn desde el afio 1987 hasta febrero de 2009, segun
resolucion No. 14903 del Ministerio de Educacién Nacional y por ende, se debe
homologar y nivelar el salario en el grado que corresponda conforme a lo indicado en
el Decreto 092 de 2007 y el Decreto 1666 del mismo afio, junto con las prestaciones
sociales y demas factores devengados.

b) Determinar si procede el reajuste de los valores adeudados

c) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en su contestacion y ademas; OFICIAR por la Secretaria del Despacho a fin de que en el
término de diez (10) dias contados a partir de la respectiva notificacion a la Direccion de
Personal del Ejército Nacional y a la Direccién de Liceos del Ejército Nacional remitan:

1. Copia integra y legible de la historia laboral.

1.1. Actos administratives de nombramiento y ascensos durante su vinculacidn.

1.2. Certificado de funciones.

1.3. Ultimo cargo desempefiado.

1.4. Ultimos 03 haberes mensuales o certificados de ndmina pagados.

1.5. Copia del oficio radicado No. 20173170622441: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 28 de abril de 2017 mediante el cual se niega
la solicitud de homelogacion y nivelacion salarial.

1.6. Copia del oficio No. 20105620229931: MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-3JU,
del 25 de marzo de 2010, mediante el cual se negd la nivelacion de la sefiora
NUBIA CASTILLO BARON en el cargo de Directora y/o Rectora del Liceo en el
Cargo OD16, de la planta de cargos del Ministerio de Defensa Nacional.

2. Copia integra ¥ legible del expediente prestacional y pensional.

21. Copia de la Resolucidn No. 2156 del 15 de julio de 2009, mediante la cual se
le reconoce pension de jubilacidn en el cargo de orientadora del Ministerio de
Defensa grado 10 del Ejército Mocional siendo retirado del servicio.

2.2, Copia de la Resolucidn No. 02192 del 22 de noviembre del afio 2017.

Los oficios deberan ser descargados del expediente digital por el apoderado de la parte
demandada, quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que los
documentos sean subidos al SAMAI del proceso respectivo
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QUINTO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciban los documentos ordenados, por secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEPTIMO: REQUERIR al apoderado de la parte demandante a fin de que informe si
mantiene la sustitucion de poder a la abogada Josefina del Pilar Rosado Vives, por las
razones indicadas en la parte motiva, pronunciamiento que debera efectuar dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATNG DEL
CIRCUT® DE Y OPAL

La anterior providenda s= nofifict por anotaddn
en el estado electronico No. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Repuiblica de Colombia Distrito J!,Id.ICIa| .de Casar_lare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante LUIS ARMANDO CARVAJAL CAICEDO
bermudezabogadosasociados@hotmail.com

Demandada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
usuarios@mindefensa.gov.co

Radicado 850013333-002-2021-00010-00

Auto CORRE TRASLADO ALEGATOS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el aporte de unas pruebas decretadas y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 22 de junio de 2023 se avoc6 conocimiento del medio de control, se dej6 sin
efectos la fijacion de fecha para audiencia inicial, se fijo el litigio, se determind dictar
sentencia sin necesidad de realizar audiencia inicial conforme a los términos del nhumeral
1), literal &) del articulo 182A del CPACA y se decretaron unas pruebas.

CONSIDERACIONES

En el citado auto que decretd pruebas, se dispuso oficiar a la Secretaria General-Grupo de
Prestaciones Sociales Pensionados de la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional y
a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional para el aporte de unas pruebas
documentales.

Con radicado del 26 de septiembre del afio en curso, la Coordinacién del Grupo de
Prestaciones Sociales de la Direccién de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva del Ministerio
de Defensa allegé copia la Resolucién No. 15964 de 1996 que ordend el pago de una
pension mensual de invalidez al sefior Armando Carvajal Caicedo y de los haberes
percibidos desde el afio 1997 hasta el 2000, sobre la copia de la hoja de servicios, la
certificacion de la dltima unidad donde el servicio se prestd al momento del retiro, se remitié
por competencia al Grupo de Archivo General del Ministerio de Defensa Nacional. A24

Se aport6 certificado de la Ultima unidad de prestacion de servicios y la copia de la hoja de
servicios del demandante por el Grupo Archivo General. A26

En relacion con la repuesta a los documentos solicitados en el oficio No. 262 MDN-SG-
DAL-GCC-CAS del 15 de septiembre de 2022, el Ejército Nacional a través de la Seccion
de ndémina, comunico que no se encontrd informacion del sefior Luis Armando Carvajal
Caicedo en el sistema de informacién administrativa de talento humano (SIATH). A25

De las pruebas aportadas se corrid traslado electrénico No. 010-2023 de los dias 28 de
septiembre al 2 de octubre de 2023, sin pronunciamiento de las partes.

Toda vez que las pruebas documentales allegadas corresponden a las ordenadas en auto
del 22 de junio de 2023 se incorporaran como tales al proceso y se les dara el valor
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probatorio que corresponda, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las
partes, lo que otorga plena validez como pruebas dentro del proceso y se prescindira de
llevar a cabo la audiencia de pruebas y de alegaciones y juzgamiento, procediendo a dar
aplicacion a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA, corriendo traslado a
las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico por el término de diez (10) dias para la
presentacion de los alegatos de conclusion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: TENER como pruebas del proceso las aportadas por la Nacion-Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional, por lo indicado en la parte considerativa.

SEGUNDO: PRESCINDIR de la audiencia de pruebas y de alegaciones y juzgamiento,
como se indic6 en la parte motiva.

TERCERO: CORRER TRASLADO a las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias de conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo
181 del CPACA, a fin de que formulen por escrito los alegatos de conclusion.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI!. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATNG DEL
CIRCUTC DE YOPAL

La anterior providendia se noffict por anotacdn
en el estado electronics No. 44
de 74 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WA LTEROS CARVAJAL
Secretario

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito J!,Id.ICIa| .de Casanare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante PAREX RESOURCES COLOMBIA LTD SUCURSAL

juanpaov@gmail.com — carrilloasesorias@-carrillocia.com.co
Demandada NACION — MINISTERIO DE TRABAJO

notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co-
saleme@mintrabajo.gov.co Vigilanciajudicial@mintrabajo.gov.co

Radicado 850013333-002-2021-00222-00

Auto CORRE TRASLADO ALEGATOS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el aporte de unas pruebas decretadas y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 27 de julio de 2023 se avoco6 conocimiento del medio de control, se tuvo por
no contestada la demanda por la Nacion-Ministerio de Trabajo, se determiné dictar
sentencia sin necesidad de realizar audiencia inicial conforme a los términos del numeral
1), literal a) del articulo 182A del CPACA, se fij6 el litigio y se decretaron unas pruebas.

CONSIDERACIONES

En el citado auto que decretd pruebas, se dispuso oficiar a la Nacién-Ministerio de Trabajo
para el aporte de unas pruebas documentales.

Con radicado del 31 de agosto de 2023 la Direccion Territorial de Casanare del Ministerio
de Trabajo, allegd copia del expediente administrativo sancionatorio seguido contra Parex
Resources Colombia Ltd Sucursal. A30 y A31

De las pruebas aportadas se corrid traslado electrénico No. 010-2023 de los dias 28 de
septiembre al 2 de octubre de 2023, sin pronunciamiento de la parte. A32

Toda vez que las pruebas documentales allegadas corresponden a las ordenadas en auto
del 27 de julio de 2023 se incorporaran como tales al proceso y se les dara el valor probatorio
que corresponda, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo
gue otorga plena validez como pruebas dentro del proceso y se prescindira de llevar a cabo
la audiencia de pruebas y de alegaciones y juzgamiento, procediendo a dar aplicacién a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA, corriendo traslado a las partes y al
sefior Agente del Ministerio Publico por el término de diez (10) dias para la presentacion de
los alegatos de conclusion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: TENER como pruebas del proceso las aportadas por la Direccién Territorial de
Casanare del Ministerio de Trabajo, por lo indicado en la parte considerativa.
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SEGUNDO: PRESCINDIR de la audiencia de pruebas y de alegaciones y juzgamiento,
como se indic6 en la parte motiva.

TERCERO: CORRER TRASLADO a las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias de conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo
181 del CPACA, a fin de que formulen por escrito los alegatos de conclusion.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIL. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATNG DEL
CIRCUMT® DE YOPAL

La snterior providen da se nofifict por anotaddn
en el estado electronico No. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WA LTEROS CARVAJAL
Secretario

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito J!,Id.ICIa| .de Casanare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante JEISON HAIR RANGEL VERGARA
THAELIS.0510@GMAIL.COM - Valencortcali@gmail.com
Demandada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co — didier0109@hotmail.com
Radicado 850013333002-2022-00213-00
Auto DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 27 de abril de 2023 se avoc6 conocimiento del medio de control, se admitio la
demanda, se ordend notificar a las partes y reconocié personeria para actuar.

CONSIDERACIONES

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

1. Contestacién de la demanda

La demandada se notifico a través de correo electronico el 29 de junio de 2023, conforme a
las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 5 de julio al 17 de agosto de 2023,
procediendo a radicar la contestacion el 14 de agosto de 2023. A10

La demandada remitié la contestacién de la demanda con copia al correo electrénico de la
parte actora, por lo que se prescindié del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado
por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones

Elarticulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.

La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva,
se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se presentaron las siguientes excepciones:
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- Legalidad del acto administrativo
- Antecedentes normativos
- Inactividad injustificada del interesado — prescripcién de derechos laborales

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por la demandada no son
previas, razén por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en esta
etapa procesal.

En relacién con la excepcion de prescripcion, por norma legal deben ser resuelta en la
sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determina si procede o no la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio con radicado No. 2022311002145841:MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMFG-COPER-DIPER-1.10 del 5 de octubre de 2022, que negd el
reconocimiento y pago del subsidio familiar conforme a lo establecido en el articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Siprocede el reconocimiento del subsidio familiar en un 4% del salario basico mas la
prima de antigiiedad, de conformidad con el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

b) Side los valores a reconocer deben ser indexados conforme al IPC y ordenar el pago
de intereses.

c) Siexiste prescripcion de derechos en el asunto de la referencia

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a la
constitucion y la ley, la inaplicabilidad y cargos del acto administrativo y la desviacion de
poder.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicitd6 oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A002 fls. 1-17 del expediente
virtual.

4.2. Parte Demandada

La parte demandada solicitd oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda y vistos en el A10 fls.
21-22 y 26-36 del expediente virtual.
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Teniendo en cuenta que se acreditd que mediante peticidn con radicado No. 037 MDN-SG-
DAL-GCC-CAS del 6 de julio de 2023, se hizo una solicitud de informacion que no fue
atendida por la Direccion de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional (A10 fls. 21-22 del
expediente virtual), se decretaran las siguientes:

1. Copia del expediente prestacional elaborado con ocasion del retiro del SLP ®
JEISON HAIR RANGEL VERGARA.

2. Copia integra y legible del folio y/o hoja de vida del SLP ® JEISON HAIR RANGEL
VERGARA.

3. Copia del acto administrativo por medio del cual el Comando de Personal reconocié
el subsidio familiar al SLP ® JEISON HAIR RANGEL VERGARA al tenor del Decreto
1161 del 2014, esto es, un 25% del salario basico mensual.

4. Copia de la peticién elevada por el SLP ® JEISON HAIR RANGEL VERGARA al
Ejército Nacional mediante la cual requirié el reconocimiento o reajuste del subsidio
familiar en atencién al articulo 11 del Decreto 1794 del 2000.

5. Copia de la respuesta de la Institucién al anterior requerimiento, esto es, el acto
administrativo No. 2022311002145841.: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGFCOPER-DIPER-1.10 fechado 5 DE OCTUBRE DE 2022, y sus constancias
de notificacion.

6. Constancia, certificado o desprendibles de pago de ndémina (tres ualtimos
desprendibles).

7. Certificacion de Ultima unidad de servicio.

8. Certificado de tiempo de servicio

Por Secretaria se oficiara, para que, con destino a este proceso judicial, en_el término
perentorio de diez (10) dias, respondan lo que corresponda.

Una vez incluido en Samai el oficio respectivo, puede ser consultado y tramitado por el
apoderado de la parte demandada, quien debera estar pendiente del tramite y recaudo
correspondiente y acreditar la gestion realizada dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicién del mismo.

5. Legitimacién en la causay representacion judicial:

La demandada acudi6 a través de apoderado judicial debidamente constituido mediante el
otorgamiento de poder al abogado Mayyohan Romero Mufioz identificado con cédula de
ciudadania No. 1.020.406.597 y tarjeta profesional No. 222.553 del C.S. de la J., legitimado
para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP y
el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la Ley
2213 de 2022, poder que contiene el correo electronico que coincide con el inscrito en el
Sistema de Informacién del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera
personeria para actuar.

6. Continuidad del proceso

Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.
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7. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

TERCERO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por JEISON HAIR RANGEL VERGARA contra la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, es posible dictar sentencia sin necesidad de realizar
audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del numeral 1),
literal a) del articulo 182A del CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio en determinar si procede 0 no la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio con radicado No. 2022311002145841:MDN-COGFM-
COEJC-SECEJ-JEMFG-COPER-DIPER-1.10 del 5 de octubre de 2022, que negé el
reconocimiento y pago del subsidio familiar conforme a lo establecido en el articulo 11 del
Decreto 1794 de 2000.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Siprocede el reconocimiento del subsidio familiar en un 4% del salario basico mas la
prima de antigiiedad, de conformidad con el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

b) Side los valores a reconocer deben ser indexados conforme al IPC y ordenar el pago
de intereses.

c) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en su contestacion y ademas: OFICIAR por la Secretaria del Despacho a la Direccién de
Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, a fin de que en el término de diez (10) dias
contados a partir de la respectiva notificacion, expida:

1. Copia del expediente prestacional elaborado con ocasién del retiro del SLP ®
JEISON HAIR RANGEL VERGARA.

2. Copia integra y legible del folio y/o hoja de vida del SLP ® JEISON HAIR RANGEL
VERGARA.

3. Copia del acto administrativo por medio del cual el Comando de Personal reconoci6
el subsidio familiar al SLP ® JEISON HAIR RANGEL VERGARA al tenor del Decreto
1161 del 2014, esto es, un 25% del salario basico mensual.
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4. Copia de la peticién elevada por el SLP ® JEISON HAIR RANGEL VERGARA al
Ejército Nacional mediante la cual requirié el reconocimiento o reajuste del subsidio
familiar en atencién al articulo 11 del Decreto 1794 del 2000.

5. Copia de la respuesta de la Instituciéon al anterior requerimiento, esto es, el acto
administrativo No. 2022311002145841. MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGFCOPER-DIPER-1.10 fechado 5 DE OCTUBRE DE 2022, y sus constancias
de notificacion.

6. Constancia, certificado o desprendibles de pago de ndémina (tres. udltimos
desprendibles).

7. Certificacion de ultima unidad de servicio.

8. Certificado de tiempo de servicio

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte
demandada, quien acreditara su gestién dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el
documento sea subido al SAMAI del proceso respectivo

SEXTO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciba el documento ordenado, por secretaria se correrd traslado a los sujetos procesales
por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien respecto de los
mismos, si asi lo consideran.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

OCTAVO: RECONOCER al abogado Mayyohan Romero Mufioz! como apoderado judicial
de la demandada, en los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATING DEL
CIRCUTC DE YOPAL

La anterior providends s= nofificd por anotsddn
en &l estado electronico Mo. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WA LTEROS CARVAJAL
Secretario

1 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que el abogado Mayyohan Romero Mufioz NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del presente
asunto. Segun certificado N0.1711730
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito J!,Id_ICIa| .de Casanare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MAYTHE CAMARGO FARFAN
Demandante maythel236@gmail.com - fmorenoquio@gmail.com
CAPRESOCA E.P.S.
Demandado rodriguezlabobogado@hotmail.com—juridica@capresoca-casanare.gov.co
Radicado 850013333-002-2022-00237-00
Auto FIJA FECHA AUDIENCIA ART. 180 CPACA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir seguin corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 27 de abril de 2023 se avoc6 conocimiento del medio de control, se declaré
fundado el impedimento del Juez Primero Administrativo del Circuito de Yopal, se admitio
la demanda, se ordené notificar a las partes y se reconocié personeria para actuar.

CONSIDERACIONES
1. Contestacién de la demanda:

La demandada se notifico a través de correo electrénico el 29 de junio de 2023, conforme
a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos de 5 de julio al 17 de agosto de 2023,
procediendo a radicar la contestacion el 9 de agosto de 2023. A015

De las excepciones propuestas se corrid traslado electrénico No. 010-2023 de los dias 28 de
septiembre al 2 de octubre de 2023, con pronunciamiento de la parte. A020

2. Excepciones propuestas

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regulé lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefalado en los articulos 100 a 102 del CGP.

La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Las excepciones propuestas fueron:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva
Cobro de lo no debido

Temeridad por parte del actor
Compensacion

Genérica
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Con base en el articulo 100 del Codigo General del Proceso, las excepciones propuestas
por el demandado no son previas, razén por la cual no procede decision respecto a la
formalidad del proceso en esta etapa procesal.

En relacién con la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva, se trata de
una excepcién que por norma legal debe ser resuelta en la sentencia, en consecuencia,
todas las excepciones propuestas atacan el fondo de lo pretendido y se resolveran en la
sentencia que ponga fin al proceso.

3. Legitimacion en la causay representacién judicial

La demandada acudi6 a través de apoderado judicial debidamente constituido mediante
otorgamiento de poder al abogado Jairo Humberto Rodriguez Acosta identificado con
cédula de ciudadania No. 79.543.886 y tarjeta profesional No. 94.844 del C.S. de la J.
legitimado para representar a la parte, de conformidad con los articulos 73 y siguientes del
CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por
la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el inscrito
en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera
personeria como apoderado judicial. A015 fl. 12

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: TENER por contestada la demanda por CAPRESOCA E.P.S.

SEGUNDO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

TERCERO: FIJAR como fecha para la celebracion de la audiencia inicial consagrada en el

articulo 180 del CPACA, el dia doce (12) de agosto de dos mil veinticuatro (2024) a las

ochoy treintade lamafiana (08:30 AM), en donde se efectuara la fijacion del litigio, tendra

posibilidad de conciliaciéon y se decretaran pruebas.

La audiencia se realizara a través de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse
a partir de las 08:15 AM con el fin de iniciar a la hora programada.

A continuacion, se informa el link de acceso a la sala virtual de la audiencia:

https://call.lifesizecloud.com/19939805

La inasistencia injustificada acarreara las consecuencias enmarcadas en el numeral 4° del
articulo 180 del CPACA.

Se exhorta a la entidad accionada para que, previo a la realizacién de la audiencia, someta
al estudio de comité de conciliacion el asunto objeto del presente proceso, de estar
interesada en presentar férmula conciliatoria de conformidad con lo previsto en los articulos
70y 131 de la Ley 2220 de 2022.
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CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI!. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER al abogado Jairo Humberto Rodriguez Acosta? como apoderado
judicial de la demandada, en los términos y para los fines del poder a él conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUEGA DO CUARTO ADMINISTRATNG DEL
CIRCUTS DE YOPAL

La anterior providen dia se nofifict por anotadan
en &l estado electronico Mo, 44
de 24 de noviembre de 20Z3

JORGE ALEXANDER WA LTEROS CARVAJAL
Secretario

1 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado que
el abogado Jairo Humberto Rodriguez Acosta NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del presente
asunto. Segun certificado No. 1717959
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< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPETICION
Demandante MUNICIPIO DE YOPAL
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co - acmed48@hotmail.com
Demandado OLMEDO COLINA CARDENAS
olmecol 14@hotmail.com
Radicado 850013333003-2022-00124-00
Auto ORDENA NOTIFICACION PERSONAL

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.
ANTECEDENTES

Con auto del 27 de abril de 2023 se avocd conocimiento del medio de control, se admitié la
demanda, se ordend notificar a las partes y se reconocid personeria para actuar.

Reposa constancia de notificacion personal que se intent6 al correo electrénico del demandado,
sin embargo, el mismo no pudo ser entregado al encontrarse el buzén del destinatario lleno y
no acepté mas mensajes.

CONSIDERACIONES

Verificado lo anterior, se advierte que respecto de los particulares, con canal digital conocido, la
normatividad que regula la notificacion del auto admisorio es la contemplada en el CGP, asi:

“ARTICULO 291. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Para la practica de la
notificacion personal se procedera asi:

1. Las entidades publicas se natificaran personalmente en la forma prevista en el articulo 612 de
este codigo.

Las entidades publicas se notificaran de las sentencias que se profieran por fuera de audiencia de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011. De las que se profieran en
audiencia se notificaran en estrados.

2. Las personas juridicas de derecho privado y los comerciantes inscritos en el registro mercantil
deberan registrar en la Camara de Comercio o en la oficina de registro correspondiente del lugar
donde funcione su sede principal, sucursal o agencia, la direccion donde recibirdn notificaciones
judiciales. Con el mismo propésito deberan registrar, ademas, una direccion electronica.

Esta disposicién también se aplicara a las personas naturales gue hayan suministrado al
juez su direccion de correo electrénico.

Si se registran varias direcciones, la notificacién podra surtirse en cualquiera de ellas.

3. La parte interesada remitira una comunicacion a quien deba ser notificado, a su
representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en la que le informara sobre la
existencia del proceso, su naturaleza y la fecha de la providencia que debe ser notificada,
previniéndolo para que comparezca al juzgado a recibir notificacion dentro de los cinco (5)
dias siguientes ala fecha de su entrega en el lugar de destino. Cuando la comunicacion deba
ser entregada en municipio distinto al de la sede del juzgado, el término para comparecer sera de
diez (10) dias; y si fuere en el exterior el término sera de treinta (30) dias.
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La comunicacion debera ser enviada a cualquiera de las direcciones que le hubieren sido
informadas al juez de conocimiento como correspondientes a quien deba ser notificado. Cuando
se trate de persona juridica de derecho privado la comunicacion debera remitirse a la direccion
gue aparezca registrada en la Camara de Comercio o en la oficina de registro correspondiente.

Cuando la direccién del destinatario se encuentre en una unidad inmobiliaria cerrada, la entrega
podra realizarse a quien atienda la recepcion.

La empresa de servicio postal debera cotejar y sellar una copia de la comunicacion, y expedir
constancia sobre la entrega de esta en la direccion correspondiente. Ambos documentos deberan
ser incorporados al expediente.

Cuando se conozca la direccién electrénica de quien deba ser notificado, la comunicacién
podré remitirse por el Secretario o el interesado por medio de correo electronico. Se
presumira qgue el destinatario ha recibido la comunicacién cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo. En este caso, se dejara constancia de ello en el expediente y adjuntara una
impresion del mensaje de datos. (...)

Tenemos que por la secretaria del Juzgado se intenté la notificacion personal al demandado a
la direccion de correo electrénico informado olmecol 14@hotmail.com, sin que haya sido
posible la recepcion de la notificacién por encontrarse lleno el buzén de recepcion, por lo que,
se ordenara con cargo a la parte demandante se adelante la notificacion personal del sefor
OLMEDO COLINA CARDENAS, a la direccion indicada en el acapite de notificaciones del
escrito de demanda en la Calle 17A No. 28-53 de Yopal, conforme a las previsiones establecidas
en el articulo 291 del CGP y acredite lo correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal
RESUELVE

PRIMERO: Imponer al apoderado de la parte actora, la carga de realizar de manera inmediata,
la notificacion personal del sefior OLMEDO COLINA CARDENAS, de conformidad con lo
establecido en el articulo 291 del CGP.

SEGUNDO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en formato
PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI*. De los escritos presentados se debe
enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio Publico —
juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacién de los articulos
46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio. Todas las
actuaciones judiciales se adelantaran por medios electronicos, como lo dispone el articulo 186
del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI
DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA

Juez

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATING DEL
CIRCUT® DE Y OPAL

La anterior providenda s= noffict por anotaddn
en el estado electronico No. 44
de 24 de noviembre de 2023

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretario
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante LEONARDO ORTIZ LEMUS
prafdaabogadosyasociados@gmail.com
ortizlemusleonardo@yahoo.es

Demandada MUNICIPIO DE YOPAL — SECRETARIA DE HACIENDA
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co
noritagonzalezs123@agmail.com

Radicado 850013333003-2023-00021-00

Auto HACE REQUERIMIENTO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto
de decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Luego de subsanada la demanda, con auto de 25 de mayo de 2023 se admitié el medio
de control y se ordend notificar a las partes.

CONSIDERACIONES

Por lo anterior, seria del caso continuar con el tramite procesal respectivo fijando fecha
para la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA o dictar sentencia
anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, si no fuera porque, se hace
necesario requerir a la parte demandante a fin de que se pronuncie sobre lo manifestado
por el Municipio de Yopal en su contestacion de demanda.

1. Contestacién de la demanda

La demandada se notific6 a través de correo electronico el 27 de junio de 2023,
conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 30 de junio al 15 de
agosto de 2023, procediendo a radicar la contestacion el 15 de agosto de 2023. A17

Tenemos que el medio de control se propuso a fin de ordenar la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos contenidos en la : i) Resolucion No. 00820 del 13 de marzo
de 2017 que expidi6 la liquidacion oficial de aforo sobre un impuesto de industria y
comercio, ii) Resolucion No. 03530 del 05 de julio de 2016 que impuso una sancion
sobre el impuesto de industria y comercio y iii) Resoluciéon No. 16286 del 05 de octubre
de 2022 que ordend seguir adelante la ejecucion dentro de un proceso de cobro
coactivo; de la lectura dada a la contestacion de la demanda por el Municipio de Yopal,
se informa que los actos acusados se revocaron por la misma administracion a través
de las Resoluciones Nos. 028 y 029 del 9 de febrero de 2023, ordenado mediante autos
Nos. 0191 y 0190 ambos del 15 de febrero de 2023, la terminacién de los procesos por
jurisdiccién coactiva ICA No. 906-2018 por concepto de liquidacion oficial de aforo del

1 Carpeta 18 AnexoscontestacionDemandaMunicipioYopal — Resolucion 028 y 029 de febrero 09 de 2023.pdf
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impuesto de industria y comercio del afio gravable 2011 y el expediente ICA No. 930-
2018 por concepto de sancion por no declarar el impuesto de industria y comercio del
afo gravable 2011, asi como el levantamiento de las medidas cautelares impuestas y la
orden a tesoreria para la devolucién de los titulos de depdésito judicial constituidos a
favor de la entidad territorial.

La decision emitida le fue comunicada al demandante para notificacion personal el 13
de febrero de 2023.

Prevista la situacion informada, se requerira al sefior LEONARDO ORTIZ LEMUS para
que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta decision se
manifieste de lo expuesto por el Municipio de Yopal, a fin de adoptar dentro del medio
de control las decisiones que correspondan.

2. Legitimacién en la causay representacion judicial:

La demandada acudi6 a través de apoderada judicial debidamente constituida mediante
el otorgamiento de poder a la abogada Nohora Edith Gonzalez Salguero identificada con
cédula de ciudadania No. 63.292.953 y tarjeta profesional No. 66.857 del C.S. de la J.,
legitimada para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73 y
siguientes del CGP vy el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electronico
que coincide con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de
Abogados (SIRNA), se le reconocera personeria para actuar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE
PRIMERO: TENER por contestada la demanda por el MUNICIPIO DE YOPAL.

SEGUNDO: REQUERIR al sefior LEONARDO ORTIZ LEMUS para que, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta decision se manifieste de lo expuesto
por el Municipio de Yopal en su contestacibn de demanda, como se expuso en
antelacion.

TERCERO: RECONOCER a la abogada Nohora Edith Gonzéalez Salguero? como
apoderada judicial de la demandada, en los términos y para los fines del poder conferido.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales
indicados, en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que la abogada Nohora Edith Gonzéalez Salguero NO reporta sancion vigente, que le impida ejercer su profesiéon dentro
del presente asunto. Segun certificado No. 1712565

% https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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allegar constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por
medios electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGA DO CUARTO ADMINISTRATNG DEL
CIRCUTS DEYOPAL

La anterior providendia se nofifict por anotadan
en =l estado electronico Mo, 44
de 24 de noviembre de Z0Z3

JORGE ALEXANDER WALTEROS CARVAJAL
Secretaric
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