Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante JOSE DE JESUS BARRERA BONILLA
chirimoyatres@gmail.com
Demandados NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.qov.co

Radicado 850013333002-2022-00031-00

Auto AVOCA — ORDENA CORRER TRASLADO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 23 de mayo de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
admiti6 la demanda, ordend notificar a las partes y reconocié personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
juzgados administrativos del territorio nacional y se dic2tan otras disposiciones”, creando
en el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyacéa y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES
Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del C.P.A.C.A.

1. Contestacién de la demanda

Las demandadas se notificaron a través de correo electrénico el 20 de enero de 2023,
conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 25 de enero al 7 de marzo del
afo en curso, procediendo a radicar las contestaciones la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 27 de febrero de 2023 y el
Departamento de Casanare el 3 de marzo de 2023. A009 y A010

2. Excepciones

Sefialado lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracién de la audiencia
inicial de la que trata el articulo 180 del CPACA o bien, si se tratara de un asunto de puro
derecho dar tramite para dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A
del CPACA.

No obstante lo anterior, se observa que el Departamento de Casanare no cumplié
cabalmente con lo consagrado en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020 establecido
permanentemente en la Ley 2213 de 2022, correspondiente a enviar a traves de los canales
digitales “un ejemplar de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial”, toda
vez que no remitié su escrito de contestacion de la demanda a la parte accionante; razon
por la que, de conformidad con lo instituido en el articulo 201A del CPACA (adicionado por
el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021), se dispondra que por secretaria, se surta el traslado
de las excepciones propuestas.

No se ordenara correr traslado de las excepciones formuladas por la Nacion-Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduprevisora S.A.,
ya gue su escrito de contestacién fue remitido a la parte actora.

3. Legitimacion en la causay representacion judicial

El Departamento de Casanare acudid a través de apoderada judicial debidamente
constituida mediante el otorgamiento de poder a la abogada Maria Camila Sierra
Fernandez identificada con cédula de ciudadania No. 1.052.406.593 vy tarjeta profesional
No. 345.028 del C.S. de la J., legitimada para representar a la accionada de conformidad
con los articulos 73 y siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de
2020, establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo
electrénico que coincide con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional
de Abogados (SIRNA), se le reconocera personeria para actuar.

4. Renuncia a poder
No hay lugar a aceptar la renuncia al poder conferido por la Nacion-Ministerio de
Educacion-FNPSM a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz, ya que dentro del medio de
control no hubo reconocimiento de personeria de la citada abogada. A13
Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.
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SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el DEPARTAMENTO DE CASANARE.

TERCERO: Por Secretaria CORRER traslado de las excepciones presentadas por el
DEPARTAMENTO DE CASANARE, por el término de tres (03) dias en la forma prevista
en el articulo 201A del CPACA.

CUARTO: RECONOCER a la abogada Maria Camila Sierra Fernandez? como apoderada
judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para el fin del poder conferido.

QUINTO: Sin pronunciamiento sobre la renuncia al poder conferido por la Nacion-Ministerio
de Educacion-FNPSM a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz, por las razones expuestas
en la presente decision.

SEXTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIS. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que la abogada Maria Camila Sierra Fernandez NO reporta sancion vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del
presente asunto. Segun certificados Nos. 1673732

3 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
N Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante DOHUMER ALBERTO MEDINA MEDINA
chirimoyatres@gmail.com
Demandados NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.qov.co

Radicado 850013333002-2022-00034-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 23 de mayo de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
admiti6 la demanda, ordend notificar a las partes y reconocié personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
juzgados administrativos del territorio nacional y se dic2tan otras disposiciones”, creando
en el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyacéa y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del C.P.A.C.A.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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1. Contestacién de la demanda

Las demandadas se notificaron a través de correo electrénico el 20 de enero de 2023,
conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 25 de enero al 7 de marzo del
afio en curso, procediendo a radicar las contestaciones la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 27 de febrero de 2023 y el
Departamento de Casanare el 7 de marzo de 2023. A0O09 y A010

De las excepciones propuestas se corrié traslado en fijacion virtual No. 008-2023 de los
dias 21, 22 y 23 de marzo de 2023, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.
La misma norma preveé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Las excepciones formuladas por las partes fueron:

2.1 Por la Nacién-Ministerio de Educacién-FNPSM:

= Falta de legitimacién en la. causa por pasiva

Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido
Prescripcion

Caducidad

Procedencia de la condena en costas en contra del demandante
Genérica

2.2. Por el Departamento de Casanare

. Presuncion de legalidad del acto acusado
Falta de legitimacion en la causa por pasiva
Prescripcion

Caducidad

Innominada

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
son previas, razén por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal.

En relaciébn con las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
prescripcion y caducidad, se trata de unas excepciones que por norma legal deben ser
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resuelta en la sentencia, en consecuencia, todas las excepciones propuestas atacan el
fondo de lo pretendido y se resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacién de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. 20210171904991 del 10 de agosto de 2021, que nego el
reconocimiento de la sancibn mora por pago tardio de las cesantias que hiciera el
demandante en peticién formulada, la cual fue remitida por la Secretaria de Educacién de
Casanare a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancion mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancidbn moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados e intereses por mora

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a
la constitucién y la ley.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A001 fls.19-29 del
expediente virtual.

Prueba que se decreta mediante oficio

Toda vez que la parte acredit6 la gestién que le correspondia realizar, conforme a las
previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica “(...) En la providencia que resuelva sobre
las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez deberd pronunciarse
expresamente sobre la admisiéon de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o
por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, o que debera acreditarse sumariamente. (...)”
(Subrayado es del texto original)

Se ordenara que por Secretaria del Despacho se libre oficio dirigido a la Nacion-Ministerio
de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fin de que, en el
término de diez (10) dias contados a partir de la respectiva comunicacién, expida certificado
del estado de cuenta de las cesantias del sefior Dohumer Alberto Medina Medina
identificado con la C.C. 93.356.853, con el saldo mes a mes en el que indique el momento
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en que se realizd la acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta, asi como
sus intereses anuales para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, como se indica en la peticion
formulada vista en el A001 fls. 24-26

El oficio deber& ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte actora,
quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea
subido al SAMAI del proceso respectivo.

4.2. Partes Demandadas

4.2.1. Nacion-Ministerio de Educaciéon-FNPSM

La parte demandada solicitdé oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acépite de pruebas de la contestacién de la demanda. y vistos en el AO09
fls. 40-58 del expediente virtual.

Prueba que se niega su decreto mediante oficio

La parte demandada no acreditd la gestion que le correspondia realizar, conforme a las
previsiones del articulo 173 del C.G.P. en antelacion descrita, por lo que, se negara el
decreto de las pruebas solicitadas mediante oficio que comprenden:

- A la entidad territorial para que remita el expediente administrativo ya que en la
presente decisidn se requerira su aporte.

- Ala entidad territorial para que acredite la remision de la solicitud que se efectu6 a
Fiduprevisora S.A. de la peticion formulada de indemnizacion moratoria y de su
respuesta, que aln y cuando no se aportd por la accionante el traslado que hiciera
el Departamento de Casanare, si reposa respuesta de la Nacién-Ministerio de
Educacion-FNPSM a la misma, por lo que no se considera necesario ni Gtil su
decreto.

- Ordenar al demandante pruebe que sus cesantias anualizadas no hicieron parte de
los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias
del afio 2020, pues no se aprecia la pertinencia, ni la conducencia de la misma.

- Oficiar a Fiduciaria la Previsora S.A. para gque allegue certificacion del CDP donde
se demuestra que el dinero de las cesantias para la vigencia 2020 se encontraba
disponible en el FOMAG, por resultar impertinente, teniendo en cuenta que la citada
prueba reposa en la misma entidad que la pide y sobre la cual tenia la
responsabilidad de ejercer la peticidn respectiva para su aporte.

4.2.2. Departamento de Casanare

Se prevé que en el acapite de pruebas de la contestaciéon de la demanda se indic6 que se
allegaba el expediente administrativo con los antecedentes de la actuacion, los cuales no
figuran dentro de los soportes anexos, por lo que, se requerira al Departamento de
Casanare a que aporte los mismos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
de esta decisién, en cumplimiento a lo dispuesto en el CPACA articulo 175 paragrafo 1°,
requerido en el auto admisorio del 23 de mayo de 2022, numeral 4° paragrafo segundo.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 5 Radicado: 850013333002-2022-00034-00

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacidn, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Continuidad del proceso

Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

6. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

7. Legitimacion en la causay representacién judicial

El Departamento de Casanare acudié a través de apoderada judicial debidamente
constituida mediante el otorgamiento de poder a la abogada Maria Camila Sierra
Fernandez identificada con cédula de ciudadania No. 1.052.406.593 vy tarjeta profesional
No. 345.028 del C.S. de la J., legitimada para representar a la accionada de conformidad
con los articulos 73 y siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de
2020, establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo
electrénico que coincide con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional
de Abogados (SIRNA), se le reconocera personeria para actuar.

8. Renuncia a poder
No hay lugar a aceptar la renuncia al poder conferido por la Nacion-Ministerio de
Educacion-FNPSM a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz, ya que dentro del medio de
control no hubo reconocimiento de personeria de la citada abogada. A14
Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el DEPARTAMENTO DE CASANARE.

TERCERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.
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CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por DOHUMER ALBERTO MEDINA MEDINA contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CASANARE, es posible dictar sentencia sin
necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en
términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio No. 20210171904991 del 10 de agosto de 2021, que
nego el reconocimiento de la sancién mora por pago tardio de las cesantias que hiciera el
demandante en peticién formulada, la cual fue remitida por la Secretaria de Educacién de
Casanare a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sanciébn mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados e intereses por mora

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en la contestacion y ademas:

- OFICIAR por la Secretaria del Despacho a la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Saociales del Magisterio, a fin de que en el término de diez
(10) dias contados a partir de la respectiva notificacion, expida certificado del estado
de cuenta de las cesantias del sefior Dohumer Alberto Medina Medina identificado con
la C.C. 93.356.853, con el saldo mes a mes en el que indique el momento en que se
realizé la acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta, asi como sus
intereses anuales para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte actora,
quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea
subido al SAMAI del proceso respectivo.

SEPTIMO: NEGAR las demas solicitudes de pruebas a través de oficio elevada por la parte
demandada Nacién- Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las razones expuestas en la parte motiva.

OCTAVO: REQUERIR al Departamento de Casanare para que aporte en el término de diez
(10) dias siguientes a la notificacion de esta decision, el expediente administrativo con los
antecedentes de la actuacion en cumplimiento a lo dispuesto en el CPACA articulo 175
paragrafo 1°.

NOVENO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
se reciba el documento ordenado, por secretaria se correra traslado a los sujetos
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procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

DECIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER a la abogada Maria Camila Sierra Fernandez? como
apoderada judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para el fin del poder
conferido.

DECIMO SEGUNDO: Sin pronunciamiento sobre la renuncia al poder conferido por la
Nacion-Ministerio de Educacién-FNPSM a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz, por las
razones expuestas en la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que la abogada Maria Camila Sierra Fernandez NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesién dentro del
presente asunto. Segun certificado No. 1673732
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante JERSAN OSWALDO BUITRAGO RICAURTE
chirimoyatres@gmail.com
Demandados NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
MUNICIPIO DE YOPAL
defensajudicial@casanare.qov.co

Radicado 850013333002-2022-00048-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 23 de mayo de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
admiti6 la demanda, ordend notificar a las partes y reconocié personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
juzgados administrativos del territorio nacional y se dic2tan otras disposiciones”, creando
en el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyacéa y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del C.P.A.C.A.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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1. Contestacién de la demanda

Las demandadas se notificaron a través de correo electrénico el 20 de enero de 2023,
conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 25 de enero al 7 de marzo del
afio en curso, procediendo a radicar las contestaciones la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 27 de febrero de 2023 y el
Municipio de Yopal el 6 de marzo de 2023. A0O09 y A010

De las excepciones propuestas se corrié traslado en fijacion virtual No. 008-2023 de los
dias 21, 22 y 23 de marzo de 2023, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.
La misma norma preveé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Las excepciones formuladas por las partes fueron:

2.1 Por la Nacién-Ministerio de Educacién-FNPSM:

= Falta de legitimacién en la. causa por pasiva

Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido
Prescripcion

Caducidad

Procedencia de la condena en costas en contra del demandante
Genérica

2.2. Por el Municipio de Yopal

= Falta de legitimacion en la causa por pasiva
= Inexistencia de la obligacion a cargo del municipio
=~ Genérica

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
son previas, razén por la cual no procede decisién respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal.

En relaciébn con las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
prescripcion y caducidad, se trata de unas excepciones que por norma legal deben ser
resuelta en la sentencia, en consecuencia, todas las excepciones propuestas atacan el
fondo de lo pretendido y se resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.
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3. Fijacién de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. 20210172147001 del 30 de agosto de 2021, que nego el
reconocimiento de la sancibn mora por pago tardio de las cesantias que hiciera el
demandante en peticién formulada el 14 de julio de 2021, la cual fue remitida por la
Secretaria de Educacion de Yopal a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancion mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados e intereses por mora

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a
la constitucién y la ley.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicit6 oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A0O0L fls. 19-35 del
expediente virtual.

Prueba que se decreta mediante oficio

Toda vez que la parte acredit6 la gestién que le correspondia realizar, conforme a las
previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica “(...) En la providencia que resuelva sobre
las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse
expresamente sobre la admisiéon de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o
por medio de derecho de peticion, hubiera podido consequir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, o que debera acreditarse sumariamente. (...)”
(Subrayado es del texto original)

Se ordenara que por Secretaria del Despacho se libre oficio dirigido a la Nacion-Ministerio
de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fin de que, en el
término de diez (10) dias contados a partir de la respectiva comunicacion, expida certificado
del estado de cuenta de las cesantias del sefior Jersan Oswaldo Buitrago Ricaurte
identificado con la C.C. 7.225.070, con el saldo mes a mes en el que indique el momento
en que se realizo la acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta, asi como
sus intereses anuales para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, como se indica en la peticion
formulada vista en el A001 fls. 31-33
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El oficio deber& ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte actora,
quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea
subido al SAMAI del proceso respectivo.

4.2. Partes Demandadas

4.2.1. Nacion-Ministerio de Educaciéon-FNPSM

La parte demandada solicité oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acépite de pruebas de la contestacién de la demanda y vistos en el AO09
fls. 40-58 del expediente virtual.

Prueba que se niega su decreto mediante oficio

La parte demandada no acreditd la gestion que le correspondia realizar, conforme a las
previsiones del articulo 173 del C.G.P. en antelacion descrita, por lo que, se negara el
decreto de las pruebas solicitadas mediante oficio que comprenden:

- Alaentidad territorial para que remita el expediente administrativo ya que se aporté
por la entidad territorial en la contestacion de la demanda.

- Alaentidad territorial para que acredite la remision de la solicitud que se efectué a
Fiduprevisora S.A. de la peticion formulada de indemnizacion moratoria y de su
respuesta, por haberse aportado con-los anexos de la demanda.

- Ordenar al demandante pruebe que sus cesantias anualizadas no hicieron parte de
los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias
del afio 2020, pues no se aprecia la pertinencia, ni la conducencia de la misma.

- Oficiar a Fiduciaria la Previsora S.A. para gque allegue certificacion del CDP donde
se demuestra que el dinero de las cesantias para la vigencia 2020 se encontraba
disponible en el FOMAG, por resultar impertinente, teniendo en cuenta que la citada
prueba reposa en la misma entidad que la pide y sobre la cual tenia la
responsabilidad de ejercer la peticién respectiva para su recaudo.

4.2.2. Municipio de Yopal

La parte demandada solicitdé oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda y vistos en el A010
fls. 32-73 del expediente virtual.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en las contestaciones, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, |0 que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Continuidad del proceso

Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.
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6. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

7. Legitimacion en la causay representacidn judicial

El Municipio de Yopal acudié a través de apoderado judicial debidamente constituido
mediante el otorgamiento de poder al abogado Laureano Rodriguez Alarcon identificado
con cédula de ciudadania No. 9.650.001 y tarjeta profesional No. 41.437 del C.S. de la J.,
legitimado para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73 y siguientes
del CGPy el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente
por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el
inscrito en el Sistema de Informacién del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le
reconocera personeria para actuar.

8. Renuncia a poder

No hay lugar a aceptar la renuncia al poder conferido por la Nacion-Ministerio de
Educacion-FNPSM a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz, ya que dentro del medio de
control no hubo reconocimiento de personeria de la citada abogada. A12

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
el MUNICIPIO DE YOPAL.

TERCERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por JERSAN OSWALDO BUITRAGO RICAURTE contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE YOPAL, es posible dictar sentencia sin necesidad de
realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del
numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio No. 20210172147001 del 30 de agosto de 2021, que
nego el reconocimiento de la sancion mora por pago tardio de las cesantias que hiciera el
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demandante en peticion formulada el 14 de julio de 2021, la cual fue remitida por la
Secretaria de Educacion de Yopal a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definir&:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sanciébn mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados e intereses por mora

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en la contestacion y ademas:

- OFICIAR por la Secretaria del Despacho a la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fin-de que en el término de diez
(10) dias contados a partir de la respectiva notificacién, expida certificado del estado
de cuenta de las cesantias del sefior Jersan Oswaldo Buitrago Ricaurte identificado
con la C.C. 7.225.070, con el saldo mes a mes en el que indique el momento en que
se realizo la acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta, asi como sus
intereses anuales para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte actora,
guien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea
subido al SAMAI del proceso respectivo.

SEPTIMO: NEGAR las demas solicitudes de pruebas a través de oficio elevada por la parte
demandada Nacion- Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las razones expuestas en la parte motiva.

OCTAVO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
se reciba el documento ordenado, por secretaria se correrd traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

NOVENO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

DECIMO: RECONOCER al abogado Laureano Rodriguez Alarcon? como apoderado
judicial del Municipio de Yopal, en los términos y para el fin del poder conferido.

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que el abogado Laureano Rodriguez Alarcon NO reporta sancion vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del
presente asunto. Segun certificado No. 1675624
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DECIMO PRIMERO: Sin pronunciamiento sobre la renuncia al poder conferido por la
Nacion-Ministerio de Educaciéon-FNPSM a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz, por las
razones expuestas en la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD

Demandante JORGE LEONARDO INFANTE TOVAR
concejoleoinfante@gmail.com

Demandado MUNICIPIO DE YOPAL
contactenos@yopal-casanare.gov.co — edwarjerleymartinez@gmail.com

Vinculadas COMITE REGIONAL DE GANADEROS DE YOPAL
comiganaderosyopal@gmail.com — tereveqa2017@hotmail.com
LUYMA S.A.

abogadosyopal@hotmail.com

SERPET JR Y CIA. SAS
contabilidad@serpetjr.com - dr.edithgr@gmail.com
RJC SERVICES SAS

contabilidad@serpetjr.com

Radicado 850013333-003-2023-00008-00

Auto RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
resolver sobre la medida cautelar interpuesta.

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de Medida Cautelar

El accionante acudié ante esta jurisdiccion solicitando que se disponga la suspension
provisional de la Resoluciéon No. 494 de 5 de septiembre de 2022, por medio de la cual se
declaré un bien baldio urbano a favor del municipio de Yopal, se transfirié y saneé la
propiedad mediante enajenacidn directa a los ocupantes de los predios fiscales que fueron
desagregados del folio de matricula inmobiliaria No. 470-15291 de la oficina de registro de
instrumentos publicos.

En la medida se pide la nulidad parcial de los articulos octavo, noveno, décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto y el décimo quinto en su parte
final, que hicieron una trasferencia a través de enajenacion directa del derecho de dominio
real al Comité Regional de Ganaderos de Yopal, a Luyma S.A., Serpet JRy Cia S. en C.,
RJC Services S.A.S. y como consecuencia de la declaratoria, ordenar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Puablicos de Yopal cancelar las anotaciones de enajenacion o
trasferencia de dominio de los registros en los folios.

1.2. Fundamentos facticos de la medida:

Teniendo en cuenta que la solicitud se presentd como un acapite mas de la demanda, se
tendrdn como argumentos de la medida los establecidos en ella, cuyos hechos invocados
se resumen en que el municipio de Yopal sin efectuar licitacion publica o seleccion objetiva
enajend un inmueble publico cuyo derecho de dominio se tenia sobre un baldio municipal
rural en extension de 16.39 hectareas, el cual hacia parte de uno de mayor extension de
21.66 has en favor del Comité Regional de Ganaderos de Yopal que ocupaba todo el predio

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co


mailto:concejoleoinfante@gmail.com
mailto:contactenos@yopal-casanare.gov.co
mailto:edwarjerleymartinez@gmail.com
mailto:comiganaderosyopal@gmail.com
mailto:terevega2017@hotmail.com
mailto:abogadosyopal@hotmail.com
mailto:contabilidad@serpetjr.com
mailto:dr.edithgr@gmail.com
mailto:contabilidad@serpetjr.com

Hoja No. 2 Radicado: 850013333-003-2023-00008-00

y en donde se comprometié a entregar al municipio de Yopal las mejoras, ocupacion o
posesion que tenia sobre 4 has, escritura que se registrd en la oficina de instrumentos
pubicos de esta ciudad, compromiso que incumplié respecto de la clausula quinta, al no
darle la destinaciébn correspondiente y se menciona que realizé ventas parciales,
incumpliendo lo dispuesto por la Ley 388 de 1997 en el POT, revirtiendo la propiedad de
16.39 has enajenadas a RJC Services, Luyma S.A. y Serpet JRy Cia. S. en C.

Con posterioridad, el Comité Regional de Ganaderos de Yopal instaur6 demanda contra el
Municipio de Yopal para obtener la nulidad de la cesion de las 4 has que hiciera a favor de
la entidad territorial, aduciendo que el representante legal no tenia autorizacion para ceder
esa posesion y mejoras, decision que se emitié por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Yopal que el 20 de marzo de 2018 declar6 la no prosperidad de la nulidad de la citada
escritura No. 0632 de 2006, fallo confirmado por el Tribunal Superior el 27 de junio de 2018.

En accién popular ante el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Yopal con
radicado No. 850013333001-2013-00084-01 se emitié sentencia el 9 de diciembre de 2013
ordenando a la administracién municipal ejecutar actos tendientes a la recuperacion del
predio cedido al Comité Regional de Ganaderos de Yopal, decisién que confirmo el Tribunal
Administrativo de Casanare, donde se concluyé que el municipio de Yopal enajend
irregularmente el inmueble al interpretar erréneamente la Ley 388 de 1997, por carecer el
municipio de competencia para enajenar discrecionalmente, en la decision se ordend
demandar el Acuerdo 024 de 2001 y la escritura publica 0632 del 12 de mayo de 2006 de
la Notaria Primera de Yopal por tener objeto ilicito.

Con posterioridad, el Comité Regional de Ganaderos de Yopal ante la ilegalidad de la
escritura 632 le solicité al Alcalde de Yopal incorporar todo el predio al patrimonio publico
mediante acto administrativo y vender el mismo al citado Comité, como una subsanacion a
la falsa tradicion o el dominio incompleto del predio, peticion que acogi6é el municipio de
Yopal y expidio la Resolucion No. 0494 del 5 de septiembre de 2022, ejecutoriada el 7 del
mismo mes y afio, en donde reincorporé al patrimonio publico la totalidad de 16.39
hectareas (objeto de la escritura publica 0632 del 12/05/2006), sin registrar o anotar en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Yopal para su validez y en el mismo acto
enajend de manera ilegal el predio a varias sociedades comerciales y al Comité Regional
de Ganaderos de Yopal, sin tener en cuenta, lo dispuesto en las Leyes 388 de 1997 y 2044
de 2020 y sin efectuar el proceso de seleccién objetiva con base en el avaliio comercial del
bien inmueble fiscal.

1.3. " Normas infringidas y concepto de la violacién.

Se presentaron como normas vulneradas las establecidas en la Constitucion Politica
articulos 209 y 305, las Leyes 388 de 1997, Ley 1150 de 2007, Ley 708 de 2001, Ley 1955
de 2019, Ley 2044 de 2020 y codigo civil, asi como el decreto reglamentario No. 149 de
2020, Decreto Ley 80 de 1993 y a nivel local los acuerdos municipales 09 de 2020 y 04 de
2022.

Dentro del concepto de violacion, alude a la infraccion de normas en que se debia fundar
el acto administrativo, articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 que modificé el articulo 14 de la
Ley 708 de 2001, la desviacion de atribuciones propias del Alcalde de Yopal y falsa
motivacion.
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1.4. Traslado de la medida cautelar

Mediante auto del 16 de marzo de 2023 se ordend correr traslado al Municipio de Yopal por
el término de cinco (5) dias para que mediante escrito separado se pronunciara frente a la
medida cautelar solicitada por la parte actora.

En auto del 25 de mayo de 2023 se tuvo por no contestada la medida cautelar por el
municipio de Yopal y se ordené correr traslado al Comité Regional de Ganaderos de Yopal,
Luyma S.A., Serpet JRy Cia S. en C. y RJ Services SAS, auto que fue objeto de incidente
de nulidad por indebida notificacién y que se resolvié en auto del 31 de agosto de 2023,
que dej6 sin valor y efecto el auto recurrido en nulidad y en su lugar se ordend correr
traslado de la medida al Municipio de Yopal.

1.5. Respuesta ala medida cautelar

La decision adoptada se notificd personalmente el 27 de septiembre de 2023 (A08) y dentro
del término otorgado se presentaron respuestas a la medida cautelar por parte de:

1.5.1. Comité Regional de Ganaderos de Yopal:

Hizo alusion a lo dispuesto en la solicitud de medida y los requisitos que la jurisprudencia
ha establecido para dichos casos, manifestando que la solicitud de suspension de la
resolucion no tiene soporte factico o juridico, asi como tampoco se establecen los perjuicios
irremediables y por lo tanto, al carecer de los requisitos previstos se debe negar. A09

1.5.2. SerpetJry Cia. S. en C.y RJC Services SAS

Manifiesta que en el escrito introductorio en que se fundamenta la accién de nulidad, no se
probo que el acto administrativo objeto de nulidad presente violacidn o grave perjuicios que
deba evitarse con el decreto de la medida cautelar, ya que la misma no cumple con los
requisitos indicados en el articulo 231 del CPACA, pues el accionante no precisa de manera
clara la aparente vulneracion a la norma y por lo tanto, se pide negar la misma.

1.5.3. Municipio de Yopal

Considera que no se cumple con los requisitos establecidos en la norma, ya que no se
allega prueba sumaria del dafio o la inminencia de un perjuicio irremediable, manifiesta que
el acto acusado se encuentra amparado en las normas donde es posible la enajenacion
directa de bienes fiscales como lo indican la Ley 1955 de 2019 articulo 277, paragrafo
primero, la Ley 2044 de 2020 articulo 14, Decreto 149 de 2020 articulo 2.1.2.1.2.2.12 y el
Decreto 009 de 2020, asi como el Acuerdo No. 004 de 2022 por medio del cual el Concejo
Municipal faculté al alcalde para hacer enajenacién de inmuebles que no cuenten con
destinacién habitacional, haciendo referencia a cada una de ellas.

Luego indica que el plan nacional de desarrollo 2018-2022, contemplé que se debia
reglamentar lo referente a los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras
que no cuenten con destinacion econdmica habitacional y que procede la enajenacion
directa del predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta.
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Por lo anterior, precisa que el plan nacional de desarrollo y las normas que lo reglamentan
no solo se limita a las cesiones gratuitas para hogares de escasos recursos, o0 para
asentamientos humanos, sino también sobre la posibilidad de transferencia de bienes
fiscales entre entidades, asi como la enajenacion de los bienes fiscales ocupados
ilegalmente sin uso habitacional, siempre y cuando se cumplan con los requisitos descritos
en la norma.

Inform6 que el municipio de Yopal con escritura publica No. 632 del 12 de mayo de 2006
enajend un predio al Comité Regional de Ganaderos y que la obligacién de saneamiento le
correspondia hacerla como vendedor segun lo descrito en el articulo 1895 del Cédigo Civil,
que se hizo a través del acto acusado, el cual goza de legalidad, dando a conocer que entre
la entidad territorial y la Superintendencia de Notariado y Registro se suscribié un convenio
a fin de formalizar los predios que no han sido legalizados en su registro respectivo y de
qguienes ocupen y deseen perfeccionar su derecho de propiedad.

2. CONSIDERACIONES
2.1. De las medidas cautelares

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo.Contencioso Administrativo establecio
en el Capitulo Xl las disposiciones referentes a la procedencia de las medidas cautelares,
estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias paraproteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad dela sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo. (...)” (Subrayado y resaltado del Despacho)

Respecto de los requisitos, fueron establecidos en el articulo 231, asi:

“Art. 231-. Requisitos paradecretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacidn con las normas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizaciéon de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.
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3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”.

De las normas que reglamentan la materia, se puede concluir que para determinar la
prosperidad de la medida cautelar de suspension provisional solicitada por la parte
demandante, se deben tener en cuenta las siguientes reglas juridicas:

a. El principal objetivo de las medidas cautelares es proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

b. La solicitud de suspensién debe tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda,;

c. Para su prosperidad, se requiere acreditar la violacion de las normas superiores
invocadas por el interesado.

d. Esta infraccidbn normativa debe evidenciarse del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las disposiciones superiores invocadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud, sin que sea necesario que la vulneracién sea
evidente de manera manifiesta, ostensible o palmaria®.

e. Por tratarse de la suspension de actos administrativos no requiere caucion.

En lo que atafie a la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado que su finalidad esa dirigida a evitar que
el acto administrativo surta efectos juridicos para salvaguardar los intereses generales y el
estado de derecho:

“En el marco de las diversas medidas cautelares instauradas en el nuevo proceso
contencioso administrativo, se encuentra la figura de la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constituciéon
Politica y desarrollada en los articulos 231 y siguientes del CPACA.

Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad, en el proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Es por
ello._que su finalidad esta dirigida a «[...] evitar, transitoriamente, que el acto
administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho [...J».% “

2.2. Antecedentes del predio en discusion

Previo a verificar la procedencia o no de la medida cautelar solicitada, procede hacer un
recuento de manera concisa del caso que nos ocupa relacionado con un predio baldio que

L Cfr. CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.
Bogota D.C., 12 de febrero de 2016. Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)A Actor: LUIS ALFONSO ARIAS GARCIA
Demandado: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

2 C.E. Seccién Primera. Rad. 11001-03-24-000-2018-00350-00. Dic 19/2019. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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ha sido objeto de demandas en esta jurisdiccion y en la ordinaria, con base a los fallos
emitidos.

Juzgado Primero Administrativo de Casanare. Radicado No. 850013333-001-2013-00084-00
En accion popular el 09/12/2013 se concedié el amparo a los derechos colectivos invocados y se
emitieron las siguientes érdenes: a) Al Comité Regional de Ganaderos de Yopal hacer la entrega
material en 10 dias del predio con matricula inmobiliaria No. 470-76583 correspondiente al lote de
4 Has cedido cuya area y linderos estan fijadas en la escritura publica No. 632 del 12/05/2006 de
la Notaria Primera del Circulo de Yopal, b) Al municipio de Yopal a recibir el predio y ejercer actos
de sefior y duefio.

La decision fue objeto de apelacidn por el Comité Regional de Ganaderos de Yopal ante el Tribunal
Administrativo de Casanare que para el 04/03/2015 dispuso: a) Confirmar la decisiéon emitida en
primera instancia en lo que fue objeto de apelacién; b) adicionar la sentencia disponiendo que todo
seria relativo a las 4 has y ordend al Municipio de Yopal a adoptar medidas para recibir el predio
en el plazo de 10 dias, en el plazo de 6 meses ejercer ante el Concejo Municipal la destinacion del
inmueble acorde al POT y a instaurar demanda contra el Acuerdo No. 024 de 2001 expedido por
el Concejo de Yopal y contra la escritura publica No. 632 del 12/05/2006 en su integridad para que
el Juez natural decidiera sobre su validez.

Finalmente, adiciond la decisibn ordenando al Comité Regional de Ganaderos de Yopal
abstenerse de efectuar mejoras, intervenciones, construcciones, explotacion econdmica, etc.
sobre el lote de 4 has donado al municipio en la escritura publica 632 del 12/05/2006 y al Alcalde
de Yopal adoptar determinaciones sobre el predio o acudir a la autoridad judicial para hacer cesar
cualquier actividad del Comité Regional de Ganaderos de Yopal. A02 fls. 107-155

En audiencia de verificacién de sentencia del 09/12/2012 el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Yopal, tuvo por cumplida la sentencia del 09/12/2013 a través de la cual se ordené la
recuperacion de 4 hectéreas en la carrera 5 No. 34-34 y se ordeno el archivo del expediente.
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Yopal - Radicado No. 2011-00015 Del Comité
Regional de Ganaderos de Yopal contra el Municipio de Yopal
En esta accion ordinaria se discutio por el Comité Regional de Ganaderos de Yopal, la indebida
donacién que efectué esa entidad al municipio de 4 has, contenida en la escritura publica No. 632
del 12/05/2006 con matricula.inmobiliaria No. 470-15291 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos, acto bajo el cual se protocolizé la compraventa de un predio ubicado en el municipio de
Yopal con direccién Carrera 5 No. 34-34 al Comité Regional de Ganaderos, donde se indicaba en
su numeral 5 que se autorizaba al Municipio a recibir 4 has del mencionado predio; la cabida y
linderos total del predio comprendia 21 Has + 6.671 m2.

En fallo del 20/03/2018 se negaron las pretensiones de la demanda y se concedi6 recurso de
apelacion que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Yopal, que en decision del 27 de julio de
2018 la confirmo. A02 fls. 83-106

De las 6rdenes emitidas en sede Contenciosa Administrativa, tenemos que se instauro
medio de control de nulidad (lesividad) del Municipio de Yopal contra el Municipio de Yopal,
Concejo Municipal de Yopal y se vincul6 al Comité Regional de Ganaderos de Yopal, a
Orlando Gamez Roa, Luyma S.A., Serpet JR y Cia. S. en C. y RJC Services SAS bajo el
radicado No. 850013333002-2019-00457-00 (original 850013333-001-2014-00221-00)
instaurado ante el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal y remitido a este
Despacho Judicial, cuya pretension principal radica en la declaratoria de nulidad del
Acuerdo municipal 024 del 7 de septiembre de 2001 por medio del cual se autorizé al alcalde
de Yopal para enajenar un predio, proceso que se encuentra con auto de tramite de
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sentencia anticipada del 7 de septiembre de 2023, con recurso de apelacién contra la
decision que negd unas pruebas testimoniales y con auto del 28 de septiembre de 2023 se
remitié al Tribunal Administrativo de Casanare.

En el citado proceso se solicitd desistimiento de las pretensiones por el Municipio de Yopal
aduciendo que conforme a facultades otorgadas por el Concejo Municipal de Yopal en los
Acuerdos 09 del 01 de agosto de 2020 y 004 del 17 de junio de 2022, se emitié la Resolucion
No. 494 del 5 de septiembre de 2022 mediante la cual saneé lo relacionado con los predios
en discusion, solicitud que se neg6 por improcedente en auto del 13 de octubre de 2022.

2.3. Las normas legales, invocadas como infringidas

El accionante promovié solicitud de suspension parcial de la Resolucion No. 494 de 5 de
septiembre de 2022 “Por medio de la cual se declara un bien baldio urbano a favor del
municipio de Yopal, se transfiere y sanea la propiedad mediante enajenacion directa a los
ocupantes de los predios fiscales, los cuales fueron desagregados del folio de matricula
inmobiliaria No. 470-15291 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Yopal”,
en sus articulos octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo, décimo tercero,
décimo cuarto y décimo quinto, que tiene como normas invocadas para su expedicion las
gue se enuncian:

Ley 1955 de 2019 articulo 277: Por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 senala:

“ARTICULO 277. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES
FISCALES. <Consultar vigencia directamente en la nhorma que modifica> Modifiquese
el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14. Cesién a titulo gratuito o enajenacién de dominio de bienes fiscales. Las
entidades publicas podran transferir mediante cesion a titulo gratuito la propiedad de
los bienes inmuebles fiscales o la porcién de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras
y/lo construcciones de  destinacion econdmica habitacional, siempre y cuando la
ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones
para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de
manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo. La cesion gratuita se efectuard mediante resolucién
administrativa, la cual constituird titulo de dominio y una vez inscrita en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de la
propiedad.

En ningln caso procedera la cesion anterior tratAndose de inmuebles con mejoras
construidas sobre bienes de uso publico o destinados a la salud y a la educacion.
Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o
zonas de alto riesgo no mitigable o en suelo de proteccion, de conformidad con las
disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO 1o. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras
que no cuenten con destinacion econdmica habitacional, procedera la enajenacion
directa del predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.
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PARAGRAFO 20. Para los procesos de cesién a titulo gratuito o enajenacion de
dominio de bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia de derecho
real o aquella que exige la residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de la
transferencia, establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

PARAGRAFO 30. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante
cesion a titulo gratuito, se constituira patrimonio de familia inembargable.

PARAGRAFO 4o. La cesion de la que trata el presente articulo solo procedera siempre
y cuando el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales
pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por
concepto de impuesto predial.

PARAGRAFO 50. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de
los registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion mediante los
procedimientos de saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por
conceptos de tributos a la propiedad raiz respecto al bien cedido en el marco de este
articulo.

Ley 2044 de 2020 articulos 10, 11, 12y 13: Por la cual se dictan normas para el saneamiento
de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones,
que en los articulos citados sefiala:

“ARTICULO 10. ACTO ADMINISTRATIVO DE CESION A TiTULO GRATUITO. El
acto administrativo incluira la informaciéon que de acuerdo con las normas vigentes se
requiera para el registro de actos administrativos de transferencia y en especial la
siguiente:

a) Consideracionesy fundamentos juridicos de la transferencia del bien fiscal titulable;

b) Nombre e identificacién de los ocupantes;

c) Direccion e identificacion catastral del bien fiscal titulable;

d) Identificacion juridica del predio de mayor extension del cual se va a segregar la
nueva unidad registral 0 el nimero de matricula individual si ya fue asignado, segun
sea el caso;

e) Descripcion del area y los linderos del bien fiscal titulable, mediante plano predial
catastral;

f) La entidad territorial que transfiere y sus atribuciones normativas para la
transferencia y desarrollo del proyecto de titulacion;

g) La procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.

Adicionalmente, se dejar4d expresa constancia en la parte resolutiva del acto
administrativo de los aspectos. juridicos que a continuacion se sefialan:

a) La obligacion de restituir el bien fiscal titulable cuando se establezca plenamente
gue hubo imprecisién o falsedad en los documentos o en la informacion
suministrada por el peticionario;

b) La solicitud a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva, de la
inscripcién de la resolucién en el folio de matricula inmobiliaria ya asignado o la
solicitud de inscripcion en la matricula a segregar del folio de mayor extensioén, en
el que se incluya en una sola matricula inmobiliaria tanto el bien fiscal titulado como
la de la edificacién o mejora reconocida;
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c) La obligacion del ocupante de acatar la normatividad urbanistica municipal o
distrital aplicable al sector donde se localice el predio y contenida en el POT, PBOT
o EOT.

PARAGRAFO. El acto administrativo de cesion a titulo gratuito incluird la mejora en
aquellos casos en que esta se encuentre previamente reconocida e identificada en
debida forma. En los demas casos, solo hara referencia al suelo y sera responsabilidad
del cesionario adelantar los tramites a que haya lugar para obtener su reconocimiento
dentro de los dos (2) afios siguientes a la inscripcion del titulo de propiedad en la
correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos.

ARTICULO 11. Las resoluciones administrativas de cesion a titulo gratuito que
recaigan sobre viviendas deberan constituir patrimonio de familia inembargable.

ARTICULO 12. REGISTRO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE CESION A TiTULO
GRATUITO DEL BIEN FISCAL TITULABLE. Expedido el acto administrativo de cesion
a titulo gratuito del bien fiscal titulable, se procedera al registro del-mismo, una vez se
encuentre debidamente ejecutoriado de conformidad con el articulo 89 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente, el cual, una vez inscrito, sera plena prueba de
propiedad en favor del ocupante beneficiario del programa de titulacion.

ARTICULO 13. TERMINACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. En cualquier
estado de la actuacién en que la entidad territorial determine que el bien es de uso
publico y/o se encuentra ubicado en una zona insalubre o de riesgo, o las situaciones
dispuestas en los articulos 35, 37 y 123 de la Ley 388 de 1997, procedera a poner fin
a la actuacion por acto administrativo, que se notificara en la forma prevista en los
articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 149 de 2020 en su capitulo 2 del Titulo 2
de la Parte 1 del Libro 2: Con el Decreto 1077 de 2015 expidi6 el reglamento Gnico del
sector vivienda, ciudad y territorio, modificado por el Decreto 149 de 2020 que reglament6
los articulos 276 y 211 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 y
modifico el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la trasferencia de bienes inmuebles
fiscales y la legalizacion urbanistica de asentamientos humanos, por lo extenso del mismo
se indicard de manera general lo que dispuso.

Se trata de la trasferencia de bienes inmuebles fiscales entre entidades y la cesion a titulo
gratuito o enajenacion de bienes fiscales ocupados ilegalmente; sobre el tramite de la cesiéon
gratuita y enajenacion de bienes fiscales se determind la identificacion juridica y técnica del
inmueble que comprende la verificacion que debe hacer la entidad cedente sobre la
titularidad de pleno dominio del inmueble que esté a su nombre y que se encuentre libre de
gravdmenes, limitaciones de dominio y/o afectaciones que impidan la cesion o enajenacion,
determinar ademas, si hay mejoras y/o construcciones de destinacion econdmica
habitacional, que esté dentro del perimetro urbano del municipio y no se encuentre ubicado
en bienes de uso publico, bienes destinados a fines institucionales de salud o educacion,
en areas insalubres de riesgo, en zonas de conservacion o proteccion ambiental y las deméas
gue se indiquen en los articulos 35y 37 de la Ley 388 de 1997 en concordancia con el POT.
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El tramite de trasferencia de estos bienes se realizara de oficio o a peticién de parte, luego
se hace indicacion de los documentos técnicos del inmueble que se deben acreditar por la
entidad territorial, asi como la prueba de la ocupacion ininterrumpida y los documentos que
le sirvan de soporte para su comprobacion, los requisitos que debe tener el hogar conforme
a lo dispuesto por el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 para cesion a titulo gratuito y todo
lo relacionado con la actuacion administrativa que se debe adelantar para ello, junto con el
acto administrativo a expedir y los requisitos que debe contener, su notificacion y registro.

Ya sobre la enajenacion directa de bienes fiscales, la norma en cita determiné:

“Articulo 2.1.2.2.2.12. Enajenacion directa de bienes fiscales. Para bienes
inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no cuenten con destinacion
econdmica habitacional, procedera la enajenacion directa del predio fiscal a favor del
ocupante por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta.

Paragrafo. Las entidades publicas del orden nacional a las que se refiere el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019 realizaran el tramite de la enajenacion directa dispuesto
en el presente articulo por medio del mecanismo previsto en el articulo 163 de la Ley
1753 de 2015, para que sea la Central de Inversiones (CISA) quien haga la venta.

Articulo 2.1.2.2.2.13. Enajenacion directa por parte de entes territoriales. La
enajenacioén directa que efectien las entidades territoriales debera surtir las siguientes
etapas:

1. Ofrecimiento al ocupante. Por una sola vez y mediante comunicacion escrita, la
entidad enajenadora ofrecera el inmueble en venta, informando al ocupante el término
para aceptacion, el precio fijado, el plazo y las condiciones de pago.

2. Valor de la oferta. El valor de la oferta del inmueble sera determinado por la entidad
enajenadora de la siguiente forma:

2.1. Si la mejora fue construida por el ocupante, el valor de la oferta sera aquel que se
determine en el avallio catastral respecto del area de terreno de propiedad de la entidad
publica.

2.2. Si tanto el lote como la construccién son de propiedad de la entidad publica, el
valor de la oferta sera aquel que se determine en el avallo catastral.

3. Término de aceptacion de la oferta. El término para la aceptacién de la oferta sera
de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la fecha de recibo del documento del
ofrecimiento al ocupante y debera hacerse por escrito.

4. Pago del valor de la oferta. El ocupante tendra seis (6) meses para consignar a favor
de la direccion del Tesoro distrital o municipal segin corresponda el valor de la oferta,
0 ante la autoridad competente que fije el Gobierno distrital 0 municipal.

5. Transferencia. La entidad enajenadora procedera a expedir el acto administrativo por
medio del cual realiza la transferencia previa verificacion del pago.”

Decreto 523 de 2021: Modifico el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con el
saneamiento predial y la transferencia de bienes inmuebles fiscales, establecié entre su
reglamentacion el tramite de cesidn gratuita y enajenacién de bienes fiscales, con
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parametros similares a la norma anterior, donde se debera identificar juridica y técnicamente
el inmueble, la documentacién técnica que debe contener, el formulario de tramite de cesién
y lo minimo que debe indicar, la acreditacion de la ocupacion ininterrumpida, los requisitos
del hogar, el cruce de validacién de la informacion, la comunicacion de la actuacion
administrativa a terceros, el contenido y término para la expedicion del acto administrativo
de cesion, la notificacion del acto administrativo de cesion, el registro de la cesién a titulo
gratuito y las causales de terminacion de la actuacion administrativa.

Sobre la enajenacién de bienes fiscales, preciso:

“Articulo 2.1.2.2.2.13. Enajenacion de bienes fiscales. Para los bienes inmuebles
fiscales ocupados ilegalmente procedera la enajenacién de acuerdo con los siguientes
lineamientos sefalados en el ordenamiento juridico:

1.Los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras o
construcciones que no cuenten con destinacién econdmica habitacional, se
podran enajenar directamente por su valor catastral vigente a la fecha de la
oferta, en los términos del paragrafo 1° del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019.

2. Los bienes inmuebles fiscales con mejoras o construcciones de destinacion
econOmica habitacional, ocupados ilegalmente por hogares que no cumplan con los
criterios previstos en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, se podran enajenar sin
sujecion a las normas de contratacion estatal, mediante la expedicion de una resolucion
administrativa en la cual se constituira patrimonio de familia inembargable y una vez
inscrita en la correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos, constituira
plena prueba de propiedad, en los términos del articulo 14 de la Ley 2044 de 2020.

3. Los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras realizadas por
parte de instituciones comunales y Organizaciones de Accién Comunal (OAC),
instituciones religiosas y conexas, se podran enajenar por su avallo catastral, con
undescuento del 60%, que sera pagado de contado y consignado en la cuenta bancaria
que disponga la entidad. en los términos del articulo 9° de la Ley 2044 de 2020.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas del orden nacional titulares de los bienes
inmuebles fiscales podran transferir en virtud del articulo 276 de la Ley 1955 de 2019,
los predios a los que se refiere el presente articulo. Transferido el inmueble, la entidad
receptora se encargara de realizar de conformidad a las condiciones del ordenamiento
juridico las actuaciones administrativas necesarias para su saneamiento, tales como:
regularizacion y legalizaciéon urbanistica; actualizaciéon catastral; incorporacion,
actualizacion, correccion y modificacion de planos cartograficos, topogréaficos o
planimétricos; actualizaciones de cabida y linderos. Asi mismo, se ocupara de gestionar
la titulacion de los predios ocupados ilegalmente, en el marco del articulo 2.1.2.2.3.6.
del presente decreto.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas del orden nacional a las que hacen referencia los
articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019, y los articulos 9° y el 14 de la Ley 2044 de
2020, realizaran el tramite de la enajenacion directa dispuesto en el presente articulo
por medio del mecanismo previsto en el articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, para que
sea Central de Inversiones (CISA) quien gestione los inmuebles, cuando la entidad
territorial no los necesite, o0 en el evento en que no se acepte su enajenacion, segin
sea el caso.
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Paragrafo 3°. Los inmuebles que le son conexos a la misién pastoral o social de las
iglesias se haran efectivas siempre y cuando estos se encuentren bajo su
administracion y la ocupacion haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez
(10) afios de anterioridad al inicio del tramite administrativo.

Paragrafo 4°. Para la enajenacion de que trata el numeral 3 del presente articulo, las
instituciones comunales, las Organizaciones de Accién Comunal (OAC), y las
instituciones religiosas y conexas deberan acreditar formalmente la inscripcién de su
personeria juridica en el registro correspondiente. (Resaltado fuera de texto)

Luego hace referencia a la enajenacion directa por parte de entidades territoriales, con las
etapas de ofrecimiento al ocupante, valor de la oferta, el término de aceptacién de la oferta
gue sera de un mes desde el dia siguiente a la fecha de recibo, el pago del valor de la
oferta que sera de 6 meses para consignar la misma a favor de la direccion del tesoro
municipal y recibido el pago se emitir4 el acto administrativo que realice la trasferencia.

2.4. Caso concreto

La medida cautelar que nos ocupa se dirige contra la Resolucién No. 494 del 5 de
septiembre de 2022 “Por medio de la cual se declara un bien baldio urbano a favor del
municipio de Yopal, se trasfiere y sanea la propiedad mediante enajenacién directa a los
ocupantes de los predios fiscales, los cuales fueron desagregados del folio de matricula
inmobiliaria No. 470-15291 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Yopal’
numerales octavo al quince; que sefialan expresamente:

ARTICULDO OCTAVD. TRANSFERENCIA 1. Por haberss dado el cumplimienta de los requisitos
establecidos en articuto 277 de la Ley 1855 de 2018 y articulos 10, 11, 12 v 13 de la Ley 2044 de
2020, capitule 2 del Titulo 2 de la Parte 1 del Libre 2 Decreto 1077 de 2015 modificado por el
Decreto 149 de 2020 ¥ el Decrato 523 de 2021, medianta el pressnte acto administrativo se
transfisre a través de enajenacion directa e derecho real de dominio del predic urbano fiscal que
se relaciona a continuacion:

= El predio identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria Mo 470-102475 aa Transfiere al Comité
Regional de Ganaderos de Yopal, Persona Juridica identificada con NIT. 831856270-9

PARAGRAFD. De acuerdo a lo establecido en el articulo 17 y 2° det presente acto administrative,
SANEAR LA FALSA TRADICION Y/'O DOMIMIO INCOMPLETO que afecta estos predios,
registrados en la Oficina de Registro de Instrumentos Plklicos del Circulo de Yopal, de acuerdo a
la venta realizada a través de Escritura Pablica No. 832 de fecha 12 de mayo de 2006 de la Motaria
1* del municipio de Yopal, y de conformidad a 1o expuesto en la parle moliva del pressnte acto
administrativa,

Bajo la misma argumentacion y motivacion legal se hizo la trasferencia de unos predios a
las siguientes personas juridicas:

- Articulo noveno a Luyma S.A.

- Articulo décimo al Comité Regional de Ganaderos de Yopal

- Articulo décimo primero al Comité Regional de Ganaderos de Yopal
- Articulo décimo segundo a la Sociedad Serpet J.R.y Cia S. en C.

- Articulo décimo tercero a RJC Services S.A.S.

- Articulo décimo cuarto al Comité Regional de Ganaderos de Yopal

Realizada la trasferencia en su articulo décimo quinto se establecio:
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ARTICULO DECIMO QUINTO. REGISTRD — En atencidn a lo anterior, el Alcalde del municipio de
Yopal solicita a la Oficina de Registro de Instrumentos Poblicos ded Circulo de Yopal-Casanare, las
anotaciones comespondientes en el folic de matricula 470-T8E20, 470-TS821, 470-TEA22, 470-

TEE23 470-102475, 470-102478 y AT0-102477 de la inscripcidn del presanta acto administrative,
segln lo dispuesto en la en el fteral &) del articulo 4% de la Ley 1579 de 2012, con la respactiva
anotacién de la transferencia del derecho real de dominio a lag personas juridicas que se describen
en &l articulo segundo de la presents resolucidn.

PARAGRAFO. A su vez so realice o saneamiento da la falsa tradicién wo dominio incompleto y
efectuar el cambio de suelo como acto independienle, s decir urbano.

La parte actora fundamento6 su peticion de decreto de medida con base en el argumetno
segun el cual el predio se trasfirid sin licitacion publica o seleccién objetiva al Comité
Regional de Ganaderos de Yopal, que lo desagregé en otros predios y los vendié a unos
particulares RJC Services S.A.S., Luyma S.A. y Serpet JR y Cia S. en C. bajo la escritura
publica No. 0632 de 12 de mayo de 2006; en el concepto de violacion hizo alusién a las
normas citadas indicando que el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 tiene como finalidad
que un predio ocupado ilegalmente con mejoras o construcciones se realiza exclusivamente
para hogares (pobres), que cumplan con unos requisitos para ser beneficiarios del subsidio
de vivienda de interés social.

Luego hizo alusién a la Ley 2044 de 2020 que permite sanear de manera definitiva la
propiedad de asentamientos humanos ilegales, siempre que se cumpla con los requisitos
alli establecidos, entre otros aspectos.

Ahora, las normas que sirvieron de fundamento al acto administrativo atacado y en especial
alo consagrado en los articulos noveno al décimo quinto que hizo una transferencia de unos
predios a unos particulares y ordend un registro, se baso en lo descrito en la Ley 1955 de
2019 y otras normas, en donde, si bien es cierto se hace alusion a la cesién a titulo gratuito,
también establece la enajenacion de bienes fiscales, con las excepciones alli previstas, y
determina en sus paragrafos las distintas situaciones que se pueden presentar, para el caso
que nos ocupa, corresponde a la trasferencia de inmuebles fiscales ocupados ilegalmente
con mejoras que no cuentan con destinacion econdémica habitacional, a través de la
enajenacion directa y por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta, previa verificacién
de las obligaciones fiscales pendientes de pago que tuviera el predio a cargo de la entidad
territorial.

Luego, la Ley 2044 de 2020 articulos 10, 11, 12 y 13, tratan sobre la informacion que se
debe incluir en el acto administrativo de cesion a titulo gratuito, en cuanto a las
consideraciones juridicas de la transferencia, identificacion del ocupante, direccion e
identificacion del bien fiscal, su extension, area, linderos, los recursos que proceden, su
registro y la terminacion de la actuacién administrativa con sus causales, el Decreto 1077
de 2015 reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio, hace referencia a la
enajenacion de bienes inmuebles ocupados ilegalmente con mejoras que no cuenten con
destinacion econémica habitacional indicando que procedera la enajenacion directa del
predio fiscal a favor del ocupante por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta.
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La citada norma en su articulo 2.1.2.2.2.13 definié unas etapas de ofrecimiento al ocupante
con el valor de la oferta, el término de aceptacion de la oferta, su pago, la transferencia,
aspectos que también se incluyeron en lo dispuesto en el Decreto 523 de 2021 que modificd
el Decreto 1077 de 2015 en todo lo relacionado con el saneamiento predial y la transferencia
de bienes inmuebles fiscales.

Para que prospere una medida cautelar se establecieron unas reglas juridicas que en
acapite respectivo se enunciaron, en este caso la solicitud de suspension tiene relacion
directa con las pretensiones formuladas en la demanda, se invocaron como violatorias las
normas en que se fundé el acto acusado que se evidencian de su andlisis y su confrontacién,
lo que se efectud en antelacién donde una vez revisadas cada una de ellas, no se observa
una infraccion aparente que amerite la intervencion cautelar en esta etapa procesal, pues
no se acredita la vulneracion flagrante, toda vez que en principio se encuentra que el
procedimiento adelantado esta sefialado en las normas citadas, donde se determind que
los predios no tenian obligacién pendiente con el municipio de Yopal, se fij6 su valor
catastral por el IGAC y se realiz6 el tramite establecido de oferta y pago.

Cabe indicar que las normas citadas establecen los mismos parametros para la
transferencia de inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no cuenten con
destinacién econdmica habitacional, que en esencia permite que su enajenacion se haga
de forma directa y no a través de proceso de seleccion y su valor corresponde al establecido
catastralmente y no al comercial como lo indica el accionante, aspectos regulados desde la
Ley 1955 de 2019 articulo 277 paragrafo 1°, recogida a través de las distintas normas ya
previstas y transcritas en esta decision que le sirvieron de base al acto demandado.

En el citado acto se indica que el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC el 31 de agosto
de 2022 a través de Resolucién No. 85-001, ordend cambios relacionados al Catastro del
municipio de Yopal con identificacion de los predios y su inscripcion, con el area y el avallo
catastral que tenia cada predio para el afio 2022, luego se indic6 que la Secretaria de
Hacienda Municipal expidi6 paz y salvo de impuesto predial sobre los predios identificados
catastralmente, donde se determind que no estan dentro de un bien publico, que no se
encuentran destinados a fines institucionales de educacion y no presenta zonas inundables,
tampoco son zonas de conservacion y/o proteccion ambiental, que no presentan amenaza
por inundacién o por movimientos en masa y que se adelanté procedimiento de oferta para
enajenacion directa a los ocupantes, su aceptacion y pago.

En el traslado de la medida cautelar, el municipio de Yopal aport6 acuerdo No. 009 del 1 de
agosto de 2020 “Por medio del cual se autoriza al alcalde del municipio para realizar cesion
a titulo gratuito o enajenacion de dominio de bienes fiscales de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, modificado por el articulo 277 de la Ley 1955 de
2019, el Decreto reglamentario No. 149 del 4 de febrero de 2020 y la Ley 2044 de 2020 y
aguellas normas que, en adelante, lo modifiquen, adicionen, complementen o reglamenten”,
expedido por el Concejo Municipal con autorizacién al Alcalde por el término de dos (2) afios
contados a partir de la fecha de sancién y publicacion, prorrogado con el Acuerdo No. 004
del 17 de julio de 2022 por dieciséis (16) meses mas. All fls. 307-315y 321-326

De otra parte, no se aport6 material probatorio alguno; ni se argumentd ninguna situacion
que determine un perjuicio irremediable, por lo que la medida cautelar presentada no sera
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concedida. Lo anterior sin perjuicio de lo que se pueda determinar al decidir de fondo el
asunto, una vez verificado en forma completa el acervo probatorio.

3. Legitimacion en la causay representacion judicial:

Las demandadas acudieron a través de apoderados judiciales debidamente constituidos
mediante el otorgamiento de poder a los abogados Edwar Jerley Martinez Cervera,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.118.534.524 y tarjeta profesional No. 215.929
del C.S. de la J. por el Municipio de Yopal y Martha Teresa Silva Vega identificada con
cédula de ciudadania No. 39.539.917 y tarjeta profesional No. 145.611 del C.S. de la J. por
el Comité Regional de Ganaderos de Yopal, legitimados para representar a las accionadas
de conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto
Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022, poderes
que contienen los correos electrénicos que coinciden con los inscritos en el Sistema de
Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se les reconocera personeria para
actuar.

Se abstendra el Despacho de reconocer personeria a la abogada Edith R. Guerrero Rojas,
como apoderada de la sociedad Serpet JR y Cia. S.A.S., toda vez que no allegdé poder, ni
los soportes respectivos para su reconocimiento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada por JORGE LEONARDO INFANTE
TOVAR, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOCER a los abogados Edwar Jerley Martinez Cerveray Martha Teresa

Silva Vega ®* como apoderados judiciales del Municipio de Yopal y el Comité Regional de
Ganaderos de Yopal, en los términos y para los fines de los poderes conferidos.

TERCERO: ABSTENERSE de reconocer personeria para actuar a la abogada Edith R.
Guerrero Rojas, por las razones indicadas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

3 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de
certificados que los abogados Edwar Jerley Martinez Cervera y Martha Teresa Silva Vega NO reportan sancién vigente,
que les impida ejercer su profesion dentro del presente asunto. Segun certificados Nos. 1679926 y 1679949
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control EJECUTIVO
Ejecutante INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE
instituto@ifc.gov.co - gerente@knfirmadeabogados.com
Ejecutada FLOREDS GRICELIDA RODRIGUEZ TORRES
Sin informacidén de correo
Radicado 850013333004-2023-00086-00
Auto NO LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con acta de reparto del 8 de septiembre de 2020 fue radicado el proceso ejecutivo singular
de minima cuantia de la referencia ante los Jueces Civiles Municipales de Yopal. A03 fl.43

El Juzgado Tercero Civil Municipal de Yopal, a través de auto del 31 de mayo de 2022,
efectud control de legalidad en el proceso de la referencia y ordend declarar la falta de
jurisdiccién y remitir a los juzgados administrativos del circuito de Yopal. A03 fls. 171-173

El proceso fue remitido al correo electrénico de la oficina de reparto de Yopal el 19 de agosto
de 2022 (A03 fl. 1789-179); quien emitié el acta de reparto con consecutivo No. 4523653
de fecha 12 de octubre de 2023 correspondiendo a este Despacho judicial (A01).

CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccién y Competencia:

En primer lugar, advierte el Despacho que la Corte Constitucional en casos similares al del
presente proceso ejecutivo, determiné como regla de decisiéon que “(...) la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo es competente para conocer de las demandas ejecutivas que se
deriven de controversias relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas,
siempre que estas no tengan el caracter de instituciones financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera y dichos contratos no correspondan al giro ordinario de sus
negocios. Lo anterior de conformidad con los articulos 104 y 105 del CPACA”; considerando
en su parte motiva que “(i) La demanda versa sobre la ejecucion de un contrato estatal, ya
gue el IFC pretende la ejecucién de un contrato de ganado en participacion celebrado por
este, en su calidad de entidad publica -Empresa Industrial y Comercial del Estado,[21] con
una persona natural. En consecuencia, este evento encuadra dentro de la competencia
general de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con lo previsto en
el numeral 6 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.

(ii) EI IFC no es una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, por
cuanto en ninguno de los actos administrativos de creacion se instituyé que sera una
entidad vigilada y el IFC no se encuentra en el listado oficial de entidades vigiladas

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co


mailto:instituto@ifc.gov.co
mailto:gerente@knfirmadeabogados.com

Hoja No. 2 Radicado: 850013333004-2023-00086-00

publicado por la Superintendencia Financiera.[22] Por consiguiente, es claro que en este
caso no se configura la excepcion de la que trata el numeral 1 del articulo 105 del CPACA.™

Con base en lo anterior, se avocara conocimiento del proceso de la referencia.
2. Del cumplimiento de los requisitos para librar mandamiento ejecutivo

Dicho lo anterior, observa el Despacho que la demanda no redne todos los requisitos
formales exigidos, motivo por el cual en los términos del articulo 170 del CPACA, se
inadmitir4 para que sea subsanada en los siguientes aspectos:

El articulo 422 del CGP establece que pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en cualquiera de los siguientes instrumentos: (i)
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra
él; (ii) sentencias de condena proferidas por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion; (iii)
otras providencias judiciales que tengan fuerza ejecutiva conforme ala ley; (iv) providencias
proferidas dentro de los procesos de policia, en las que se apruebe la liquidacion de costas
o se fijen los honorarios de los auxiliares de justicia y (v) los deméas documentos que sefiale
la ley.

Adicional a lo anterior, el articulo 297 del CPACA, establece de manera expresa qué
documentos, y bajo qué requisitos, se consideran titulo ejecutivo en la jurisdiccion
contenciosa administrativa:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo, constituyen
titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago
de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestardn _mérito _ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través
del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o
cualguier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en
los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion
clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la
copia auténtica corresponde al primer ejemplar.” (Subrayado del Despacho)

El Consejo de Estado, refiriéendose al articulo 488 del C.P.C. -que en términos generales
consagraba las mismas previsiones contenidas en la norma citada en precedencia-, ha

1 Corte Constitucional - Auto A-1280 Jun 22/2023 M.P. Diana Fajardo Rivera
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precisado en abundantes providencias? que los documentos mediante los cuales pretende
estructurarse el titulo ejecutivo deben estar revestidos de ciertas condiciones de orden
formal y sustancial para que permitan su exigibilidad.

Desde el punto de vista formal se ha dicho que tales instrumentos deben ser auténticos, al
tiempo que deben provenir del deudor o de su causante, de una sentencia de condena
proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que
tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley, a lo cual, han de agregarse ahora la
providencias proferidas dentro de los procesos de policia, en las que se apruebe la
liguidacion de costas o se fijen los honorarios de los auxiliares de justicia, conforme lo
establecido en el precitado articulo 422 del C.G.P.

Por su parte, las condiciones sustanciales se traducen en que las obligaciones por cuyo
cumplimiento se adelanta el proceso deben ser claras, expresas y exigibles.

En cuanto a estos presupuestos de orden sustancial, el maximo Tribunal de la Jurisdiccion
de lo Contencioso ha senalado: (i) que la obligacién es expresa “cuando surge manifiesta
de la redaccion misma del documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma
nitida, es decir, que la obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a
acudir a elucubraciones o suposiciones”; (ii) que la obligacién es clara “cuando esta
determinada de forma facil e inteligible en el documento 0 documentos y en sdélo un sentido”
y; (iii) que la obligacion es exigible “cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a
condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicion, la obligacién se torna exigible
cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicién ya acaecio™.

Establecido lo anterior, corresponde al Despacho verificar que el documento presentado
como titulo ejecutivo cumple con los requisitos para ostentar dicha calidad, para lo cual se
observa:

Respecto de los requisitos de autenticidad, se encuentra que el Gobierno Nacional en virtud
del Decreto 637 del seis (6) de mayo de dos mil veinte (2020) "Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional”, adopto,
a través del Decreto 806 del cuatro (4) de junio de dos mil veinte (2020), “medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, que
buscan la utilizacion de los medios tecnolégicos en todas las actuaciones judiciales, como
presentacion de la demanda, contestacion de la demanda, audiencias, notificaciones,
traslados, alegatos, entre otras; en virtud de lo cual se presumen auténticos los documentos
radicados de manera virtual con la demanda.

2 C.E. Seccion Tercera Sentencia 25000-23-26-000-1997-4694-01(22339) Mar 18/2010 C.P. Mauricio Fajardo Gomez; C.E. Seccién Tercera.
Sentencia 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201) Ene 31/2008, C.P. Myriam Guerrero de Escobar

3 Sobre el particular puede consultarse la sentencia C.E. Seccion Tercera Subseccion B Sentencia 05001-23-31-000-2012-00235-01(45359)
Feb 28/2013 C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo, donde ademas se citan textualmente las siguientes providencias: “27 de marzo de 2003. Exp:
22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia. en C.. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo G6mez; 10 de abril de 2003. Exp: 23.589.
Ejecutante: Departamento de Casanare. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante:
Marcos Moriano. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 17 de febrero de 2005. Exp: 25.860. Consejero Ponente: Dr. Ramiro
Saavedra Becerra”.
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Sefiala la demanda ejecutiva que se persigue el cobro de la obligacion respecto de la sefiora
FLOREDS GRICELIDA RODRIGUEZ TORRES establecida en el acta de liquidacion
unilateral del contrato de ganado en patrticipaciéon No. 107-2008*

Asi las cosas, al ser el titulo ejecutivo presentado para el cobro un acto administrativo,
deben revisarse los requisitos establecidos por la ley para ser tenidos como tal, sin
embargo, al verificar el documento allegado con la demanda se encuentra que el acto
administrativo no cumple con uno de los requisitos formales establecidos en el nhumeral 4
del articulo 297 del CPACA, pues no fue acompafiado de la constancia de ser primera copia.

Igualmente, se extrafia la constancia de ejecutoria del acto administrativo. base de
ejecucion, que permita determinar la firmeza del mismo; y, por ende, su exigibilidad.

Por lo anteriormente anotado, se advierte que el titulo ejecutivo base del presente medio
de control no cumple con los requisitos legales para proferir mandamiento de pago, por lo
que la solicitud elevada sera negada.

3. Legitimacion en la causay representacion judicial:

El Instituto Financiero del Casanare acudié a través de apoderada judicial debidamente
constituida mediante el otorgamiento de poder a la abogada KARINA NIETO ZAPATA
identificada con cédula de ciudadania No. 52.117.354 vy tarjeta profesional No. 81.735 del
C. S. dela J., legitimada para representar al ejecutante de conformidad con los articulos 73
y siguientes del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, con remision del correo electrénico que coincide
con el inscrito en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA),
se le reconocera personeria para actuar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Tercero Civil
Municipal de Yopal.

SEGUNDO: NO - LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO a favor del INSTITUTO
FINANCIERO DEL CASANARE y en contra de la sefiora FLOREDS GRICELIDA
RODRIGUEZ TORRES, por las razones expuestas.

TERCERO: Reconocer a la abogada Karina Nieto Zapata® como apoderada del Instituto
Financiero Del Casanare, en los términos y para los efectos del mandato otorgado.

4 El Consejo de Estado ha decantado que, cuando lo que se ejecuta es el acta de liquidacién del contrato, este es un titulo ejecutivo simple.
C.E. Seccion Tercera Sentencia 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825) Ene 24/2007 C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO
“...reiteradamente lo ha sostenido la Sala, cuando el contrato ha sido liquidado, cualquier proceso ejecutivo en relacién con el mismo ha de
adelantarse sobre esa liquidacion final, que bien puede constar en un acta, para cuando se logré de mutuo acuerdo o en el acto administrativo
cuando se acude al procedimiento de la liquidacién unilateral. Cuando la obligacién que se cobra consta en el acta de liquidacion final, el titulo
ejecutivo es simple, en tanto no necesita de otras actuaciones para concluir que se encuentra debidamente integrado, circunstancia que no
releva el cumplimiento de las condiciones de claridad, expresion y exigibilidad propia de los titulos ejecutivos...”

5 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado que la abogada
Karina Nieto Zapata NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del presente asunto. Segun certificado No. 1675598
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CUARTO: Por secretaria notifiquese la presente providencia, acorde con lo dispuesto en
articulo 201 CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e inférmese de
la publicidad del estado en la pagina web de la Rama Judicial al correo electronico de la
apoderada.

QUINTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demés sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando al- SAMAI las
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

8 https://relatoria.consejodeestado.qov.co:8087/

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co


mailto:juseche@procuraduria.gov.co
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | ACCION POPULAR

Accionante MAURICIO RIVERA PARRA-DEFENSOR DEL PUEBLO REGIONAL
CASANARE
casanare@defensoria.gov.co

Accionados DEPARTAMENTO DE CASANARE

defensajudicial@casanare.qov.co

MUNICIPIO DE PORE

juridica@pore-casanare.gov.co

UNION TEMPORAL BICENTENARIO 2010
ecomag.s.a.s@gmail.com - suarezcastro.ga@gmail.com
UNION TEMPORAL CAFIFIES

Sin informacion de correo

Radicado 850013333004-2023-00094-00

Auto ADMITE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar si se subsan6 en debida forma y dentro del término establecido el medio de control.

ANTECEDENTES

Con auto del 26 de octubre de 2023 se inadmitié la demanda presentada por el Defensor
del Pueblo Regional Casanare, en condicién de actor popular, a fin de que aportara dentro
de los tres (3) dias siguientes evidencia del requerimiento previo efectuado a la Uni6n
Temporal Bicentenario 2010 y la Unidn Temporal Cafifies, conforme a lo indicado en el
articulo 144 del CPACA.

CONSIDERACIONES

1. Delasubsanacion de la demanda
Inadmitida la demanda, se notific6 a través del estado electrénico No0.040 fijado
virtualmente el 27 de octubre de 2023, corriendo términos de subsanacion de los dias 30 y
31 de octubre y 1 de noviembre de 2023.
Dentro del término previsto, con remision a través de samai se radico el 1 de noviembre de
2023 el requerimiento previo realizado a la Unién Temporal Bicentenario 2010 y respecto
de la Unién Temporal Cafifies manifesté bajo la gravedad de juramento que desconoce el
lugar, direccion o correo electronico donde recibe notificaciones. A08

2. De los requisitos de la demanda
Surtida la adecuacion a los requerimientos previos efectuados por el Despacho, procede
revisar el cumplimiento de los requisitos formales minimos exigidos para el medio de

control:

2.1. Lo gue se demanda: En ejercicio de la accion popular se requiere la proteccion de
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2.2.

los derechos colectivos a i) Moralidad administrativa, ii) Defensa del Patrimonio
Publico, iii) La seguridad y salubridad publicas, iii) El acceso a los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, iv) El acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica, v) El derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; contenidos en el articulo 4°,
literales b, e, g, h,j,y |, de laLey 472 de 1998, en donde ademéas invoca “El derecho
a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes a acceder a un servicio educativo
en condiciones dignas y el derecho a la igualdad”, a los cuales se hace alusién, sin
embargo, no corresponden a derechos colectivos.

Se manifiesta en la demanda, que los derechos invocados estan siendo vulnerados
por el Departamento de Casanare, el Municipio de Pore, la Union Temporal
Bicentenario 2010 y la Unién Temporal Cafifies, dentro de la competencia que a
cada uno le corresponde, y pretendiendo que se ordene a través del presente medio
de control y en cumplimiento del principio de coordinacién, subsidiaridad y
concurrencia, la terminacién de las obras y se realice el mantenimiento de lo
establecido en los contratos No. 1396 de 2010 y No. 276 de 2011 en la Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria Antonio Narifio, ubicada en la vereda la Plata del
municipio de Pore (Casanare).

Se considera procedente la admision en los términos del articulo 144 del CPACA
gue consagra el medio de control de protecciéon de los derechos e intereses
colectivos en los siguientes términos:

“Cualquier persona puede demandar la proteccién de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de
una entidad publica, podra demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta
vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda
el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que
sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de
los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra
acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la demanda.”

Conforme a las previsiones establecidas en los articulos 15y 16 de la Ley 472 de
1998, en concordancia con el articulo 155 numeral 10° del CPACA, este despacho
es competente para su respectivo conocimiento.

Reqguerimiento previo: Con el medio de control se aportaron los requerimientos
efectuados a través de derecho de peticion al Departamento de Casanare y al
Municipio de Pore, y con la subsanacion de la demanda a la Unién Temporal
Bicentenario 2010, manifestando el actor popular bajo la gravedad de juramento
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desconocer el lugar, direccion o correo electronico para requerimiento a la Union
Temporal Cafifies. A04 fls. 34-36, 41-47, 130-133 y A08 fl. 5-7

2.3. Remisién de la demanda con sus anexos: Se allegdé con la demanda, copia del
correo electrénico que acredita la remision de la demanda y los anexos a las partes
demandadas simultaneamente con la demanda, conforme a las previsiones de los
articulos 199 y 162, numeral 8° del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021
articulo 35. AO1 fl. 22-23

Cumplidos con los requisitos formales exigidos por los articulos 162 ss., 199 del CPACA
modificado por la Ley 2080 de 2021 y 18 de la Ley 472 de 1998, se admitird el medio de
control popular y se establecera de la existencia del mismo conforme a las previsiones del
articulo 21 de la Ley 472 de 1998 para que a través de la Personeria Municipal de Pore dé
a conocer a esa comunidad su admision, asi como su publicacion en un espacio radial del
departamento de Casanare, se debera aportar constancia para el presente expediente de
su cumplimiento.

3. Legitimacion en la causay representacién judicial

La Defensoria del Pueblo Regional Casanare presenté con la subsanacién de la demanda
otorgamiento de poder al abogado Angel Daniel Burgos identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.432.058 y tarjeta profesional No. 221.536 del C.S. de la J., legitimado
para representar a la accionante de conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP
y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la
Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el inscrito en
el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera
personeria para actuar.

4. Solicitud Previa

Teniendo en cuenta que se manifestd por la parte accionante desconocer la ubicacién o
correo electrénico para notificacion de la Union Temporal Cafifies, que segun los anexos
aportados con la demanda suscribié contrato de obra No. 1396 del 30 de septiembre de
2010 con el Departamento de Casanare, cuyo objeto correspondia a la “Construccion
internado tipo, en el Instituto Educativo Antonio Narifio, Vereda la Plata; construccion
cubierta con-instalaciones eléctricas, sobre cancha existente, mejoramiento aula, sede
Jorge Eliecer Gaitan, Vereda Cafifies; mejoramiento y adecuacion cancha multifuncional
en el Instituto Educatvo el Banco, sede Agua Linda, Vereda Agua Linda; construccion
estructura cubierta, graderia, adecuacion placa existente y construccion aula para
informatica sede la Mapora, vereda la Mapora, del municipio de Pore, departamento de
Casanare”, se requerira al Departamento de Casanare a fin de que allegue dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta decision, la informacién que tenga sobre
el accionado (incluida su constitucién y participacion con identificacion de los mismos), a
fin de lograr su vinculacion al presente medio de control.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal
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RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos presentado por MAURICIO RIVERA PARRA, en su condicion de DEFENSOR
DEL PUEBLO REGIONAL CASANARE contra el DEPARTAMENTO DE CASANARE,
MUNICIPIO DE PORE, UNION TEMPORAL BICENTENARIO 2010 y UNION TEMPORAL
CAFIFIES, el cual se tramitara conforme al procedimiento previsto en el Titulo Il de la Ley
472 de1998 y demas normas concordantes.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a los representantes legales del Departamento de
Casanare, Municipio de Yopal y la Unién Temporal Bicentenario 2010 en el buzén de correo
electronico con el que cuentan para ello, conforme a las disposiciones del articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y a las
previsiones de los articulos 21y 22 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: COMUNICAR al agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho.

CUARTO: CONCEDER el término de diez (10) dias para contestar demanda, en atencion
a lo previsto en el articulo 22 Ley 472 de 1998.

QUINTO: En atencién a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 21 de la Ley 472 de
1998, a cargo del accionante INFORMESE a la comunidad de Pore (Casanare) sobre la
admisién de la demanda mediante inclusién en la pagina de la Rama Judicial, dejando las
constancias respectivas en el expediente por Secretaria del Despacho. En virtud de lo
establecido en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, se publicara por una vez esta
providencia a través de una emisora de las cadenas Caracol Radio o RCN, para lo cual
debera allegar las respectivas constancias y la certificacién expedida por el gerente o
director de la respectiva radiodifusora. Asi mismo, debera remitir copia del aviso a la
Personeria Municipal de Pore para que esta a su vez lo divulgue ampliamente.

SEXTO: RECONOCER al abogado Angel Daniel Burgos' como apoderado judicial del
accionante, en los términos y para el fin del poder conferido.

SEPTIMO: REQUERIR al Departamento de Casanare a fin de que allegue dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta decision, la informacion que tenga sobre
la Unién Temporal Cafifies (incluida su constitucion y participacion con identificacion de los
mMismos).

OCTAVO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar

1 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que el abogado Angel Daniel Burgos NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro del presente
asunto. Segun certificado No. 1675397

2 https://relatoria.consejodeestado.qgov.co:8087/
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constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante PASCUAL ORDUZ LATORRE
chirimoyatres@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co ;

t ibarroso@fiduprevisora.com.co

MUNICIPIO DE YOPAL
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co;
afcc87@hotmail.com

Radicado 850013333-002-2022-00027-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA OFICIAR.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segin corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto del 23 de mayo de 2022 el juzgado de origen admitié la demanda y, entre
otros aspectos, dispuso notificar a la parte demandada y correr el respectivo traslado (A.
005). La actuacion secretarial se surtio el dia 20 de enero de 2023 a los correos electronicos
dispuestos para el efecto (A. 008).

El dia 30 de enero de 2023 el Municipio de Yopal alleg6é escrito de contestacion de la
demanda a través de apoderado, el cual contiene excepciones.
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El 19 de febrero de 2023 la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), radicé contestacion de la demanda que
igualmente propone excepciones.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de lademanda

El término para contestar la demanda transcurrié entre el 25 de enero y el 07 de marzo de
2023, tiempo dentro del cual se allegaron los pronunciamientos oportunamente por las
entidades demandadas.

2. Excepciones

Las contestaciones contienen excepciones que fueron objeto de traslado a la parte actora
de manera simultdnea a su presentacion tal y como se observa en los folios 01 de los
archivos 009 y 010 del expediente judicial digital, conforme lo establece el articulo 201 A
del CPACA, transcurriendo desde el 02 al 06 y el 23 al 27 de febrero de 2023,
respectivamente, sin que se haya presentado pronunciamiento de parte del actor, por lo
gue asi se tendr& para todos los efectos.

2.1. La Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG planteé las excepciones que
denomind “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, “INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO’, “PRESCRIPCION”, “CADUCIDAD’,
‘PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL DEMANDANTE”y
“EXCEPCION GENERICA”.

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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2.2. El Municipio de Yopal propuso las de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA”, “INEXISTENCIA DEL ACTO DEMANDADQO” e “INEXISTENCIA DE MEDIOS
DE PRUEBA POR PARTE DE LA ACCIONANTE”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Cddigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal.

En consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y lo indicado en el concepto de
violacion, el Despacho fija el litigio en determinar si, por infraccion a los articulos 48 y 53 de
la Constitucion Politica y las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 50 de 1990, 115 de 1994, 344
de 1996 y el Decreto 1252 de 2000, debe declararse nulo el acto administrativo contenido
en la respuesta de Radicado No. 20210921877381 de 09 de agosto de 2021 emitido por la
Nacion - Ministerio de Educacién — FOMAG, mediante la cual neg6, al sefior Pascual Orduz
Latorre, reconocer y pagar la sancion por mora o indemnizacion moratoria por no haber
consignado dentro del término legal las cesantias y los intereses a las cesantias causadas
a 31 de diciembre de 2020.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado reconocer, liquidar y pagar al demandante, sancion
moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas y sus intereses,
equivalente a un dia de salario por dia de retraso hasta el pago, con reajuste de valor, por
los afios de 2018 a 2021.

Se establecera si se acreditan los presupuestos para determinar si le es aplicable la
normatividad invocada para el reconocimiento y pago de la sancién moratoria al docente y
si procede la condena en costas, no sin antes estudiar si se presentan los fendmenos de la
caducidad y la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal —Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 4 Radicado: 850013333-002-2022-00027-00

4. Decreto de Pruebas

4.1. La parte demandante:
4.1.1. Documentales:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda (fl. 17, A. 001) las cuales obran en los folios del 19 al 34 archivo
001 del expediente digital judicial, los cuales se decretaran como tales.

4.1.2. Por oficio:

Pidi6 oficiar al FOMAG para que allegara “ESTADO DE CUENTA DE LAS CESANTIAS DEL
DOCENTE, Certificando su SALDO MES A MES y en el que se indique el Momento en que se realizé
la Acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta del Docente, asi como sus intereses

anuales, para los afios 2018, 2019, 2020, 2021” porque lo solicitd y no le ha sido resuelto.

Se accedera teniendo en cuenta el escrito de solicitud que obra en folios del 30 al 32 del
archivo 001 expediente judicial.

4.2. La Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG:
4.2.1. Documentales:

Requirié oportunamente las documentales que relaciono en su escrito de contestacion a la
demanda (fl. 38, A. 010), y obran en la carpeta “17 Poder Y Anexos - Min Educacion -
Fomag”, los que se decretaran como tales.

Asimismo, que se requiriera al ente territorial para que aportada el tramite de la solicitud
radicada, remision a Fiduprevisora y la respuesta que dio. No se hace necesario ello pues
obran las documentales en la respuesta que dio el ente territorial y tampoco tacho o se
opuso alas aportadas por el actor luego conservan plena validez.

4.2.2. Por oficio:

Solicité oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegué el Certificado de
disponibilidad presupuestal del rubro dispuesto para el pago de las cesantias del docente
Pascual Orduz Latorre en 2020. A pesar de que no acredité haberlo solicitado directamente
y que ello le hubiera sido negado no haber recibido respuesta, como lo exige el articulo 173
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del CGP, por considerarlo Util, el Despacho en uso de las facultades consagradas en el
articulo 213 del CPACA la decretara de oficio.

En igual sentido pidi6 que se requiriera al municipio para aportar el expediente
administrativo que contenga en especial el tramite de la solicitud y envio, frente a ello, como
se dijo anteriormente ya se allegaron los antecedentes de la actuacion que se presenta en
la demanda luego no se hace necesario decretarlas.

4.3. Municipio de Yopal:

Solicit6 como pruebas aportadas con su contestacion a la demanda, el expediente
administrativo de los antecedentes de la actuacion demandada, los cuales obran en folios
del 18 al 34 del expediente judicial digital y se decretara como tal.

4 .4. De oficio:

En uso de las facultades consagradas en el articulo 213 del CPACA el Despacho decreta
de oficio, ordenar al Municipio de Yopal y al FOMAG que, en el término de diez (10) dias,
aporten con destino a este proceso judicial, la totalidad de los antecedentes administrativos
obrantes en el expediente administrativo del docente Pascual Orduz Latorre en donde figure
la actuacion de su afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
fechas exactas.

5. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

6. Continuacién del proceso

Allegada la documental para la cual se ordena oficiar a efectos de su incorporacion, se
correra traslado a las partes por secretaria sin necesidad de auto a efectos de que, cumplido
el término, ingrese para disponer la siguiente actuacion procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.
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SEGUNDO: TENER por contestada la demanday por surtido el traslado de las excepciones
sin pronunciamiento del actor, como se dijo en la motiva.

TERCERO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral promovido por Pascual Orduz Latorre en contra de la Nacion —
Ministerio de Educacion — FOMAG y el Municipio de Yopal, es posible proferir decision de
fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro
derecho, por lo que es del caso dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo
182A #1 literal a) del CPACA.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en determinar si, por infraccion a los articulos 48 y 53 de la
Constitucion Politica y las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 50 de 1990, 115 de 1994, 344 de
1996 vy el Decreto 1252 de 2000, debe declararse nulo el acto administrativo contenido en
la respuesta de Radicado No. 20210921877381 de 09 de agosto-de 2021 emitido por la
Nacion - Ministerio de Educacién — FOMAG, mediante la cual neg6, al sefior Pascual Orduz
Latorre, reconocer y pagar la sanciéon por mora o indemnizacion moratoria por no haber
consignado dentro del término legal las cesantias y los intereses a las cesantias causadas
a 31 de diciembre de 2020.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado reconocer, liquidar y pagar al demandante, sancién
moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas y sus intereses,
equivalente a un dia de salario por dia de retraso hasta el pago, con reajuste de valor.

Se establecera si se acreditan los presupuestos para determinar si le es aplicable la
normatividad invocada para el reconocimiento y pago de la sancion moratoria al docente y
si procede la condena en costas, no sin antes estudiar si se presentan los fenébmenos de la
caducidad y la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos ala demanda y las contestaciones, como se indico en la motiva.

SEXTO: ORDENAR al FOMAG que, en el término de diez (10) dias, allegue con destino a
este proceso judicial, certificacion mes a mes de los saldos de cesantias del docente
Pascual Orduz Latorre, al igual que el estado de cuenta de las mismas, desde el mes de
enero del afio 2017, tal y como se lo solicito el dia 20 de enero de 2022 mediante radicado
20221010144612.
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Por secretaria, librese inmediatamente el oficio respectivo al correo electrénico de
la entidad efectuando las advertencias de rigor. Adjuntesele copia de los folios 30 al
32 del archivo 001 del expediente judicial digital. El recaudo de la prueba estari a
cargo del apoderado de la parte actora.

SEPTIMO: ORDENAR oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A. para que, en el término de
diez (10) dias, allegue Certificado de disponibilidad presupuestal del rubro dispuesto para
el pago de las cesantias del docente Pascual Orduz Latorre en los afios 2017 a 2020.

Por secretaria, librese inmediatamente el oficio respectivo al correo electronico de
la entidad efectuando las advertencias de rigor. El recaudo de la prueba estara a
cargo del apoderado de la entidad demandada FOMAG.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal y al FOMAG
gue, en el término de diez (10) dias, alleguen con destino a este proceso judicial, copia
integra de la totalidad de los antecedentes administrativos obrantes en el expediente
administrativo del docente Pascual Orduz Latorre en donde figure la actuaciéon de su
afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con fechas exactas,
asi como certificacion de afiliacion.

Por secretaria, librense inmediatamente los oficios respectivos a los correos
electrénicos de las entidades efectuando las advertencias de rigor. El recaudo de
la prueba estara a cargo del apoderado de la parte actora.

NOVENO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

DECIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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DECIMO PRIMERO: En firme esta providencia al allegarse las documentales para las que
se ordend oficiar, a cargo de la parte actora, por secretaria, corrase traslado de las mismas
a las partes como lo establece el articulo 201A del CPACA, dejando las constancias de
rigor.

DECIMO SEGUNDO: RECONOCER al abogado Andrés Fabian Cruz Cardenas como
apoderado judicial del Municipio de Yopal, en los términos y para los efectos del poder
conferido visible en folios 1y 2y del 9 al 17 del archivo 009 del expediente judicial digital.

DECIMO TERCERO: Reconocer a la abogada Catalina Celemin Cardoso como apoderada
general de la Nacion -Ministerio de Educacion — FOMAG, en los términos y para los efectos
del poder general conferido obrante en la carpeta “11 Poder Y Anexos - Min Educacion -
Fomag’.

DECIMO CUARTO: RECONOCER a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz como
apoderada sustituta de la Nacion -Ministerio de Educacion — FOMAG, en los términos y
para los efectos del poder de sustitucion conferido obrante en el documento “SUSTITUCION
PASCUAL ORRDUZ LATORRE” de la carpeta “11 Poder Y Anexos - Min Educacion -Fomag”.

DECIMO QUINTO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al
despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacioén en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante HECTOR JULIO PALACIOS JIMENEZ
chirimoyatres@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;

t ibarroso@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co; marcot.abogado@hotmail.com

Radicado 850013333-002-2022-00030-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA OFICIAR.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referenciay decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidido el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto del 23 de mayo de 2022 el juzgado de origen admitié la demanda y, entre
otros aspectos, dispuso notificar a la parte demandada y correr el respectivo traslado (A.
005). La actuacion secretarial se surti6 el dia 20 de enero de 2023 a los correos electrénicos
dispuestos para el efecto (A. 008).

El dia 02 de marzo de 2023 la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) allegd escrito de contestacion de la
demanda a través de apoderado, el cual contiene excepciones.
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El 02 de marzo de 2023 el Departamento de Casanare, radicé contestacion de la demanda
gue igualmente propone excepciones.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

El término para contestar la demanda transcurrié entre el 25 de enero y el 07 de marzo de
2023, tiempo dentro del cual se allegaron los pronunciamientos oportunamente por las
entidades demandadas.

2. Excepciones

Las contestaciones contienen excepciones que fueron objeto de traslado a la parte actora
por actuacion secretarial tal y como se observa en el archivo 015 del expediente judicial
digital, conforme lo establece el articulo 201 A del CPACA, transcurriendo desde el 21 al 23
de marzo de 2023, sin que se haya presentado pronunciamiento de parte del actor, por lo
gue asi se tendra para todos los efectos.

2.1. La Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG plante6 las excepciones que
denomind “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, “INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION”, “INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A FAVOR DEL
DEMANDANTE”, “BUENA FE”, IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS” y
“EXCEPCION GENERICA”.

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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2.2. El Departamento de Casanare propuso las de “PRESUNCION DE LEGALIDAD
DEL ACTO ACUSADO” ‘“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA?,

“PRESCRIPCION’, “CADUCIDAD” € “INNOMINADA”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Codigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé gque, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal.

En consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la.demanda y lo indicado en el concepto de
violacion, el Despacho fija el litigio en determinar si, por infraccion a los articulos 48y 53 de
la Constitucion Politica y las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 50 de 1990, 115 de 1994, 344
de 1996 y el Decreto 1252 de 2000, debe declararse nulo el acto administrativo contenido
en la respuesta de Radicado No. 20210921878941 de 09 de agosto de 2021 emitido por la
Nacion - Ministerio de Educaciéon — FOMAG, mediante la cual neg6, al sefior Héctor Julio
Palacios Jiménez, reconocer y pagar la sancion por mora o indemnizacién moratoria por no
haber consignado dentro del término legal las cesantias y los intereses a las cesantias
causadas de 2018 a 2021.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado reconocer, liquidar y pagar al demandante, sancién
moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas y sus intereses,
equivalente a un dia de salario por dia de retraso hasta el pago, con reajuste de valor.

Se establecera si se acreditan los presupuestos para determinar si le es aplicable la
normatividad invocada para el reconocimiento y pago de la sancién moratoria al docente y
si procede la condena en costas, no sin antes estudiar si se presentan los fendmenos de la
caducidad y la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.
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4. Decreto de Pruebas

4.1. La parte demandante:
4.1.1. Documentales:

Solicitd oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda (fl. 17, A. 001) las cuales obran en los folios del 19 al 38 del
archivo 001 del expediente digital judicial, los cuales se decretaran como tales pues no
fueron desconocidos tachados u objetados.

4.1.2. Por oficio:

Pidio oficiar al FOMAG para que allegara “ESTADO DE CUENTA DE LAS CESANTIAS DEL
DOCENTE, Certificando su SALDO MES A MES y en el que se indique el Momento en que se realizé
la Acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta del Docente, asi como sus intereses
anuales, para los afios 2018, 2019, 2020, 2021” porque lo solicitd y no le ha sido resuelto.

Se accedera teniendo en cuenta el escrito de solicitud que obra en folios del 34 al 36 del
archivo 001 expediente judicial.

4.2. La Nacidon — Ministerio de Educacién — FOMAG:
4.2.1. Documentales:

Requirié oportunamente las documentales que relaciond en su escrito de contestacion a la
demanda (fls. 23 y 24, A. 009), y obran en la carpeta ‘010 Anexos Contestacion-
Fiduprevisora”, los que se decretaran como tales pues no fueron desconocidos tachados u
objetados.

4.3. Departamento de Casanare:

Solicit6 como pruebas aportadas con su contestacion a la demanda el expediente
administrativo del docente Héctor Julio Palacios Jiménez, este obra en el archivo 013 del
expediente judicial digital y se decretara como tal.

5. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revis6 la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.
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6. Continuacioén del proceso

Allegada la documental para la cual se ordena oficiar a efectos de su incorporacion, se
correra traslado a las partes por secretaria sin necesidad de auto a efectos de que cumplido
el término, ingrese para disponer la siguiente actuacién procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanday por surtido el traslado de las excepciones
sin pronunciamiento alguno, como se dijo en la motiva.

TERCERO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral promovido por Héctor Julio Palacios Jiménez en contra de la
Nacion — Ministerio de Educaciéon — FOMAG y el Departamento de Casanare, es posible
proferir decision de fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un
asunto de puro derecho, por lo que es del caso dictar sentencia anticipada de conformidad
con el articulo 182A #1 literal a) del CPACA.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en determinar si, por infraccion a los articulos 48 y 53 de la
Constitucién Politica y las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 50 de 1990, 115 de 1994, 344 de
1996 y el Decreto 1252 de 2000, debe declararse nulo el acto administrativo contenido en
la respuesta de Radicado No. 20210921878941 de 09 de agosto de 2021 emitido por la
Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG, mediante la cual neg6, al sefior Héctor Julio
Palacios Jiménez, reconocer y pagar la sancion por mora o indemnizacién moratoria por no
haber consignado dentro del término legal las cesantias y los intereses a las cesantias
causadas a 2020.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado reconocer, liquidar y pagar al demandante, sancién
moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas y sus intereses,
equivalente a un dia de salario por dia de retraso hasta el pago, con reajuste de valor, por
los afios 2018 a 2021.

Se establecera si se acreditan los presupuestos para determinar si le es aplicable la
normatividad invocada para el reconocimiento y pago de la sancion moratoria al docente y
si procede la condena en costas, no sin antes estudiar si se presentan los fenémenos de la
caducidad y la prescripcion.
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De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanda y las contestaciones, como se indicé en la motiva.

SEXTO: ORDENAR al FOMAG que, en el término de diez (10) dias, allegue con destino a
este proceso judicial, certificacibn mes a mes de los saldos de cesantias del docente Héctor
Julio Palacios Jiménez, al igual que el estado de cuenta de las mismas, desde el mes de
enero del afio 2017, tal y como se lo solicito el dia 20 de enero de 2022 mediante radicado
20221010162022.

Por secretaria, librese inmediatamente el oficio respectivo al correo electrénico de
la entidad efectuando las advertencias de rigor. Adjuntesele copia de los folios 34 al
36 del archivo 001 del expediente judicial digital. El recaudo de la prueba estari a
cargo del apoderado de la parte actora.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
gue configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

OCTAVO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF _a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOVENO: En firme esta providencia al allegarse las documentales para las que se ordeno
oficiar, por secretaria, corrase traslado de la misma a las partes como lo establece el articulo
201A del CPACA, dejando las constancias de rigor.

DECIMO: RECONOCER al abogado Marco Tulio Galindo Torres como apoderado judicial
del Departamento de Casanare, en los términos y para los efectos del poder conferido
visible en folios 12 al 24 del archivo 012 del expediente judicial digital.

DECIMO PRIMERO: Reconocer a la abogada Catalina Celemin Cardoso como apoderada
general de la Nacion -Ministerio de Educacién — FOMAG, en los términos y para los efectos

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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del poder general conferido vivible en el documento “ESCRITURA No 0129 (3)” obrante en la
carpeta ‘010 Anexos Contestacion- Fiduprevisora”.

DECIMO SEGUNDO: RECONOCER a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz como
apoderada sustituta de la Nacion -Ministerio de Educacion — FOMAG, en los términos y

para los efectos del poder de sustitucion conferido obrante en el archivo 011 del expediente
digital.

DECIMO TERCERO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al
despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
FAG.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante OSCAR ESTEPA ROA
chirimoyatres@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;

t ibarroso@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co; oscarfsalamanca@ gmail.com

Radicado 850013333-002-2022-0032-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA OFICIAR.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referenciay decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidido el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto del 23 de mayo de 2022 el juzgado de origen admitié la demanda y, entre
otros aspectos, dispuso notificar a la parte demandada y correr el respectivo traslado (A.
005). La actuacion secretarial se surti6 el dia 20 de enero de 2023 a los correos electrénicos
dispuestos para el efecto (A. 008).

El dia 27 de febrero de 2023 la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), allegé escrito de contestacion de la
demanda a través de apoderado, el cual contiene excepciones.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal -Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co


mailto:chirimoyatres@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:t_ibarroso@fiduprevisora.com.co
mailto:defensajudicial@casanare.gov.co
mailto:oscarfsalamanca@gmail.com

Hoja No. 2 Radicado: 850013333-002-2022-00032-00

El 07 de marzo de 2023 el Departamento de Casanare, radicé contestacion de la demanda
gue igualmente propone excepciones.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

El término para contestar la demanda transcurrié entre el 25 de enero y el 07 de marzo de
2023, tiempo dentro del cual se allegé pronunciamiento oportunamente por las entidades
demandadas.

2. Excepciones

Las contestaciones contienen excepciones que fueron objeto de traslado a la parte actora
remitiéndose en forma simultanea al canal digital de esta, tal y como se observa en los folios
No. 01 de los archivos 009 y 010 del expediente judicial digital, conforme lo establece el
articulo 201 A del CPACA, transcurriendo desde el 02 al 06 y 10 al 14 de marzo de 2023,
sin que se haya presentado pronunciamiento de parte del actor, por lo que asi se tendra
para todos los efectos.

2.1. La Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG plante6 las excepciones que
denomind “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO” “PRESCRIPCION’,
“CADUCIDAD”, “PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL
DEMANDANTE”Y “EXCEPCION GENERICA”.

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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2.2. El Departamento de Casanare propuso las de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA”y “COBRO DE LO NO DEBIDO”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Cddigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal.

En consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y lo indicado en el concepto de
violacion, el Despacho fija el litigio en determinar si, por infraccion a los articulos 48y 53 de
la Constitucion Politica y las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 50 de 1990, 115 de 1994, 344
de 1996 y el Decreto 1252 de 2000, debe declararse nulo el acto administrativo contenido
en la respuesta de Radicado No. 20210921878151 de 09 de agosto de 2021 emitido por la
Nacion - Ministerio de Educacion = FOMAG, mediante la cual negé, al sefior Oscar Estepa
Roa, reconocer y pagar la sancion por mora o indemnizacion moratoria por no haber
consignado dentro del término legal las cesantias y los intereses a las cesantias causadas
a 2020.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado reconocer, liquidar y pagar al demandante, sancion
moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas y sus intereses,
equivalente a un dia de salario por dia de retraso hasta el pago, con reajuste de valor, por
los afios de 2018 a 2021.

Se establecera si se acreditan los presupuestos para determinar si le es aplicable la
normatividad invocada para el reconocimiento y pago de la sancién moratoria al docente y
si procede la condena en costas, no sin antes estudiar si se presentan los fenémenos de la
caducidad y la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.
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4. Decreto de Pruebas

4.1. La parte demandante:
4.1.1. Documentales:

Solicitd oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda (fl. 17, A. 001) las cuales obran en los folios del 19 al 31 del
archivo 001 del expediente digital judicial, los cuales se decretaran como tales pues no
fueron desconocidos tachados u objetados.

4.1.2. Por oficio:

Pidio oficiar al FOMAG para que allegara “ESTADO DE CUENTA DE LAS CESANTIAS DEL
DOCENTE, Certificando su SALDO MES A MES y en el que se indique el Momento en que se realizd
la Acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta del Docente, asi como sus intereses
anuales, para los afios 2018, 2019, 2020, 2021” porque lo solicitd y no le ha sido resuelto.

Se accedera teniendo en cuenta el escrito de solicitud que obra en folios del 26 al 28 del
archivo 001 expediente judicial.

4.2. La Nacidon — Ministerio de Educacién — FOMAG:

Requirié oportunamente las documentales que relacion6 en su escrito de contestacion a la
demanda (fl. 38, A. 009), y obran en los folios del 40 al 82 del archivo 009 del expediente
digital, los que se decretaran como tales.

Asimismo que se requiriera al ente territorial para que aportada el tramite de la solicitud
radicada, remision a fiduprevisora y la respuesta que dio. Se accedera ordenando cumplir
la carga impuesta en el auto admisorio para que allegara la totalidad del expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion.

4.2.2. Por oficio:

Solicité oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A., para que allegué el Certificado de
disponibilidad presupuestal del rubro dispuesto para el pago de las cesantias del docente
Pascual Orduz Latorre en 2020. A pesar de que no acredité haberlo solicitado directamente
y que ello le hubiera sido negado no haber recibido respuesta, como lo exige el articulo 173
del CGP, por considerarlo Util, el Despacho en uso de las facultades consagradas en el
articulo 213 del CPACA la decretara de oficio.

En igual sentido pidi6 que se requiriera al departamento para aportar el expediente
administrativo que contenga en especial el tramite de la solicitud y envio, frente a ello, como
se dijo anteriormente se requerira.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal —Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 5 Radicado: 850013333-002-2022-00032-00

4.3. Departamento de Casanare:

Solicit6 como pruebas aportadas con su contestacion a la demanda el expediente
administrativo del docente Oscar Estepa Roa, sin embargo, no obra en el plenario, luego
se le requerira para que lo aporte.

4.4. De oficio:

En uso de las facultades consagradas en el articulo 213 del CPACA el Despacho decreta
de oficio, ordenar al Departamento de Casanare y al FOMAG que, en el término de diez
(10) dias, aporten con destino a este proceso judicial, la totalidad de los antecedentes
administrativos obrantes en el expediente administrativo del docente Pedro Jesus Lépez
Suéarez en donde figure la actuacion de su afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con fechas exactas, asi como certificacion de ello.

5. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

6. Continuacion del proceso

Allegada la documental para la cual se ordena oficiar a efectos de su incorporacion, se
correra traslado a las partes por secretaria sin necesidad de auto a efectos de que cumplido
el término, ingrese para disponer la siguiente actuacién procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanday por surtido el traslado de las excepciones
sin pronunciamiento del actor, como se dijo en la motiva.

TERCERO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral promovido por Oscar Estepa Roa en contra de la Nacion —
Ministerio de Educacion — FOMAG y el Departamento de Casanare, es posible proferir
decision de fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto
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de puro derecho, por lo que es del caso dictar sentencia anticipada de conformidad con el
articulo 182A #1 literal a) del CPACA.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en determinar si, por infraccion a los articulos 48 y 53 de la
Constitucion Politica y las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 50 de 1990, 115 de 1994, 344 de
1996 vy el Decreto 1252 de 2000, debe declararse nulo el acto administrativo contenido en
la respuesta de Radicado No. 20210921878151 de 09 de agosto de 2021 emitido por la
Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG, mediante la cual neg6, al sefior Oscar Estepa
Roa, reconocer y pagar la sancion por mora o indemnizacion moratoria por no haber
consignado dentro del término legal las cesantias y los intereses a las cesantias causadas
a 2020.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado reconocer, liquidar y pagar al demandante, sancién
moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas y sus intereses,
equivalente a un dia de salario por dia de retraso hasta el pago, con reajuste de valor, por
los afios de 2018 a 2021.

Se establecera si se acreditan los presupuestos para determinar si le es aplicable la
normatividad invocada para el reconocimiento y pago de la sancion moratoria al docente y
si procede la condena en costas, no sin antes estudiar si se presentan los fenémenos de la
caducidad y la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanda y las contestaciones, como se indico en la motiva.

SEXTO: ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento de Casanare y su
apoderado que, en el término de diez (10) dias, cumpla con lo dispuesto en el inciso
segundo del numeral 4 del auto admisorio, allegando el expediente administrativo que
contenga los antecedentes que dieron origen al presente proceso, so pena de iniciar la
actuacion correctiva correspondiente.

SEPTIMO: ORDENAR al FOMAG que, en el término de diez (10) dias, allegue con destino
a este proceso judicial, certificacion mes a mes de los saldos de cesantias del docente
Oscar Estepa Roa, al igual que el estado de cuenta de las mismas, desde el mes de enero
del afio 2017, tal y como se lo solicitd el dia 20 de enero de 2022 mediante radicado
20221010162862.
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Por secretaria, librese inmediatamente el oficio respectivo al correo electrénico de
la entidad efectuando las advertencias de rigor. Adjuntesele copia de los folios 26 al
28 del archivo 001 del expediente judicial digital. El recaudo de la prueba estard a
cargo del apoderado de la parte actora.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento de Casanare y al
FOMAG que, en el término de diez (10) dias, alleguen con destino a este proceso judicial,
copia integra de la totalidad de los antecedentes administrativos obrantes en el expediente
administrativo del docente Oscar Estepa Roa en donde figure la actuacion de su afiliacion
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con fechas exactas, asi como
certificacion de la afiliacion.

Por secretaria, librense inmediatamente los oficios respectivos a los correos
electronicos de las entidades efectuando las advertencias de rigor. El recaudo de
la prueba estara a cargo del apoderado de la parte actora.

NOVENO: ORDENAR oficiar a la Fiduciaria la Previsora S.A. para que, en el término de
diez (10) dias, allegue Certificado de disponibilidad presupuestal del rubro dispuesto para
el pago de las cesantias del docente Oscar Estepa Roa en los afios 2017 a 2020.

Por secretaria, librese inmediatamente el oficio respectivo al correo electrénico de
la entidad efectuando las advertencias de rigor. El recaudo de la prueba estara a
cargo del apoderado de la parte demandada FOMAG.

DECIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

DECIMO PRIMERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de
2023 del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse
en formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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DECIMO SEGUNDO: En firme esta providencia al allegarse las documentales para las que
se ordeno oficiar, por secretaria, corrase traslado de la misma a las partes como lo
establece el articulo 201A del CPACA, dejando las constancias de rigor.

DECIMO TERCERO: RECONOCER al abogado Oscar Fernando Salamanca Bernal como
apoderado judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para los efectos del
poder conferido visible en folios 07 al 19 del archivo 010 del expediente judicial digital.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER a la abogada Catalina Celemin Cardoso como
apoderada general de la Nacion -Ministerio de Educacién — FOMAG, en los términos y para
los efectos del poder general conferido vivible en folios 61 a 82 del archivo 009 del
expediente judicial digital.

DECIMO SEGUNDO: RECONOCER a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz como
apoderada sustituta de la Nacion -Ministerio de Educacion — FOMAG, en los términos y

para los efectos del poder de sustitucion conferido obrante en folios 59 y 60 del archivo 009
del expediente digital.

DECIMO TERCERO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al
despacho.
NOTIFIQUESE Y. CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
FAG.V.
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< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante LAIVER ANTONIO RENTERIA ROMANA
chirimoyatres@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;

t ibarroso@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co; germancl189@gmail.com

Radicado 850013333-002-2022-00033-00

Auto AVOCA, REQUIERE DEPARTAMENTO Y APODERADO.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidido el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto del 23 de mayo de 2022 el juzgado de origen admitio la demanda y, entre
otros aspectos, dispuso notificar a la parte demandada y correr el respectivo traslado (A.
005). La actuacion secretarial se surti6 el dia 20 de enero de 2023 a los correos electrénicos
dispuestos para el efecto (A. 008).

El dia 27 de febrero de 2023 la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) allegé escrito de contestacion de la
demanda a través de apoderado, el cual contiene excepciones.
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El 07 de marzo de 2023 el abogado German Dario Cayachoa Pérez, manifestando actuar
como apoderado del Departamento de Casanare, radicO memorial de contestacion de la
demanda.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Contestacion de la demanda:

El término para contestar la demanda transcurrié desde el dia 25 de enero hasta el 07 de
marzo de 2023, evidenciandose pronunciamiento oportuno por profesionales del derecho
gue manifestaron actuar en representacion de las entidades demandadas. Sin embargo,
Unicamente se tendra como tal la presentada por la Nacién — Ministerio de Educacion —
FOMAG, ya que acredité correctamente que, el jefe de oficina asesora juridica en
delegacion del ministro de educacion le confirié poder general mediante escritura publica a
la abogada Catalina Celemin Cardoso identificada con cédula de ciudadania No.
1110453991 y tarjeta profesional No. 201409 y esta a su vez lo sustituy0 a Lila Vanessa
Barroso Diz C.C. 1072527689 TP. 261807, constatdndose que sus credenciales se
encuentran vigentes (fls. 59 — 82, A. 009), pero respecto del Departamento de Casanare, Si
bien se aport6é un poder, este no cuenta con presentacion personal ni se evidencia que le
haya sido remitido a través de mensaje de datos desde el correo electronico del poderdante
al abogado German Dario Cayachoa Pérez (fl. 02, A.010) , incumpliéndose lo establecido
en el articulo 74 del CGP y el 5° del Decreto 806 de 2020 establecido permanentemente en
la Ley 2213 de 2022.

Asi las cosas se requerira a la entidad territorial demandada y al abogado para que, en el
término de cinco (05) dias, acrediten que el poder allegado le fue conferido a través de
mensaje de datos remitiéndose desde el correo electronico del otorgante a efectos de
validar su autenticidad, so pena de tener por no contestada la demanda de su parte.

Excepciones:

Traslado: Las excepciones propuestas por la parte de la Nacién — Ministerio de Educacion
— FOMAG fueron objeto de traslado secretarial el dia 17 de marzo de 2022 sin que el

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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extremo actor efectuara pronunciamiento alguno (A.11), por lo que asi se tendra para todos
los efectos.

Cumplido el término concedido al departamento de Casanare, de encontrar que se aportd
en debida forma el poder, se correra traslado de las excepciones que contiene el escrito
visible en el archivo 09 del expediente judicial digital.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por parte de la demandada Nacion —
Ministerio de Educacion — FOMAG y por surtido el traslado de sus excepciones sin
pronunciamiento alguno del actor, por lo indicado en precedencia.

TERCERO: REQUERIR al Departamento de Casanare y al abogado German Dario
Cayachoa Pérez para que, en el término de cinco (05) dias, aporten el poder allegado de
manera que cumpla con lo establecido en el articulo 74 del CGP y el 5° del Decreto 806 de
2020 establecido permanentemente en-la Ley 2213 de 2022, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva, so pena de tener por no contestada la demanda de su parte.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF _a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

QUINTO: Reconocer a la abogada Catalina Celemin Cardoso como apoderada general de
la Nacion -Ministerio de Educacién — FOMAG, en los términos y para los efectos del poder
general conferido.

SEXTO: RECONOCER a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz como apoderada sustituta
de la Nacién -Ministerio de Educacion — FOMAG, en los términos y para los efectos del
poder de sustitucion conferido.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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SEPTIMO: Cumplido el término, de encontrar que se aportd en debida forma el poder, por
secretaria, CORRASE traslado de las excepciones que contiene el escrito visible en el
archivo 09 del expediente judicial digital e ingrese el expediente al despacho para proveer
lo que en derecho corresponde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante EDGAR MAURICIO PEDRAZA RODRIGUEZ
geshwisterll@agmail.com; juans _rodriguezg@ hotmail.com

Demandado CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA
(CAJAHONOR)
notificaciones.judiciales@ cajahonor.gov.co

Radicado 850013333-002-2022-00037-00

Auto AVOCA, FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA OFICIAR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remiti6 el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto de fecha 21 de junio de 2022 el anterior despacho de conocimiento admitio
el medio de control y dispuso, entre otros aspectos, notificar personalmente a la parte
demandada corriendo traslado para dar contestacion (A. 13). La actuacion secretarial se
surtié el dia 10 de febrero de 2023 a los correos electronicos dispuestos para el efecto
(A.08).

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
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conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia inicial de la que trata el articulo 180 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), sin
embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del caso
dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

El término para que la entidad demandada contestara la demanda transcurrié desde el 15
de febrero hasta el 29 de marzo de 2023, no obstante, en el expediente no obra escrito de
parte de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia (CAJA HONOR) en tal sentido.
Asi las cosas, se tendra por no contestada la demanda por este, pues no se acredita
pronunciamiento aportado previamente al vencimiento del término de traslado.

2. Excepciones

Sin contestacion de la demanda no hay lugar a traslado de excepciones ni pronunciamiento
al respecto.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y lo indicado en el concepto de
violacion, el Despacho fija el litigio en determinar si, por infraccion al debido proceso y a la
Resolucion 83 de 2018 de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, deben
declararse nulos los actos administrativos contenidos en los oficios Nos. 79-01-
2019022500031, 03-01-2019611023066 y 03-01-20191125047786, de 25 de febrero de
2019, 11 de junio de 2019 y 25 de noviembre de 2019, respectivamente, expedidos por la
CAJA HONOR y mediante los cuales concluyé que el sefior Edgar Mauricio Pedraza
Rodriguez incumplié con acreditar la adquisicion de vivienda dentro de los seis meses
siguientes al giro de los recursos mediante el Modelo de Vivienda 8 de la entidad
configurando un retiro parcial de cesantias que conlleva a incumplir un requisito para
acceder al subsidio de vivienda, y, resolvio recursos de reposiciény apelacién confirmando
la decision.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado conceder al demandante un término razonable para

etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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reintegrar los dineros girados, o acreditar la adquisicién de la vivienda correspondiente al
negocio juridico de compraventa y, si ha de declararse que no existié incumplimiento de los
requisitos para acceder al subsidio de vivienda.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

Decreto de Pruebas

4.1. La parte demandante:
4.1.1. Documentales:

Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda (fl. 10, A. 003, “001 Exp. 2021-00049-00 Jdo 10 Adtivo de Bgta”)
las cuales obran en el archivo 005 de la carpeta denominada “001 Exp. 2021-00049-00 Jdo
10 Adtivo de Bgta” del expediente digital judicial, los cuales se decretaran como tales pues
no fueron desconocidos tachados u objetados.

4.2. La CAJA HONOR:

No contesté la demanda ni solicitdé pruebas. Sin embargo se le requerira para que, en el
término de diez (10) dias, de cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
3 del auto admisorio de fecha 21 de junio de 2022, allegando con destino a este proceso
judicial, la totalidad de los antecedentes administrativos que dieron origen al presente
proceso, obrantes en el expediente administrativo del sefior Edgar Mauricio Pedraza

Rodriguez, so pena de iniciar la actuacion correctiva correspondiente.

5. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

6. Continuacion del proceso

Allegada la documental para la cual se ordena oficiar a efectos de su incorporacion, se
correra traslado a las partes por secretaria sin necesidad de auto a efectos de que cumplido
el término, ingrese para disponer la siguiente actuacion procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
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RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por NO contestada la demanda por la CAJA HONOR, por lo indicado
en la motiva.

TERCERO: FIJAR EL LITIGIO en determinar si, por infraccion al debido proceso y a la
Resolucién 83 de 2018 de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, deben
declararse nulos los actos administrativos contenidos en los oficios Nos. 79-01-
2019022500031, 03-01-2019611023066 y 03-01-20191125047786, de 25 de febrero de
2019, 11 de junio de 2019 y 25 de noviembre de 2019, respectivamente, expedidos por la
CAJA HONOR y mediante los cuales concluy6é que el sefior Edgar Mauricio Pedraza
Rodriguez incumplié con acreditar la adquisicion de vivienda dentro de los seis meses
siguientes al giro de los recursos mediante el Modelo de Vivienda 8 de la entidad
configurando un retiro parcial de cesantias que conlleva a incumplir un requisito para
acceder al subsidio de vivienda, y, resolvio recursos de reposicion y apelacion confirmando
la decision.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado conceder al demandante un término razonable para
reintegrar los dineros girados, o acreditar la adquisicion de la vivienda correspondiente al
negocio juridico de compraventay, si ha de declararse que no existié incumplimiento de los
requisitos para acceder al subsidio de vivienda.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

CUARTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por la parte
demandante y anexos a la demanda, como se indico en la motiva.

QUINTO: ORDENAR a la Jefe de Atencién al Afiliado de la CAJA HONOR que, en el
término de diez (10) dias, dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
3 del auto admisorio de fecha 21 de junio de 2022, allegando con destino a este proceso
judicial, la totalidad de los antecedentes administrativos que dieron origen al presente
proceso, obrantes en el expediente administrativo del sefior Edgar Mauricio Pedraza
Rodriguez, so pena de iniciar la actuacion correctiva correspondiente.

Por secretaria, librese inmediatamente el oficio respectivo al correo electrénico de
la entidad efectuando las advertencias de rigor.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal —Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 5 Radicado: 850013333-002-2022-00037-00

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

OCTAVO: En firme esta providencia al allegarse las documentales para las que se ordené
oficiar, por secretaria, corrase traslado de la misma a las partes como lo establece el articulo
201A del CPACA, dejando las constancias de rigor.

NOVENO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacioén en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante PEDRO JESUS LOPEZ SUAREZ
chirimoyatres@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;

t ibarroso@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co; marcot.abogado@hotmail.com

Radicado 850013333-002-2022-0061-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS, ORDENA OFICIAR.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referenciay decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidido el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto del 06 de junio de 2022 el juzgado de origen admitié la demanda y, entre
otros aspectos, dispuso notificar a la parte demandada y correr el respectivo traslado (A.
004). La actuacion secretarial se surti6 el dia 20 de enero de 2023 a los correos electrénicos
dispuestos para el efecto (A. 006).

El dia 07 de marzo de 2023 el Departamento de Casanare alleg6 escrito de contestacion
de la demanda a través de apoderado, el cual contiene excepciones.
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El 02 de mayo de 2023 la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) , radicé contestacion de la demanda que
igualmente propone excepciones.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracion de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1.Contestacion de la demanda

El término para contestar la demanda transcurrié entre el 25 de enero y el 07 de marzo de
2023, tiempo dentro del cual se allegé pronunciamiento oportunamente por la entidad
territorial demandada, no fue asi por parte de la Nacién — Ministerio de Educacién — FOMAG
pues lo hizo de forma extemporanea, casi dos meses después.

2.Excepciones

La contestacion del Departamento de Casanare contiene excepciones que fueron objeto de
traslado a la parte actora remitiéndose en forma simultanea al canal digital de esta, tal y
como se observa en el folio 01 del archivo 007 del expediente judicial digital, conforme lo
establece el articulo 201 A del CPACA, transcurriendo desde el 10 al 14 de marzo de 2023,
sin que se haya presentado pronunciamiento de parte del actor, por lo que asi se tendra
para todos los efectos.

2.1. El Departamento de Casanare propuso las que denomind “PRESUNCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO”, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”,
“PRESCRIPCION’, “CADUCIDAD” € “INNOMINADA”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Codigo General del Proceso (CGP).

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal.

En consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y lo indicado en el concepto de
violacion, el Despacho fija el litigio en determinar si, por infraccion a los articulos 48y 53 de
la Constitucion Politica y las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 50 de 1990, 115 de 1994, 344
de 1996 y el Decreto 1252 de 2000, debe declararse nulo el acto administrativo contenido
en la respuesta de Radicado No. 20210921879901 de 09 de agosto de 2021 emitido por la
Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG, mediante la cual negd, al sefior Pedro Jesus
Lépez Suérez, reconocer y pagar la sancion por mora o indemnizacion moratoria por no
haber consignado dentro del término legal las cesantias y los intereses a las cesantias
causadas de 2018 a 2021.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado reconocer, liquidar y pagar al demandante, sancion
moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas y sus intereses,
equivalente a un dia de salario por dia de retraso hasta el pago, con reajuste de valor.

Se establecera si se acreditan los presupuestos para determinar si le es aplicable la
normatividad invocada para el reconocimiento y pago de la sancion moratoria al docente y
si procede la condena en costas, no sin antes estudiar si se presentan los fenomenos de la
caducidad y la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.
4. Decreto de Pruebas

4.1. La parte demandante:

4.1.1. Documentales:
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Solicité oportunamente como medios probatorios documentales aportados los relacionados
en el escrito de demanda (fl. 17, A. 001) las cuales obran en los folios del 19 al 32 del
archivo 001 del expediente digital judicial, los cuales se decretaran como tales pues no
fueron desconocidos tachados u objetados.

4.1.2. Por oficio:

Pidio oficiar al FOMAG para que allegara “ESTADO DE CUENTA DE LAS CESANTIAS DEL
DOCENTE, Certificando su SALDO MES A MES y en el que se indique el Momento en que se realizé
la Acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta del Docente, asi como sus intereses

anuales, para los afios 2018, 2019, 2020, 2021” porque lo solicitd y no le ha sido resuelto.

Se accedera teniendo en cuenta el escrito de solicitud que obra en folios del 26 al 31 del
archivo 001 expediente judicial.

4.2. La Nacién — Ministerio de Educacion — FOMAG:
Contesto la demanda en forma extemporanea luego no solicitd pruebas en forma oportuna.
4.3. Departamento de Casanare:

Solicitd como pruebas aportadas con su contestaciéon a la demanda el expediente
administrativo del docente Pedro Jesus LOpez Suarez, este obra en el archivo 008 del
expediente judicial digital y se decretara como tal.

4 .4. De oficio:

En uso de las facultades consagradas en el articulo 213 del CPACA el Despacho decreta
de oficio, ordenar al Departamento de Casanare y al FOMAG que, en el término de diez
(10) dias, aporten con destino a este proceso judicial, la totalidad de los antecedentes
administrativos obrantes en el expediente administrativo del docente Pedro Jesus Lopez
Suarez en donde figure la actuacion de su afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con fechas exactas, asi como certificacion de ello.

5. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.
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6. Continuacién del proceso

Allegada la documental para la cual se ordena oficiar a efectos de su incorporacion, se
correra traslado a las partes por secretaria sin necesidad de auto a efectos de que cumplido
el término, ingrese para disponer la siguiente actuacién procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por el Departamento de Casanare y por
surtido el traslado de sus excepciones sin pronunciamiento -alguno, como se dijo en la
motiva.

TERCERO: TENER por NO contestada la demanda por la Nacién — Ministerio de Educacion
-FOMAG, por lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral promovido por Pedro Jesus Lépez Suarez en contra de la
Nacion — Ministerio de Educacién — FOMAG y el Departamento de Casanare, es posible
proferir decision de fondo sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un
asunto de puro derecho, por lo que es del caso dictar sentencia anticipada de conformidad
con el articulo 182A #1 literal a) del CPACA.

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO en determinar si, por infraccion a los articulos 48 y 53 de la
Constitucion Politica y las Leyes 6 de 1945, 91 de 1989, 50 de 1990, 115 de 1994, 344 de
1996 y el Decreto 1252 de 2000, debe declararse nulo el acto administrativo contenido en
la respuesta de Radicado No. 20210921879901 de 09 de agosto de 2021 emitido por la
Nacion - Ministerio de Educacion — FOMAG, mediante la cual negd, al sefior Pedro Jesus
Lépez Suérez, reconocer y pagar la sancion por mora o indemnizacién moratoria por no
haber consignado dentro del término legal las cesantias y los intereses a las cesantias
causadas a 2020.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho
debe ordenarse al extremo demandado reconocer, liquidar y pagar al demandante, sancion
moratoria por no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas y sus intereses,
equivalente a un dia de salario por dia de retraso hasta el pago, con reajuste de valor, por
los afios de 2018 a 2021.
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Se establecera si se acreditan los presupuestos para determinar si le es aplicable la
normatividad invocada para el reconocimiento y pago de la sancion moratoria al docente y
si procede la condena en costas, no sin antes estudiar si se presentan los fenémenos de la
caducidad y la prescripcion.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados porlas partes
y anexos a la demanda y las contestaciones, como se indicé en la motiva.

SEPTIMO: ORDENAR al FOMAG que, en el término de diez (10) dias, allegue con destino
a este proceso judicial, certificacion mes a mes de los saldos de cesantias del docente
Pedro Jesus LOpez Suérez, al igual que el estado de cuenta de las mismas, desde el mes
de enero del afio 2017, tal y como se lo solicité el dia 11 de marzo de 2022 mediante
radicado 20221010704042.

Por secretaria, librese inmediatamente el oficio respectivo al correo electronico de
la entidad efectuando las advertencias de rigor. Adjuntesele copia de los folios 26 al
31 del archivo 001 del expediente judicial digital. El recaudo de la prueba estara a
cargo del apoderado de la parte actora.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria de Educacion del Departamento de Casanare y al
FOMAG que, en el término de diez (10) dias, alleguen con destino a este proceso judicial,
copia integra de la totalidad de los antecedentes administrativos obrantes en el expediente
administrativo del docente Pedro Jesus Lépez Suarez_en donde figure la actuacién de su
afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con fechas exactas,
asi como certificacion de la afiliacion.

Por secretaria, librense inmediatamente los oficios respectivos a los correos
electronicos de las entidades efectuando las advertencias de rigor. El recaudo de
la prueba estara a cargo del apoderado de la parte actora.

NOVENO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

DECIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
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formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?>. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

DECIMO PRIMERO: En firme esta providencia al allegarse las documentales para las que
se ordend oficiar, por secretaria, cérrase traslado de la misma a las partes como lo
establece el articulo 201A del CPACA, dejando las constancias de rigor.

DECIMO SEGUNDO: RECONOCER al abogado Marco Tulio Galindo Torres como
apoderado judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para los efectos del
poder conferido visible en folios 11 al 23 del archivo 007 del expediente judicial digital.

DECIMO TERCERO: RECONOCER a la abogada Catalina Celemin Cardoso como
apoderada general de la Nacion -Ministerio de Educacién — FOMAG, en los términos y para
los efectos del poder general conferido vivible en folios 63 a 84 del archivo 010 del
expediente judicial digital.

DECIMO CUARTO: RECONOCER a la abogada Lila Vanessa Barroso Diz como
apoderada sustituta de la Nacion -Ministerio de Educacion — FOMAG, en los términos y

para los efectos del poder de sustitucion conferido obrante en folios 61 y 62 del archivo 010
del expediente digital.

DECIMO QUINTO: Cumplido lo anterior, ingrese inmediatamente el expediente al
despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacién en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
FAG.V.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante SULMA BEATRIZ RIVERA ANGEL
sulmabrivera@gmail.com; paulariv2002@gmail.com:;
andemidis@yahoo.es

Demandado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES)
notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co;
platamendoza@ hotmail.com;
andreacuellarmartinez0120@gmail.com

Radicado 850013333-002-2022-0076-00

Auto AVOCA, RESUELVE EXCEPCION PREVIA, VINCULA.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

Mediante auto del 08 de agosto de 2022 el juzgado de origen admitié la demanda vy, entre
otros aspectos, dispuso notificar a la parte demandada y correr el respectivo traslado (A.
008). La actuacion secretarial se surtio el dia 31 de enero de 2023 a los correos electronicos
dispuestos para el efecto (A. 010).

El dia 09 de marzo de 2023 la Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES) allego escrito de contestacion de la demanda a través de apoderado, el
cual contiene excepciones.

CONSIDERACIONES
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Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

1. Contestacion de lademanda

El término para contestar la demanda transcurrié entre el 03 de febreroy el 16 de marzo de
2023, tiempo dentro del cual se allegé pronunciamiento oportunamente por la entidad
demandada.

2. Excepciones

La contestacion de COLPENSIONES contiene excepciones que fueron objeto de traslado
a la parte actora remitiéndose en forma simultanea al canal digital de esta, tal y como se
observa en el folio 01 del archivo 011 del expediente judicial digital, conforme lo establece
el articulo 201 A del CPACA, transcurriendo desde el 14 al 16 de marzo de 2023, sin que
se haya presentado pronunciamiento por parte del actor, por lo que asi se tendré para todos
los efectos.

COLPENIONES propuso las excepciones que denomind “FALTA DE INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO O INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO NUMERAL 9
ARTICULO 100 DEL C.G.P.”, “INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION”,
“COBRO DE LO NO DEBIDO’, “IMPROCEDENCIA DE INDEXACION”, “IMPROCEDENCIA DE
INTERESES MORATORIOS”, “BUENA FE’, “PRESCRIPCION” e “INNOMINADA O

GENERICA”.

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Cddigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decision en esta etapa procesal, con
excepcioén de la primera que se pasa a resolver.

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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e “FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO O INTEGRACION DEL
LITISCONSORCIO NECESARIO NUMERAL 9 ARTICULO 100 DEL C.G.P.”

Expresa la demandada que para el caso sub lite la demandante no vincul6 al tramite del
proceso al hijo menor del causante de nombre MIGUEL ANGEL RIVERA DIAZ nacido el 09
de febrero de 2006 representado por su madre SONIA EDITH DIAZ ROSAS mayor e
identificada con cédula de ciudadania No. 39656749, por lo que solicita que se conforme el
litisconsorcio necesario pues la decision que se llegare a adoptar por el juzgador de
instancia tendria efectos que cobijarian sus intereses al ser beneficiario de la indemnizacion
sustitutiva de la pensién de sobrevivientes reconocida a las demandantes.

El articulo 100 del CGP para los efectos de la formulacién y decision de la excepcion previa
de no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios indica:

“Cddigo General del Proceso
Articulo 100. Excepciones previas

Salvo disposicién en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:
(...)

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

(...)

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tratdndose
de la intervencion de terceros, regula en el capitulo X del titulo V, la coadyuvancia, el
litisconsorte facultativo, la intervencion ad excludendum y el llamamiento en garantia sin
que lo haga frente a la modalidad del litisconsorcio necesario, mas en el articulo 227,
expresamente remite a la aplicacion de las normas del Cédigo General del Proceso (CGP),
por lo que debe acudirse al articulo 61 del CGP que lo define en los siguientes términos:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o
por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o0 a peticién de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.
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Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacién acompafando la prueba de dicho litisconsorcio. ”

El Consejo de Estado en sentencias como la del 17 de marzo de 20212, ha expresado sobre
los requisitos de existencia del litisconsorcio necesario, que “éste tiene lugar cuando existe
una relacion sustancial entre todos los sujetos del proceso, lo que implica que el fallo del juez sobre
algun sujeto afecta necesariamente a los demas”.

Asi, para que opere la figura del litisconsorcio necesario, el medio de control debe tratar
sobre actos juridicos que, dada su naturaleza o por la existencia de disposicion legal, tengan
que resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de fondo sin la comparecencia
de quienes sean sujeto de relaciones sustanciales o hayan intervenido en dichos actos. En
caso de que no se haya integrado el contradictorio en la admision de la demanda, han de
citarse los sujetos y concederles el término para su comparecencia, a menos que ya se
haya dictado sentencia de primera instancia.

Al efecto, el Despacho observa que en el hecho “DECIMO CUARTO” de la demanda figura
el menor “RIVERA DIAZ MIGUEL ANGEL en calidad de hijo del causante” y verificadas las
documentales aportadas, este se menciona en los actos administrativos demandados en
este juicio, luego considera el Juzgado que es cierto, como lo alega la excepcionante, que
no es posible decidir sin la comparecencia de esta persona toda vez que debe vincularsele
en calidad de litisconsorte necesario dado que la sentencia que ponga fin al proceso le
afectara en la medida su derecho sucesoral respecto del sefior Bricelio Rivera Gémez (f).

De lo anterior se desprende que, no es posible emitir una decision de fondo en el asunto de
la referencia sin la vinculacién del joven Miguel Angel Rivera Diaz. Asi las cosas, se advierte
la configuracion de una falta de integracion de litisconsorcio necesario respecto de esta
persona.

Por lo anteriormente expuesto, se vinculara al joven Miguel Angel Rivera Diaz, actualmente
representado por su madre sefiora Sonia Edith Diaz Rosas identificada con cédula de
ciudadania No. 39656749, como litisconsorte necesario de la parte demandada, a quien se
notificara para que pueda ejercer su defensa, término durante el cual se suspendera el
tramite del presente proceso.

A efectos de su notificacion se ordenara a COLPENSIONES y su apoderada que, en el
término de cinco (05) dias, alleguen con destino a este proceso judicial, la totalidad de los
documentos que contengan los radicados, solicitudes de reconocimiento de la prestacion y
actuaciones realizadas por “RIVERA DIAZ MIGUEL ANGEL” ante la entidad en donde obren
las direcciones para efectos de notificacion de esta persona, debiendo contener como
minimo la totalidad de la documentacién radicada bajo el No. 2021_8127509.

2 C.E. Seccion Tercera, Sentencia 73001-23-31-000-2011-00166-01(52705), Mar 17/2021, C.P. Martin Bermudez Mufioz.
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Una vez se cumpla lo anterior, se procedera a realizar la notificacién personal a los canales
digitales que reposen alli, dirigiéndose a la sefiora Sonia Edith Diaz Rosas en calidad de
representante legal del joven Miguel Angel Rivera Diaz. De no reposar direcciones
electronicas, la parte demandante debera proceder a efectuar la notificacién tal y como lo
establece el articulo 200 del CPACA allegando las constancias de ello.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por COLPENSIONES y por surtido el
traslado de sus excepciones sin pronunciamiento alguno del extremo actor, como se dijo
en la motiva.

TERCERO: VINCULAR como litisconsorte necesario de la parte demandada al joven
Miguel Angel Rivera Diaz, actualmente representado por su madre sefiora Sonia Edith Diaz
Rosas identificada con cédula de ciudadania No. 39656749, por lo indicado en la parte
motiva.

CUARTO: ORDENAR a COLPENSIONES y su apoderada que, en el término de cinco (05)
dias, alleguen con destino a este proceso judicial, la totalidad de los documentos que
contengan los radicados, solicitudes de reconocimiento de la prestacion y actuaciones
realizadas por “RIVERA DIAZ MIGUEL ANGEL” ante la entidad en donde obren |as direcciones
para efectos de natificacion de esta persona, debiendo contener como minimo la totalidad
de la documentacion radicada bajo el No. 2021_8127509.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente al joven Miguel Angel Rivera Diaz vinculado,
actualmente representado por su madre sefiora Sonia Edith Diaz Rosas identificada con
cédula de ciudadania No. 39656749, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para
notificaciones que obre en la actuacion administrativa adelantada ante COLPENSIONES,
de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021.

En caso de que solamente figuren direcciones fisicas, por secretaria, COMUNIQUESELAS
al extremo actor y, se ORDENA a la parte demandante que, en el término de treinta (30)
dias, proceda a efectuar la notificacién tal y como lo dispone el articulo 200 del CPACA.

SEXTO: Una vez notificada personalmente la presente providencia, el joven Miguel Angel
Rivera Diaz vinculado, actualmente representado por su madre sefiora Sonia Edith Diaz
Rosas identificada con cédula de ciudadania No. 39656749, cuenta con un término de
treinta (30) dias para emitir pronunciamiento. Este término empieza a contabilizar a los dos
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(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje de datos de natificacion y comienza a
correr a partir del dia siguiente, por disposicidn del inciso 4° del articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF através de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos presentados
se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio
Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de
los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.
Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos, como lo dispone el
articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado se abstendra de
ordenar ‘la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion,
hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido
atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP); vy, (iii) se despacharan
negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que se fundamenten en el cruce
de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el poder.

OCTAVO: RECONOCER a la firma SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S., como
apoderada general de COLPENSIONES, en los términos y para los efectos del poder general
otorgado, obrante en folios 22 a 39 del archivo 011 del expediente judicial digital.

NOVENO: RECONOCER a la abogada Paola Andrea Cuellar Martinez, como apoderada

sustituta de COLPENSIONES, en los términos y para los efectos del poder de sustitucion
otorgado, obrante en folio 40 del archivo 011 del expediente judicial digital.

DECIMO: El proceso se suspende durante el término sefialado en el numeral sexto de esta
providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

3 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Demandante YANY ALEXANDER OTALORA CARDENAS
otalalex981@hotmail.com; gerente@knfirmadeabogados.com

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD YOPAL (ESE SALUD
Demandados YOPAL)
contactenos@ esesalud-yopal-casanare.qov.co

Radicado 850013333-002-2022-00260-00

Auto ADMITE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, informando que
transcurrido el término otorgado se radicé memorial con el cual se pretende subsanar la
demanda en el proceso con radicado de la referencia y decidir segiin corresponda.

ANTECEDENTES

En auto de fecha 27 de abril de 2023 se inadmitié la demanda a fin de que se ajustara el
contenido de la misma conforme a las previsiones del articulo 162 y siguientes del Cédigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Inadmitida la demanda, se notific6 a través del estado electrénico No.006 fijado y
comunicado virtualmente, corriendo términos de subsanacion del dia 02 al 15 de mayo de
2023. Mediante correo electrénico del 05 de mayo de 2023 se presentd escrito de
subsanacion (A. 008).

CONSIDERACIONES

Se observa que estando dentro del tiempo de ley otorgado para ello se presento escrito de
subsanacion de la demanda, por lo que se pasa a estudiar el cumplimiento de lo requerido.

En la providencia se indicé que la demanda se inadmitia al advertir que no se habia
cumplido con acreditar la remision de la demanda a la contraparte.

Se encuentra que, en efecto, se aportd constancia de haber realizado envio con copia de
la demandada (A. 008), con lo cual se entiende subsanada la falencia descrita en el auto
anterior y se procedera a la admision teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Competencia: El medio de control corresponde a uno de nulidad y restablecimiento
del derecho de caracter laboral instaurado por el sefior Yany Alexander Otalora
Cardenas, en contra la Empresa Social del Estado Salud Yopal (ESE SALUD
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YOPAL), cuya pretension principal se basa en la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en la comunicacion del 28 de octubre de 2022 expedida
por la ESE SALUD YOPAL mediante la cual dio respuesta a solicitud sobre una
relacion laboral. Conforme a las previsiones establecidas en los articulos 155
numeral 2 y 156 numeral 3 del CPACA, este despacho es competente para su
respectivo conocimiento dado que se sefiala que el lugar de prestacion de servicios
fue en Yopal - Casanare.

2. Legitimacion en la causa y representacion judicial: La parte demandante es
directamente afectada por los actos administrativos y acudi6 a través de apoderado
judicial debidamente constituido mediante el otorgamiento de poder a la abogada
Karina Nieto Zapata identificada con cédula de ciudadania No. 52117354 y tarjeta
profesional 81735 legitimada para interponer el medio de control propuesto al
cumplir con lo previsto en los articulos 73 y siguientes del CGP y 5° de la Ley 2213
de 2022, por lo que se le reconocera personeria para actuar al verificar que su TP
se halla vigente.

3. Caducidad del medio de control: La demanda se interpuso contra acto administrativo
que se sefala haber sido notificado el 28 de octubre de 2022, por lo que al tomar
esta fecha, de conformidad con lo establecido en el literal d) del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA, el tiempo para presentar la demanda fenecia el 28 de
febrero de 2023, sin embargo, fue radicada desde el 15 de diciembre de 2023 (A.
003), estimandose en forma oportuna.

4. Requisito de procedibilidad: Se considera susceptible de conciliacion facultativa este
asunto al versar sobre un conflicto de caracter laboral conforme lo sefiala el inciso
segundo del numeral 1° del articulo 161 del CPACA.

5. Estimacion razonada de la cuantia: Se estimé en la demanda en la suma de
$305'214.732 de acuerdo con lo determinado en el articulo 157 del CPACA y en
relacion con lo arguido en las pretensiones condenatorias.

6. Fundamentos de derecho de las pretensiones: El escrito de demanda establece los
fundamentos en que se basa, con el respectivo concepto de violacién y las normas
violadas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 162, numeral 4° del CPACA.

7. Remisién de la demanda con sus anexos: Se acredit6 junto con la subsanacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal —
Casanare:
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RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral presentada por el sefior Yany Alexander
Otalora Cérdenas, en contra de la Empresa Social del Estado Salud Yopal (ESE SALUD
YOPAL), conforme a lo previsto en la parte considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la entidad demandada y
al Procurador 182 Judicial | delegado en lo Administrativo como agente del Ministerio
Publico ante este Despacho, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electrénico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del CPACA.

CUARTO: Una vez notificada la presente providencia, la entidad demandada y el ministerio
publico, cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir pronunciamiento. Este
término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje
de datos de notificacién y comienza a correr a partir del dia siguiente, por disposicién del
inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Dentro del mismo término la entidad demandada deberd allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder, so pena de que dicha conducta y la inobservancia de dicho deber
legal constituya falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacion de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

QUINTO: La contestacion, anexos, pruebas y demas memoriales del proceso, de
conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del Consejo Superior
de la Judicatura, deberan radicarse en formato PDF a través de la ventanilla virtual del
aplicativo SAMAI'. De los escritos presentados se debe enviar copia simultdnea a los
demads sujetos procesales y al agente  del Ministerio  Publico -
juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacién de los
articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.
Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electronicos, como lo dispone
el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado se abstendra de

L https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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ordenar “la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera
podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP); vy, (iii) se despachardn negativamente las
peticiones de aplazamiento de audiencias que se fundamenten en el cruce de diligencias
de los apoderados ya que es posible sustituir el poder.

SEXTO: RECONOCER a la abogada Karina Nieto Zapata como apoderada judicial de la
parte actora, en los términos y para los fines del poder a él conferido, visible en folios 01 -
03 del archivo 001 del expediente digital judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electronico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
FAG.V.
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i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Demandante SHIRLEY EULEGELO SGUERRA
licshirleyeulegelo@gmail.com;
proteccionjuridicadecolombia@ gmail.com

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
Demandados PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE - SECRETARIA DE
EDUCACION
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-002-2023-00023-00

Auto ACEPTA RETIRO DE LA DEMANDA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, informando que
transcurrido el término otorgado se radic6 memorial con el cual se pretende subsanar la
demanda en el proceso con radicado de la referencia y memorial en el que solicita autorizar
el retiro de la demanda y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

En auto de fecha 27 de abril de 2023 se inadmitié la demanda a fin de que se ajustara el
contenido de la misma conforme a las previsiones del articulo 162 y siguientes del Codigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Inadmitida la demanda, se notific6 a través del estado electrénico No.006 fijado y
comunicado virtualmente, corriendo términos de subsanacion del dia 02 al 15 de mayo de
2023.

Mediante correo electrénico del 08 de mayo de 2023 se presentd escrito de subsanacion
(A. 008) y el 25 de octubre de 2023 se alleg6 solicitud de retiro de la demanda (A.011).

CONSIDERACIONES

Se observa que estando dentro del tiempo de ley otorgado para ello se present6 escrito de
subsanacion de la demanda, por lo que lo procedente seria pasar a estudiar el cumplimiento
de lo requerido. Sin embargo, posteriormente el actor allego escrito mediante el cual solicita
el retiro de la demanda junto a sus respectivos anexos de acuerdo con lo citado en el articulo
134 del CPACA.
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La posibilidad de retirar la demanda esta prevista en el articulo 174 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en donde sefiala:

“Articulo 174. Retiro de la demanda

El demandante podra retirar la demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de
los demandados ni al Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero serd necesario auto que
lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de aquellas y se condenara al demandante
al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las partes. El tramite del incidente para la regulacion
de tales perjuicios se sujetard a lo previsto en el articulo 193 de este cddigo, y no impedira
el retiro de la demanda.”

Teniendo en cuenta que en este asunto no se ha realizado notificacién alguna ni se han
dictado medidas cautelares es procedente su retiro Sin mas actuaciones, por consiguiente
se aceptard y se dispondré el desglose a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal —
Casanare:

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el retiro de la demanda dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral presentada por la sefiora Shirley Eulegelo
Sguerra, en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo de prestaciones sociales
del Magisterio (FOMAG) y el Departamento de Casanare, conforme a lo previsto en la parte
considerativa.

SEGUNDO: DEVUELVANSE los anexos a que haya lugar y archivese el expediente
dejando las constancias de rigor en los sistemas de gestion judicial correspondientes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.
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i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Repibbiica de Calanibia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control CUMPLIMIENTO

Demandante LADY JOHANA DIAZ NAVARRO
ladyjohana 29@hotmail.com

COOMEVA E.P.S. S.A.

Demandados correoinstitucionaleps@coomevaeps.com
Radicado 850013333-004-2023-00091-00
Auto RECHAZA DEMANDA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, advirtiendo que
transcurrido el término otorgado no se subsano la demanda en el proceso con radicado de
la referencia, para decidir segin corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 26 de octubre del afio en curso, el Despacho inadmiti6 la
demanda dentro del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos, promovido por la sefiora Lady Johana Diaz Navarro en contra
de COOMEVA E.P.S. S.A., concediendo el término legal para que fuera realizada la
subsanacion.

La decision fue notificada por estado del 27 de octubre de 2023, comunicado en el micro
sitio de este Juzgado en la pagina WEB de la Rama Judicial y, ademas, a través de mensaje
de datos al correo electronico de la parte accionante el mismo dia, tal y como se observa
en el archivo 006 del expediente digital.

CONSIDERACIONES

Lo procedente seria calificar la subsanacién de la demanda, sin embargo, una vez
transcurrido el término concedido, observa el despacho, que la parte demandante no
atendio el requerimiento realizado por el despacho judicial.

En efecto, en tanto que la notificacion se surtié por estado, el término legal de dos dias
establecido en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997 transcurri6é entre el 30 y 31 de octubre
de 2023, sin que se haya allegado escrito alguno por el extremo actor.

En consecuencia, es del caso dar aplicacion a lo establecido en la misma norma citada y
en el numeral 2° del articulo 169 del CPACA que disponen, respectivamente:

‘ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidird sobre su admision o rechazo. Sila
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solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendra al
solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si_no _lo hiciere dentro de este
término la demanda serd rechazada. En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del
requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8o, salvo que se trate de la
excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.”

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de
los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Subrayado y negrilla del
Despacho).

Como quiera que en el asunto que nos ocupa, la subsanacion de la demanda no fue
presentada oportunamente, procede el rechazo de esta.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda dentro medio de control de cumplimiento de normas
con fuerza material de ley o de actos administrativos, promovido por la sefiora Lady Johana
Diaz Navarro en contra de COOMEVA E.P.S. S.A., conforme a lo previsto en la parte
considerativa.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvanse los anexos a que haya lugar y
archivese el expediente dejando las constancias de rigor en los sistemas de gestion judicial
correspondientes.

TERCERO: Los memoriales del proceso, de conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068
de 16 de mayo de 2023 del Consejo Superior de la Judicatura, deberan radicarse en formato
PDF através de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?. Todas las actuaciones judiciales
se adelantaran por medios electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

L https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 042
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
TR Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante LIBARDO MUNOZ MUNOZ
clgomezl@hotmail.com
Demandado LA NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co
Radicado 850013333001-2019-00118-00
Auto REQUIERE CON ADVERTENCIA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el aporte de una prueba decretada y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 11 de mayo de 2023 se avocé conocimiento del medio de control, se fijé el
litigio, se decretaron pruebas, se determind dictar sentencia sin necesidad de realizar
audiencia inicial conforme a los términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del
CPACA y se decret6 una prueba ante la Direccion de Personal del Ejército Nacional.

CONSIDERACIONES
1. Pruebas decretadas

En el citado auto que decretd pruebas, se dispuso a oficiar a la Direccion de Personal del
Ejército Nacional, que mediante correos remitidos el 10 y 24 de agosto de 2023 la
informacion solicitada que se encontraba en su poder (A025-A026)

De las pruebas aportadas se corrié traslado electrénico No. 010-2023 durante los dias 28
de septiembre al 2 de octubre de 2023, sin pronunciamiento de las partes.

Verificado lo aportado,~se evidencia que uUnicamente se allegé la “Copia del acto
administrativo — OAP-por medio del cual el Comando Ejército reconocié el subsidio familiar
en el salario del Soldado Profesional ® LIBARDO MUNOZ MUNOZ C.C. No. 12.168.974.”;
haciendo falta lo siguiente:

“1. Copia integra y legible del Folio y/o hoja de Vida del Soldado Profesional ® LIBARDO
MUNOZ MUNOQZ identificado con cedula de ciudadania No. 12.168.974

2..Copia del acto administrativo —OAP- por medio del cual se retira del servicio activo al
Soldado Profesional ® LIBARDO MUNOZ MUNOZ identificado con cedula de ciudadania
No. 12.168.974, con su respectiva notificacion personal.”

Ahora bien, en primer lugar, se advierte que la apoderada de la parte actora fue quien
asumié la carga de gestionar el oficio No. 2023-116 de fecha 17 de julio de 2023; aun
cuando el Despacho impuso la carga probatoria a la parte demandada; como quiera que, la
informacion solicitada ya habia sido requerida por la apoderada del ejercito a través de
derecho de peticién.
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En ese orden de ideas, se requerira a la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —-EJERCITO
NACIONAL que, a través de su apoderado judicial, realice las gestiones necesarias para
que sea allegada la informacion solicitada a través de oficio No. 2023-116 de fecha 17 de
julio de 2023; y, que fuera requerida a través de oficio No. 1669 /MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-CEDE11-DIDEF- 41.17 enviado al sefior Teniente Coronel Carlos Mauricio Pefa
Jiménez en la Direccion de Personal del Ejército Nacional, segun consta en la contestacion
de la demanda.

Igualmente, debera individualizar con nombre, numero de identificacion y direcciones de
notificacion al servidor encargado de dar respuesta a los requerimientos judiciales.

Este requerimiento se hace so pena de iniciar tramite incidental de imposicién de las multas
y sanciones establecidas en el articulo 44 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: Requerir a la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —-EJERCITO NACIONA, a
través de secretaria, para que a través de su apoderado judicial, en el término de cinco (5)
dias contados a partir del recibo del correspondiente oficio, realice las gestiones necesarias
para que sea allegada la informacion solicitada a través de oficio No. 2023-116 de fecha 17
de julio de 2023; y, que fuera requerida a través de oficio No. 1669 /MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ-CEDE11-DIDEF- 41.17 enviado al sefior Teniente Coronel Carlos Mauricio Pefa
Jiménez en la Direccién de Personal del Ejército Nacional, segun consta en la contestacion
de la demanda.

Igualmente, debera individualizar con nombre, nimero de identificacion y direcciones de
notificacion al servidor encargado de dar respuesta a los requerimientos judiciales.

Este requerimiento se hace so pena de iniciar tramite incidental de imposicion de las multas
y sanciones establecidas en el articulo 44 del C.G.P.

SEGUNDO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en.aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando las constancias de
envié al SAMAI. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electronicos,
como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Keptibcazie Colomitis Distrito J!.IC!ICIa| _de Casan_are_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-
notificacionesjudiciales@colpensiones.qov.co;
paniaguacohenabogados@yahoo.es;
paniaguapasto@gmail.com

Demandado JOSE OMAR MARIN ROMAN
omarroman 123@hotmail.com

Radicado 85001 33 33 001 2019 00153 00

Auto CORRE TRASLADO ALEGATOS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el aporte de una prueba decretada y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 11 de mayo de 2023 se avocé conocimiento del proceso de la referencia, se
fijo el litigio, se decretaron pruebas, se determiné dictar sentencia sin necesidad de realizar
audiencia inicial conforme a los términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del
CPACA vy se decretaron pruebas de oficio.

CONSIDERACIONES

En el citado auto que decreto pruebas, se dispuso a oficiar i) al Juzgado Segundo Penal del
Circuito Yopal, quien a través de-correo electronico del 7 de junio de 2023 entregd lo
solicitado (A041 y subcarpeta 042); y, ii) a COLPENSIONES, quien dio respuesta a través
de correo electronico del 29 de mayo de 2023; y en SAMAI en memoriales radicados el 23
de agosto de 2023 (A039, A043, A045 y subcarpetas 040, 044, y 046)

De las pruebas aportadas se corrio traslado electronico No. 010-2023 durante los dias 28
de septiembre al 2 de octubre de 2023, sin pronunciamiento de las partes.

Toda vez que las pruebas documentales allegadas corresponden a las ordenadas en auto
del 11 de mayo de 2023 se incorporaran como pruebas del proceso y se les dara el valor
probatorio que corresponda, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las
partes, lo que otorga plena validez como pruebas dentro del proceso; y, teniendo en cuenta
que se habia establecido que el tramite a seguir es el sefialado en el articulo 182 A del
CPACA, se procedera a correr traslado a las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico
por el término de diez (10) dias para la presentacion de los alegatos de conclusion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,

RESUELVE
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PRIMERO: CORRER TRASLADO a las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias de conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo
181 del CPACA, a fin de que formulen por escrito los alegatos de conclusion.

SEGUNDO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando las constancias de
envio al SAMAI. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos,
como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso-de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ROFER RONCANCIO SANABRIA
rofer13cas@agmail.com;
oscarsampayo5@hotmail.com

Demandado CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
contacto@contraloriacasanare.gov.co

Radicado 85001 33 33 001 2022 00193 00

Auto RESUELVE MEDIDA CAUTELAR -NIEGA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
resolver sobre la medida cautelar interpuesta.

1. ANTECEDENTES

El accionante acude ante esta jurisdiccion solicitando que se disponga la suspension de la
ejecucion de los actos administrativos demandados, por medio de los cuales se declard
fiscalmente responsable al sefior ROFER RONCANCIO SANABRIA.

1.1. Fundamentos facticos de la medida
Se resumen de la siguiente manera:

Que con auto de 28 de noviembre de 2016 la Contraloria Departamental de Casanare dio
apertura al proceso de responsabilidad identificado con el radicado No. 1828, figurando con
presuntos responsables fiscales los sefiores WILLMAN ENRIQUE CELEMIN CACERES y
el sefior ROFER RONCANCIO SANABRIA

Que, mediante auto No. 004-2021 de 31 de agosto de 2021 la Contraloria Departamental
de Casanare decidio imputar responsabilidad fiscal de forma solidaria a titulo de culpa grave
al sefior ROFER RONCANCIO SANABRIA, en su calidad de secretario de transito y
transporte. de “Yopal para la fecha de los hechos, dandole al asunto tramite de unica
instancia.

Que, en el tramite sancionatorio no se abri etapa para presentar alegatos de conclusion.

Que, la direccion de responsabilidad fiscal emitio fallo el 14 de febrero de 2022, declarando
al sefior ROFER RONCANCIO SANABRIA, RESPONSABLE FISCALMENTE a titulo de
culpa grave, en forma solidaria.

Que, el 22 de febrero de 2022 el demandante interpuso recurso de reposicién contra la
decision previamente descrita, el cual fue resuelto mediante auto de 4 de marzo de 2022,
notificado mediante estado de 5 de marzo de 2022.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 2 Radicado: 850013333001-2022-00193-00

Que, el 28 de marzo de 2022, en grado consulta se confirmé el fallo con responsabilidad
fiscal, el cual quedé en firme el 1 de abril de 2022.

Que, por considerar el demandante que se configurd le figura de la prescripcién y en
consecuencia la perdida de competencia por parte de la Contraloria Departamental de
Casanare, por lo que radico solicitud en ese sentido el 23 de mayo de 2022.

Que la peticion de prescripcion fue denegada a través de acto administrativo TRD.110.25.2-
1201 de 13 de junio de 2022.

Que, la principal fuente de ingresos del demandante deriva de su actividad profesional al
servicio del estado, ya sea como servidor publico o como contratista, lo cual se ve afectado
con la imposicion de las sanciones contempladas en los actos demandados.

Que, el demandante es padre cabeza de familiar, y con las decisiones de la contraloria
departamental se ve inmerso en una precaria situacion.

1.2. Normas infringidas y concepto de la violacion.

Afirmd que con la expedicion del auto No. 004-2021 de 31 de agosto de 2021 se vulneraron
los articulos 45, 46 y 47 de la Ley 610 de 2000, por cuanto el ente fiscalizador se demoré 4
afnos y 9 meses para expedir el auto de imputacion desde la fecha del auto de apertura,
superando el término contemplado en la-norma; por lo que, lo procedente era decretar el
archivo definitivo del proceso conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Que, los autos Nos. 0071-2021 de 10 de diciembre de 2021 y 001-2022 de 31 de enero de
2022, violentaron el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, en la medida que el ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion del demandante fueron vulnerados por el tramite dado
en la practica de la prueba, pues a pesar de la objecién al informe, el demandado no se
pronuncié frente a la solicitud.

Que, con el fallo.001-2022 de 14 de febrero de 2022, se vulnero el articulo 48 de la Ley
1437 de 2011, pues la entidad demandada pretermitié la etapa de alegatos de conclusion
que establece el Coadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Adicional‘a lo anterior, sefialdé que los autos Nos. 01-2022 de 14 de febrero de 2022; el de
fecha 4 de marzo de 2022; el de fecha 28 de marzo de 2022; y, el TRD.110.25.2-1201 de
13.de junio de 2022, vulneraron el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, por
cuanto la prescripcién de la responsabilidad fiscal operd desde el 29 de noviembre de 2021,
al cumplirse 5 afos desde la expedicion del auto de apertura del proceso; asi las cosas, los
autos donde se declar6 la responsabilidad fiscal y aquellos que resolvieron los recursos
fueron proferidos con posterioridad a la fecha de prescripcion.

De otro lado, sefald que las decisiones tomadas por la demandada afectan al demandante
en su capacidad para desempenar las actividades profesionales y laborales que han sido
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su principal fuente de ingresos para el sostenimiento de su familia y suyo propio,
presentando prueba documental para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones de
alimentos para con su hijo.

1.3. Traslado de la medida cautelar

Mediante auto del 1 de junio de 2023, este despacho ordend correr traslado a la demandada
por el término de cinco (5) dias para que mediante escrito separado se pronunciara frente
a la medida cautelar solicitada, decision notificada personalmente el 18 de agosto de 2023.

Sostuvo que los actos demandados y cuya suspension se persigue, se expidieron conforme
con los lineamientos de las Leyes 1474 de 2011 y 610 de 2000.

Afirmo que, el articulo 107 de la ley 1474 de 2011 subrogé el articulo 45 de la Ley 610 de
2000; vy, tal como lo interpreté el Consejo de Estado en Sentencia de Tutela No. 11001-03-
15-000-2016-03829-00, ampli6 a dos afos el plazo para practicar pruebas en la
investigacion, término que se cuenta a partir de la notificacion del auto de apertura de
investigacion que contiene el decreto de pruebas, al cabo del cual, el funcionario de control
fiscal con base en las pruebas recaudadas, debe decidir.si formula imputacion o dispone el
archivo de la actuacion, razon por la cual no se encontraba vencido el término para formular
auto de imputacién como es sefalado por el accionante.

Sefald que, la norma especial regulatoria del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
no contempla ninguna que permita presentaralegatos de conclusion.

Respecto del argumento acerca de que la contraloria habia perdido la fuerza sancionatoria;
y, en consecuencia, la “pérdida-de competencia” por la presunta configuracion de la
prescripcion, senald que es una afirmacioén sin asidero juridico, dado que, el proceso fiscal
en el cual se determind la responsabilidad fiscal del sefior ROFER RONCANCIO
SANABRIA obedecié a la competencia atribuida a la Contraloria por el articulo 272 de la
Constitucién Politica, la Ley 610 de 2000 y los Decretos Ley 1474 de 2011 y 403 de 2020.

No obstante, en atencion a las multiples medidas tomadas por el Gobierno Nacional con
ocasion a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 entre ellas, las
relacionadas con la suspension de los términos de caducidad y prescripcion en aras de
salvaguardarlos derechos al debido proceso y al acceso a la administracién de justicia, el
ente de control determind suspender términos procesales dentro de los procesos
Administrativos Sancionatorios, Disciplinarios, de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva, Indagacion Preliminares Fiscales y demas actuaciones administrativas que se
adelantarian por la Contraloria, medida que fue levantada a partir del 01 de septiembre de
2020, segun Resolucion No. 261 del 26 de agosto de 2020.

En virtud de lo anterior, sostiene la apoderada de la demandada que, desde la fecha de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal (28 de noviembre del afio 2016) a la fecha
en que quedo en firme el fallo con responsabilidad fiscal (01 de abril de 2022) transcurrié 4
afos y 324 dias, descontando obviamente los dias en que los términos del proceso fueron
suspendidos por la Entidad con ocasién a la emergencia sanitaria Covid -19, los cuales
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comprendieron desde el dia 18 de marzo de 2020 a 31 de agosto de 2020; y, en
consecuencia, no se configurd la prescripcion de la accién de responsabilidad fiscal, pues
el fallo con responsabilidad fiscal este quedd en firme dentro del término de los 5 afios
otorgados por la ley, conforme se establece en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000.

Finalmente, respecto de las afirmaciones sobre la condicidon de padre cabeza de familia y
los ingresos del demandante, sefialé que las mismas no se encuentran debidamente
acreditadas, especialmente porque el ejercicio de una profesion no solo abarca el sector
publico como lo manifesté el actor en su escrito, pues también puede ser ejercida en el
sector privado como independiente.

Senal6 también que, con el pago de lo ordenado en el fallo de responsabilidad fiscal se
levanta el registro en el boletin de responsables fiscales, y continuarse con la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho hasta su culminacion y, de esta:manera ejercer su
profesion en el sector publico si tiene la oportunidad o en otros ambitos donde no tendria
restriccion alguna, para desempefarse como lo hace ver en su escrito, por lo que no se
demuestra que haya un perjuicio irremediable que deba atenderse en esta etapa procesal.

2. CONSIDERACIONES
2.1. De las medidas cautelares

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecio
en el Capitulo Xl las disposiciones referentes a la procedencia de las medidas cautelares,
sefalando:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado,
el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte
debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de Ia
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.(...)” Negrilla y
subraya fuera de texto

Respecto de los requisitos se establecieron en el articulo 231, asi:

“Art. 231-. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera
por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:
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1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los

efectos de la sentencia serian nugatorios”.

De las normas que reglamentan la materia, se puede concluir que, para determinar la
prosperidad de la medida cautelar de suspension provisional solicitada por la parte
demandante, se deben tener en cuenta las siguientes reglas juridicas:

a. El principal objetivo de las medidas cautelares es ‘proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia

b. La solicitud de suspensién debe tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda;

c. Para su prosperidad, se requiere acreditar la violacion de las normas superiores
invocadas por el interesado.

d. Esta infraccidon normativa debe evidenciarse del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las disposiciones. superiores invocadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud, sin-que sea necesario que la vulneracion sea
evidente de manera manifiesta, ostensible o palmaria’.

e. Por tratarse de la suspension de actos administrativos no requiere caucion.

En lo que atafie a la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado que su finalidad esa dirigida a evitar que
el acto administrativo surta efectos juridicos para salvaguardar los intereses generales y el
estado de derecho:

“En el marco de las diversas medidas cautelares instauradas en el nuevo proceso
contencioso administrativo, se encuentra la figura de la suspensién provisional de los
efectos .de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucion
Politica y desarrollada en los articulos 231 y siguientes del CPACA.

Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad, en el proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Es por
ello que su finalidad esta dirigida a «[...] evitar, transitoriamente, que el acto
administrativo surta efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho [...]».2 “

" Consejo de estado-Seccion Tercera-Subseccion A. Radicado No. 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754) del 12 de febrero de 2016. C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera.

2 Consejo de Estado-Seccion Primera, Radicado No. 11001-03-24-000-2018-00350-00 del 19 de diciembre de 2019. C.P. Roberto Augusto
Serrato Valdés.
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2.2. Normas acusadas como violentadas
Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin-dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su _contra;, a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Ley 610 de 2000

ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducara si transcurridos cinco
(5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los
hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo,
de caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afos, contados a partir del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme
que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate
de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios
que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser
efercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.

ARTICULO 45. TERMINO. El término para adelantar estas diligencias seré de tres (3) meses,
prorrogables hasta por dos (2) meses mas, cuando las circunstancias lo ameriten, mediante auto
debidamente motivado.

ARTICULO 46. DECISION. Vencido el término anterior, se procederé al archivo del proceso o a
dictar auto de imputacién de responsabilidad fiscal, mediante providencia motivada, segun sea el
caso.

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente
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de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado
la caducidad o la prescripcion de la misma.

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. Los plazos previstos legalmente para la practica de las pruebas en
la indagacion preliminar y en la etapa de investigaciéon en los procesos de responsabilidad fiscal
seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de los mismos.
La préactica de pruebas en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra exceder de dos
afios contados a partir del momento en que se notifique la providencia que las decreta. En el proceso
verbal dicho término no podra exceder de un afio.

ARTICULO 117. INFORME TECNICO. Los érganos de vigilancia y control fiscal podrén comisionar
a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su profesiéon o
especializacion. Asi mismo, podran requerir a entidades publicas o particulares, para que en forma
gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto.
Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso. El informe
se pondra a disposiciéon de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion, por el término que sea establecido por el funcionario competente, de acuerdo con la
complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares de rendir informes,
dard lugar a la imposicion de las sanciones indicadas en.el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo
que a los particulares se refiere, la sancién se.tasara entre cinco (5) y veinticinco (25) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Ley 1437 de 2011

ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se sefialard un
término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar
en el exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> En'los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la practica
de pruebas no sera mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) o mas investigados o se deban practicar
en el exterior podra ser hasta de treinta (30) dias. El traslado al investigado sera por cinco (5) dias.

Jurisprudencia aplicable

Sobre el debido proceso en la expedicion de actos administrativos, ha sefalado el Consejo
de Estado

“...21. El derecho al debido proceso como garantia constitucional consagrada en el articulo 29
de la Carta Politica, no sélo se predica de los procesos judiciales, sino que también es extensivo
a todas las actuaciones que realice la administracion publica. Esta garantia y a la vez derecho,
impone, bajo criterios de justicia administrativa, a quien asume la direccién de la actuacion
administrativa, la obligacién de observar el procedimiento previamente establecido en la ley,
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con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran
incursos en una relacién juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a la
creacion, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una sancion.

22. Concordante con la anterior exigencia, la expedicion irregular se presenta como causal de
nulidad del acto administrativo que se concreta en el elemento formal, en tanto el mismo es
consecuencia de una actuacién de la administracion que no siguié los parametros del
procedimiento fijado en la ley, entendiendo que el mismo, por la propia naturaleza de la funcién
administrativa, es variado en tanto debe amoldarse a los fines de la competencia y la tarea o
cometido que persigue con ella.

23. En este punto, se advierte que, tanto la doctrina como la jurisprudencia, al tratar el tema de
la formalidad del acto administrativo y la nulidad proveniente de su desconocimiento, han
adoptado el criterio de que no cualquier defecto puede tener la virtualidad de invalidar una
decisién de la Administracion, puesto que “...no todas las formas tienen un mismo alcance o
valor...” en tanto hay exigencias procedimentales sustanciales, como‘meramente accesorias,
siendo Uunicamente las primeras las que realmente inciden en la validez del acto y su surgimiento
a la vida juridica °.

24. Con la anterior exigencia, esta aquella segtn la cual envirtud del principio de eficacia y en
procura de la efectividad del derecho material y la realizacién de la funcién administrativa, la
irregularidad no solo debe ser sustancial, sino que debe revestir la connotacién de gravedad,
capaz de cambiar el sentido de la decisién, para que. los actos administrativos devengan
nulos...™

Sobre el procedimiento sancionatorio de responsabilidad fiscal, y la aplicacion de otras
normas dentro del mismo, establecio:

“...(ii) Frente al proceso de responsabilidad fiscal

El texto original del articulo 267 de la Carta Politica®, vigente para la época de los hechos que
acé se analizan, establecio-la responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“I...] ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administraciéon y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales,
la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de
méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra
efercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial [...]".

3 BETANCUR JARAMILLO, Carlos; Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editora, 72 ed., 2009. pg. 256. Ver también, sentencia del 3 de
agosto de 2015, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, expediente: 11001-03-28-000-2014-00128-00.
C.P. Alberto Yepes Barreiro.

4 CE SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Auto No. 11001-03-26-000-2021-00071-00(66795) Sept 22/2021 C.P. JOSE ROBERTO
SACHICA MENDEZ

5 El articulo 267 de la Constitucién Politica fue modificado por el Acto Legislativo 2 de 2015 y el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 9 Radicado: 850013333001-2022-00193-00

A su turno, el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 definié el proceso de responsabilidad fiscal como
“[e]l conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado [...]™.

Valga anotar que esta Sala ha indicado que el juicio de responsabilidad fiscal no es un proceso
sancionatorio sino un procedimiento eminentemente resarcitorio de caracter
administrativo cuya competencia radica en la Contraloria General de la Republica y en
las contralorias territoriales, que busca obtener la indemnizacion por el detrimento patrimonial
del Estado; “[E]s pues, la responsabilidad fiscal, una responsabilidad independiente y auténoma,
distinta de la disciplinaria o penal que pueda corresponder por los mismos hechos [...]"".

A su vez, el articulo 5 de la Ley 610 sefial6 los elementos que deben concurrir para acreditar
la existencia de la responsabilidad fiscal, a saber: -) una conducta dolosa o culposa atribuible
a una persona que realiza gestion fiscal; -) un dafio patrimonial causado al Estado y -) el nexo
causal entre los dos elementos anteriores.

En cuanto al danfo patrimonial, el articulo 6 precisa que debe tratarse de una lesion al patrimonio
publico que se representa en el menoscabo, disminucion, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna; este puede provenir de la accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan_al detrimento al patrimonio publico.

En relacién con la naturaleza juridica y los objetivos que persigue el proceso de responsabilidad
fiscal, la Corte Constitucional ha precisado que tiene como caracteristicas®:

a) Es un proceso de naturaleza administrativa, toda vez que busca el establecimiento de la
responsabilidad que corresponde.a los servidores publicos o a los particulares que ejercen
funciones publicas, por el manejo irregular de bienes o recursos publicos; de manera que su
conocimiento y tramite _corresponde a las autoridades administrativas que ejercen el control
fiscal.

b) La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa porque juzga la conducta
de un servidor publico, o de una persona que ejerce funciones publicas; asimismo, es
patrimonial,-pues, como consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio
causado_por la gestion fiscal irreqular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria;
ademas, tiene una incidencia en los derechos fundamentales de las personas que con ella
resultan afectadas.

c¢) Tiene una finalidad meramente resarcitoria y por lo tanto, su responsabilidad es independiente
y autébnoma.

8 Aparte subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001, M.P. Jaime Araujo
Renteria, “bajo el entendido de que los actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo
de la gestion fiscal”.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, providencia del veinte 20 de mayo de 2004, C.P. Rafael E. Ostau de
Lafont Pianeta, Bogota, D.C., radicado nro. 25000-23-24-000-2000-00680-01.

8 Corte Constitucional, sentencia SU-620 del 13 de noviembre de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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d) Adicionalmente, la declaracion de la referida responsabilidad tiene incidencia en los derechos
fundamentales de las personas que con ella resultan afectadas (intimidad, honra, buen nombre,
trabajo, ejercicio de determinados derechos politicos etc)®.

En relacion con las inhabilidades que se derivan de la declaratoria de responsabilidad fiscal, el
articulo 38 de la Ley 734 de 20027° prevé:

“I...]JARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021,
por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> También constituyen inhabilidades para
desempenar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

(...)
4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

PARAGRAFO 1. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente seré inhéabil para el
gjercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes
a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria
competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria
General de la Republica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales.

Si pasados cinco afos desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido declarado
responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el fallo ni hubiere sido
excluido del boletin de responsables fiscales, continuara siendo inhabil por cinco afios si la
cuantia, al momento de la declaracién de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes; por dos afios si la cuantia fuere superior a 50 sin exceder
de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por un afio si la cuantia fuere superior a
10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin exceder de 50, y por tres meses si la
cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes [...]”

e) En su tramite se deben observar las garantias sustanciales y procesales que informan el
debido proceso; “[e]n tal virtud, la norma del art. 29 de la Constitucion, es aplicable al proceso
de responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes garantias sustanciales y
procesales: legalidad, juez natural o legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad,
presuncion de inocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso,
directamente o a través de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de
las autoridades con violacién del debido proceso, y a interponer recursos contra la decision
condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho [...J]""".

De lo sefialado es posible afirmar que:

(i) Tanto el medio de control de Repeticion como el proceso de responsabilidad fiscal son
auténomos e independientes en tanto ambos cuentan con su propio marco normativo, los cuales
a su vez devienen de diferentes mandatos constitucionales, pues se itera, mientras que la fuente
del primero es el articulo 90 Superior, en este Ultimo es el articulo 267 de la norma ejusdem.

9 Ibidem.

10 Ley derogada, a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019. Nota: El plazo de entrada en vigencia de la Ley 1952
de 2019 se prorrogd hasta el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

1 Corte Constitucional, sentencia SU-620 de 1996, idem.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 11 Radicado: 850013333001-2022-00193-00

(ii) La finalidad de la Ley 678 de 2001 fue reglamentar la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio del medio de control de Repeticion
o de llamamiento en garantia con fines de repeticién’?; en tal sentido, se trata de un asunto
distinto de la responsabilidad por la gestion fiscal y del proceso de responsabilidad fiscal.

(iii) Por lo que sus objetivos también difieren, “[pJues una es la responsabilidad patrimonial que
corresponde al Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables y otra es la
responsabilidad por el dafio que se ha causado al patrimonio del Estado como consecuencia de
una gestion fiscal irregular [...]"3.

(iv) Asimismo, la determinacién de cada modalidad de responsabilidad se lleva a cabo a través
de procesos de diferente naturaleza: puesto que el medio de control de Repeticién es judicial y
por consiguiente su conocimiento esta reservado a la jurisdiccion contenciosa administrativa;
mientras que el juicio de responsabilidad fiscal es administrativo y el competente para tramitarlo
y decidirlo le corresponde a la Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales’™.

(v) Adicionalmente, vale destacar por la Sala la conclusion a la que llegé la Corte Constitucional
para declarar la inexequibilidad del inciso segundo del paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 678
de 2001, que sefialaba que, para la recuperacion del lucro. cesante determinado por las
contralorias en los fallos que le pongan fin a los procesos de responsabilidad fiscal, se acudiria
al procedimiento establecido en dicha ley para el ejercicio-del medio de control de Repeticion,
asi: “[...] Asi, al Procurador General le asiste toda la razén al considerar que la norma
demandada vulnera el principio constitucional .de la unidad de materia consagrado en los
articulos 158 y 169 de la Constitucién Politica, pues la responsabilidad patrimonial del Estado y
la accién de repeticién a que hace referencia el articulo 90 de la Carta Politica y que es objeto
de desarrollo por la Ley 678 de 2001 constituye una materia diferente a la responsabilidad que
se genera por la gestion fiscal y a la cual alude el articulo 268 numeral 5 de la Constitucion [...]".

(vi) En consecuencia, la observancia al debido proceso que se exige tanto en los procesos
judiciales como _administrativos, dentro de los cuales se encuentran el medio de control de
Repeticion y el juicio de responsabilidad, respectivamente, conlleva a la estricta sujecion de las
normas constitucionales y legales que las requlan, las cuales a su vez responden a la libertad
de confiquracion del constituyente y el legislador; por lo que en su tramite no le es dable a la
autoridad competente acudir de manera deliberada a la aplicacion de otros regimenes, salvo
que asi lo_haya previamente establecido la norma que la rige como garantia al principio de

legalidad...”"®

2.3. Caso concreto

De conformidad con lo planteado en la solicitud de medida cautelar, se trata de definir i) Si
se emitio el auto de imputacion por fuera de los términos establecidos en la Ley 610 de
2000; i) Si se pretermitio una etapa del procedimiento sancionatorio del proceso de
responsabilidad fiscal al no dar término para la presentacion de alegatos de conclusion; iii)
Si existio una indebida valoracién probatoria en el tramite sancionatorio; y, iv) Si existio una
pérdida de la facultad sancionadora de la contraloria por prescripcion; lo anterior definido

"2 Corte constitucional, sentencia C- 309 del 30 de abril de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

13 Corte Constitucional, sentencia C- 309 de 2002, idem.

* Ibidem.

15 C.E. SECCION PRIMERA Auto No. 25000-23-41-000-2017-00512-02 Feb 4/2021 C.P. OSWALDO GIRALDO LOPEZ
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respecto de la comparacién del tramite administrativo sancionatorio con las normas
acusadas.

2.3.1. Las pruebas pertinentes a resolver lo planteado

2.3.1.1. Si se emitié el auto de imputacién por fuera de los términos establecidos en
la Ley 610 de 2000 -Aplicacién de los articulos 45 a 47 de la Ley 610 de 2000 y 107 de
la Ley 1474 de 2011

En el proceso se encuentra acreditado que, el 31 de marzo de 2016 se suscribié el informe
de hallazgo fiscal HF13 “GESTION FISCAL ANTIECONOMICA-COMPARENDERAS-
CONTRATO No. 1180 DE 2013” (fls. 5-11 A011); en virtud del cual el 28 de noviembre de
2016 se emitié el auto de apertura en el proceso de responsabilidad fiscal No. 1828, siendo
vinculado como responsable fiscal el sefior ROFER RONCANCIO SANABRIA (fls. 77-89
A011), el cual fue notificado al precitado ciudadano el dia 16 de mayo de 2017 (fl. 15 A012)

Que, el 31 de agosto de 2021 se profirié auto de imputacion de responsabilidad fiscal dentro
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 1828 (fls. 197-243 A012)

Que, los términos en los procesos de responsabilidad fiscal estuvieron suspendidos con
ocasion al COVID 19, del 18 de marzo de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020, ambas
fechas inclusive (fls. 91-107 A012)

De lo anterior se evidencia sin mayor dificultad que aun aplicando el articulo 107 de la Ley
1474 de 2011, como lo solicita la parte:demandada, al momento de la suspensién de
términos habian transcurrido mas de dos afios entre el auto de apertura y el auto de
imputacion en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 1828.

Ahora bien, aun cuando se encuentra demostrada esta abierta vulneracion a los términos
establecidos, no es posible determinar que la consecuencia fuera el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal, como lo sefiala el apoderado de la parte actora; pues, el articulo 47
de la Ley 610 de 2000 no establece esa circunstancia como causal para proferir auto de
archivo.

De lo anterior se desprende que, la irregularidad demostrada no tiene tal fuerza como para
determinar que hubo una violacion al debido proceso, pues no cumple con el requisito de
“revestir la connotacion de gravedad, capaz de cambiar el sentido de la decision”, por lo que
no es posible determinar esta causal como suficiente para decretar la medida cautelar
solicitada.

2.3.1.2. Si se pretermitié una etapa del procedimiento sancionatorio del proceso de
responsabilidad fiscal al no dar término para la presentacion de alegatos de
conclusion -Aplicacion del articulo 48 del CPACA en el tramite sancionatorio de
responsabilidad fiscal
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Verificado el expediente administrativo se advierte que, efectivamente, tal como lo sefald
el apoderado del demandante, en el tramite del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. 1828, no se corrio traslado para alegar de conclusion.

En este punto, se hace necesario dilucidar una confusién conceptual que genera el alegato
planteado, pues el proceso de responsabilidad fiscal y el proceso sancionatorio fiscal son
totalmente diferentes y autonomos, por cuanto su naturaleza y causas son distintas; es asi
por cuanto, el proceso administrativo sancionatorio fiscal es “...la expresién de la facultad
sancionatoria administrativa que se encuentra regulada en la Ley 42 de 1993 y que fue
conferida a la Contraloria General de la Republica como instrumento de control fiscal que
le corresponde por expreso mandato constitucional. Sélo puede obedecer a circunstancias
propias de la gestion fiscal y tiene por finalidad constrenir e impulsar el correcto'y oportuno
cumplimiento de ciertas obligaciones que tienen los sujetos de control fiscal y demas
entidades obligadas a reportar informacion semejante...”'®, mientras que el proceso de
responsabilidad fiscal busca “...establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de
ésta. Esa responsabilidad fue reglamentada en la Ley 610 de 2000 y su objetivo primordial
es el resarcimiento de los darios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal...”"".

Aclarado lo anterior, se evidencia que, el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
la Ley 2080 de 2021, de manera expresa sefala que su aplicacion se encuentra establecida
para el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal; mas no para el proceso de
responsabilidad fiscal, el cual esta regulado por norma especial, esto es la Ley 610 de 2000;
por lo que, atendiendo el principio de “lex specialis derogat generali’ (la ley especial prima
sobre la ley general), es esta ultima la que debe ser aplicada, como efectivamente se hizo,
en el tramite de responsabilidad fiscal.

Entonces, como la Ley 610 de 2000 no consagra una etapa de alegatos de conclusion en
el proceso de responsabilidad fiscal, se advierte que no existid la vulneracion al debido
proceso alegada en la solicitud de medida cautelar.

2.3.1.3. Si existio una indebida valoracion probatoria en el tramite sancionatorio -
Articulo 117 de la Ley 1474 de 2011.

Revisado el expediente se advierte que en el auto de pruebas de 18 de noviembre de 2021
se ordend “...Solicitar a la Direccion de Vigilancia Fiscal la siquiente informacién: Se realice
una visita-técnica al almacén de la Alcaldia de Yopal con el fin de que se analice las fichas
técnicas de las comparenderas, impresoras portatiles y fichas técnicas de los software de
las-mismas, de esta manera se emita un informe técnico en el cual se determine la vida util
de las comparenderas electronicas con sus impresoras portatiles, el software, adquiridas
mediante el contrato de compraventa No. 1180 de 21 de octubre de 2013, asi como cada
cuanto debian realizarse mantenimientos preventivos y correctivos...”, auto notificado en
estado No. 086 de 19 de noviembre de 2021 (fls. 130-138 A013)

6 CConst Sentencia SU 431/2015
17 b
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En virtud de lo anterior, la directora de vigilancia fiscal de la contraloria Departamental de
Casanare, con oficio del 10 de diciembre de 2021 entregé el informe técnico rendido por el
profesional universitario de su dependencia -Ingeniero de telecomunicaciones- (fls. 148-158
A013); el cual se puso en conocimiento de las partes a través de auto de 10 de diciembre
de 2021, notificado en estado No. 94 de 13 de diciembre de 2021 (fl. 160 A013)

El 16 de diciembre de 2021, el sefior ROFER RONCANCIO SANABRIA, a través de su
apoderado judicial, presenté objeciones al informe técnico presentado (fls. 220-228 A013);
en virtud de lo cual el profesional encargado emite un informe de aclaracion el 14 de enero
de 2022 (fls. 268-269 A013); el cual es puesto en conocimiento de las partes a través de
auto del 31 de enero de 2022 notificada por estado 07 de 1 de febrero de 2022 (fls. 282-285
A013)

Ahora bien, contrastando el informe presentado; y, el tramite impartido conla norma que se
acusa vulnerada, no se encuentra la irregularidad planteada, dado.que:

i) La norma autoriza a la entidad para designar a uno-de sus profesionales para
presentar los informes técnicos que considere necesarios;

i) La visita ordenada era para ser realizada por el profesional designado, mas no
se trataba de una inspeccion ocular, o unadiligencia con anuencia de las partes;
y, su objeto era que el profesional a cargo verificara las condiciones del material
adquirido (comparenderas) y emitiera sus conclusiones; siendo estas puestas en
conocimiento de las partes para que. ejercieran su derecho de contradiccion
como efectivamente fue hecho por el hoy demandante; vy,

iii) Respecto de las decisiones-del hoy demandado respecto de la aclaracién
realizada al informe técnico corresponde a un asunto de fondo, que debe ser
analizado en la sentencia definitiva, luego del debido debate probatorio

2.3.1.4. Si existio una pérdida de la facultad sancionadora de la contraloria por
prescripcion

La Ley 610 de 2000 dispone que la responsabilidad fiscal prescribe en 5 afos, contados a
partir del auto que da apertura al proceso de responsabilidad fiscal; y, si dentro se ese lapso
las contralorias no han dictado la providencia en firme que la declare, pierden el derecho a
atribuir responsabilidad al implicado.

Ahora bien, en el caso bajo estudio se emitié auto de apertura el 28 de noviembre de 2016
(fls. 77-89 A011); hubo una suspension de los términos en los procesos de responsabilidad
fiscal con ocasion al COVID 19, del 18 de marzo de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020,
ambas fechas inclusive (fls. 91-107 A012); es decir 5 meses y 13 dias; lo que conlleva a
que, los cinco afios establecidos en la norma vencian el 11 de mayo de 2022

En el proceso se emiti6 fallo No. 001-2022 el 14 de febrero de 2022 (fls. 336-396 A013);
notificado el 15 del mismo mes y ano (fl. 202 subcarpeta cuaderno 3 carpeta 024); el 22 de
febrero de 2022 el apoderado del hoy demandante interpuso recurso de reposicion contra
el fallo de responsabilidad fiscal (fls. 215-221 subcarpeta cuaderno 3 carpeta 024); resuelto
a través de decision No. 001-202 de 4 de marzo de 2022, confirmandola y ordenando enviar
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el proceso en grado de consulta, notificada en estado No. 18 de 5 de marzo de 2022(fls.
278-285 subcarpeta cuaderno 3 carpeta 024)

El 28 de marzo de 2022 se emitid la decision en grado de consulta dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No. 1828 confirmando el fallo adoptado mediante el auto
No. 001-2022 de 14 de febrero de 2022; la cual fue publicada en la pagina web de la entidad
el 31 de marzo de 2022 (fls. 292-306 subcarpeta cuaderno 3 carpeta 024)

El secretario de la direccion de responsabilidad fiscal certificé que el fallo-con
responsabilidad fiscal No. 01-2022 de 14 de febrero de 2022, quedo ejecutoriado desde el
1 de abril de 2022 (fl. 308 subcarpeta cuaderno 3 carpeta 024)

Por lo anterior se encuentra que, la decision de responsabilidad fiscal en firme, fue emitida
dentro del término de 5 afnos que la norma establece, por lo que el alegato de prescripcion
tampoco se encuentra llamado a prosperar.

Por lo anterior, no se observa una infraccién aparente que amerite la intervencion cautelar
en esta etapa procesal, pues no se acredita la vulneracion flagrante de las normas que se
acusan como violadas.

De oftro lado, en lo que refiere al alegato de que “.../as inhabilidades e incompatibilidades
derivadas del fallo de responsabilidad fiscal atacado cercenan flagrantemente los derechos
que le asisten al sefior RONCANCIO SANABRIA frente al minimo vital y moévil, el derecho
al trabajo y los ya mencionados dentro del escrito principal del medio de control...”, se dira
que, incluso en sede tutela se ha decantado que las consecuencias derivadas “...de /a
declaratoria de responsabilidad fiscal y.de su inclusion en el boletin de la Contraloria
General de la Nacion, con las respectivas implicaciones que ello tenga en su vida politica,
no pueden considerarse como suficientes para la procedencia de la accion de tutela, pues
si bien la sancion genera un.dafio, el mismo debe ser soportado por el sujeto declarado
responsable del detrimento patrimonial del Estado. Es decir, se trata de una consecuencia
justificada, ante una actuacion del sujeto, que acarrea unos efectos contemplados en el
ordenamiento juridico, como la inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos que, en esta
ocasion afecta de manera directa la funciéon que desempena el ciudadano...”'®

Asi las cosas, como quiera que, no se desvirtud, en esta etapa procesal, el efectivo ejercicio
de las garantias del debido proceso dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. 1828, no es posible establecer que el demandante no este llamado a soportar el dano
consecuente de la inclusion en el boletin de responsabilidad fiscal de la Contraloria General
de-la Republica, pues ha sido su actuar el que ha generado dicha anotacion, lo anterior sin
perjuicio de lo que se determine al decidir de fondo el asunto.

En consecuencia, se encuentra que la medida cautelar solicitada no se encuentra llamada
a prosperar, y por lo tanto sera denegada.

2.4. Legitimacién en la causa y representacion judicial:

18 CConst Sentencia T-151/13
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La demandada acudio a través de apoderada judicial debidamente constituida mediante el
otorgamiento de poder a la abogada DIANA XIMENA PEREZ DIAZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 47.441.080 y tarjeta profesional No. 166.388 del C. S. de la J., el cual por
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, sera
aceptado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada por ROFER RONCANCIO SANABRIA, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Reconocer personeria a la abogada DIANA XIMENA PEREZ DIAZ como
apoderada judicial de la parte demandada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 42
del 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ROFER RONCANCIO SANABRIA
rofer13cas@agmail.com;
oscarsampayo5@hotmail.com

Demandado CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
contacto@contraloriacasanare.gov.co

Radicado 85001 33 33 001 2022 00193 00

Auto RECHAZA REFORMA A LA DEMANDA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

A través de auto del 1 de junio del afio en curso, este Despacho judicial avocd conocimiento
del proceso de la referencia, y admitio la demanda (A021); siendo notificada personalmente
el 18 de agosto de 2023 (A027)

Con correo electronico del 2 de marzo de 2023 el apoderado de la parte actora radico
solicitud de reforma de la demanda (AQ06), la cual se encuentra pendiente de resolver

CONSIDERACIONES

Se encuentra al Despacho el presente proceso para resolver sobre la reforma a la demanda
presentada por el accionante, mediante memorial fechado 2 de marzo de 2023.

Sobre los requisitos y la oportunidad para presentar la reforma a la demanda, se encuentra
que el articulo 173 del'CPACA senala:

“El demandante podra adicionar, aclarar o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a
las siguientes reglas:

1.-La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra traslado mediante notificacion
por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas al
proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se les
correra traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que
estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podré sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos de
procedibilidad.
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La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial. Igualmente, el juez
podra disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda inicial.”

Negrilla fuera de texto

Lo anterior, debe leerse en conjunto con el auto de unificacion emitido por el Consejo de
Estado, que consagro “UNIFICAR la jurisprudencia en el sentido de que el término de que
trata el articulo 173 del CPACA para reformar la demanda, debe contarse dentro de los diez
(10) dias después de vencido el traslado de la misma, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta decision’?; motivando la decision, entre otras cosas, en que “...dicha
posicion, resulta razonable, tal como lo advirtié el Consejero de Estado, doctor Oswaldo
Giraldo Lépez, al indicar que “[...] el efecto que persigue la disposicion es que el actor pueda
reestructurar la demanda de conformidad con la contestacion de la misma, [...] pues lo que
se persigue es precisar el litigio y la posibilidad de saneamiento en cualquier etapa procesal
[...]"; asi como el Consejero William Hernandez Gémez, al precisar que ‘[...] no es que
exista un desequilibrio de las cargas procesales al permitir la reforma de la demanda con
posterioridad al vencimiento del traslado de la demanda y su contestacion, puesto que el
mismo legislador previé una nueva oportunidad de traslado del escrito de reforma con el fin

9 ”3

de que el demandado se pronuncie sobre la misma [...]”...

En ese orden de ideas se advierte que, la oportunidad para reformar la demanda
unicamente nace con la notificacion del auto admisorio, pues el término otorgado se sefiald
para ser contabilizado después del traslado de la-demanda, que Unicamente se surte una
vez notificada y contestada la demanda.

Lo anterior es asi por cuanto, como lo estableci6 el Consejo de Estado en su decision de
unificacion, la figura de la reforma a.la demanda fue establecida con miras a que el
demandante pueda reestructurar la acciéon con base en la contestacion de la demanda,
como una medida de saneamiento previo a la audiencia inicial; fin que no se conseguiria si
la reforma pudiera ser presentada antes del vencimiento del traslado de la demanda.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que, al haberse presentado el escrito antes incluso
de la admision de la demanda se advierte extemporanea, y por lo tanto se impone su
rechazo.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la reforma a la demanda presentada por ROFER RONCANCIO
SANABRIA, a través de apoderado judicial, en contra de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE, por extemporanea.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electronico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del CPACA.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, la contestacién a la demanda, anexos, pruebas y
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demas memoriales del proceso deberan radicarse en formato PDF a través de la ventanilla
virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos presentados se debe enviar copia simultanea
a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio Publico -
juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de los
articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando las constancias de envio al SAMAI.
Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electronicos, como lo dispone
el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar ‘la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo-cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento-de audiencias que
se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electronico No. 42
del 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante NAYIBE ARIAS GUARIN
xchiscas@gmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.edu.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-001-2022-00223-00

Auto FIJA LITIGIO, DECRETA PRUEBAS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 16 de febrero de 2023, el Juzgado Primero Administrativo de
Yopal admitié la demanda de la referencia

A través de auto del 11 de mayo de 2023, este Despacho avoco conocimiento del asunto
de la referencia, y orden¢ corregir el auto de 16 de febrero de 2023 y notificar la demanda.

La demanda se notificé el 21 de julio de 2023.
CONSIDERACIONES

Vistas las actuaciones que anteceden, encuentra el Despacho que lo procedente seria
programar fecha para la celebracién de la audiencia de inicial de la que trata el articulo 180
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
sin_embargo, se evidencia que se trata de un asunto de puro derecho, por lo que es del
caso dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, como se pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda
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El auto admisorio fue notificado el 21 de julio de 2023 (A010), encontrandose que la demanda
fue contestada en término por las dos demandadas (A011, A012 y A014)

1. Excepciones

Traslado: Se evidencia que las contestaciones fueron remitidas en forma simultanea al
correo electronico del apoderado de la parte actora (A072 y A014) cumpliéndose el traslado
de las excepciones a través del canal digital de conformidad con lo establecido en el articulo
201A del CPACA; el término para efectuar pronunciamiento respecto de las excepciones
de la Nacion -Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio transcurrié desde el 30 de agosto hasta el 1 de septiembre de 2023; y, respecto
de las excepciones propuestas por el Departamento de Casanare, transcurrié desde el 8
hasta el 12 de septiembre de 2023, sin que se efectuara pronunciamiento de parte del
extremo demandante.

La Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio excepcioné “VINCULACION DE LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS’,
“LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”, “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO", “PRESCRIPCION DE MESADAS”,
“COMPENSACION”, “LA CONDENA EN COSTAS NO ES OBJETIVA, SE DESVIRTUAR
LA BUENA FE DE LA ENTIDAD”.

El Departamento de Casanare planted las excepciones que denomind “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO’, “VALIDEZ JURIDICA AL
ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADQ’, “COBRO DE LO NO DEBIDO”: Y, “PRESCRIPCION”.

Ahora bien, respecto de la primera excepcion propuesta por La Naciéon — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentra que la
misma se encamina a la vinculacion del DEPARTAMENTO DE CASANARE, la cual no sera
analizada por sustraccién de materia, como quiera que, dicha entidad fue vinculada al
proceso a través de auto del 11 de mayo de 2023 (A0Q7).

El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Cédigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
ostentan la calidad de previas, por lo que no procede decisién en esta etapa procesal. En
consecuencia, al establecer que las excepciones atacan el fondo de lo pretendido, se
resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.
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2. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, lo indicado en el concepto de violacién
y lo expuesto en las contestaciones, el Despacho fija el litigio en establecer si, es
procedente declarar la nulidad de la Resolucién No. 0109 del 18 de enero de 2022, expedida
por las demandadas mediante la cual se nego el reconocimiento de la Pension de Jubilacién
de la sefiora NAYIBE ARIAS GUARIN.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo de restablecimiento de derecho,
debe ordenarse a las demandadas reconocer y pagar al demandantela. pension de
jubilacion, con el 75% del salario basico y demas factores salariales, tal como lo ordena la
Ley 91 de 1989.

Para ello, debera determinarse si el tiempo de servicio como docente prestado en virtud de
contratos de prestacion de servicios puede ser tenido en cuenta para efectos del
reconocimiento pensional por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se estudiara si se presenta el fenédmeno juridico de la prescripcion, no sin antes determinar
la legitimacién que les asiste a las demandadas.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.
3. Decreto de Pruebas
3.1. La parte DEMANDANTE:

La parte demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de Pruebas de la demanda y vistos en el archivo #001 folios 19-49 del
expediente virtual.

Respecto del certificado de tiempo de servicios de Boyaca y el reporte de semanas cotizadas
de Colpensiones; si bien fueron enunciados como pruebas aportadas, las mismas no se
encuentran como anexos de la demanda, por lo que no seran decretados.

3.2. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Sin pruebas que decretar, como quiera que pidié que se tuvieran como tales las aportadas
en debido tiempo al plenario.

3.3. EI DEPARTAMENTO DE CASANARE:
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Solicitdé oportunamente como medios probatorios documentales aportados el expediente
administrativo del docente demandante el cual obra en folios del 15 al 239 del archivo 014
del expediente judicial digital por lo que se decretara.

4. Control de legalidad.

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observé situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

5. Continuacion del proceso

Ejecutoriada esta decision, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion.

6. Representacion judicial

La demandada Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio acudié a través de apoderado judicial debidamente constituido
mediante el otorgamiento de escritura poder-general a la abogada SANDRA MILENA
BURGOS BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No. 45.532.162 y tarjeta
profesional No. 132.578 del C. S. de la J. (A011), el cual por cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 74 del CGP, sera aceptado.

A su turno la abogada SANDRA MILENA BURGOS BELTRAN, sustituy6 poder a favor de
la abogada LINA PAOLA REYES HERNANDEZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.118.528.863 y tarjeta profesional No. 278.713 del C. S. de la J. (A011), peticién que por
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 75 del CGP sera aceptada

Se reconocera al abogado MANUEL FERNANDO SANDOVAL QUINTANA como
apoderado del Departamento de Casanare atendiendo a las documentales visibles en el
archivo 013 del expediente judicial, por cumplir con lo establecido el en articulo 5° de la Ley
2213 de 2022, en los términos y para los efectos del poder conferido a través de mensaje
de datos.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que la excepcion de VINCULACION DE LOS LITIS CONSORTES
NECESARIOS, propuesta por LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se resolvio por
sustraccion de materia, en virtud de la vinculacién del Departamento de Casanare al
proceso.
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SEGUNDO: TENER por surtido el traslado de las excepciones, de conformidad con lo
indicado en la motiva.

TERCERO: DETERMINAR que, en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter pensional promovido por Nayibe Arias Guarin en contra de la Nacion -
Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Departamento de Casanare, es posible proferir decisién de fondo sin necesidad de realizar
audiencia inicial, porque se trata de un asunto de pleno derecho, por lo que es del caso
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A #1 literal a) del CPACA.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO en establecer si, es procedente declarar-a nulidad de la
Resolucion No. 0109 del 18 de enero de 2022, expedida por las demandadas mediante la
cual se nego el reconocimiento de la Pension de Jubilacion de la sefiora NAYIBE ARIAS
GUARIN.

Como consecuencia de lo anterior, determinar si a titulo_de restablecimiento de derecho,
debe ordenarse a las demandadas reconocer y pagar al demandante la pension de
jubilacion, con el 75% del salario basico y demas factores salariales, tal como lo ordena la
Ley 91 de 19809.

Para ello, debera determinarse si el tiempo de servicio como docente prestado en virtud de
contratos de prestacion de servicios puede ser tenido en cuenta para efectos del
reconocimiento pensional por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Se estudiara si se presenta el fenémeno juridico de la prescripcion, no sin antes determinar
la legitimacién que les asiste-a las demandadas.

De no encontrarse probada causal de nulidad endilgada, se negaran las pretensiones.

QUINTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados por las partes
y anexos a la demanda y las contestaciones.

SEXTO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

SEPTIMO: Reconocer como apoderado general de la Nacion-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a la abogada SANDRA
MILENA BURGOS BELTRAN
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OCTAVO: Aceptar la sustitucion en favor de la abogada LINA PAOLA REYES
HERNANDEZ como apoderada de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

NOVENO: RECONOCER al abogado MANUEL FERNANDO SANDOVAL QUINTANA
como apoderado judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para los efectos
del poder a él conferido, como se sefialé en la motiva.

DECIMO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzara a correr el traslado para la presentacién por
escrito de los alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes:

DECIMO PRIMERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de
2023 del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse
en formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando constancias de
envio al SAMAI. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos,
como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electronico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Keptibcazie Colomitis Distrito J!.IC!ICIal _de Casan_are_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Demandante PERENCO COLOMBIA LIMITED.
notificaciones@co.perenco.com
jdacevedo@mypabogados.com.co

Demandado NACION - MINISTERIO DE TRABAJO - DIRECCION
TERRITORIAL CASANARE Y DIRECCION DE RIESGOS
LABORALES.

notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co
descobarp@mintrabajo.gov.co

Radicado 850013333002-2021-00042-00

Auto CORRE TRASLADO ALEGATOS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el aporte de una prueba decretada y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 3 de agosto de 2023 se fij6 el litigio, se decretaron pruebas, se determind
dictar sentencia sin necesidad de realizar audiencia inicial conforme a los términos del
numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA 'y se requirié a la parte demandada para
la entrega de los antecedentes administrativos en virtud de lo establecido en el articulo 175
del CPACA.

CONSIDERACIONES

En el auto que decretod pruebas, se dispuso oficiar a la Direccion Territorial Casanare del
Ministerio del Trabajo, que a través de SAMAI el 25 de agosto de 2023 dio respuesta a lo
solicitado (A32 y subcarpeta 33)

De las pruebas aportadas se corrié traslado electrénico No. 010-2023 durante los dias 28
de septiembre al 2 de octubre de 2023, sin pronunciamiento de las partes.

Toda vez que las pruebas documentales allegadas corresponden a las ordenadas en auto
del 3 de agosto de 2023 se incorporaran como pruebas del proceso y se les dara el valor
probatorio que corresponda, ya que no fueron objetadas, tachadas o desconocidas por las
partes, lo-que otorga plena validez como pruebas dentro del proceso; y, teniendo en cuenta
que. se habia establecido que el tramite a seguir es el sefalado en el articulo 182 A del
CPACA, se procedera a correr traslado a las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico
por el término de diez (10) dias para la presentacion de los alegatos de conclusion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,

RESUELVE
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PRIMERO: CORRER TRASLADO a las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias de conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo
181 del CPACA, a fin de que formulen por escrito los alegatos de conclusion.

SEGUNDO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al-agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando las constancias de
envio al SAMAI. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos,
como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso-de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante SISMOC LTDA, representante legal JOSE GUILLERMO MENDOZA
FONSECA

construccionessismocltda@gmail.com
gabinetedeestudiosjuridicosl.j@gmail.com

Demandado MUNICIPIO DE MONTERREY
notificacionesjudiciales@monterrey-casanare.gov.co

Radicado 850013333002-2023-00050-00

Auto REMITE POR COMPETENCIA FUNCIONAL

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

A través de auto del 6 de julio de 2023, este Juzgado avocd conocimiento e inadmitié la
demanda.

Por medio de escrito radicado en el correo electronico del Despacho el 24 de julio del afo
en curso la apoderada de la parte-actora presenté subsanacion de la demanda.

CONSIDERACIONES

Verificado el escrito de subsanacion presentado por la parte actora se advierte la falta de
competencia de los juzgados administrativos para conocer del asunto de la referencia por
cuantia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, el dafio material en su modalidad de dafio emergente
fue cuantificado en la suma de $3.994.427.000,00

Al respecto, el articulo 152 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
5Contencioso Administrativo —-CPACA-, dispone:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.
Consultar régimen de vigencia y transicién normativa en el articulo 86. El nuevo texto
es el siguiente:> Los tribunales administrativos conocerén en primera instancia de los
siguientes asuntos:
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5. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision
de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes...”

Por lo anterior, este Despacho ordenara la remision del expediente de la referencia al
Tribunal Administrativo de Casanare de conformidad con el articulo 168 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA POR FACTOR FUNCIONAL, para
conocer del medio de control de reparacion directa, que promueve a través de apoderada
judicial, SISMOC LTDA, representante legal JOSE GUILLERMO MENDOZA FONSECA
contra el MUNICIPIO DE MONTERREY, con fundamento en.las razones anotadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria del Despacho procédase a la remisién del
expediente a través de la oficina de reparto, a los honorables magistrados del Tribunal
Administrativo de Casanare (Reparto), dejando las constancias del caso, conforme a lo
establecido en la parte motiva de este proveido. Librense los oficios y las anotaciones en
los sistemas de informacion y gestion judicial a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electronico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia .. . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control  |REPARACION DIRECTA

Demandante JUAN CARLOS GONZALEZ CORTES
gonzalezcortes|085@agmail.com;
darwinperea89@gmail.com

Demandados FISCALIA GENERAL DE LA NACION
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
Vinculados LUIS GUILLERMO GAMA MORENO

INVERSIONES ALMONACID SEGURA S.A.S.

Radicado 850013333004-2023-00001-00

Auto VINCULA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
decidir segun corresponda.
ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 13 de abril de 2023, este Despacho judicial admitié la demanda
de la referencia.

La demanda fue notificada el 25 de abril de 2023 a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION (A06); vy, el 11 de julio.de 2023 a los particulares vinculados (A10), encontrandose
que la primera contesté la demanda en término; y, que los vinculados no presentaron
contestacion de la demanda.

La apoderada de la fiscalia general de la Nacion presentd como excepcion previa la falta
de vinculacion de litisconsorcio necesario; y que en consecuencia de su declaracion se
proceda a vincular y notificar a MUNICIPIO DE VILLANUEVA- INSPECCION DE POLICIA
DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE (A09)

CONSIDERACIONES

Traslado: Se evidencia que la contestacion fue remitida en forma simultanea al correo
electrénico del apoderado de la parte actora (A08) cumpliéndose el traslado de las
excepciones a través del canal digital de conformidad con lo establecido en el articulo 201A
del CPACA; el término para efectuar pronunciamiento respecto de las excepciones
transcurrié desde el 14 al 16 de junio de 2023; sin que se efectuara pronunciamiento de
parte del extremo demandante.
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La excepcion previa propuesta en escrito separado por la parte demandada fue la de “No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 del C.G.P., se procedera a estudiar
la excepcion, antes de citar a audiencia inicial.

La parte demandada argumento su excepcion manifestando que la Inspeccion de Policia
del municipio de Villanueva esta vinculada por una Unica relacion juridica sustancial con los
hechos descritos en la demanda, toda vez que las decisiones que se discuten en el presente
litigio y que habrian posiblemente ocasionado a JUAN CARLOS GONZALEZ CORTES el
dano cuya indemnizacion reclama, fueron proferidas por dicha dependencia,

La parte demandante, guardo silencio.

Verificado el objeto de la Litis se encuentra que se persigue la declaratoria de
responsabilidad de la demandada por la pérdida del vehiculo automotor con las siguientes
caracteristicas: Motocicleta Placa: HPW 07D — Marca: BAJAJ — Linea: PULSAR 200 NS
PRO — Modelo: 2017 —Cilindraje: 199cc — Color: ROJO ECLIPSE NEGRO MATE — Servicio:
PARTICULAR - Tipo de carroceria: SIN CARROCERIA — Combustible: GASOLINA —
Capacidad: 2 pasajeros —Numero de motor: JLZCGG75541 — Vin: 9FLA36FZ2HBA97658 —
Numero de serie: 9FLA36FZ2HBA97658 — Numero de chasis: 9FLA36FZ2HBA97658 —
Licencia de transito: 10013543439 Matriculada en: META, vehiculo respecto del cual el
demandante tenia la posesién, y que quedo-a disposicién de la fiscalia 15 seccional de
Monterrey, el 6 de septiembre del 2019, dentro del proceso penal, con codigo Unico de
investigacion 854406001217201900264, y de la cual el 5 de agosto del 2021, mediante el
oficio numero 929, el Juzgado Promiscuo Municipal de Villanueva-Casanare, ordené la
entrega, sin que a la fecha se hubiera perfeccionado la misma.

Verificado el proceso penal allegado con la contestacion de la demanda, se advierte que el
9 de septiembre de 2019, el sefior Adrian Barrera de Apoyo juridico -Alcaldia Municipio
Villanueva recolecto y rotuld la motocicleta objeto de la litis (fl. 61 A08); certifico su cadena
de custodia hasta la entrega a Almacén (fl. 63-64 A08); en el informe realizado por la Policia
Nacional el 30/09/2019 se consigno que la motocicleta de placas HPW 07D se encontraba
en el parqueadero el edén (fl. 81-83)

De lo anterior se tiene de manera indiciaria que, el personal de la alcaldia del municipio de
Villanueva fue quien recogio y entregé la motocicleta desaparecida al parqueadero el edén;
por- lo que, es posible que fuera en cabeza de dicho personal que estuviera la
responsabilidad de verificar las autorizaciones de dicho establecimiento para la guarda de
automotores vinculados a un proceso judicial.
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En ese orden de ideas se encuentra que, en caso de proferirse una sentencia favorable a
las pretensiones de la demanda debe estudiarse la responsabilidad de quien entregé la
Motocicleta Placa: HPW 07D — Marca: BAJAJ al parqueadero el edén.

Asi las cosas, se advierte la configuracion de una falta de integracion del litisconsorcio
necesario segun lo preceptuado en el articulo 61 del C.G.P, que establece:

"ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito
sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi,
el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién
de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia
de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspendera durante dicho término. (...)"

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo solicitado por la Fiscalia General
de la Nacion, se declarara probada la excepcion de FALTA DE VINCULACION DEL
LITISCONSORCIO NECESARIO, y en consecuencia se vinculara al MUNICIPIO DE
VILLANUEVA, como litisconsorte necesario de la parte demandada, a quien se notificara a
través del correo de notificaciones judiciales, para que pueda ejercer su defensa, término
durante el cual se suspendera el tramite del presente proceso.

Finalmente, se reconocera a la abogada LYDA CONSTANZA GOMEZ CELY identificada
con cédula de ciudadania No. 46.453.381 y T.P. No. 208572 del C.S. de la J., como
apoderada de la Fiscalia General de la Nacién atendiendo a las documentales visibles en
el archivo 08 del expediente judicial, por cumplir con lo establecido el en articulo 5° de la
Ley 2213 de 2022, en los términos y para los efectos del poder conferido a través de
mensaje de datos.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién previa de FALTA DE VINCULACION DEL
LITISCONSORCIO NECESARIO, presentada por la Fiscalia General de la Nacion.
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SEGUNDO: VINCULAR como litisconsorte necesario de la parte demandada al MUNICIPIO
DE VILLANUEVA.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente al ente territorial vinculado, y al Procurador 182
Judicial | delegado en lo Administrativo como Agente del Ministerio Publico ante este
Despacho, mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electrénico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del CPACA.

QUINTO: Una vez notificada la presente providencia, la vinculada y el ministerio publico,
cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir pronunciamiento. Este término
empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje de
datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia siguiente, por disposicién del inciso
4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Dentro del mismo término el vinculada debera allegar las pruebas que tenga en su poder,
y que pretenda hacer valer en el proceso.

Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacién de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del Cédigo General del Proceso, aplicable por
remision del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

SEXTO: RECONOCER a la-abogada LYDA CONSTANZA GOMEZ CELY como apoderada
judicial de la Fiscalia General de la Nacién, en los términos y para los efectos del poder a
ella conferido, como se sefald en la motiva.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente del
Ministerio ‘Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electroénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar “la practica de las pruebas que, directamente o por medio de

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal -Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 5 Radicado: 85001 33 33 004 2023 00001 00

derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que
se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

OCTAVO: SUSPENDER el presente proceso conforme a los parametros de lo dispuesto
en el articulo 61 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI
DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electronico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
S Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante JUAN ALEJANDRO HERNANDEZ VEGA Y OTROS
reclamaciones@qgrupoempresarialserviseguros.com

Demandados LA NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —-EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co
divO8@buzonejercito.mil.co

MUNICIPIO DE AGUAZUL
notificaciones judiciales@aguazul-casanare.gov.co

WILLIAM ALEXANDER MARTINEZ RAMIREZ
wilmanmartinez1994@agmail.com
divO8@buzonejercito.mil.co

Radicado 850013333004-2023-00036-00

Auto REPONE -ADMITE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
resolver recurso de reposicién y en subsidio de apelacion interpuesto por el apoderado de
la parte actora, contra el auto de fecha 19 de octubre de 2023.

ANTECEDENTES

A través de auto del 19 de octubre de 2023, este Despacho rechazo la demanda por
encontrar que no fue subsanada en término.

Inconforme con la decision, el apoderado de la parte actora, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion, radicado el 20 de octubre de 2023, manifestando, basicamente
que, el escrito'de subsanacion fue radicado el 06 de julio de 2023, a las 05:02 P.M. (A011)

Del recurso interpuesto, no se corrid traslado por secretaria como quiera que no ha sido
trabada la Litis por no estar admitida la demanda’

CONSIDERACIONES

1« ..Dado que el CPACA no tiene previsto que el auto que rechaza la demanda se notifique personalmente, se tendré que notificar por estado.
Sin embargo, el cumplimiento de este requisito no es suficiente para que se entienda que cuando se interpone el recurso de apelacion contra
el auto que rechaza la demanda, se deba surtir el traslado a la contraparte, porque, precisamente, no se ha trabado la relacién juridico procesal.
No hay contraparte que controvierta. Por lo tanto, por sustraccion de materia no se puede surtir el traslado a que alude el articulo 244 del
CPACA. Asi las cosas, de la lectura del articulo 244 del CPACA, la Sala concluye que no es necesario que se surta el aludido traslado cuando
se apela el auto que rechazé la demanda...” CONSEJO DE ESTADO. SECCION CUARTA. Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS Bogota D.C., 27 de marzo de 2014 Radicacién nimero: 76001-23-33-000-2013-00330-01(20240) Actor: VAN DE LEUR TRADING
S.A.S. Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal -Casanare
Correo electrénico j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co




Hoja No. 2 Radicado: 850013333004-2023-00036-00

La Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, en tratdndose de recursos contra
las providencias judiciales, establece:

“ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposicién procede contra todos los autos,
salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto
en el Cédigo General del Proceso.

Por su parte el Cédigo General del Proceso establece en su articulo 318 que la-reposicion
procede contra todos los autos que dicte el juez, y que cuando el auto se emita por fuera
de audiencia, debera ser presentado el recurso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion del auto.

Asi las cosas, como quiera que el auto de 19 de octubre de 2023 fue notificado el 20 del
mismo mes y afo, y el recurso fue radicado el 20 de octubre de 2023, se encuentra que el
escrito fue radicado oportunamente.

Establecido lo anterior, se advierte desde ahora que se repondra el auto de 19 de octubre
de 2023, por cuanto se presentd una situacion que era desconocida por el Despacho al
momento de proferir la decisidon, como pasa a explicarse:

Al correo electronico del Despacho, ingreso el escrito de subsanacién en los siguientes
términos:

SUBSANACION - RADICADO: 850013333-004-2023-00036-00

reclamaciones@grupoempresanalserviseguros.com
<reclamaciones@grupoempresanalserviseguros.com:>

Mar 11072023 1044

Para‘lurgado 04 Administrativo Sin Seccion - Oral - Casanare - Yopal

<jMadmyopal@cendoj ramajudicial gov.co> Jaime Andres Useche Perdomo <juseche@procuraduria.gov.co>

Sin embargo, el apoderado de la parte actora, acredita con un pantallazo que envié el correo
electronico asi:
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En virtud de lo anterior, se elevd consulta a la dependencia encargada de soporte técnico
para correos electréonicos de la Rama Judicial, para que dilucidara la situacién advertida;
quien contesto lo siguiente:

“...se identifica que el mensaje enviado ‘desde la cuenta de correo
reclamaciones@grupoempresarialservisequros.com con destino la cuenta de correo
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co con asunto SUBSANACION - RADICADO:
850013333-004-2023-00036-00 E/ mensaje -anteriormente mencionado se recibioé el
7/6/2023 10:01:48 PM en el servidor de correo electrénico de la Rama Judicial sin embargo
debido a que no cumplié con los filtros de seguridad ubicando el mensaje en el sistema de
cuarentena en el cual se realizé la validacion y liberaciéon del mensaje el dia 7/11/2023
3:44:00 PM por tal motivo la cuenta de correo destino pudo visualizar el mensaje a partir
de dicha fecha...” (A014)

En atencién a lo explicado por la mesa de ayuda correo electronico del Consejo Superior
de la Judicatura — CENDOQJ, resulta procedente reponer el auto de 19 de octubre de 2023,
para en su lugar proceder a analizar si la subsanacién presentada en término cumple con
los requerimientos establecidos en el auto que inadmitié la demanda, asi:

1. Competencia: EI medio de control corresponde a una demanda de reparacion
directa instaurada por JUAN ALEJANDRO HERNANDEZ VEGA, ALEJANDRO
HERNANDEZ MANTILLA, DIANA MARITZA VEGA, NEFFER DAVID SANABRIA
VEGA; y, HENRY BARXILAY SANABRIA VEGA en contra de LA NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, el MUNICIPIO DE
AGUAZUL; y el sefior WILLIAM ALEXANDER MARTINEZ RAMIREZ, cuya pretensién
principal se basa en la declaratoria de responsabilidad de las demandadas por las
lesiones sufridas por JUAN ALEJANDRO HERNANDEZ VEGA en accidente de transito
ocurrido el dia 1 de mayo de 2021 con el vehiculo tipo campero de placa ODS571, de
propiedad del municipio de Aguazul; y conducido por WILLIAM ALEXANDER
MARTINEZ RAMIREZ, soldado profesional activo, del Ejército Nacional y que se
encontraba en servicio; conforme a las previsiones establecidas en los articulos 155

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal —Casanare
Correo electrénico j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co




Hoja No. 4 Radicado: 850013333004-2023-00036-00

numeral 6° y 156 numeral 6° del C.P.A.C.A., este despacho es competente para su
respectivo conocimiento.

2. Legitimacion en la causa y representacion judicial: La parte demandante acudi6 a
través de apoderado judicial debidamente constituido mediante el otorgamiento de
poder al abogado DANIEL FELIPE SEPULVEDA LANDINEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.118.559.912 vy tarjeta profesional No. 301.833 del C.S. de la J.
legitimado para interponer el medio de control propuesto de conformidad con- los
articulos 73 y siguientes del C.G.P.

3. Caducidad del medio de control: La oportunidad para su presentacién corresponde
a lo indicado por el 164, numeral 2, literal i) del C.P.A.C.A, con los siguientes tiempos:

Hecho dafino 01/05/2021
Plazo maximo para presentacion de demanda (2 afos) 02/05/2023
Suspension conciliacion prejudicial 15/02/2023
Reanuda términos 16/05/20232
Nuevo plazo maximo para la presentacion de demanda 31/07/2023
Radicacion demanda 25/05/2023

Verificado lo anterior, tenemos que la demanda se presenté en la oportunidad legal.

4. Requisito de procedibilidad: Se aporté soporte del agotamiento del requisito de
conciliacion efectuado ante la Procuraduria 72 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Yopal, el 15 de febrero de 2023 que tuvo acuerdo el 11 de mayo de 2023 (fls 122-
124 A001); siendo expedida el acta el 18 de mayo de 2023 (fl. 6 A006).

5. Estimacion razonada de la cuantia: Se estimé la demanda en la suma de
$131.076.601 de acuerdo a lo determinado en el articulo 157 del C.P.A.C.A.

6. Fundamentos de derecho de las pretensiones: El escrito de demanda establece los
fundamentos en que se basa, de acuerdo a lo previsto en el articulo 162, numeral 4°
del C.P.A.C.A.

2 De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, el articulo 3 del Decreto 1716 de 2009, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015:
“ARTICULO 2.2.4.3.1.1.3. Suspensién del término de caducidad de la accién. La presentacion de la solicitud de conciliacién
extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el caso,
hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o
b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2 de la Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado, el término de caducidad suspendido con la
presentacion de la solicitud de conciliacién se reanudara a partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria de la providencia
correspondiente.

La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace transito a cosa juzgada.

PARAGRAFO. Las partes por mutuo acuerdo podrén prorrogar el término de tres (3) meses consagrados para el trémite

conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso no operara la suspensién del término de caducidad o prescripcion.
(Decreto 1716 de 2009, articulo 3)” (Resaltado fuera de texto)
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7. Remisién de la demanda con sus anexos: Se allegé certificacion que acredita la
remision de la demanda, la subsanacion de la demanda y los anexos a la parte
demandada (fls. 15-22 A006), conforme a las previsiones de los articulos 199 y 162,
numeral 8° del C.P.A.C.A., modificado por la Ley 2080 de 2021 articulo 35.

Considerando que la demanda cumple con los requisitos, se dispondra su admision.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto de fecha de 19 de octubre de 2023, por lo indicado en la
parte motiva.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda dentro del medio de control de reparacién directa
presentado por JUAN ALEJANDRO HERNANDEZ VEGA, ALEJANDRO HERNANDEZ
MANTILLA, DIANA MARITZA VEGA, NEFFER DAVID SANABRIA VEGA; y, HENRY
BARXILAY SANABRIA VEGA en contra de LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, el MUNICIPIO DE AGUAZUL; y el sefior WILLIAM
ALEXANDER MARTINEZ RAMIREZ, conforme a lo previsto en la parte considerativa.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de las entidades
demandadas, al sefor WILLIAM ALEXANDER MARTINEZ RAMIREZ, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Procurador 182 Judicial | delegado en lo
Administrativo como Agente del Ministerio Publico ante este Despacho, mediante mensaje
dirigido al buzoén electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo previsto
en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electronico que se insertara en
la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171 y
201 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Una vez notificada la presente providencia, los demandados y el ministerio
publico, cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir pronunciamiento. Este
término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje
de datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia siguiente, por disposicion del
inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Dentro del mismo término la entidad demandada debera allegar las pruebas que se
encuentren en su poder.

Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacién de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del C.G.P., aplicable por remision del paragrafo
2° del articulo 175 del CPACA.
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SEXTO: Reconocer al abogado DANIEL FELIPE SEPULVEDA LANDINEZ® como
apoderado judicial de los demandantes, en los términos y para los fines del poder a ella
conferido.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, La contestacion, anexos, pruebas y demas memoriales
del proceso deberan radicarse en formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo
SAMAI*. De los escritos presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos
procesales y al agente del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales
digitales indicados, en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, allegando
las constancias de envio al SAMAI. Todas las actuaciones judiciales se_adelantaran por
medios electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar ‘la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que
se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

3 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS, se pudo constatar a través
de certificado que el abogado DANIEL FELIPE SEPULVEDA LANDINEZ NO reporta sancion vigente, que le impida ejercer su profesion dentro
del presente asunto. Segun certificado No. 1684019

4 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito J!,Id.ICIa| .de Casanare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandantes ALVARO ARNULFO VEGA GOMEZ Y OTROS
connieb32801@gmail.com - mayragdemil@gmail.com

Demandados DEPARTAMENTO DE CASANARE

defensajudicial@casanare.gov.co

MUNICIPIO DE AGUAZUL

iuridica@aguazul-casanare.gov.co

INSTITUCION SAN AGUSTIN SEDE SANTO DOMINGO SAVIO
col sanagustin aguazul@yahoo.es

Radicado 850013333-002-2018-00391-00

Auto CORRE TRASLADO ALEGATOS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
verificar el aporte de una prueba decretada y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

En audiencia de pruebas celebrada el 12 de septiembre de 2023 se tuvieron como pruebas
las aportadas y requeridas mediante oficio por las partes y se practicaron los testimonios
solicitados, encontrandose pendiente Unicamente por incorporarla prueba documental
solicitada al Centro de Recursos Integrales para la Familia CERFAMI, suspendiendo la
audiencia hasta su recaudo.

CONSIDERACIONES

En la citada audiencia se dispuso oficiar por Secretaria al Centro de Recursos Integrales
para la Familia CERFAMI. que remitid la prueba a través de correo el 29 de septiembre de
2023, con informe del cierre del proceso terapéutico llevado a cabo en N.X.V.G. A059 y
A060

De la prueba aportada se corri6 traslado electronico No. 011-2023 durante los dias 11, 12
y 13 de octubre de 2023, sin pronunciamiento de las partes.

Toda vez que la prueba documental allegada corresponde a la decretada en auto del 6 de
julio y requerida nuevamente en audiencia de pruebas el 12 de septiembre de 2023, se
incorporara como tal al proceso y se le dara el valor probatorio que corresponda, ya que no
fue objetada, tachada o desconocida por las partes, lo que otorga plena validez como
prueba dentro del proceso y se prescindira de reanudar la audiencia de pruebas y de llevar
a cabo la audiencia de alegaciones y juzgamiento, procediendo a dar aplicacién a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA, corriendo traslado a las partes y al
sefior Agente del Ministerio Pablico por el término de diez (10) dias para la presentacion de
los alegatos de conclusion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,

RESUELVE
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PRIMERO: PRESCINDIR de reanudar la audiencia de pruebas y de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, como se indico en la parte motiva.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico por
el término de diez (10) dias de conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo
181 del CPACA, a fin de que formulen por escrito los alegatos de conclusion.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIL. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

11 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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< \ Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante GILBERTO BLANCO AGUILAR
clgomezl@hotmail.com
Demandada LA NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co - didier0109@hotmail.com
Radicado 850013333002-2018-00402-00
Auto CONCEDE APELACION

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, sefialando que la
parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia emitida, para decidir
segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia de 6 de octubre de 2023 se dispuso negar las pretensiones de la
demanda; la notificacion se efectu6 el 9 del mismo mes y afio a los correos dispuestos para
ello.

Con escrito remitido mediante SAMAI el 10 de octubre de 2023, la apoderada del
demandante interpuso recurso de apelacion contra el fallo proferido.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la providencia impugnada es susceptible de recurso de apelacion,
por disposicion del articulo 243 del CPACA, que el recurso se presenté en término legal
establecido en el articulo 247 del CPACA y se encuentra sustentado en debida forma, se
concederd y se dispondra remitir el expediente ante el Tribunal Administrativo de
Casanare.

En cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 243 citado, el recurso se concedera en el
efecto suspensivo.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal - Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo ante el Tribunal Administrativo de
Casanare, el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada del sefior GILBERTO
BLANCO AGUILAR contra la sentencia de fecha 6 de octubre de 2023 que neg0 las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: ENVIAR el expediente al Tribunal Administrativo de Casanare para los fines
pertinentes. Se remitira vinculo electrénico de la ubicacién del expediente digital al correo
dispuesto por la secretaria de la Corporacion.
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TERCERO: Surtanse las verificaciones que correspondan en el aplicativo SAMAI y haganse
las anotaciones respectivas en los sistemas de informacion y gestion judicial.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI:. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacién de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantarAn por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandantes MOISES CHIRINOS JIMENEZ Y CARMEN GONZALEZ PAJARO
victorjuan68@hotmail.com

Demandada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL
decas.grune@policia.gov.co — carlos.lopez1059@correo.policia.gov.co

Radicado 850013333002-2021-00195-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial gue antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 9 de mayo de 2022 luego de subsanada la demanda, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal la admitié, ordené notificar a las partes y reconocié
personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
Jjuzgados administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en
el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Yopal, remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el
presente Acuerdo, ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos
ordinarios que se encuentren en la primera etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en
los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de los procesos ejecutivos en los que no se haya librado
mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones constitucionales
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La demandada se notifico a través de correo electrénico el 11 de noviembre de 2022,
conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 17 de noviembre al 19 de
diciembre de 2022 con reanudacion del 11 al 20 de enero de 2023, procediendo a radicar
la contestacién el 17 de enero de 2023. A20

La demandada remitié la contestacién de la demanda con copia al correo electrénico de la
parte actora, por lo que se prescindio del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA
(adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la
parte.

2. Excepciones

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6é lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.

La misma norma preveé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se presentaron las siguientes excepciones:

- Presuncion de legalidad

- Cobro de lo no debido

- Inexistencia de vicios de nulidad
- Innominada o genérica

- Prescripciéon

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por la demandada no
son previas, razén por la cual no procede decisién respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal.

En relacion con la excepcion de prescripcion, se trata de una excepcion que por norma
legal debe ser resuelta en la sentencia, en consecuencia, todas las excepciones
propuestas atacan el fondo de lo pretendido y se resolveran en la sentencia que ponga fin
al proceso.

3. Fijacién de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede o no la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 00105 del 24 de febrero de 2021, por medio
de la cual se neg6 el reconocimiento y pago de la pensién sobrevivientes a los
demandantes, en condicién de padres del patrullero Moisés David Chirinos Gonzalez
(g.e.p.d.) fallecido el 19 de enero del 2020, calificada segun informe administrativo como
muerte en simple actividad.
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De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definir&:

a) Sies procedente reconocer la pension de sobrevivientes a los demandantes en los
términos de la Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003, en aplicacion del principio de
solidaridad, favorabilidad, universalidad, integracion e inclusion.

b) Si existe prescripcién de derechos en el asunto de la referencia

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a
la constitucion y la ley.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicit6 oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A02 fls. 17-29 y 34-52, A03
fls. 20-55 del expediente virtual.

4.2. Parte Demandada

La parte demandada solicitdé oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda y vistos en el A20 fls.
54-84 del expediente virtual.

Las pruebas documentales aportadas enla demanda y en la contestacién, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decisibn que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Legitimacién en lacausay representacion judicial:

La demandada acudié a través de apoderado judicial debidamente constituido mediante el
otorgamiento de poder al abogado Carlos Andrés Lépez Salamanca identificado con cédula
de ciudadania No. 80.750.713 y tarjeta profesional No. 204.419 del C.S. de la J., legitimado
para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP
y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la
Ley 2213 de 2022.

Pese a que el poder aportado junto con la contestacion de la demanda y las pruebas,
proviene del canal digital para notificaciones de la demandada, en el escrito de
otorgamiento no se indico expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado
que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados, conforme a las
previsiones de que trata el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, por lo que, se requerira al abogado Carlos
Andrés Lopez Salamanca, para que, en el término de cinco (5) dias contados desde la
notificacion de esta decision efectue la inscripcién de su correo electronico en el poder y
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en el SIRNA, lo cual deberd acreditar, por lo que se abstendra el Despacho de reconocer
personeria para actuar.

6. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decisién, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusion.

7. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el Despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

TERCERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por MOISES CHIRINOS JIMENEZ y CARMEN GONZALEZ PAJARO
contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, es posible dictar
sentencia sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro
derecho, en términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede o no la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 00105 del 24 de febrero de 2021, por medio
de la cual se negd el reconocimiento y pago de la pensién sobrevivientes a los
demandantes, en condicion de padres del patrullero Moisés David Chirinos Gonzélez
(g.e.p.d.) fallecido el 19 de enero del 2020, calificada segun informe administrativo como
muerte en-simple actividad.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definiré:

a) Sies procedente reconocer la pension de sobrevivientes a los demandantes en los
términos de la Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003 en aplicacion del principio de
solidaridad, favorabilidad, universalidad, integracion e inclusion.

b) Si existe prescripcidn de derechos en el asunto de la referencia
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SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en su contestacion.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
gue configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

OCTAVO: REQUERIR al abogado Carlos Andrés Lépez Salamanca para que, en el término
de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de esta decision, efectle la inscripcion
de su correo electrénico en el poder que debe coincidir con el inscrito en el SIRNA.

NOVENO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzard a correr el traslado para la_presentacidon por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante JOHAN LEONARDO ALARCON DE LA FLOR
steveQ7geline04@hotmail.com — sarayabogada2015@gmail.com

Demandada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co — didier0109@hotmail.com

Radicado 850013333002-2021-00217-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 15 de septiembre de 2021 el Juzgado Cincuenta y -Dos Administrativo del
Circuito de Yopal, declaré la falta de competencia para conocer del asunto por factor
territorial, por el dltimo lugar de prestacién de servicios del demandante y se ordend su
remision ante los Juzgados Administrativos de este Circuito.

Le correspondi6 por reparto conocer del medio de control al Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Yopal, que en auto del 7 de marzo de 2022 ordené notificar a las partes y
reconocio personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre
de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el
departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en los
Acuerdos CSIBOYAZ23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal,
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES
Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de

conformidad con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el
presente Acuerdo, ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos
ordinarios que se encuentren en la primera etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en
los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de los procesos ejecutivos en los que no se haya librado
mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones constitucionales
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dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

1. Contestacién de la demanda

La demandada se notific6 a través de correo electronico el 2 de diciembre de 2022, conforme
a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 7 al 19 de diciembre de 2022, con
reanudacion del 11 al 9 de febrero de 2023, procediendo a radicar la contestacion el 9 de
febrero de 2023. A19

La demandada remitio la contestacion de la demanda con copia al correo electrénico de la
parte actora, por lo que se prescindié del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA (adicionado
por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6 lo relacionado
con el trdmite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.

La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva,
se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se presentaron las siguientes excepciones:

- Inepta demanda por no atacar el acto administrativo que reconoci6 el subsidio familiar
(proposicion juridica incompleta)

- Inepta demanda por demandar un acto de tramite

- Inexistencia de la obligacion

- Inexistencia de vulneracion del derecho de igualdad

- Presuncién de legalidad de los actos administrativos

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por la demandada no son
previas, razén por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en esta
etapa procesal.

En relacion con la excepcion de inepta demanda por no atacar el acto administrativo que
reconocio el subsidio familiar (proposicion juridica incompleta) e inepta demanda por
demandar un acto de tramite, establece que segun la confesion del hecho No. 3 el
demandante acepta que recibe subsidio bajo los parametros del Decreto 1161 de 2014, por
lo que, existe una decision definitiva que no fue enjuiciada, sin embargo, debia en esa
oportunidad atacar dicho acto a través de los recursos en la via administrativa, omitiendo
hacerlo y por lo tanto, se configura una proposicion juridica incompleta y en consecuencia la
excepcion de inepta demanda.
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En relacion con la ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, se encuentra
establecida como previa en el numeral 5° del articulo 100 del CGP, la cual se pasara a
resolver por el Despacho, indicando que la misma se explica con jurisprudencia del Consejo
de Estado que ha ensefiado:

“Las excepciones previas y mixtas tienen por objeto realizar el saneamiento del proceso, dado que
dichas figuras juridicas tienen como finalidad controvertir la procedencia del medio de control en
su etapa inicial teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda presentar. la
demanda. Ello implica que su razon de ser, es depurar el procedimiento y, en ultimo caso,
terminarlo de manera anticipada como ocurre por ejemplo, en el caso que se compruebe la
ocurrencia de la caducidad del medio de control. (...). En el presente caso, si bien el demandado
tituld su excepcion como la ausencia de concepto de violacién, lo cierto es que dicho elemento es
uno de los requisitos de la demanda, segun lo dispone el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011. Es
por ello, que el medio exceptivo debera ser entendido como una ineptitud sustantiva de la demanda
y asi sera estudiado. (...). El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa de los articulos 306 del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las cuales esta la
de “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales” (Num.5), segun la cual, si el libelo
introductorio no cumple con los requisitos de forma sefialados por el legislador, no puede tramitarse
vélidamente el proceso so pena de generar, en algunos casos, un fallo inhibitorio. Es necesario
indicar en el presente caso que la excepcién de ineptitud de la demanda tiene dos acepciones, a
saber: (i) la indebida acumulacion de pretensiones; y (ii) la presentacion de la demanda sin el
cumplimiento de los requisitos legales. La primera hace referencia al incumplimiento de las
exigencias previstas en el articulo 165 del CPACA, relacionadas con la conexidad de las
pretensiones, la competencia comun del juez, que estas no se excluyan entre si, que no haya
operado la caducidad y que puedan tramitarse por el mismo proceso.”? (Subrayado del Despacho)

Es claro como se enuncié anteriormente, que pese a que se denomind la excepcion
planteada como inepta demanda por no atacar el acto administrativo que reconocié el
subsidio familiar (proposicién juridica incompleta), dentro de la argumentacién expuesta por
la demandada, se tiene que la misma corresponde a la sefialada en el numeral 5° del articulo
100 del CGP, gue obedece a los dos aspectos que se establecieron anteriormente en
jurisprudencia del Consejo de Estado, es decir, a la indebida acumulacion de pretensiones
y a que la presentacion de la demanda cumpla con los requisitos exigidos en la norma
especial contenida en el CPACA.

De conformidad con lo anterior, toda excepcion que se proponga con la denominacién inepta
demanda debera limitarse a aquellas dos circunstancias, no obstante, el juez de oficio o0 a
peticion de parte puede adoptar medidas de saneamiento para adecuar otras falencias.

Por su parte, el articulo 162 del CPACA demarca los requisitos formales de la demanda en
materia de lo contencioso administrativo sefialando en el numeral 2° sobre las pretensiones
gue, debe contener “Lo que se pretenda expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
codigo para la acumulacién de pretensiones” y el 163 exige individualizacion de las
pretensiones diciendo “Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se
entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se pretendan declaraciones
o condenas diferentes de la declaracién de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y
separadamente en la demanda”.

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia No. 11001-03-28-000-2019-00070-00 (2019-00087-00), 07 de octubre de
2020, C.P. Rocio Araujo Onate.
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En el presente asunto, se acusa de nulidad el acto administrativo producto del silencio
administrativo negativo configurado por el Ejército Nacional frente a la peticion elevada el
dia 23 de marzo de 2021 por el demandante, en la que solicito el reconocimiento y pago del
subsidio familiar en los porcentajes establecidos en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

Encuentra el despacho que el acto administrativo se identific6 correctamente pues permite
saber a cudl se refiere sin lugar a equivocos, y que recae, entre otras, sobre la peticién de
reconocer y ordenar pagar por concepto de subsidio familiar el 4% del salario basico mas la
prima de antigliedad, aspecto con lo que, se satisface en todo caso la omisién que el
apoderado de la accionada sefiala como configurativa de la excepcién planteada.

Asi las cosas, no prospera la excepcion propuesta.

3. Fijacién de litigio
Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determina si procede o no la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en el acto ficto que negd el reconocimiento y pago del subsidio
familiar conforme a lo establecido en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, en peticién
formulada el 23 de marzo de 2021 por el demandante.

De ser procedente la declaracién de nulidad del acto-administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Siprocede el reconocimiento del subsidio familiar en un 4% del salario basico mas la
prima de antigiedad, de conformidad con el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

b) Side los valores a reconocer deben ser indexados conforme al IPC y ordenar el pago
de intereses.

c) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacién a la
constitucion y la ley, el derecho a la igualdad, al minimo vital, a derechos adquiridos y
expectativa legitima por falta de reconocimiento del subsidio familiar, del principio de
favorabilidad, progresividad y prohibicion regresiva.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicitdé oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanday vistos en el A02 fls. 22-29 del expediente
virtual.

Pruebas gue no se decretan mediante oficio

Toda vez que no se acredit6 la gestién que le correspondia realizar a la parte solicitante,
conforme a las previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica “(...) En la providencia que
resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera
pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demas pruebas que
estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
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directamente o por medio de derecho de peticidn, hubiera podido consequir la parte que las
solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse
sumariamente. (...)” (Subrayado es del texto original), no se ordenard oficiar al Ejército
Nacional para que aporte el expediente administrativo, toda vez que el mismo sera requerido
en esta decision conforme a peticién que acredito la parte accionada; tampoco se ordenara
certificacion del ultimo lugar geogréafico donde laboré el accionante, pues el mismo se
peticion6 por el Juzgado Cincuenta y Dos Administrativo del Circuito de Bogota a fin de
determinar la jurisdiccion y competencia del medio de control y la cual reposa en el A08
donde se determind que para el 3 de septiembre de 2021 el soldado profesional Johan
Leonardo Alarcon de la Flor, se encontraba en servicio activo laborando en la institucion en
el batallén de inteligencia militar No. 8 ubicado en Yopal (Casanare).

4.2. Parte Demandada

La parte demandada solicitd oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda y vistos en el A19 fls.
46-68 del expediente virtual.

Teniendo en cuenta que se acredité que mediante peticion con radicado No. 1900 MDN-SG-
DAL-GCC-CAS del 23 de enero de 2023, se hizo una solicitud de informaciéon que no fue
atendida por la demandada (A19 fl. 22 del expediente virtual), se decretaran las siguientes:

- Copia del acto administrativo — OAP- por medio del cual el Comando Ejército
reconocio el subsidio familiar en el salario del Soldado Profesional JOHAN
LEONARDO ALARCON DE LA FLOR C.C. No. 7.365.198.

- Copia completa de las peticiones elevadas por el Soldado Profesional JOHAN
LEONARDO ALARCON DE LA FLOR al comando del Ejército pidiendo el
reconocimiento del subsidio familiar (por esposa e hijos) con todos sus anexos.

- Copia de la decisién otorgada a la siguiente peticion electrénica calendada el 23 de
marzo de 2021 al correo institucional peticiones@pqgr.mil.co (se anexa peticién
electrénica en 02 folios).

Por Secretaria se oficiara, para que, con destino a este proceso judicial, en el término
perentorio de diez (10) dias, respondan lo que corresponda.

Una vez incluido en el expediente digital (Ondrive — Samai) el oficio respectivo, puede ser
consultado y tramitado por el apoderado de la parte demandada, quien debera estar
pendiente del tramite y recaudo correspondiente y acreditar la gestion realizada dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del mismo.

4.2.1. Declaraciéon de Parte

Se niega el decreto de la declaracion de Johan Leonardo Alarcon de la Flor, por las razones
sefialadas en antelacién, donde se indic6 que el caso que nos ocupa decidir de fondo
corresponde a la nulidad de un acto administrativo que negd el reconocimiento de un
subsidio familiar en aplicacion del principio a la igualdad y otros derechos promovidos,
asunto de puro derecho que sera decidido con las pruebas documentales allegadas, sin
discusion diferente a determinar si el acto contiene vicio de nulidad o no, por lo que, aspectos
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relacionados con la declaracidbn sobre los hechos y pretensiones ya se encuentran
establecidos en el escrito introductorio de la demanda.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Legitimacion en la causay representacion judicial:

La demandada acudi6 a través de apoderado judicial debidamente constituido mediante el
otorgamiento de poder al abogado Didier Esnéider Amézquita Perdomo identificado con
cédula de ciudadania No. 7.715.371 y tarjeta profesional No. 237.782 del C.S. de la J.,
legitimado para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73 y siguientes
del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente
por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el inscrito
en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera
personeria para actuar.

6. Continuidad del proceso

Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

7. Control de legalidad
Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o

vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL.

TERCERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por JOHAN LEONARDO ALARCON DE LA FLOR contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, es posible dictar sentencia sin
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necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en
términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede o no la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en el acto ficto que neg6 el reconocimiento y pago del subsidio
familiar conforme a lo establecido en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, en peticion
formulada el 23 de marzo de 2021 por el demandante.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Siprocede el reconocimiento del subsidio familiar en un 4% del salario basico mas la
prima de antigliedad, de conformidad con el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

b) Side los valores a reconocer deben ser indexados conforme al IPC y ordenar el pago
de intereses.

c) Siexiste prescripcion de derechos en el asunto de la referencia

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en su contestacion y ademas: OFICIAR por la Secretaria del Despacho a la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, a fin de que en-el término de diez (10) dias contados
a partir de la respectiva notificacion, expida:

- Copia del acto administrativo — OAP- por medio del cual el Comando Ejército
reconocio el subsidio familiar en el salario del Soldado Profesional JOHAN
LEONARDO ALARCON DE LA FLOR C.C. No. 7.365.198.

- Copia completa de las peticiones elevadas por el Soldado Profesional JOHAN
LEONARDO ALARCON DE LA FLOR al comando del Ejército pidiendo el
reconocimiento del subsidio familiar (por esposa e hijos) con todos sus anexos.

- Copia de la decisién otorgada a la siguiente peticion electrénica calendada el 23 de
marzo de 2021 al correo institucional peticiones@pqgr.mil.co (se anexa peticién
electrénica en 02 folios).

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte
demandada, quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el
documento sea subido al SAMAI del proceso respectivo

SEPTIMO: NEGAR la solicitud de pruebas a través de oficio y la declaracion elevada por las
partes, por-las razones expuestas en la parte motiva.

OCTAVO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciba el documento ordenado, por secretaria se correra traslado a los sujetos procesales
por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien respecto de los
mismos, si asi lo consideran.

NOVENO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.
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DECIMO: RECONOCER al abogado Didier Esnéider Amézquita Perdomo® como
apoderado judicial de la demandada, en los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

3 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que el abogado Didier Esnéider Amézquita Perdomo NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro
del presente asunto. Segun certificado No. 1682096
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito J!,Id.ICIa| .de Casanare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante LUIS FERNANDO CHAVARRIAGA GIRALDO
Fernandochavarriaga02@hotmail.com
Lauracastanedaabogad@gmail.com — Abogadayopalasjudinet@gmail.com

Demandada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co — didier0109@hotmail.com

Radicado 850013333002-2021-00238-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segin corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto de 25 de abril de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal,
admiti6 la demanda, ordend notificar a las partes y reconocio personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidi6 el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre
de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el
departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en los
Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal,
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

1. Contestacion de la demanda

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el
presente Acuerdo, ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos
ordinarios que se encuentren en la primera etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en
los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento
ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones constitucionales
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La demandada se notifico a través de correo electronico el 9 de diciembre de 2022, conforme
a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 14 al 19 de diciembre de 2022, con
reanudacion del 11 al 15 de febrero de 2023, procediendo a radicar la contestacién el 15 de
febrero de 2023. A09

De las excepciones propuestas se corrid traslado en fijacion virtual No. 05-2023 de los dias
3, 6 y 7 de marzo de 2023, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones

El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo relacionado
con el trdmite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo sefialado en los
articulos 100 a 102 del CGP.

La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa'y prescripcién extintiva,
se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se presentaron las siguientes excepciones:

- Carencia del derecho salarial regulado para soldados voluntarios
- Inexistencia de vulneracion del derecho de igualdad
- Presuncién de legalidad de los actos administrativos

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por la demandada no son
previas, razén por la cual no procede decision respecto a la formalidad del proceso en esta
etapa procesal.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio- en determina si procede o no la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio con radicado No. 611682 del 9 de agosto de 2021
expedido mediante correo por el Ejército Nacional, que negé el reajuste salarial del
demandante conforme al inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000.

De ser procedente la declaracién de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Si se debe inaplicar por inconstitucional el inciso primero del articulo 1 del Decreto
1794 de 2000, el cual ordena un incremento para soldados profesionales del 40% y
reliquidar retroactivamente a partir del 1 de agosto de 2005 el salario del demandante
con el salario minimo incrementado en un 60%, junto con los factores salariales
adicionales y las prestaciones sociales periddicas devengadas.

b) Side los valores a reconocer deben ser indexados conforme al IPC y ordenar el pago
de intereses.

c) Siexiste prescripcion de derechos en el asunto de la referencia
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Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a la
constitucion y la ley, asi como el derecho a la igualdad entre los salarios de los soldados
profesionales y voluntarios.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicitd oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A01 fls. 35-51 del expediente
virtual.

4.2. Parte Demandada

La parte demandada solicitd oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda y vistos en el A09 fls.
41-50 del expediente virtual.

Teniendo en cuenta que se acredité que mediante peticion con radicado No. 1902 MDN-SG-
DAL-GCC-CAS del 23 de enero de 2023, se hizo una solicitud de informaciéon que no fue
atendida en su totalidad por la demandada (A09 fl. 41 del expediente virtual), se decretaran
las siguientes:

1. Copia del acto administrativoe contentivo del correo electronico mediante el cual se dio
respuesta a la peticién registrado en el sistema PQR con numero 611682 del 09 de agosto de
2021.

www. pgr.mil.co <=no-reply@pgr.mil.co>=
Responder a: no-rephy@por.mil.co
Fara: ASJUDINET20Y SUBSIDIOFAMILIAR@gmail.com

Bogota, agosto 09 de 2021

Sefor(a)
LUIS FERMNANDO CHAVARRIAGA GIRALDO
asjudinet20ysubsidiofamiliar@gmail.com
Asunto: Respuesta Derecho de Peticidn Mo. 611682
2. Copia completa de las peticiones electronicas (sistema PQOR) elevadas por el Soldado
Profesional LUIS FERNANDO CHAVARRIAGA GIRALDO C.C. Mo. 71.257.556, que
originaron la anterior respuesta a peticion 611682 — antecedentes administrativos-.

Por Secretaria se oficiar4, para que, con destino a este proceso judicial, en el término
perentorio de diez (10) dias, respondan lo que corresponda.

Una vez incluido en el expediente digital (Ondrive — Samai) el oficio respectivo, puede ser
consultado y tramitado por el apoderado de la parte demandada, quien debera estar
pendiente del tramite y recaudo correspondiente y acreditar la gestion realizada dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del mismo.

4.2.1. Declaraciéon de Parte

Se niega el decreto de la declaracion de Luis Fernando Chavarriaga Giraldo por las razones
sefialadas en antelacion, pues el caso que nos ocupa, corresponde a la nulidad de un acto
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administrativo que neg6 una reliquidacion salarial en aplicacion del principio a la igualdad,
asunto de puro derecho que sera decidido con las pruebas documentales allegadas, sin
discusion diferente a determinar si el acto contiene vicio de nulidad o no, por lo que, aspectos
relacionados con la declaraciébn sobre los hechos y pretensiones ya se encuentran
establecidos en el escrito introductorio de la demanda.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Legitimacion en la causay representacion judicial:

La demandada acudi6 a través de apoderado judicial debidamente constituido mediante el
otorgamiento de poder al abogado Didier Esnéider Amézquita Perdomo identificado con
cédula de ciudadania No. 7.715.371 y tarjeta profesional No. 237.782 del C.S. de la J.,
legitimado para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73 y siguientes
del CGP y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente
por la Ley 2213 de 2022, poder que contiene el correo electrénico que coincide con el inscrito
en el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se le reconocera
personeria para actuar.

6. Continuidad del proceso
Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

7. Control de legalidad
Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el Despacho reviso la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontrd ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.
Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL.

TERCERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 5 Radicado: 850013333002-2021-00238-00

CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por LUIS FERNANDO CHAVARRIAGA GIRALDO contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, es posible dictar sentencia sin
necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en
términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede o no la declaratoria de nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio con radicado No. 611682 del 9 de agosto de 2021
expedido mediante correo por el Ejército Nacional, que negé el reajuste salarial del
demandante conforme al inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definiré:

a) Si se debe inaplicar por inconstitucional el inciso primero del articulo 1 del Decreto
1794 de 2000, el cual ordena un incremento para soldados profesionales del 40% y
reliquidar retroactivamente a partir del 1 de agosto de 2005 el salario del demandante
con el salario minimo incrementado en un 60%, junto con los factores salariales
adicionales y las prestaciones sociales periédicas devengadas.

b) Side los valores a reconocer deben ser indexados conforme al IPC y ordenar el pago
de intereses.

c) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en su contestacion y ademas: OFICIAR por la Secretaria del Despacho a la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, a fin de que en el término de diez (10) dias contados
a partir de la respectiva notificacion, expida:

1. Copia del acto administrativo contentivo del correo electronico mediante el cual se dio
respuesta a la peticion registrado en el sistema POR con ndmero 611682 del 09 de agosto de
2021.

wiwws pgr.mil.co =no-reply@pgr.mil.co>
Respaonder a: no-reply@por.mil_co
Fara: ASJUDINETZ20Y SUBSIDIOFAMILIAR@gmail.com

Bogota, agosto 09 de 2021

Sefior(a)
LUIS FERMNANDO CHAVARRIAGA GIRALDOD
asjudinet20ysubsidiofamiliar@gmail.com

Asunto: Respuesta Derecho de Peticidn No. 811682
2. Copia completa de las peticiones electronicas (sistema PQR) elevadas por el Soldado
Profesional LUIS FERNAMDO CHAVARRIAGA GIRALDO C.C. MNo. 71.257.556, gue
originaron la anterior respuesta a peticion 611682 — antecedentes administrativos-.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte
demandada, quien acreditard su gestién dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el
documento sea subido al SAMAI del proceso respectivo

SEPTIMO: NEGAR la solicitud de declaracion de parte elevada por la demandada, por las
razones expuestas en la parte motiva.
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OCTAVO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez se
reciba el documento ordenado, por secretaria se correra traslado a los sujetos procesales
por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien respecto de los
mismos, si asi lo consideran.

NOVENO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.

DECIMO: RECONOCER al abogado Didier Esnéider Amézquita Perdomo? como
apoderado judicial de la demandada, en los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificado
que el abogado Didier Esnéider Amézquita Perdomo NO reporta sancién vigente, que le impida ejercer su profesion dentro
del presente asunto. Segun certificado No. 1682096
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U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante COOPERATIVA MULTIACTIVA DE DISCAPACITADOS Y
PERSONAS SOLIDARIAS DE VILLANUEVA — CODMISOL
Jhonmarcelo 1010@hotmail.com — comdisolvilla@hotmail.com
Demandada NACION-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co — irodriguezc@dian.qov.co
Radicado 850013333002-2022-00002-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal, luego de subsanada la demanda
con auto del 1 de agosto de 2022 la admiti6, orden6 notificar a las partes y reconocié
personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
juzgados administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en
el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto enel citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Yopal, remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el
presente Acuerdo, ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos
ordinarios que se encuentren en la primera etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en
los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de los procesos ejecutivos en los que no se haya librado
mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones constitucionales
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1. Contestacién de la demanda

La demandada se notifico a través de correo electréonico el 17 de enero de 2023, conforme
a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 20 de enero al 2 de marzo de 2023,
procediendo a radicar la contestacion el 16 de febrero de 2023. A17 y A18

La demandada remiti6 la contestacion de la demanda con copia al correo electrénico de la
parte actora, por lo que se prescindié del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA
(adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la
parte.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.
La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se presentaron las siguientes excepciones:

- Incapacidad o indebida representacion del demandante
- Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

Las excepciones propuestas se regulan en los numerales 4 y 5 del articulo 100 del CGP,
las cuales se pasan a resolver:

Incapacidad o indebida representacion del demandante

Argumenta la accionada que los actos administrativos demandados corresponden a la
Resolucion 2020044060000021 del 13 de agosto de 2020 y a la Resolucion No. 076 del 13
de julio de 2021, los cuales fueron requeridas de delimitacién y especificacion en el poder
conferido una vez el Juzgado de conocimiento lo advirtié, inadmitiendo la demanda para
su subsanacion, la cual se notifico en estado electronico No. 017 del 10 de mayo de 2022,
presentando el escrito de subsanacion el demandante el 9 de junio de 2022, por lo que su
presentacion no se dio en tiempo y por lo mismo, carece la demanda de representacion.

Revisado el expediente virtual, tenemos acreditado que se inadmitié el medio de control a
través de auto del 9 de mayo de 2022, donde se solicitd ajustar el poder con claridad de
los actos administrativos demandados (A007), luego, figura comunicacién del estado No.
17-2022 del 10 de mayo de 2022 (A008) y finalmente en el siguiente archivo del expediente
virtual, se emiti6 comunicacién denominada “correccién comunicacion estado 17-2022.pdf”
(A009).
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En verificacion a la comunicacién del estado No. 17-2022 del 10 de mayo de 2022, se
observa que la misma se remitié al correo honmarcelo 1010@hotmail.com, procediendo
el Despacho a corregir el error y a través de mensaje de texto del 26 de mayo de 2022 se
remitid el estado No. 17-2022 al correo jhonmarcelo 1010@hotmail.com, como se indica
en la parte inferior del mismo, es decir, que a partir de ese dia empezaron a correr los
términos para su subsanacion.

Dado lo anterior, el accionante tenia hasta el 10 de junio de 2022 para presentar su escrito
de ajuste al poder, lo que finalmente ocurrid el 9 de junio de 2022 (A010) dentro del término
previsto y por lo tanto, el medio de control no era objeto de rechazo; en el poder allegado
se da indicaciéon clara de los actos administrativos acusados en nulidad, por lo que se
procedié a admitir al haberse subsanado en debida forma, en auto del 1 de agosto de 2022.

Asi las cosas, no prospera la excepcién propuesta.

Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

Manifiesta la accionada que no hay claridad en los argumentos con los que se pretende
sustentar las pretensiones, al citar disposiciones normativas que no tienen aplicacion al
objeto de nulidad del caso propuesto.

Sobre la excepcion planteada la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“Las excepciones previas y mixtas tienen por objeto realizar el saneamiento del proceso, dado
gue dichas figuras juridicas tienen como finalidad controvertir la procedencia del medio de control
en su etapa inicial teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda presentar
la demanda. Ello implica que su razon de ser, es depurar el procedimiento y, en ultimo caso,
terminarlo de manera anticipada como ocurre por ejemplo, en el caso que se compruebe la
ocurrencia de la caducidad del medio de control. (...). En el presente caso, si bien el demandado
titulé su excepcion como la ausencia de concepto de violacion, lo cierto es que dicho elemento
es uno de los requisitos de la demanda, segun lo dispone el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.
Es por ello, que el medio exceptivo debera ser entendido como una ineptitud sustantiva de la
demanda y asi sera estudiado. (...). El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa de los articulos 306 del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las
cuales esta la de “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales” (Num.5), segun
la cual, si el libelo introductorio no cumple con los requisitos de forma sefialados por el legislador,
no puede tramitarse validamente el proceso so pena de generar, en algunos casos, un fallo
inhibitorio. Es necesario indicar en el presente caso que la excepcién de ineptitud de la demanda
tiene dos acepciones, a saber: (i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacion
de la'demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales. La primera hace referencia al
incumplimiento de las exigencias previstas en el articulo 165 del CPACA, relacionadas con la
conexidad de las pretensiones, la competencia comun del juez, que estas no se excluyan entre
si, que no haya operado la caducidad y que puedan tramitarse por el mismo proceso.” 2
(Subrayado del Despacho)

La excepcion propuesta obedece a los dos aspectos que se establecieron anteriormente
en jurisprudencia del Consejo de Estado, es decir, a la indebida acumulacion de
pretensiones y a que la presentacion de la demanda cumpla con los requisitos exigidos en
la norma especial contenida en el CPACA.

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia No. 11001-03-28-000-2019-00070-00 (2019-00087-00), 07 de octubre de
2020, C.P. Rocio Araujo Onate.
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De conformidad con lo anterior, toda excepcidon que se proponga con la denominacién
inepta demanda debera limitarse a aquellas dos circunstancias, no obstante, el juez de
oficio o0 a peticion de parte puede adoptar medidas de saneamiento para adecuar otras
falencias.

Por su parte, el articulo 162 del CPACA demarca los requisitos formales de la demanda en
materia de lo contencioso administrativo sefialando en el numeral 2° sobre las pretensiones
gue, debe contener “Lo que se pretenda expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
codigo para la acumulaciéon de pretensiones” y el 163 exige individualizacién de las
pretensiones diciendo “Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se
debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracién se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaraciéon de nulidad de un acto,
deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda”.

En el presente asunto, se acusa de nulidad los actos administrativos contenidos en la
Resolucion No. 076 del 13 de julio de 2021 que resolvié un recurso de reconsideracion y la
Resolucion No. 2020044060000021 del 13 de agosto de 2020 que impuso una sancion al
demandante; en el contenido de la demanda en el acépite de pretensiones se proponen
dos, la primera la declaratoria de nulidad de los actos enunciados y la segunda, tener como
vélida la retencién en la fuente del periodo 10 del afio gravable 2015, que segun apreciacion
de la parte, vulnerd el articulo 508-1 del Estatuto Tributario.

Encuentra el despacho que los actos administrativos se identificaron correctamente en el
escrito introductorio de la demanda, lo que permite saber a cuéles se refiere sin lugar a
equivocos, y que recae, entre otras, sobre una sancién impuesta que es objeto de solicitud
de nulidad por la parte interesada, aspecto con lo que se satisface en todo caso la omision
que la apoderada de la accionada sefiala como configurativa de la excepcién planteada,
aunado al hecho de que el poder se subsané en debida forma y dentro del término legal
como se indic6 en antelacion, donde se especifican claramente los actos acusados.

Asi las cosas, no prospera la excepcion propuesta.
3. Fijaciénde litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determina si procede o no la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién No. 2020044060000021 del 13 de agosto de
2020 que impuso una sancién al demandante y, Resolucion No. 076 del 13 de julio de 2021
que resolvido un recurso de reconsideracion y dejé en firme la sancidon impuesta de
$51.850.000, ambas emitidas por la DIAN.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira si se debe tener como valida la declaracion de retencion en la fuente del
periodo 10 del afio gravable 2015, presentada por el accionante el 18 de noviembre de
2015 que gener6 un tributo a pagar de $18.811.000.
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Como fundamento de la pretensién de nulidad, la parte demandante invoca la violacion al
articulo 508-1 del Estatuto Tributario.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el ac4pite de pruebas de la demanda y vistos en el AO02 del expediente virtual.

4.2. Parte Demandada

La parte demandada solicité oportunamente como medio probatorio el expediente
administrativo con los antecedentes de la actuacion, vistos en la carpeta denominada “018
Contestacion Poder y Anexos-DIAN” archivo COMDISOL RETENCION 2015.P.10.pdf con
181 folios del expediente virtual.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Legitimacién en la causay representacion judicial:

La demandada acudi6 a través de apoderada judicial debidamente constituida mediante el
otorgamiento de poder a la abogada Ingrid Yohana Rodriguez Cala identificada con cédula
de ciudadania No. 33.645.742 y tarjeta profesional No. 133.366 del C.S. de la J., legitimada
para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP
y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la
Ley 2213 de 2022.

Pese a que el poder aportado junto con la contestacion de la demanda y las pruebas,
proviene del canal digital para notificaciones de la demandada, en el escrito de
otorgamiento no se indico expresamente la direccién de correo electronico de la apoderada
que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados, conforme a las
previsiones de que trata el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, por lo que, se requerira a la abogada Ingrid
Yohana Rodriguez Cala, para que, en el término de cinco (5) dias contados desde la
notificacion de esta decision efectle la inscripcién de su correo electrénico en el poder y
en el SIRNA, lo cual debera acreditar, por lo que se abstendra el Despacho de reconocer
personeria para actuar.

6. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decisién, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusién.

7. Control de legalidad
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Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el Despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por Ila NACION-UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL-DIRECCION DE IMPUESTOS 'Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN.

TERCERO: NEGAR las excepciones propuestas por la demandada.

CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE DISCAPACITADOS Y
PERSONAS SOLIDARIAS DE VILLANUEVA — CODMISOL contra la NACION-UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL-DIRECCION 'DE = IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN, es posible dictar sentencia sin-necesidad de realizar audiencia inicial,
porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del numeral 1), literal a) del
articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede o no la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos contenidos en la Resolucién No. 2020044060000021 del 13 de
agosto de 2020 que impuso una sancion al demandante y, Resolucién No. 076 del 13 de
julio de 2021 que resolvié un recurso de reconsideracion y dejé en firme la sancion
impuesta de $51.850.000, ambas emitidas por la DIAN.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira si se debe tener como valida la declaracion de retencion en la fuente del
periodo 10 del afo gravable 2015, presentada por el accionante el 18 de noviembre de
2015 que gener6 un tributo a pagar de $18.811.000.

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en su contestacion.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
gue configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

OCTAVO: REQUERIR a la abogada Ingrid Yohana Rodriguez Cala para que, en el término
de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de esta decision, efectle la inscripcion
de su correo electrénico en el poder que debe coincidir con el inscrito en el SIRNA.
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NOVENO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzard a correr el traslado para la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante COOPERATIVA MULTIACTIVA DE DISCAPACITADOS Y
PERSONAS SOLIDARIAS DE VILLANUEVA — CODMISOL
Jhonmarcelo 1010@hotmail.com — comdisolvilla@hotmail.com
Demandada NACION-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co — irodriguezc@dian.qov.co
Radicado 850013333002-2022-00004-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal, luego de subsanada la demanda
con auto del 25 de julio de 2022 la admiti6, ordend notificar a las partes y reconocié
personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
juzgados administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en
el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto enel citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Yopal, remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el
presente Acuerdo, ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos
ordinarios que se encuentren en la primera etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en
los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de los procesos ejecutivos en los que no se haya librado
mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones constitucionales
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1. Contestacién de la demanda

La demandada se notifico a través de correo electréonico el 17 de enero de 2023, conforme
a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 20 de enero al 2 de marzo de 2023,
procediendo a radicar la contestacion el 16 de febrero de 2023. A17 y A18

La demandada remiti6 la contestacion de la demanda con copia al correo electrénico de la
parte actora, por lo que se prescindié del traslado por secretaria de las excepciones
propuestas, conforme a los términos para contestar del articulo 201A del CPACA
(adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021) corrieron, sin pronunciamiento de la
parte.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, reguld lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.
La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Se presentaron las siguientes excepciones:

- Incapacidad o indebida representacion del demandante
- Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

Las excepciones propuestas se regulan en los numerales 4 y 5 del articulo 100 del CGP,
las cuales se pasan a resolver:

Incapacidad o indebida representacion del demandante

Argumenta la accionada que los actos administrativos demandados corresponden a la
Resolucion 2020044060000020 del 12 de agosto de 2020 y a la Resolucion No. 084 del 28
de julio de 2021, los cuales fueron requeridas de delimitacién y especificacion en el poder
conferido una vez el Juzgado de conocimiento lo advirtié, inadmitiendo la demanda para
su subsanacion, la cual se notifico en estado electronico No. 017 del 10 de mayo de 2022,
presentando el escrito de subsanacion el demandante el 9 de junio de 2022, por lo que su
presentacion no se dio en tiempo y por lo mismo, carece la demanda de representacion.

Revisado el expediente virtual, tenemos acreditado que se inadmitié el medio de control a
través de auto del 9 de mayo de 2022, donde se solicitd ajustar el poder con claridad de
los actos administrativos demandados (A007), luego, figura comunicacién del estado No.
17-2022 del 10 de mayo de 2022 (A008) y finalmente en el siguiente archivo del expediente
virtual, se emiti6 comunicacién denominada “correccién comunicacion estado 17-2022.pdf”
(A009).
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En verificacion a la comunicacién del estado No. 17-2022 del 10 de mayo de 2022, se
observa que la misma se remitié al correo honmarcelo 1010@hotmail.com, procediendo
el Despacho a corregir el error y a través de mensaje de datos del 26 de mayo de 2022 se
remitid el estado No. 17-2022 al correo jhonmarcelo 1010@hotmail.com, como se indica
en la parte inferior del mismo, es decir, que a partir de ese dia empezaron a correr los
términos para su subsanacion.

Dado lo anterior, el accionante tenia hasta el 10 de junio de 2022 para presentar el poder
ajustado, lo que finalmente ocurrio el 9 de junio de 2022 (A010) dentro del término previsto
y por lo tanto, el medio de control no era objeto de rechazo; en el poder allegado se da
indicacioén clara de los actos administrativos acusados en nulidad, por lo que se procedio a
admitir al haberse subsanado en debida forma, en auto del 25 de julio de 2022.

Asi las cosas, no prospera la excepcién propuesta.

Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

Manifiesta la accionada que no hay claridad en los argumentos con los que se pretende
sustentar las pretensiones, al citar disposiciones normativas que no tienen aplicacion al
objeto de nulidad del caso propuesto.

Sobre la excepcion planteada la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

“Las excepciones previas y mixtas tienen por objeto realizar el saneamiento del proceso, dado
gue dichas figuras juridicas tienen como finalidad controvertir la procedencia del medio de control
en su etapa inicial teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda presentar
la demanda. Ello implica que su razon de ser, es depurar el procedimiento y, en ultimo caso,
terminarlo de manera anticipada como ocurre por ejemplo, en el caso que se compruebe la
ocurrencia de la caducidad del medio de control. (...). En el presente caso, si bien el demandado
titulé su excepcion como la ausencia de concepto de violacion, lo cierto es que dicho elemento
es uno de los requisitos de la demanda, segun lo dispone el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.
Es por ello, que el medio exceptivo debera ser entendido como una ineptitud sustantiva de la
demanda y asi sera estudiado. (...). El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, aplicable
por remision expresa de los articulos 306 del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las
cuales esta la de “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales” (Num.5), segun
la cual, si el libelo introductorio no cumple con los requisitos de forma sefialados por el legislador,
no puede tramitarse validamente el proceso so pena de generar, en algunos casos, un fallo
inhibitorio. Es necesario indicar en el presente caso que la excepcién de ineptitud de la demanda
tiene dos acepciones, a saber: (i) la indebida acumulacién de pretensiones; y (ii) la presentacion
de la'demanda sin el cumplimiento de los requisitos legales. La primera hace referencia al
incumplimiento de las exigencias previstas en el articulo 165 del CPACA, relacionadas con la
conexidad de las pretensiones, la competencia comun del juez, que estas no se excluyan entre
si, que no haya operado la caducidad y que puedan tramitarse por el mismo proceso.” 2
(Subrayado del Despacho)

La excepcion propuesta obedece a los dos aspectos que se establecieron anteriormente
en jurisprudencia del Consejo de Estado, es decir, a la indebida acumulacion de
pretensiones y a que la presentacion de la demanda cumpla con los requisitos exigidos en
la norma especial contenida en el CPACA.

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia No. 11001-03-28-000-2019-00070-00 (2019-00087-00), 07 de octubre de
2020, C.P. Rocio Araujo Onate.
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De conformidad con lo anterior, toda excepcidon que se proponga con la denominacién
inepta demanda debera limitarse a aquellas dos circunstancias, no obstante, el juez de
oficio o0 a peticion de parte puede adoptar medidas de saneamiento para adecuar otras
falencias.

Por su parte, el articulo 162 del CPACA demarca los requisitos formales de la demanda en
materia de lo contencioso administrativo sefialando en el numeral 2° sobre las pretensiones
gue, debe contener “Lo que se pretenda expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
codigo para la acumulaciéon de pretensiones” y el 163 exige individualizacién de las
pretensiones diciendo “Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se
debe individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la
administracién se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaraciéon de nulidad de un acto,
deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda”.

En el presente asunto, se acusa de nulidad los actos administrativos contenidos en la
Resolucion No. 084 del 28 de julio de 2021 que resolvié un recurso de reconsideraciéon y la
Resoluciéon No. 2020044060000020 del 12 de agosto de 2020 que impuso una sancion al
demandante; en el contenido de la demanda en el acépite de pretensiones se proponen
dos, la primera la declaratoria de nulidad de los actos enunciados y la segunda, tener como
vélida la retencion en la fuente del periodo 6 del afio gravable 2015, que segun apreciacion
de la parte, vulnerd el articulo 508-1 del Estatuto Tributario.

Encuentra el despacho que los actos administrativos se identificaron correctamente en el
escrito introductorio de la demanda, lo que permite saber a cuéles se refiere sin lugar a
equivocos, y que recae, entre otras, sobre una sancién impuesta que es objeto de solicitud
de nulidad por la parte interesada, aspecto con lo que se satisface en todo caso la omision
que la apoderada de la accionada sefiala como configurativa de la excepcién planteada,
aunado al hecho de que el poder se subsané en debida forma y dentro del término legal
como se indic6 en antelacion, donde se especifican claramente los actos acusados.

Asi las cosas, no prospera la excepcion propuesta.
3. Fijaciénde litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determina si procede o no la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos contenidos en la Resolucién No. 2020044060000020 del 12 de agosto de
2020 que impuso una sancién al demandante y, Resolucion No. 084 del 28 de julio de 2021
que resolvido un recurso de reconsideracion y dejé en firme la sancidon impuesta de
$53.191.000, ambas emitidas por la DIAN.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira si se debe tener como valida la declaracion de retencion en la fuente del
periodo 6 del afio gravable 2015, presentada por el accionante el 15 de septiembre de 2015
que generd un tributo a pagar de $19.385.000.
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Como fundamento de la pretensién de nulidad, la parte demandante invoca la violacion al
articulo 508-1 del Estatuto Tributario.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicité oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el ac4pite de pruebas de la demanda y vistos en el AO02 del expediente virtual.

4.2. Parte Demandada

La parte demandada solicité oportunamente como medio probatorio el expediente
administrativo con los antecedentes de la actuacion, vistos en la carpeta denominada “18
Contestacién Poder y Anexos-DIAN” archivo COMDISOL RETENCION 2015.P.6
TODO.pdf con 167 folios del expediente virtual.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Legitimacién en la causay representacion judicial:

La demandada acudi6 a través de apoderada judicial debidamente constituida mediante el
otorgamiento de poder a la abogada Ingrid Yohana Rodriguez Cala identificada con cédula
de ciudadania No. 33.645.742 y tarjeta profesional No. 133.366 del C.S. de la J., legitimada
para representar a la accionada de conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP
y el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la
Ley 2213 de 2022.

Pese a que el poder aportado junto con la contestacion de la demanda y las pruebas,
proviene del canal digital para notificaciones de la demandada, en el escrito de
otorgamiento no se indico expresamente la direccién de correo electronico de la apoderada
que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados, conforme a las
previsiones de que trata el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, por lo que, se requerira a la abogada Ingrid
Yohana Rodriguez Cala, para que, en el término de cinco (5) dias contados desde la
notificacion de esta decision efectle la inscripcién de su correo electrénico en el poder y
en el SIRNA, lo cual debera acreditar, por lo que se abstendra el Despacho de reconocer
personeria para actuar.

6. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decisién, comenzara a correr el traslado a las partes para que presenten
sus alegatos de conclusién.

7. Control de legalidad
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Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el Despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por Ila NACION-UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL-DIRECCION DE IMPUESTOS 'Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN.

TERCERO: NEGAR las excepciones propuestas por la demandada.

CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE DISCAPACITADOS Y
PERSONAS SOLIDARIAS DE VILLANUEVA — CODMISOL contra la NACION-UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL-DIRECCION 'DE = IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN, es posible dictar sentencia sin-necesidad de realizar audiencia inicial,
porque se trata de un asunto de puro derecho, en términos del numeral 1), literal a) del
articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede o no la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos contenidos en la Resolucién No. 2020044060000020 del 12 de
agosto de 2020 que impuso una sancion al demandante y, Resolucién No. 084 del 28 de
julio de 2021 que resolvié un recurso de reconsideracion y dejé en firme la sancion
impuesta de $53.191.000, ambas emitidas por la DIAN.

De ser procedente la declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados, el
Juzgado definira si se debe tener como valida la declaracion de retencion en la fuente del
periodo 6 del afio gravable 2015, presentada por el accionante el 15 de septiembre de 2015
gue genero un tributo a pagar de $19.385.000.

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en su contestacion.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios
que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

OCTAVO: REQUERIR a la abogada Ingrid Yohana Rodriguez Cala para que, en el término
de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de esta decision, efectle la inscripcion
de su correo electrénico en el poder que debe coincidir con el inscrito en el SIRNA.
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NOVENO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzard a correr el traslado para la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ESPERANZA GALLO TIBADUIZA
esgati 96 @hotmail.com — contacto@abogadosmm.com
Demandados NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.qov.co

Radicado 850013333002-2022-00017-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto
de avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 9 de mayo de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Yopal admitié la demanda, ordené notificar a las partes y reconocié personeria para
actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidid el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
juzgados administrativos del territorio nacional y se dic2tan ofras disposiciones”,
creando en el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo y de conformidad con lo previsto
en los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional
de la Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Yopal remiti6 el medio de control para que hiciera parte del inventario de este
despacho.

CONSIDERACIONES
Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso

de conformidad con lo previsto en el articulo 155 del C.P.A.C.A.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia
inicial de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente
Acuerdo, ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se
encuentren en la primera etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado
pero no practicado pruebas y de los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran
procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones constitucionales
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mérito para dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA,
conforme se pasa a exponer:

1. Contestacién de la demanda

Las demandadas se notificaron a través de correo electrénico el 18 de enero de 2023,
conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 23 de enero al 3 de marzo
del afio en curso, procediendo a radicar las contestaciones el Departamento de
Casanare el 21 de junio de 2022 y la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio el 8 de febrero de 2023. A007 y A011

Cabe indicar que se tuvo como presentada la contestacion de la demanda por el
Departamento de Casanare del 21 de junio de 2022 con antelacion a su notificacion,
que se efectud el 18 de enero de 2023 (A007), en tanto la contestacion remitida por la
misma entidad el 6 de marzo de 2023 (A013) fue extemporanea.

De las excepciones propuestas se corri6 traslado en fijacion virtual No. 008-2023 de los
dias 21, 22 y 23 de marzo de 2023, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.
La misma norma prevé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Las excepciones formuladas por las partes fueron:

2.1 Por la Nacién-Ministerio de Educacion-FNPSM:

= Culpa exclusiva de un tercero aplicacion Ley 1955 de 2019

= Responsabilidad del ente territorial

. Cobro indebido de la sancién moratoria causada en el afio 2020 ante el FOMAG

= Falta de legitimacion en la causa por pago de la sancion moratoria generada
en el 2020 por parte del FOMAG

2.2. Por el Departamento de Casanare

. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas
no son previas, razéon por la cual no procede decision respecto a la formalidad del
proceso en esta etapa procesal.
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En relacién con la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, se trata de
una excepcion que por norma legal deben ser resuelta en la sentencia, en consecuencia,
todas las excepciones propuestas atacan el fondo de lo pretendido y se resolveran en
la sentencia que ponga fin al proceso.

3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto ficto negativo,
resultante de la omision de respuesta a la solicitud radicada el 9 de julio de 2021 de
reconocimiento de la sancién mora por pago tardio de las cesantias que hiciera la
demandante y fue remitida por la Secretaria de Educacion de Casanare a Fiduprevisora
S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el
Juzgado definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancibn mora por
pago tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en
los términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados e intereses por
mora

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretensién de nulidad, la parte demandante invoca la violacion
a la constitucién y la ley y falsa motivacion del acto acusado.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicitdé oportunamente como medios probatorios documentales
los descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A001 fls. 27-50 del
expediente virtual.

Pruebas gue no se decretan mediante oficio

Toda vez que no se acredit6 la gestion que le correspondia realizar a la parte solicitante,
conforme a las previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica “(...) En la providencia
que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera
pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demas pruebas que
estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido consequir |la parte que
las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente. (...)” (Subrayado es del texto original), no se ordenara oficiar al
Departamento de Casanare para que allegue el expediente administrativo, toda vez que
el mismo se aporté por la entidad territorial con la contestacion de demanda.
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En relacién con la solicitud de certificacion al presidente de Fiduprevisora S.A., no se
preveé la pertinencia de la prueba, aunado a que la misma se pudo obtener a través de
peticion.

4.2. Partes Demandadas

4.2.1. Nacion-Ministerio de Educaciéon-FNPSM

No aportd ni solicitd pruebas.

4.2.2. Departamento de Casanare

La parte demandada solicité oportunamente como medios probatorios el expediente
administrativo con los antecedentes de la actuacion vistos en el A007 fls. 25-313 y A013
fls. 23-311 del expediente virtual.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacion, se entienden
incorporadas al expediente y se le dara el valor probatorio en la decisién que se deba
adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que otorga
plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Legitimacién en la causay representacion judicial:

Las demandadas acudieron a través de apoderados judiciales debidamente constituidos
mediante el otorgamiento de poder a los abogados Pamela Acufia Pérez identificada
con la cédula de ciudadania No. 32.938.289 y tarjeta profesional No. 205.820 del C.S.
de la J. por la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y Oscar Fernando Salamanca Bernal identificado con cédula de
ciudadania No. 74.380.319 y tarjeta profesional No. 174.338 del C.S. de la J. por el
Departamento de Casanare, legitimados para representar a las accionadas de
conformidad con los articulos 73 y siguientes del CGP vy el articulo 5° del Decreto
Legislativo 806 de 2020, establecido permanentemente por la Ley 2213 de 2022,
poderes que contienen los correos electronicos que coinciden con los inscritos en el
Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), se les reconocera
personeria para actuar.

6. Continuidad del proceso

Ejecutoriada esta decisién, comenzara a correr el traslado a las partes para que
presenten sus alegatos de conclusion.

7. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el Despacho reviso la totalidad
de las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontr6 ni observo
situaciones o vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre
las cuales deba efectuarse saneamiento.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
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RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y EL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

TERCERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho promovido por ESPERANZA GALLO TIBAUIZA contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, es posible dictar sentencia
sin necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho,
en términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto ficto
negativo, resultante de la omisién de respuesta a la solicitud radicada el 9 de julio de
2021 de reconocimiento de la sanciébn mora por pago tardio de las cesantias que hiciera
el demandante y fue remitida por la Secretaria de Educacion de Casanare a
Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el
Juzgado definir&:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancion mora por
pago tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en
los términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacién de la norma a los docentes.

c) Determinar si-procede la indexacion de los valores adeudados e intereses por
mora

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la
demanda y en su contestacion.

SEPTIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales
deba efectuarse saneamiento.
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OCTAVO. RECONOCER a los abogados Pamela Acufia Pérez y Oscar Fernando
Salamanca Bernal?> como apoderados judiciales de las demandadas, en los términos y
para los fines de los poderes conferidos.

NOVENO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
ejecutoriado el presente auto, comenzard a correr el traslado para la presentacién por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios_proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a traves de
certificados que los abogados Pamela Acufia Pérez y Oscar Fernando Salamanca Bernal NO reportan sancion vigente,
que les impida ejercer su profesion dentro del presente asunto. Segun certificados Nos. 1671284 y 1671286
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U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante MARTHA LUCIA CORREA TORRES
chirimoyatres@gmail.com
Demandados NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.qov.co

Radicado 850013333002-2022-00023-00
Auto IAVOCA — ORDENA SUBSANAR CONTESTACION
DEMANDAS

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto
de avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir seguin
corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 9 de mayo de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Yopal admiti6é la demanda, ordend notificar a las partes y reconocié personeria para
actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
Jjuzgados administrativos del territorio nacional y se dic2tan otras disposiciones”,
creando en el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto
en los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional
de la Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Yopal remiti6 el medio de control para que hiciera parte del inventario de este
despacho.

CONSIDERACIONES
Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros

previstos en el Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso
de conformidad con lo previsto en el articulo 155 del C.P.A.C.A.

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente
Acuerdo, ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se
encuentren en la primera etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado
pero no practicado pruebas y de los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran
procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones constitucionales
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Las demandadas se notificaron a través de correo electronico el 18 de enero de 2023,
conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 23 de enero al 3 de marzo
del afio en curso, procediendo a radicar las contestaciones la Nacidén-Ministerio de
Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 2 de marzo de
2023 y el Departamento de Casanare el 3 de marzo de 2023. A0O08 y A010

Definido lo anterior, lo procedente seria continuar con el tramite del proceso, sin
embargo, se advierte una falencia que debe ser subsanada, a saber:

Los poderes otorgados a las apoderadas de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y al Departamento
de Casanare a las abogadas que presentaron las contestaciones de la demanda, no
cumplen con los requisitos legales de que trata el articulo 74 del C.G.P. en cuanto a la
firma manuscrita y la nota de presentacién personal de la misma, o en su defecto el
previsto en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, esto es, que se hubiere conferido por
el mandante a través de mensaje de datos, remitido desde la direcciébn de correo
electrénico o canal digital del poderdante, con inclusién del correo electrénico que debe
coincidir con el inscrito por las profesionales del derecho en el registro nacional de
abogados.

Adicional a lo anterior, la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, debera allegar los soportes con acreditacion de
quien confiere el poder.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: Requerir a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy al
DEPARTAMENTO DE CASANARE para que, en el término de diez (10) dias subsanen
la falencia descrita en este auto, so pena de tener por no contestadas la demanda. Del
escrito de subsanacion, y sus anexos debera enviar copia a los correos electrénicos de
la parte demandante, acreditando al despacho la citada remision.

TERCERO: Por secretaria notifiquese la presente providencia, acorde con lo dispuesto
en articulo 201 CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e inférmese
de la publicidad del estado en la pagina web de la Rama Judicial al correo electrénico
descritos en las contestaciones.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente

2 hitps://relatoria.consejodeestado.qov.co:8087/
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del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales
indicados, en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto
allegar constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por
medios electronicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Distrito ‘J!Jd.ICIaI .de Casar_lare_
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ALBA JEANNETTE CASTANEDA PENA
chirimoyatres@gmail.com
Demandados NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.qov.co

Radicado 850013333002-2022-00029-00

Auto AVOCA - DECRETA PRUEBAS Y FIJA LITIGIO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Con auto del 23 de mayo de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
admiti6 la demanda, ordend notificar a las partes y reconocié personeria para actuar.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
juzgados administrativos del territorio nacional y se dic2tan otras disposiciones”, creando
en el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del C.P.A.C.A.

Definido lo anterior, lo procedente seria fijar fecha para la celebracion de la audiencia inicial
de la que trata el articulo 180 del CPACA, sin embargo, el despacho encuentra mérito para
dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A del CPACA, conforme se
pasa a exponer:

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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1. Contestacién de la demanda

Las demandadas se notificaron a través de correo electrénico el 20 de enero de 2023,
conforme a las previsiones de los articulos 196 a 199 (articulo modificado por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021) del CPACA, corrieron términos del 25 de enero al 7 de marzo del
afio en curso, procediendo a radicar las contestaciones la Nacion-Ministerio de Educacion-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 19 de febrero de 2023 y el
Departamento de Casanare el 7 de marzo de 2023. A010 y A012

De las excepciones propuestas se corrié traslado en fijacion virtual No. 008-2023 de los
dias 21, 22 y 23 de marzo de 2023, sin pronunciamiento de la parte.

2. Excepciones
El articulo 175 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
sefialado en los articulos 100 a 102 del CGP.
La misma norma preveé la posibilidad de que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declaren fundadas mediante sentencia anticipada.

Las excepciones formuladas por las partes fueron:

2.1 Por la Nacién-Ministerio de Educacién-FNPSM:

= Falta de legitimacién en la. causa por pasiva

Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido
Prescripcion

Caducidad

Procedencia de la condena en costas en contra del demandante
Genérica

2.2. Por el Departamento de Casanare

. Presuncion de legalidad del acto acusado

. Falta de legitimacion en la causa por pasiva
= Prescripcion

= Caducidad

Con base en el articulo 100 del CGP, las excepciones propuestas por las demandadas no
son previas, razén por la cual no procede decisién respecto a la formalidad del proceso en
esta etapa procesal.

En relacién con las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
prescripcion y caducidad, se trata de unas excepciones que por norma legal deben ser
resuelta en la sentencia, en consecuencia, todas las excepciones propuestas atacan el
fondo de lo pretendido y se resolveran en la sentencia que ponga fin al proceso.
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3. Fijacion de litigio

Teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda y las excepciones planteadas, el
Juzgado fija el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. 2021017191051 del 10 de agosto de 2021, que negé el
reconocimiento de la sanciébn mora por pago tardio de las cesantias que hiciera la
demandante en peticién formulada, la cual fue remitida por la Secretaria de Educacién de
Casanare a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definira:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sancién-mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma alos docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados e intereses por mora

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

Como fundamento de la pretension de nulidad, la parte demandante invoca la violacion a
la constitucion y la ley.

4. Decreto de Pruebas

4.1. Parte Demandante

La parte demandante solicit6 oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la demanda y vistos en el A001 fls. 29-34 del
expediente virtual.

Prueba que se decreta mediante oficio

Toda vez que la parte acredité la gestion que le correspondia realizar, conforme a las
previsiones del articulo 173 del C.G.P. que indica “(...) En la providencia que resuelva sobre
las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse
expresamente sobre la admisioén de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la préactica de las pruebas que, directamente o
por medio de derecho de peticidn, hubiera podido consequir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, o que debera acreditarse sumariamente. (...)”
(Subrayado es del texto original)

Se ordenara que por Secretaria del Despacho se libre oficio dirigido a la Nacion-Ministerio
de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fin de que, en el
término de diez (10) dias contados a partir de la respectiva comunicacion, expida certificado
del estado de cuenta de las cesantias de la sefiora Alba Jeannette Castafieda Pefia
identificada con la C.C. 24.231.022, con el saldo mes a mes en el que indique el momento
en que se realizé la acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta, asi como
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sus intereses anuales para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, como se indica en la peticion
formulada vista en el A0O1 fls. 27-29.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte actora,
quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea
subido al SAMAI del proceso respectivo.

4.2. Partes Demandadas

4.2.1. Nacion-Ministerio de Educaciéon-FNPSM

La parte demandada solicitdé oportunamente como medios probatorios documentales los
descritos en el acapite de pruebas de la contestacion de la demanda y vistos en la carpeta
011 denominada Anexos contestacion-Min Educacién Fomag del expediente virtual.

Prueba que se niega su decreto mediante oficio

La parte demandada no acreditd la gestiébn que le correspondia realizar, conforme a las
previsiones del articulo 173 del C.G.P. en antelacion descrita, por lo que, se negara el
decreto de las pruebas solicitadas mediante oficio que comprenden:

- A la entidad territorial para que remita el expediente administrativo ya que en la
presente decision se requerira su aporte.

- Ala entidad territorial para que acredite la remision de la solicitud que se efectu6 a
Fiduprevisora S.A. de la peticion formulada por la demandante de indemnizacion
moratoria y de su respuesta, por haberse aportado con los anexos de la demanda.

- Ordenar a la demandante pruebe que sus cesantias anualizadas no hicieron parte
de los recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias
del afio 2020, pues no se aprecia la pertinencia, ni la conducencia de la misma.

4.2.2. Departamento de Casanare

La parte demandada solicité oportunamente como medios probatorios las documentales
vistas en el A012 fls. 10-11 del expediente virtual.

Sin embargo, se prevé que en el acapite de pruebas se indicé que se allegaba el expediente
administrativo con los antecedentes de la actuacion, los cuales no figuran dentro de los
soportes anexos, por lo que, se requerird al Departamento de Casanare a que aporte los
mismos dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciébn de esta decisién, en
cumplimiento a lo dispuesto en el CPACA articulo 175 paragrafo 1°, requerido en el auto
admisorio del 23 de mayo de 2022, numeral 4° paragrafo segundo.

Las pruebas documentales aportadas en la demanda y en la contestacién de la demanda,
se entienden incorporadas al expediente y se les dara el valor probatorio en la decision que
se deba adoptar, ya que no fue objetadas, tachadas o desconocidas por las partes, lo que
otorga plena validez como pruebas dentro del proceso.

5. Continuidad del proceso
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Recibidos los documentos ordenados, por Secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

6. Control de legalidad

Atendiendo lo establecido en el articulo 207 de CPACA, el despacho revisé la totalidad de
las actuaciones surtidas hasta esta etapa procesal y no encontré ni observo situaciones o
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba
efectuarse saneamiento.

7. Legitimacién en la causay representacion judicial:

Las demandadas acudieron a través de apoderadas judiciales debidamente constituidas
mediante el otorgamiento de poder a las abogadas Lila Vanessa Barroso Diz identificada
con la cédula de ciudadania No. 1.072.527.689 y tarjeta profesional No. 261.807 del C.S.
de la J. por la Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y Maria Camila Sierra Fernandez identificada con cédula de ciudadania No.
1.052.406.593 y tarjeta profesional No. 345.028 del C.S. de la J. por el Departamento de
Casanare, legitimadas para representar a las accionadas de conformidad con los articulos
73 y siguientes del CGP vy el articulo 5° del Decreto Legislativo 806 de 2020, establecido
permanentemente por la Ley 2213 de 2022, donde se informan los correos electronicos
que coinciden con los inscritos en el Sistema de Informacién del Registro Nacional de
Abogados (SIRNA), se les reconocera personeria para actuar.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: TENER- por contestada la demanda por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
EL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

TERCERO: DISPONER que no hay excepciones por resolver.

CUARTO: DETERMINAR que en este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por ALBA JENANNETTE CASTANEDA PENA contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, es posible dictar sentencia sin
necesidad de realizar audiencia inicial, porque se trata de un asunto de puro derecho, en
términos del numeral 1), literal a) del articulo 182A del CPACA.

QUINTO: FIJAR el litigio en determinar si procede declarar la nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio No. 2021017191051 del 10 de agosto de 2021, que
nego el reconocimiento de la sancion mora por pago tardio de las cesantias que hiciera el
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demandante en peticién formulada, la cual fue remitida por la Secretaria de Educacién de
Casanare a Fiduprevisora S.A.

De ser procedente la declaracion de nulidad del acto administrativo demandado, el Juzgado
definir&:

a) Quién es el legitimado en la causa para reconocer y pagar la sanciébn mora por pago
tardio de las cesantias.

b) Periodo por reconocer la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en los
términos de la Ley 1071 de 2006, y aplicacion de la norma a los docentes.

c) Determinar si procede la indexacion de los valores adeudados e intereses por mora

d) Si existe prescripcion de derechos en el asunto de la referencia.

SEXTO: DECRETAR como pruebas del proceso los documentos aportados en la demanda
y en las contestaciones y ademas:

- OFICIAR por la Secretaria del Despacho a la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fin'de que en el término de diez
(10) dias contados a partir de la respectiva notificacion, expida certificado del estado
de cuenta de las cesantias de la sefiora Alba Jeannette Castafieda Pefa identificada
conla C.C. 24.231.022, con el saldo mes a mes en el que indique el momento en que
se realizo la acreditacion del valor anual de las cesantias en la cuenta, asi como sus
intereses anuales para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021.

El oficio debera ser descargado del expediente digital por el apoderado de la parte actora,
quien acreditara su gestion dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el documento sea
subido al SAMAI del proceso respectivo.

SEPTIMO: NEGAR las demas solicitudes de pruebas a través de oficio elevada por la parte
demandada Nacién- Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las razones expuestas en la parte motiva.

OCTAVO: REQUERIR al Departamento de Casanare para que aporte en el término de diez
(10) dias siguientes a la notificacion de esta decisidn, el expediente administrativo con los
antecedentes de la actuacién en cumplimiento a lo dispuesto en el CPACA articulo 175
paragrafo 1°.

NOVENO: CONTINUAR con el tramite del proceso, para lo cual se informa que, una vez
se reciba el documento ordenado, por secretaria se correra traslado a los sujetos
procesales por el término previsto en el articulo 110 del C.G.P. para que se pronuncien
respecto de los mismos, si asi lo consideran.

DECIMO: ESTABLECER que hasta esta etapa procesal no existen situaciones o vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades en el proceso sobre las cuales deba efectuarse
saneamiento.
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DECIMO PRIMERO: RECONOCER a las abogadas Lila Vanessa Barroso Diz y Maria
Camila Sierra Fernandez? como apoderadas judiciales de las demandadas, en los términos
y para los fines de los poderes conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 42
de 10 de noviembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

2 Consultada la base de antecedentes disciplinarios proporcionada por el SIRNA, se pudo constatar a través de certificados
que las abogadas Lila Vanessa Barroso Diz y Maria Camila Sierra Fernandez NO reportan sancién vigente, que les impida
ejercer su profesion dentro del presente asunto. Segun certificados Nos. 1673722 y 1673732
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