Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control CONCILIACION PREJUDICIAL

Demandante MEDIMAS EPS SAS EN LIQUIDACION
notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Demandados DEPARTAMENTO DE CASANARE - SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 85001 33 33 004 2023 00048 00
Auto NO APRUEBA CONCILIACION PREJUDICIAL

Corresponde al Despacho resolver sobre la aprobacion. o improbacion del acuerdo
conciliatorio logrado en audiencia llevada a cabo el dia 27 de junio de 2023, entre MEDIMAS
EPS SAS EN LIQUIDACION y el DEPARTAMENTO DE CASANARE — SECRETARIA DE
SALUD DEPARTAMENTAL, ante la Procuraduria 72 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Yopal.

1. ANTECEDENTES
1. LA SOLICITUD DE CONCILIACION
1.1. Hechos:

Los hechos de la solicitud de conciliacion se relatan por el convocante en los folios 3 a 5,
archivo 12 del expediente, los que se resumen de la siguiente manera:

1. MEDIMAS EPS SAS hoy EN LIQUIDACION presentd y, posterior a la etapa de pre
radicacion desplegada, radic6 de manera oportuna ante la SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD, 3 paquetes de recobro contentivos de 3 facturas con sus
respectivos soportes de cuentas médicas y la garantia de suministro efectivo de tecnologias
en salud a‘los usuarios, asi como el pago correspondiente a proveedores y prestadores;
con los formatos MYT identificados con los numeros de radicacion 45201803011,
45201809074 y 45201902063 dispuestos por la Entidad Territorial para que, en virtud del
procedimiento establecido en los actos administrativos, se procediera con su respectiva
revision, verificacion, radicacion, auditoria y pago, sin afectar el flujo de recursos al interior
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y, en este estadio, al proceso de
liquidacion de la convocada.

2. Las facturas relacionadas en los paquetes de recobro fueron objeto de glosa y devolucién
por parte de la Entidad Territorial, procediéndose a su objecion y subsanacion dentro de los
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términos establecidos en la Resolucion 0620 del 27 de mayo de 2015 y Resoluciéon 0008
del 15 de enero de 2019 expedida por el departamento de Casanare — Secretaria de Salud.

3. Que, MEDIMAS EPS SAS hoy EN LIQUIDACION, en cumplimiento de su deber legal y
debida diligencia tendiente a la preservacion y flujo de los recursos al interior del sector
salud, como corresponde para el Régimen Subsidiado, de conformidad con los requisitos
del articulo 11 de la Resolucién 1479 de 2015 proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, ejecuté todas las actuaciones a las que se encontraba obligada en
acatamiento de los actos administrativos proferidos por el Ente Territorial, presentando los
documentos generales y especificos, asi como las evidencias de garantia de suministro
conforme con lo predicado en el procedimiento adoptado por la Secretaria  de Salud
Departamental.

4. Las facturas fueron objeto de radicacion a través del Formato de Radicacion de
Solicitudes de Recobro MYT-R dispuesto por la Gobernacion del. DEPARTAMENTO DEL
CASANARE vy les fueron asignados los numeros de consecutivos para radicaciones
45201803011, 45201809074 y 45201902063; los cuales, cuentan con el sello de recibido
por parte de la Oficina de Cuentas Médicas de la Secretaria de Salud del Casanare -
Gobernacion del Casanare.

1.2. Pretensiones:
Las pretensiones de la solicitud de conciliacion. (fls. 12 y 13 Archivo 01), se resumen asi:
1.2.1. Principales

a. Se declare que MEDIMAS EPS SAS hoy EN LIQUIDACION, garantizé y financié la
prestacion de servicios y-el suministro de tecnologias en salud no incluidos en el
plan de beneficios (NO PBS) y no financiadas con recursos de la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC), a afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud
a través del Régimen Subsidiado financiado en la jurisdiccion del DEPARTAMENTO
DEL CASANARE.

b. Se declare que el DEPARTAMENTO DEL CASANARE - SECRETARIA DE SALUD
DEL - CASANARE es administrativa, extracontractual y patrimonialmente
responsable por el dafio antijuridico causado a MEDIMAS EPS SAS hoy EN
LIQUIDACION por la omisién en la financiacion de las tecnologias en salud no
incluidas en el plan de beneficios (NO PBS) y no financiadas con cargo a los
recursos de la Unidad de Pago por Capitaciéon (UPC) del régimen subsidiado, que
fueron garantizadas y financiadas por la EPS en operacion.

c. Como consecuencia de lo anterior, se condene al DEPARTAMENTO DE
CASANARE - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL al pago de la suma de
CUATRO MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE ($4.056.940) en favor de la demandante, por concepto del dafio
emergente causado por la garantia y financiamiento de las tecnologias en salud y
procedimientos médicos NO PBS y no financiados por la UPC, suministrados en su
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momento por la EPS a los afiliados del régimen subsidiado a cargo de la Entidad
Territoral y la falta de reconocimiento y pago de los recobros presentados
habiéndose impartido cumplimiento por parte de la demandante con lo establecidos
mediante Resolucion 0620 del 27 de mayo de 2015 y la Resolucién 0008 del 15 de
enero de 2019, expidas por la Secretaria de Salud del Casanare y el Departamento
de Casanare, la Resolucion No. 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la Sentencia T-760 de 2008 y la Ley 715 de 2001; igualmente, al pago de
lucro cesante y de intereses de mora.

1.2.2. Subsidiarias

a. Se declare el enriquecimiento sin causa por parte del DEPARTAMENTO DE
CASANARE - SECRETARIA DE SALUD DE CASANARE vy el correlativo
empobrecimiento de CUATRO MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($4.056.940), en contra de MEDIMAS
EPS SAS EN LIQUIDACION, en razén a la omisién de su obligacion de financiar los
servicios, medicamentos y demas tecnologias en salud°NO PBS y no financiadas
con la UPC, habiéndose impartido cumplimiento por parte de la Demandante con lo
establecido en la Resolucién 0620 del 27 de mayo-de 2015 y la Resolucion 0008 del
15 de enero de 2019 expedidas por la Secretaria de Salud Departamental del
Casanare; la Resolucion No. 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, la Sentencia T-760 de 2008 y la Ley 715 de 2001.

b. Se condene al DEPARTAMENTO DEL CASANARE - SECRETARIA DE SALUD
DEL CASANARE al reconocimientoy pago de CUATRO MILLONES CINCUENTA
Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($4.056.940), como
consecuencia del enriquecimiento sin causa originado por la falta de reconocimiento
y pago de los recobros presentados por la Demandante a la Entidad Territorial; y el
pago de intereses moratorios.

2. TRAMITE.

El dia 29 de marzo de 2023, fue presentada la solicitud de conciliacion prejudicial por parte
de MEDIMAS EPS SAS hoy EN LIQUIDACION, la que correspondi6 a la Procuraduria 72
Judicial | para‘Asuntos Administrativos.

El 27 de junio de 2023, se celebré la respectiva audiencia de conciliacién (archivo 01) con
el fin-de llegar a un acuerdo sobre las pretensiones del convocante, logrando acuerdo
conciliatorio en los siguientes términos:

“...Asistir a la audiencia con animo conciliatorio condicionado, en los términos que se
consignan el memorando No. 193 del 29 de mayo de 2023, suscrito por la secretaria de
Salud. Y comoquiera que el apoderado del departamento solicita el acomparfiamiento del
Dr. Jorge Ivan Martinez como técnico del equipo auditor de la secretaria de salud, la
secretaria de salud acepta que el funcionario del equipo auditor concurra a la audiencia de
conciliacion, para realizar las precisiones técnicas que correspondan. En ese entendido y
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de conformidad con el memorando No. 193 del 29 de mayo de 2023, suscrito por la
Secretaria de Salud, se realizara la conciliaciéon de la factura CEFA978063: SEGUN
CONCEPTO DE LA SUPERSALUD / MINSALUD, LOS COMPLEMNTOS O
SUPLEMNETOS NUTRICIONALES NO TIENEN HOMOLOGOS COMPARADORES, POR
LO TANTO, ESTA GLOSA ES SUCEPTIBLE DE SER LEVANTADA EN CONCILICACIO, y
de la factura CEFA9934637: Si MEDIMAS EPS ANEXA SOPORTE DE COMPROBANTE
DE PAGO DE LA FACTURA DE LA IPS QUE PRESTO EL SERVICIO Y LA FACTURA
CON LOS DEMAS SOPORTES DEL PRESTADOR, ES VIABLE LEVANTAR LA GLOSA
EN CONCILIACION, Frente a esta fractura efectivamente MEDIMAS allego certificados de
pago de los servicios consagrados en esta, revisados por el doctor Jorge Ivan Martinez
Rodan, y en base a este analisis este nos indicara con posterioridad si es procedente o no
conciliar esta factura. Frente a la fractura CEFA9841360: SEGUN LA FECHA DEL ACTA
RELACIONADA LA PRESTACION DE LA TECNOLOGIA FUE EN OCTUBRE DE 2017 Y
UNA VEZ VERIFICADO BASE DE DATOS POR PAGOS Y RESTITUCIONES DEL ADRES,
LA CUAL SE ADJUNTA SE EVIDENCIA QUE LA USUARIA ANA CECILIA CASTANEDA
TIENE REALIZADO PAGO DE UPC PARA EL PERIODO DE OCTUBRE DE 2017 A LA
EPSS44 QUE CORRESPONDE A MEDIMAS, ASI MISMO SE EVIDENCIA QUE EL
DEPARTAMENTO AL CUAL FUE REALIZADO EL PAGO ERA EL CODIGO 50 ES DECIR
META Y NO CASANARE. ESTA GLOSA NO ES SUSCEPTIBLE DE SER LEVANTADA.”.
En conclusioén, frete a esta factura cociéramos que.no es susceptible de pago porque nos
somos la entidad responsable de ese usuario. Asi las cosas, de llevarse a cabo el proceso
de conciliacién de cuentas medicas el valor avalado a pago seria la suma de TRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS
($3.568.922) M/CTE. De igual manera es sumamente relevante manifestar que la secretaria
de salud de Casanare en su direccion Administrativa y Financiera establecido que la entidad
actualmente cuenta con disponibilidad de recursos para el pago de esta obligacion,
amparada en los recursos dispuestos a nivel sectorial para pago por “Prestacion de
Servicios y Tecnologias No UPC a los Afiliados al Régimen Subsidiado”, proyecto
“Fortalecimiento de la atencién integral y continua en salud a la poblacién con garantia de
cobertura, acceso y calidad homologado 087 en el Departamento Casanare codigo
8.19.1906.0300.20210058500568.190317.133703.2.3.2.02.02.083". Certificacion de fecha
cinco (05) de junio de 2023

Acto seguido, se concede el uso de la palabra al doctor JORGE IVAN MARTINEZ ROLDAN,
como funcionario de la SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD, para que indique la
decisiéon tomada frente a la Factura CEFA9934637, teniendo en cuenta los certificados de
pago de servicio allegados por la parte convocante: “Como se sabe el pago de esta factura
estaba condicionado a la presentacion por parte de MEDIMAS de factura de pago realizado
a.la entidad, este documento no lo presenta, pero en su remplazo nos presentan una
certificacion de pago de los servicios emitida por MEDIMAS, teniendo en cuenta que
MEDIMAS es una entidad en liquidacién se entiende como remplazada tal exigencia con la
certificacion que emitieron el dia de hoy, y se procedera a reconocer el pago y realizarlo”.

A continuacion, se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocate
MEDIMAS EPS SAS EN LIQUIDACION, con el fin de que se sirva indicar su posicion frete
a lo expuesto por la parte convocada: “Frente a la factura CEFA9841360 no susceptible de
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conciliacion por parte del Departamento, se solicité al comité de componente de recobro de
MEDIMAS EPS EN LIQUIDACION concepto técnico de verificacién, que en base a ello se
desiste de la pretension de cobro frete a la futura tal en mencion, al identificar efectivamente
que esta no hace parte de coordinacion que tiene en cabeza el Departamento De Casanare
y se acepta la propuesta conciliatoria que esta haciendo el Departamento.”

Solicitado por las partes el sefior Procurador deja claridad que frente a la Factura
CEFA978063: “el valor a conciliar frente a esta factura es el de $ 252.900 valor que estaba
en conflicto y no el valor de $ 423.450, teniendo en cuenta que este ya esta reconocido
para pago por el Departamento de Casanare y lo que no permitia el pago total de la factura
era el conflicto presentado frente a los de $ 252.900, al ya haberse conciliado este valor, al
momento del pago total de las facturas sera de $3.992.372 pesos, pero.lo conciliado en
esta audiencia corresponde a 3.568.922.”...”

A través de auto de fecha 6 de julio de 2023, este Despacho avoco conocimiento en el
asunto de la referencia; y, en virtud de lo dispuesto en el articulo 113 de la ley 2220 de
2022, dispuso informar a la Contraloria General de la Republica que esta agencia judicial
tenia el conocimiento del proceso para lo de su cargo.

En consecuencia, se libré y envio el oficio No. 2023-110 de 17 de julio de 2023, y vencido
el término establecido en la ley, la Contraloria“General de la Republica no presentd
concepto.

Il CONSIDERACIONES
1. Aspectos generales:

La conciliacion prejudicial en-materia contenciosa administrativa se encuentra definida en
el articulo 88 de la Ley 2220 de 2022 como “...un mecanismo alternativo de resolucion de
conflictos, autocompositivo, por medio del cual las partes, por conducto de apoderado,
gestionan ante un agente del Ministerio Publico neutral y calificado la solucién de aquellas
controversias cuyo conocimiento corresponda a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa...”

Dicha norma (Ley 2220 de 2022), igualmente establecio:

“ARTICULO 89. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. En materia de lo contencioso administrativo seran
conciliables todos los conflictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que la conciliacién no esté expresamente prohibida
por la ley.

Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado.
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Podré acudirse a la conciliacién extrajudicial sin que medie una intencién de demanda y
podra ser presentada de comun acuerdo por las partes de un eventual conflicto.

Para la procedencia de la conciliaciéon no sera necesaria la renuncia de derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra conciliarse si con el
acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles.

Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra conciliarse sobre los
efectos econémicos del mismo si se da alguna de las causales del articulo 93 de-la Ley
1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado el acuerdo por el juez contencioso
administrativo, se entendera revocado o modificado el acto y sustituido por el acuerdo.

(..)

De la misma manera, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), al referirse a los
requisitos previos para demandar, dispone en su numeral primero_“...cuando los asuntos
sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial - constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales...”

2. Presupuestos para la conciliacion prejudicial en materia contenciosa
administrativa.

En materia contencioso-administrativa, la ley. autoriza la aplicacion de este mecanismo,
siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas por el Juez
y que han sido referidas de manera reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado’,
a saber:

e La debida representacion de las personas que concilian.

e La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.
e Ladisponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

e Que no haya operado la caducidad de la accién.

e Acuerdo de naturaleza econémica

e Que loreconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.

e Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

3. Caso concreto

En el sub lite, de acuerdo con las probanzas allegadas y el marco normativo y
jurisprudencial aplicable, se tiene que no cumple con los presupuestos para su aprobacion:

" Ver entre otras providencias: 1) Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor Mauricio Fajardo Gémez, auto de 28 de marzo de 2007,
expediente: 27001-23-31-000-2005-01007-01(33051) y 2) Seccion Tercera, auto de 18 de noviembre de 2010, expediente, 05001-23-31-000-
1999-00132-01 INTERNO (36.221), Consejero Ponente, Doctor Enrique Gil Botero.
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Cuando el Estado es una de las partes, son susceptibles de conciliacion los asuntos que
por su naturaleza econdmica sean competencia de la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de los medios de control de reparacion directa, nulidad y
restablecimiento del derecho o controversias contractuales.

La conciliacion aqui analizada fue propuesta en el marco del medio de control de reparacion
directa y se trata de un conflicto de caracter particular y contenido econémico dado que el
objeto de la controversia se circunscribe al reconocimiento del pago de servicios médicos
como suministro del medicamentos y tecnologias en salud NO incluidas en el Plan de
Beneficios en Salud y NO financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion - UPC,
ordenadas por el Comité Técnico Cientifico de la red prestadora de servicios de salud
habilitada por el DEPARTAMENTO DEL CASANARE y/o 6rdenes judiciales proferidas por
diferentes operadores judiciales.

3.1. REPRESENTACION Y CAPACIDAD PARA CONCILIAR

Con el fin de establecer si las partes estaban debidamente representadas a la luz del
articulo 74 del C.G.P., que reglamenta lo relativo a los poderes, el despacho encuentra
acreditado lo siguiente:

Respecto de MEDIMAS EPS en LIQUIDACION se encuentra soporte de posesion del sefior
FARUK URRUTIA JALILIE como liquidador (A9-C11); quien a su turno otorgd poder general
a la abogada LIZETH NATALIA DURAN ACOSTA identificada con C.C. 1.065.634.156 y
T.P. 256.991 del C.S. de la J., por medio de escritura publica No. 1399 de 29 de abril de
2022 de la Notaria 39 del Circulo de Bogota D.C. (A12 C11)

A su turno la profesional del derecho Lizeth Natalia Duran Acosta, sustituyé poder en favor
del abogado JESUS ALBERTO BATISTA OSPINO identificado con C.C. 1.065.628.985 y
T.P. 238.661 del C. S. de la J. (A14 C11), con facultades expresas de conciliar.

En lo que concierne-al. DEPARTAMENTO DE CASANARE, también se cumple con el
requisito de la debida representacion, toda vez que el apoderado MANUEL FERNANDO
SANDOVAL QUINTANA identificado con C.C. 1.118.553.034 y T.P. 290.037 del C. S. de la
J, cuenta con la facultad para conciliar, de acuerdo con el poder conferido por el jefe de la
oficina asesora juridica, respecto de quien se encuentra acreditada la calidad en la que
actua (A15-A17 C11). La propuesta fue formulada por el organismo competente, en este
caso el Comité de conciliacién y defensa juridicial, segun copia del acta de 5 de junio de
2023 (A18 C11), y del memorando No. 193 del 29 de mayo de 2023 (A19 C11).

En cuanto a la legitimacién en la causa, se tiene que a las partes les asiste interés respecto
del derecho conciliado, es decir, estan legitimadas en la causa desde el punto de vista
material, pues se trata de una EPS realizando un recobro de servicios NO PBS al ente
territorial encargado del servicio de salud, de modo que a las partes les asiste interés
juridico en la solucion de la controversia.
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3.2. QUE NO HAYA OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE LA CADUCIDAD

Se debe tomar en consideracion el término del medio de control de reparacion directa, que
es de 2 anos, de acuerdo con el articulo 164 literal i del C.P.A.C.A.

Adicional a lo anterior, y teniendo en cuenta el tema que se estudia, se encuentra que la
Ley 1753 de 2015, en el literal b) del articulo 73, establece: “El término para la caducidad
de la accién legal que corresponda, se contara a partir de la fecha de la ultima comunicacion
de glosa impuesta en los procesos ordinarios de radicacion, por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social (MSPS) o quien este designe.”

Asi las cosas, se encuentra que, las pretensiones de la demanda recaen sobre tres facturas
que fueron presentadas ante el Departamento del Casanare para ser tramitadas en recobro
de medicamentos y tecnologias en salud NO incluidas en el Plan de Beneficios en Salud y
NO financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién - UPC, y de conformidad con
la respuesta consignada por la secretaria de salud de Casanare en Oficio No. 950-28-01
N.010 de 24 de enero de 2022, se encuentra que las glosas fueron comunicadas de la
siguiente manera:

FACTURA OFICIO DE COMUNICACION
CEFA978063 (No. De envio 45201803011) 950.28.01 N.334 de 28/05/2018
CEFA9841360 (No. De envio 45201809074) 950.28.01 N.815 de 11/12/2018
CEFA9934637 (No. De envio 45201902063) 950.28.01N.702 de 12/09/2019

Teniendo en cuenta las fechas previamente sefaladas, (A22 FL. 5) debe considerarse que,
en el afio 2020 ocurrié un fendmeno extraordinario que generd una suspension de términos
que debe ser tenida en cuenta.

Desde el siete (7) de enero-de dos mil veinte (2020) la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) ante la identificacién del nuevo Coronavirus COVID 19, declard el brote como
Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional- ESPII; razén por la cual, el
Gobierno Nacional-a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucién
385 del doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020), siguiendo las recomendaciones
generales del Reglamento Sanitario Internacional adoptado por la Organizacién Mundial de
la Salud que identifica como “emergencia de salud publica de importancia internacional” el
evento extraordinario que i) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a
causa de la propagacion internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta
internacional coordinada”; declaré la emergencia sanitaria en Colombia por causa del
Coronavirus COVID19, y adopté medidas sanitarias, y preventivas de aislamiento y
cuarentena; medidas que fueron prorrogadas hasta el dia treinta y uno (31) de agosto de
dos mil veinte (2020) a través de la Resoluciéon 844 del veintiséis (26) de mayo de dos mil
veinte (2020).

Que en virtud de lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura “para garantizar la salud
de servidores y usuarios del servicio de Administracion de Justicia, como medida de
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prevencion debido al alto numero de usuarios y servidores que ingresan a las sedes
judiciales”, a través del ACUERDO PCSJA20-11517 de fecha quince (15) de marzo de dos
mil veinte (2020) “Por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salubridad
publica”, ordend “Suspender los términos judiciales en todo el pais a partir del 16 y hasta el
20 de marzo de 2020, excepto en los despachos judiciales que cumplen la funcién de control
de garantias y los despachos penales de conocimiento que tengan programadas audiencias
con persona privada de la libertad, las cuales se podran realizar virtualmente. Igualmente
se exceptua el tramite de acciones de tutela”, medidas que fueron complementadas
mediante Acuerdo PCSJA20-11518 del dieciséis (16) de marzo dos mil veinte (2020) vy,
posteriormente, prorrogadas por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura a
través de los Acuerdos: i) Acuerdo PCSJA20-11521 del 19 de marzo de 2020;ii) Acuerdo
PCSJA20-11526 del 22 de marzo de 2020; iii) Acuerdo PCSJA20-11532 del 11 de abril de
2020; iv) Acuerdo PCSJA20-11545 del 25 de abril de 2020; v) Acuerdo PCSJA20-11549 del
7 de mayo de 2020; vi) Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020; vii) Acuerdo
PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020; vy, viii) Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de
2020.

Que de conformidad con los Acuerdos PCSJA20-11567 y PCSJA20-11581, a partir del
primero (1) de julio de dos mil veinte (2020), se levantd la suspension de los términos
judiciales en todo el territorio nacional.

Ahora bien, el Gobierno Nacional en virtud del Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020
"Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional”, adopto, a través del Decreto 564 de 15 de abril de 2020, algunas
“medidas para la garantia de los derechos de los usuarios del sistema de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, estableciendo entre otras
cosas que “Los términos de prescripcién y de caducidad previstos en cualquier norma
sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios de control o presentar
demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de dias, meses
0 anos, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el dia que el
Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos

judiciales.

El conteo de los términos de prescripcion y caducidad se reanudara a partir del dia habil
siguiente a_la fecha en que cese la suspension de términos judiciales ordenada por el
Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al decretarse la suspension de
términos por dicha Corporacion, el plazo que restaba para interrumpir la prescripcion o
hacer inoperante la caducidad era inferior a treinta (30) dias, el interesado tendra un mes
contado a partir del dia siguiente al levantamiento de la suspensién, para realizar
oportunamente la actuacion correspondiente.” Negrilla fuera de texto.

De lo anterior se desprende entonces que no corrieron términos judiciales entre el 16 de
marzo y el 30 de junio de 2020, es decir, 3 meses y 14 dias.

Con lo senalado, el conteo de términos para determinar la caducidad del eventual medio de
control invocado se establece asi:
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Factura CEFA978063 (No. De envio 45201803011)

Dia siguiente a la comunicacion de la glosa 29/05/2018
Plazo maximo para presentacién de demanda (2 afios) 29/05/2020
Suspension de términos COVID 19 16/03/2020
Reanuda términos 01/07/2020
Nuevo plazo maximo para la presentacién de demanda 14/09/2020
Radicacién conciliacion prejudicial 29/03/2023

Factura CEFA9934637 (No. De envio 45201902063)

Dia siguiente a la comunicacion de la glosa 13/09/2019
Plazo maximo para presentacién de demanda (2 afios) 13/09/2021
Suspension de términos COVID 19 16/03/2020
Reanuda términos 01/07/2020
Nuevo plazo maximo para la presentacién de demanda 28/12/2021
Radicacién conciliacion prejudicial 29/03/2023

De lo anterior se desprende que, al momento de ser presentada la solicitud de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria 72 Judicial | para-Asuntos Administrativos, la acciéon se
encontraba caducada respecto de todas y cada una-de las facturas conciliadas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ‘ha sefialado que la caducidad no puede
considerarse como una forma de desconocer el acceso a la administracién de justicia, pues
es un instrumento que garantiza la seguridad juridica.

“La caducidad ha sido considerada como un instrumento a través del cual se limita el
gjercicio de los derechos individuales y subjetivos de los administrados, en desarrollo
del principio de la seguridad juridica, bajo criterios de racionalidad y suficiencia temporal
para la reclamacion judicial de los derechos. Por consiguiente, esta figura no debe
considerarse en forma alguna como una violacion o desconocimiento de la garantia
constitucional del libre acceso a la administracién de justicia.”.

Asi las cosas, como quiera que la solicitud de conciliacién fue radicada de forma
extemporanea; por-haber operado la caducidad del medio de control de reparacién directa,
no se cumple con los supuestos formales para que el acuerdo pueda ser aprobado.

Recapitulando, el despacho no encuentra ajustada a derecho la conciliacion llevada a cabo
entre MEDIMAS EPS SAS EN LIQUIDACION y el DEPARTAMENTO DE CASANARE, el
dia 27 de junio de 2023 ante la Procuraduria 72 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Yopal, por lo que procede su improbacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Yopal,

2 C.E. Seccion 2 Sub. A, A 17001-23-33-000-2016-00149-01(3523-16). Ago. 16/2018. C.P. William Hernandez Goémez
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RESUELVE

PRIMERO: NO APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por MEDIMAS EPS SAS EN
LIQUIDACION y el DEPARTAMENTO DE CASANARE, el dia 27 de junio de 2023 ante la
Procuraduria 72 Judicial | para Asuntos Administrativos de Yopal, ante la Procuraduria 72
Judicial | para Asuntos Administrativos de Yopal, por las razones expuestas en el presente
proveido.

SEGUNDO: Por secretaria notifiquese la presente providencia, acorde con lo dispuesto en
articulo 201 CPACA modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, e inféormese de
la publicidad del estado en la pagina web de la Rama Judicial al correo-electronico del
apoderado.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, La contestacion, anexos, pruebas y demas memoriales
del proceso deberan radicarse en formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo
SAMALR. De los escritos presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos
procesales y al agente del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales
digitales indicados, en aplicacion de los articulos 46.y-51-de la Ley 2080 de 2021, o en su
defecto allegar constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por
medios electrénicos, como lo dispone el articulo-186 del CPACA.

Se advierte a las partes que deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la.Ley 2213 de 2022.

CUARTO: Cumplido lo anterior y en firme este proveido, por secretaria, archivar el
expediente dejando las constancias y anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electronico No. 35
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

3 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control CUMPLIMIENTO Ley 393 de 1997

Demandante ANGEL DANIEL BURGOS
abogaciacolombiana@gmail.com

DEPARTAMENTO DE CASANARE

Demandado defensajudicial@casanare.gov.co
Radicado 85001 33 33 004 2023 00011 00
Auto OBEDECER Y CUMPLIR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, sefialando que el
H. Tribunal Administrativo de Casanare devolvi6 las diligencias remitidas.

Mediante sentencia de fecha 19 de mayo de 2023, este Despacho resolvido negar las
pretensiones de la demanda., con providencia de 22 de junio de 2023 el H. Tribunal
Administrativo de Casanare decidié confirmar la decision tomada por este Juzgado,
disponiendo la devolucién del expediente la cual se surtié el 28 de julio de 2023.

Procede obedecer y cumplir la providencia y ordenar el archivo del expediente.
En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare:
RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Casanare en providencia del 22 de junio de 2023 que confirmd la decision de negar las
pretensiones de la demanda dentro del medio de control de la referencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente dejando las constancias de rigor en los sistemas
de informacion correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI
DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 35
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control EJECUTIVO

Demandante EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
YOPAL EICE -ESP

notificacionesjudiciales@eaaay.gov.co;
asierraamazoi1@gmail.com

Demandado MUNICIPIO DE YOPAL
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co

Radicado 850013333003 2022 00105 00

Auto OBEDECER Y CUMPLIR

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, sefialando que el
H. Tribunal Administrativo de Casanare devolvi6 las diligencias remitidas.

Mediante auto del 22 de abril de 2023, este Despacho resolvié no librar mandamiento de
pago en el asunto de la referencia, mediante providencia de 10 de agosto de 2023 el H.
Tribunal Administrativo de Casanare decidio confirmar la decision tomada por este Juzgado,
disponiendo la devolucién del expediente la-cual se surtié el 22 de agosto de 2023.

Procede obedecer y cumplir la providencia y ordenar el archivo del expediente.
En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo de Yopal — Casanare:
RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Casanare en providencia del 10 de agosto de 2023 que confirmé la decision de no librar
mandamiento de pago dentro del medio de control de la referencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente dejando las constancias de rigor en los sistemas
de informacion correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI
DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 35
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante MERY SORAIDA RINCON ROJAS
contacto@abogadosomm.com

Demandado LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

t eorduz@fiduprevisora.com.co

FIDUPREVISORA S.A.
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co
linariveracamacho@yahoo.es

Radicado 850013333002-2021-00020-00
Auto AVOCA CONOCIMIENTO — ORDENA CUMPLIR AUTO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun
corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 29 de noviembre de 2021, el Juzgado Segundo Administrativo
de Yopal admitié la demanda-dela referencia.

A través de auto del 16 de enero de 2023, el Despacho de conocimiento advirtio la ausencia
de notificacion personal de FIDUPREVISORA S.A., por lo que ordend su realizacion.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
juzgados administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en
el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIJBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal
remitié el medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES
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Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo’ referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

En 16 de enero de 2023, el Despacho de conocimiento ordend la notificacion personal de
FIDUPREVISORA S.A; sin que se hubieran realizado los tramites correspondientes, por lo
que se dispondra que, por secretaria se practique la notificacion ordenada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del medio de control de la referencia remitido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Yopal.

SEGUNDO: Por secretaria dar cumplimiento al auto de fecha 16 de enero de 2023; y, en
consecuencia, notifiquese personalmente el auto admisorio de-fecha 29 de noviembre de
2021 a FIDUPREVISORA S.A.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual ‘del aplicativo SAMAI?. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo-186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 35
del 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
S Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control ~ |REPARACION DIRECTA

Demandante DANIEL CRISANTO SOGAMOSO SOCHAY OTRA
mauricioabril2012@gmail.com

Demandado CAPRESOCA E.P.S.
iuridica@capresoca-casanare.gov.co
rodriguezlaborabogado@hotmail.com

E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DEL GUAVIARE
juridica@esehospitalguaviare.gov.co
representacionjudcial@esehospitalguaviare.gov.co

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
notificacionjudicial@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
contacto@jmdglobalb.com

Llamado en LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
garantia notificacionesjudiciales@previsora.gov.co
juridica@bernalrinconabogados.com
cbernal@bernalrinconabogados.com

Radicado 850013333-002-2019-00365-00

Auto AVOCA, FIJA FECHA ART 181 CPACA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

A través de auto emitido en audiencia inicial de fecha 26 de enero de 2023, el Juzgado
Segundo Administrativo de Yopal senal6 fecha para llevar a cabo la audiencia de pruebas
en el proceso de la referencia (A36)

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIJBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
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Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo' referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Encontrando que ya se han adelantado las actuaciones previas, y en atencién a que se
habia sefalado por parte del Despacho de origen, fecha para adelantar la audiencia de
pruebas, este Juzgado procedera a reprogramar la fecha para la celebracion de la audiencia
de que trata el articulo 181 del CPACA

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso, conforme a lo expuesto
inicialmente.

SEGUNDO: FIJAR como nueva fecha para“la celebraciéon de la audiencia de pruebas
consagrada en el articulo 181 del CPACA, el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil
veinticuatro (2024) a la hora de las ocho y treinta de la mafana (8:30 am), en donde se
escucharan los testimonios y el interrogatorio de parte decretados.

La audiencia se realizara a traves de la plataforma LifeSize, a la cual deberan conectarse a
partir de las 8:15 A.M. con el fin-de iniciar a la hora programada a través del siguiente link:

https://call.lifesizecloud.com/18980359

SE ADVIERTE: NO SE REMITIRA ENLACE DE ACCESO A LAS PARTES PUES YA SE
ENCUENTRA INSERTO EN ESTA PROVIDENCIA QUE PROGRAMA LA AUDIENCIA.

Las partes deben dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 186 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, realizando las actuaciones a través de los
medios tecnoldgicos e informando y manteniendo actualizado para el efecto, el correo
electrénico o canal digital escogido para los fines del proceso.

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 35
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
TR Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ROFER RONCANCIO SANABRIA
rofer13cas@agmail.com;
oscarsampayo5@hotmail.com

Demandado CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
contacto@contraloriacasanare.gov.co

Radicado 85001 33 33 001 2022 00193 00

Auto REQUIERE SUBSANACION PODER

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
resolver sobre la medida cautelar interpuesta.

Definido lo anterior, lo procedente seria continuar con el tramite del proceso, resolviendo lo
correspondiente a la medida cautelar presentada, sin embargo, se advierte una falencia que
debe ser subsanada, a saber:

El poder otorgado por el Contralor Departamental de Casanare a la abogada que presento
la contestacion de la demanda, no cumple con los requisitos legales de que trata el articulo
74 del C.G.P. en cuanto a la firma manuscrita y la nota de presentacion personal de la
misma, o en su defecto el previsto en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, esto es, que se
sefiale en el poder el correo electrénico que coincida con el inscrito en el Sistema de
Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA), pues no se sefala en el escrito
de mandato judicial ningun correo electrénico correspondiente a la profesional del derecho.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: Requerirala CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE para que,
en el término de diez (10) dias subsane la falencia descrita en este auto, so pena de tener
por no contestada la demanda, ni la solicitud de medida cautelar. Del escrito de
subsanacion,y sus anexos debera enviar copia a los correos electrénicos de la parte
demandante, acreditando al despacho la citada remision.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electrénico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del CPACA.

TERCERO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente

! https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar ‘la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido consequir la parte que las solicite, salvo cuando-la
peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que
se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente por-SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 35
del 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
S Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante GRUPO LOPERA INGENIEROS S.A.
andresgp29@hotmail.com;
andresgonzalez@rgalegalgroup.co;
fernandol@glingenieros.com.co;
andresg4950@gmail.com

Demandado MUNICIPIO DE AGUAZUL
notificaciones judiciales@aguazul-casanare.gov.co;
aravidaguazul@gmail.com

Radicado 850013333001-2022-00098-00
Auto AVOCA - REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 8 de septiembre de 2022, el Juzgado Primero Administrativo
de Yopal admitié la demanda de la referencia.

El Consejo Superior de la Judicatura expidid el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
Jjuzgados administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en
el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo. dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIJBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remitié el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo' referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de

T ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

Definido lo anterior, lo procedente seria continuar con el tramite del proceso, bien sea
filando fecha para la celebracion de la audiencia inicial de la que trata el articulo 180 del
CPACA, o dar tramite para dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A
del CPACA, sin embargo, se advierte una falencia que debe ser subsanada, a saber:

El poder otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Aguazul, al
abogado que presento la contestacion de la demanda, no cumple con los requisitos legales
de que trata el articulo 74 del C.G.P. en cuanto a la firma manuscrita y la nota de
presentacion personal de la misma, o en su defecto el previsto en el articulo 5 de la Ley
2213 de 2022, esto es, que se hubiere conferido por el mandante a través de mensaje de
datos, remitido desde la direccion de correo electronico o canal digital del poderdante.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito.de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: Requerir al Municipio de Aguazul para que, en el término de diez (10) dias
subsane la falencia descrita en este auto, so pena de tener por no contestada la demanda.
Del escrito de subsanacion, y sus anexos debera enviar copia a los correos electrénicos de
la parte demandante, acreditando al despacho la citada remisién.

TERCERO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electrénico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del CPACA.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente del
Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion.de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar “la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticién no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087
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se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 35
del 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
S Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.qgov.co;
sebastianmesa.abogado@gmail.com

Demandado INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF
notificaciones.judiciales@icbf.qov.co;
marco.mendoza@icbf.gov.co

Radicado 850013333001-2022-00074-00
Auto AVOCA - REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y-decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de fecha 25 de agosto de 2022, el Juzgado Primero Administrativo de
Yopal admitié la demanda de la referencia.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y
Jjuzgados administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en
el departamento de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSJBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remitié el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo’ referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

T ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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Definido lo anterior, lo procedente seria continuar con el tramite del proceso, bien sea
fijando fecha para la celebracion de la audiencia inicial de la que trata el articulo 180 del
CPACA, o dar tramite para dictar sentencia anticipada de conformidad con el articulo 182A
del CPACA, sin embargo, se advierte una falencia que debe ser subsanada, a saber:

El poder otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al abogado que presenté la contestacion de la demanda, no cumple con
los requisitos legales de que trata el articulo 74 del C.G.P. en cuanto a la firma manuscrita
y la nota de presentacion personal de la misma, o en su defecto el previsto en el articulo 5
de la Ley 2213 de 2022, esto es, que se hubiere conferido por el mandante a través de
mensaje de datos, remitido desde la direccién de correo electronico o canal digital del
poderdante.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: Requerir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que, en el término
de diez (10) dias subsane la falencia descrita en este auto, so pena de tener por no
contestada la demanda. Del escrito de subsanacion, y sus anexos debera enviar copia a
los correos electronicos de la parte demandante, acreditando al despacho la citada
remision.

TERCERO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electrénico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del CPACA.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
el Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI2. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente del
Ministerio Publico” — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en
aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

Seadvierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las
herramientas digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado
se abstendra de ordenar “la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la
peticién no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP);
y, (iii) se despacharan negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que
se fundamenten en el cruce de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el
poder.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 35
del 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
S Distrito Judicial de Casanare

Republica de Colombia o . . )
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante PULPAFRUIT S.A.S.
carolinadelgado@pulpafruit.com;
otto@pulpafruit.com;

jorgealvarez777@yahoo.es

Demandado MUNICIPIO DE AGUAZUL

notificaciones judiciales@aguazul-casanare.gov.co
oscarsampayo5@hotmail.com

EMPRESA AGROINDUSTRIAL CASANARENA DE LACTEOS -
CASALAC E.I.C.E. EN LIQUIDACION
casalac01@yahoo.es

Radicado 850013333-001-2021-00244-00
Auto AUTO REQUIERE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Por medio de auto de 20 de enero de 2022 el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Yopal admitié la demanda de la referencia, siendo notificada personalmente a las
demandadas el 27 de julio de 2022.

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSJBOYA23-33 y CSIJBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remitié el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

CONSIDERACIONES
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Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo' referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

La demanda fue contestada en término por el Municipio de Aguazul, y CASALAC EICE EN
LIQUIDACION no present6 contestacion a la demanda, por lo que asi se declarara.

Se evidencia que la contestacion fue remitida en forma simultanea al correo electrénico del
apoderado de la parte actora (A009) cumpliéndose el traslado de las excepciones a través
del canal digital de conformidad con lo establecido en el articulo 201A del CPACA; el
término para efectuar pronunciamiento transcurrié desde el 15 hasta el 19 de septiembre
de 2022, sin que se efectuara pronunciamiento de parte del extremo demandante

Revisada la contestacién se observa que el Municipio de Aguazul propuso las excepciones
que denomind “INEXISTENCIA DE VULNERACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES”, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA”, “INDEBIDA ESCOGENCIA
DE LA ACCION’ frente a las cuales no realizd pronunciamiento alguno la parte demandante.

El articulo 175 del Coédigo de Procedimiento-Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, reguld lo relacionado
con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo reglado en los
articulos 100 a 102 del Cédigo General del Proceso (CGP).

La misma norma en concordancia con- el articulo 182A # 3 el CPACA prevé que, las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada en caso de encontraste probadas.

Respecto de la excepcion planteada como “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
ACTIVA” de conformidad con lo sefialado en la norma en cita, sera resuelta en sentencia de
fondo.

Con base en‘las normas senaladas, se pasa a resolver la que se puede considerar como
previa:

Excepcion de indebida escogencia de la accion.

Senalo el apoderado del ente territorial demandado que, en el caso bajo estudio se solicita
que se determine si dentro del marco de un proceso precontractual existié o no un contrato,

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucién, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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y con base en ello si se debe 0 no compensar unos supuestos dafios, ahora, seria del caso
invocar el medio de control controversias contractuales.

Sobre la excepcion propuesta, la parte actora no se pronuncié.

Respecto del asunto bajo estudio, lo primero que debe sefialar el Despacho es que, el
articulo 141 del CPACA en su inciso segundo sefiala expresamente que “...Los actos
proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasién de la actividad contractual,
podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este Codigo, segun el
caso...”; por ello, en principio el medio de control interpuesto seria adecuado.

No obstante, se encuentra que existe un documento denominado “ACTA DE ENTREGA
BIENES MUEBLES, PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOS DE CASALAC EICE-EN
LIQUIDACION?, suscrita por el “...Secretario del Despacho de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Ambiental encargado de las funciones de Gerente Liquidador...” de CASALAC
EICE en liquidacion, sin fecha, y con firma manuscrita de recibido del 30 de diciembre de
2019 (Carpeta 002) hecho que no genera certeza acerca de la existencia o no de la
celebracién de un contrato estatal.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la omisién por parte de las demandadas de cumplir
con el deber legal establecido en el articulo 175 del CPACA, previo a resolver de fondo la
excepcion propuesta, se requerira al MUNICIPIO. DE AGUAZUL y a CASALAC EICE -EN
LIQUIDACION, para que aporten la totalidad de los documentos que conforman el
expediente administrativo del proceso contractual de enajenacion a titulo oneroso de bienes
muebles de la empresa agroindustrial casanareia de lacteos CASALAC EICE en
liquidacion, en virtud del cual se expidio la Resolucion No. 01 de 5 de abril de 2021.

De otro lado se encuentra que, la parte demandada -MUNICIPIO DE AGUAZUL- acudio a
través de apoderado judicial- debidamente constituido mediante el otorgamiento de poder al
abogado OSCAR DAVID SAMPAYO OTERO, identificado con la cédula de ciudadania
72.289.894 y tarjeta profesional 192.670 del C.S. de la J. de conformidad con los articulos
73 y siguientes del C. G.P.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso, conforme a lo expuesto
inicialmente.

SEGUNDO: Previo a resolver la excepcion de indebida escogencia de la accion, interpuesta
por el Municipio de Aguazul, se dispone por medio de notificacién por estado REQUERIR a
los demandados MUNICIPIO DE AGUAZUL y CASALAC EICE EN LIQUIDACION, para que
en el término de cinco (5) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente decision cumplan el deber legal establecido en el articulo 175 del CPACA; vy, en
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consecuencia, aporten la totalidad de los documentos que conforman el expediente
administrativo del proceso contractual de enajenacion a titulo oneroso de bienes muebles
de la empresa agroindustrial casanarefia de lacteos CASALAC EICE en liquidacion, en
virtud del cual se expidio la Resolucion No. 01 de 5 de abril de 2021.

De igual forma deberan identificar plenamente a la persona encargada de dar cumplimiento
a la remision de los expedientes administrativos a los despachos judiciales, indicando:
nombre completo, nimero de identificacién y direccion fisica y electrénica de notificaciones,
para efectos de las actuaciones correctivas de que trata el articulo 44 del CGP.

TERCERO: Reconocer como apoderado del Municipio de Aguazul al abogado OSCAR
DAVID SAMPAYO OTERO.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI?>. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por SAMAI
DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 35
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante DIEGO ALEJANDRO NINO FERNANDEZ
contacto@abogadosomm.com

Demandado NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-002-2018-00265-00

Auto CONCEDE APELACION SENTENCIA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, sefialando que la
parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia del 30 de junio de
2023, para decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia de fecha 30 de junio de 2023 se dispuso negar las pretensiones de este
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (A. 40); la notificacion fue
realizada el dia 04 de julio de 2023 a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A.
41).

El dia 07 de julio de 2023 se aport6 escrito mediante el cual el apoderado judicial del sefior
Diego Alejandro Nifio FernAndez manifiesta que presenta recurso de apelacién contra la
decision anterior (A. 42).

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la providencia impugnada es susceptible de recurso de apelacion,
por disposicion del articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), que el recurso se presentd en término legal
establecido en el articulo 247 del CPACA y se encuentra sustentado en debida forma, se
concederay se dispondra remitir el expediente al H. Tribunal Administrativo de Casanare.

En cumplimiento del paragrafo 1° del articulo 243 citado, el recurso se concedera en el
efecto suspensivo.
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En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal - Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo, ante el Honorable Tribunal Administrativo
de Casanare, el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte actora, contra
la sentencia de fecha 30 de junio de 2023, por medio del cual se negaron las pretensiones
de la demanda.

SEGUNDO: ENVIAR el expediente al H. Tribunal Administrativo de Casanare para los fines
pertinentes. Se remitira vinculo electrénico de la ubicacion del expediente digital al correo
dispuesto por la secretaria de la Corporacion.

TERCERO: Surtanse las verificaciones que correspondan en el aplicativo SAMAI y haganse
las anotaciones que correspondan en los sistemas de informacion y gestion judicial.

CUARTO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF a través de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI'. De los escritos
presentados se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente
del Ministerio Publico — juseche@ procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados,
en aplicacion de los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar
constancias de envio. Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios
electrénicos, como lo dispone el articulo 186 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por
anotacion en el estado electrénico No. 035
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

F.AG.V.

L https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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< . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Demandante JAVIER TUAY GODOY
diego.javiertuay@gmail.com;
proteccionjuridicadecolombia@ gmail.com

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
Demandados PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG)
notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co;
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-003-2023-00058-00

Auto ADMITE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, indicando que se
subsano la demanda en el proceso con radicado de la referencia, para decidir segin
corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyacad y Casanare, el dia 02 de junio de 2023 el Juzgado Tercero
Administrativo - de Yopal decidié remitir el medio de control para que hiciera parte del
inventario de este despacho.

Mediante auto de fecha 18 de mayo de 2023, notificado al dia siguiente, el anterior
despacho de conocimiento inadmiti6 la demanda para que se acreditara la remision
simultanea de la demanda a los demandados y se presentara el poder en debida forma. El
29 de mayo de 2023 se aport6 escrito de subsanacion de la demanda.

CONSIDERACIONES
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Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en Acuerdo! referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del CPACA.

Se observa que estando dentro del tiempo de ley otorgado para ello se present6 escrito de
subsanacion de la demanda, por lo que se pasa a estudiar el cumplimiento de lo requerido.

Al efecto, se encuentra que, se allegé constancia de la remisién a los correos electrénicos
de las demandadas dispuestos para el efecto y se aporté poder otorgado desde el e-mail
diego.javiertuay@gmail.com al sefialado de notificaciones del apoderado (A.10) con lo cual
se entienden subsanadas las falencias descritas en el auto anterior y se procedera a la
admision teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Competencia: El medio de control corresponde a uno de nulidad y restablecimiento
del derecho instaurado por el sefior Javier Tuay Godoy, en contra de la Nacion —
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG) vy el Departamento de Casanare, cuya pretension principal se basa en la
declaratoria de la nulidad de un acto administrativo ficto o presunto que le nego el
reconocimiento de sancidon moratoria por no pagar cesantias en forma oportuna,
frente a peticion presentada el 04 de abril de 2022, por lo que es un asunto de
caracter laboral para el cual es competente este juzgado.

2. Leqitimacion en la causa y representacién judicial: La parte demandante es
directamente afectada por los actos administrativos y acudi6 a través de apoderado
judicial debidamente constituido mediante el otorgamiento de poder al abogado
Jhon Fredy Bermudez Ortiz identificado con cédula de ciudadania No. 74244563 y
tarjeta profesional 223050 legitimado para interponer el medio de control propuesto
al cumplir con lo previsto en los articulos 73 y siguientes del CGP y la Ley 2213 de
2022; efectuada la verificacion se constatd que su TP se encuentra vigente por lo
gue se le reconocera personeria para actuar.

3. Caducidad del medio de control: La demanda se interpuso contra un acto
administrativo ficto o presunto, por lo que de conformidad con lo establecido en el
literal d) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA puede presentarse en cualquier
tiempo.

4. Requisito de procedibilidad: Se considera facultativa la realizacién de conciliacion
extrajudicial en esta clase de asuntos de caracter laboral o pensional conforme lo
sefala el inciso segundo del numeral 1° del articulo 161 del CPACA.

L ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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5. Estimacién razonada de la cuantia: Se estimé en la demanda en la suma de
$7°639.765,40 de acuerdo con lo determinado en el articulo 157 del CPACA.

6. Fundamentos de derecho de las pretensiones: El escrito de demanda establece los
fundamentos en que se basa, con el respectivo concepto de violacién y las normas
violadas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 162, numeral 4° del CPACA.

7. Remisién de la demanda con sus anexos: Se acreditd junto con la subsanacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal —
Casanare:

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho presentada por el sefior Javier Tuay Godoy, en contra de la
Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG) vy el Departamento de Casanare, conforme a lo previsto en la parte
considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de las entidades
demandadas, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Procurador 182
Judicial | delegado en lo Administrativo como agente del Ministerio Publico ante este
Despacho, mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: NOTIFICAR a la parte actora, a través del estado electrénico que se insertara
en la pagina WEB de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171
y 201 del CPACA.

CUARTO: Una vez notificada la presente providencia, las entidades demandadas y el
ministerio publico, cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir pronunciamiento.
Este término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del
mensaje de datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia siguiente, por
disposicion del inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021.

Dentro del mismo término las entidades demandadas deberan allegar el expediente
administrativo gue contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se
encuentren en su poder, so pena de que dicha conducta y la inobservancia de dicho deber
legal constituya falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.
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Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacién de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

QUINTO: La contestacion, anexos, pruebas y demas memoriales del proceso, de
conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 del Consejo Superior
de la Judicatura, deberan radicarse en formato PDF a través de la ventanilla virtual del
aplicativo SAMAI?. De los escritos presentados se debe enviar copia simultdnea a los
demds sujetos procesales 'y al agente  del Ministerio _ Publico -
juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de los
articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.
Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos, como lo dispone
el articulo 186 del CPACA vy el protocolo para la gestion de documentos electronicos
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado se abstendra de
ordenar “la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera
podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP); vy, (iii) se despacharan negativamente las
peticiones de aplazamiento de audiencias que se fundamenten en el cruce de diligencias
de los apoderados ya que es posible sustituir el poder.

SEXTO: RECONOCER al abogado Jhon Fredy Bermudez Ortiz como apoderado judicial

de la parte actora, en los términos y para los fines del poder a él conferido, visible en folios
del 3 al 6 del archivo 10 del expediente digital judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notificé por
anotacion en el estado electrénico No. 028
de 04 de agosto de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

F.AG.V.

2 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Demandante SAUL RICARDO ORTIZ BUSTOS
juantorresdg@hotmail.com

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
notificaciones.yopal@mindefensa.gov.co

Radicado 850013333-002-2019-00379-00

Auto OBEDECER Y CUMPLIR, REQUIERE.

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, sefialando que el
H. Tribunal Administrativo de Casanare devolvid las diligencias remitidas, para decidir
segun corresponda.

ANTECEDENTES

El 10 de julio de 2023 se llevo a cabo la audiencia inicial en donde, entre otros aspectos, se
resolvié negar el decreto de una prueba testimonial correspondiente al sefior JUAN LEAL
ROJAS solicitada por la parte demandante, decision frente a la cual el apoderado del actor
interpuso el recurso de apelacion siendo remitido ante el superior para lo pertinente.

El dia 21 de julio de 2023 se remitieron las diligencias al H. Tribunal Administrativo de
Casanare quien mediante providencia del 24 de agosto de 2023 revoco el auto proferido en
relacién con la prueba testimonial y en su lugar decret6 la practica del testimonio.

Los dias 01 y 10 de agosto de 2023 se allego respuesta a los oficios dirigidos al Ejército
Nacional.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que el 24 de agosto de 2023 el superior revoco el auto proferido en la
audiencia inicial de fecha 10 de julio de 2023 a través del cual se nego el decreto del
testimonio solicitado por la parte demandante, lo procedente es obedecer y cumplir la
providencia y ordenar mantener el expediente en secretaria hasta la audiencia de pruebas
ya programada para el préximo 20 de febrero de 2024 a las 08:30 A.M. advirtiendo que la
comparecencia esta a cargo del apoderado del demandante.

Se requerira al apoderado de la parte actora para que, en el término de tres (03) dias,
acredite el tramite de los oficios Nos. 140, 141y 190 de 11 de agosto de 2023, librados a
la empresa DEFENSORIA JURIDICA y la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
so pena de entender desistidas la pruebas.
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Asimismo, en tanto que, en la orden dictada para el recaudo de la prueba de la Procuraduria
se indic6 a la secretaria que se enviara al abogado del demandante con copia al correo
institucional para notificaciones judiciales de la entidad pero no se observa esta actuacion,
se dispondra que ello se cumpla.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo de Yopal — Casanare:

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Honorable Tribunal Administrativo
de Casanare en providencia del 24 de agosto de 2023 que revoco la decision de negar el
testimonio del sefior JUAN LEAL ROJAS solicitado por la parte demandante dentro del
medio de control de la referencia, y en su lugar, lo decreto.

SEGUNDO: La préctica del testimonio del sefior JUAN LEAL ROJAS se llevara a acabo en
la audiencia de pruebas ya programada para el dia 20 de febrero de 2024 a las 08:30 A.M.

El apoderado judicial del demandante se hara cargo de informar oportunamente al testigo
de quien se decreto su declaracién para la comparecencia a la diligencia, toda vez que la
misma se realizara con el uso de Tecnologias de la Informaciény la Comunicacién mediante
videoconferencia. La comparecencia del testigo estara a cargo de la parte, quien debera
remitirle el enlace de conexion a la audiencia virtual, e informar a este despacho previo a la
diligencia, los correos electronicos del testigo de conformidad con lo previsto en el articulo
6 de la Ley 2213 de 2022.

El apoderado judicial, debera realizar labor pedagdgica sobre el uso de los medios
tecnoldgicos si la requiere, para llevar a cabo la practica de la prueba de manera fluida.
Esto en cumplimiento de los deberes que les impone el CGP articulo 78 numerales 3, 7, 11,
y especialmente 8, acerca de la colaboracion para la practica de pruebas y diligencias.

TERCERO: PONER en conocimiento de las partes las respuestas obrantes en archivos 67
— 67 del cuaderno principal del expediente judicial digital.

CUARTO: REQUERIR apoderado de la parte actora para que, en el término de tres (03)
dias, acredite el tramite de los oficios Nos. 140, 141y 190 de 11 de agosto de 2023, librados
a la empresa DEFENSORIA JURIDICA y la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
so pena de entender desistidas la pruebas.

QUINTO: Por secretaria, cumplase lo dispuesto en la providencia concerniente al recaudo
de las pruebas a la Procuraduria General de la Nacién enviando la respectiva copia de los
oficios al correo institucional para notificaciones judiciales de la entidad.
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SEXTO: Permanezca el expediente en secretaria hasta la realizacion de la audiencia de
pruebas ya programada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por
anotacion en el estado electrénico No. 035
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

F.AG.V.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Judicial de Casanare

Reptiblica de Colombia o . . .
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ROSALBA PIRAZAN
xchiscas@qgmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co; linariveracamacho@yahoo.es

Radicado 850013333-001-2019-00571-00

Auto AVOCA — VINCULA LITISCONSORTE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

El dia 05 de noviembre de 2020 el anterior despacho de conocimiento admitié la demanda
y dispuso, entre otros aspectos, notificar a la parte demandada y correr el traslado
respectivo para la contestacién (A. 003). La actuacion secretarial se surti6 el dia 16 de mayo
de 2022 a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A. 006).

El dia 29 de junio de 2022 se aport6 escrito de contestacion de la demanda por parte del
demandado departamento de Casanare (A. 006).

El 10 de agosto de 2022 se realizé traslado de las excepciones propuestas en la
contestacion, transcurriendo el término del 11 al 13 del mismo mes y afo, sin
pronunciamiento alguno (A. 012)

El dia 30 de marzo de 2023 el homologo juzgado primero de esta ciudad decidié remitir a
este Despacho el proceso para continuar la actuacion.
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CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) pasando a analizar las actuaciones.

1. Contestacion de lademanda y representacion judicial

En tanto la notificacion del auto que admitio el medio de control se realizo el 16 de mayo de
2022, el término transcurrio desde el 19 de mayo hasta el 05 de julio y, desde el dia 29 de
junio de 2022 fue radicada la contestacion de la demanda por el Departamento de
Casanare, por lo que fue presentada oportunamente y asi se tendré para todos los efectos.
La entidad territorial otorgd poder por intermedio del jefe de su Oficina Asesora de Juridica,
a la abogada Lina Aurora Rivera Camacho identificada con C.C. 47434201 y T.P. 143055
del C.S. de la J. (A. 008 y 011) respecto de quien se efectud verificacion en Sistema de
Informacién del Registro Nacional de Abogados (SIRNA) encontrandose coincidente su
correo electronico y vigente su tarjeta profesional. Por lo que se tendra por contestada la
demanda y se le reconocera personeria para actuar.

2. Excepciones

TRASLADO: Se evidencia que el escrito de contestacion contiene excepciones y fue objeto
de traslado secretarial el dia 10 de agosto de 2022 (A. 012) sin que se haya efectuado
pronunciamiento por parte del actor, luego de esta manera se tendra continuando con la
actuacion.

3. Saneamiento

Se avizora que desde el escrito de la demanda se presentd como interviniente en el
presente medio de control a la Nacion —Ministerio de Educacion, sin embargo, en el auto
admisorio de la demanda no se sefal6 nada al respecto.

Verificado el objeto de la Litis se encuentra que se persigue el reconocimiento y pago de
prima de clima a un docente desde febrero de 2018, mes en el cual se le suspendié.

Ahora bien, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 establece expresamente que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas
porla Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal manera que
se realice en las entidades territoriales.”; igualmente establecio en su articulo 4 que “...El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad
aela..’

De lo anterior se desprende que, no es posible emitir una decision de fondo en el asunto de
la referencia sin la vinculacién de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Asi las cosas, se advierte la configuracion
de una falta de integracion de litisconsorcio necesario.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tratandose
de la intervencion de terceros, regula en el capitulo X del titulo V, la coadyuvancia, el
litisconsorte facultativo, la intervencion ad excludendum y el llamamiento-en garantia sin
gue lo haga frente a la modalidad del litisconsorcio necesario, mas en el articulo 227,
expresamente remite a la aplicacion de las normas del Cédigo General del Proceso (CGP),
por lo que debe acudirse al articulo 61 del CGP que lo define en los siguientes términos:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o
por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacién acompafnando la prueba de dicho litisconsorcio. ”

El Consejo de Estado en sentencias como la del 17 de marzo de 20212, ha expresado sobre
los requisitos de existencia del litisconsorcio necesario, que “éste tiene lugar cuando existe
una relacion sustancial entre todos los sujetos del proceso, lo que implica que el fallo del juez sobre
algun sujeto afecta necesariamente a los demas”.

Asi, para que opere la figura del litisconsorcio necesario, el medio de control debe tratar
sobre actos juridicos que, dada su naturaleza o por la existencia de disposicion legal, tengan

2 C.E. Seccion Tercera, Sentencia 73001-23-31-000-2011-00166-01(52705), Mar 17/2021, C.P. Martin
Bermudez Mufioz.
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que resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de fondo sin la comparecencia
de quienes sean sujeto de relaciones sustanciales o hayan intervenido en dichos actos. En
caso de que no se haya integrado el contradictorio en la admision de la demanda, han de
citarse los sujetos y concederles el término para su comparecencia, a menos que ya se
haya dictado sentencia de primera instancia.

Encuentra el Despacho que, en efecto, tratAndose de prestaciones sociales como la que se
demanda en este asunto, el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio
(FOMAG) tiene a su cargo el atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados, pues asi se desprende de la ley 91 de 1989 en sus articulos 3,4y 9, y,
el 3° del Decreto 2831 de 2005 veamos:

“LEY 91 DE 1989 (diciembre 29) “por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”

(..

Articulo 3° Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personaria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijara la
Comisiéon que, en desarrollo del mismo debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministerio de Educacion
Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regionales gue garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

Articulo 4° El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gque se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2°, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente
ley, quienes quedan eximidos del requisito econdémico de afiliacién. Los requisitos formales
gque se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo podran imponer renuncias a
riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera
cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.”

“Articulo 9° Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de
Educacién Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.” (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).
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‘DECRETO 2831 DE 2005 (agosto 16) por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°
y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
se dictan otras disposiciones.

(..

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de
las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.”

Por lo anteriormente expuesto, de oficio por el Despacho se vinculara a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como litisconsorte necesario de la parte demandada, a
quien se notificara a través del correo institucional destinado para tal fin, para que pueda
ejercer su defensa, término durante el cual se suspendera el tramite del presente proceso.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por el Departamento de Casanare y por
surtido el traslado de sus excepciones, como se expuso en la parte considerativa.

TERCERO: VINCULAR como litisconsorte necesario de la parte demandada a la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG).

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la entidad vinculada, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Procurador 182 Judicial | delegado
en lo Administrativo como Agente del Ministerio Publico ante este Despacho, mediante
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

QUINTO: NOTIFICAR a través del estado electronico que se insertara en la pagina WEB
de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171y 201 del CPACA.

SEXTO: Una vez notificada personalmente la presente providencia, la entidad vinculada y
el ministerio publico, cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir
pronunciamiento. Este término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje de datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia
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siguiente, por disposicion del inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

Dentro del mismo término la entidad vinculada debera allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder; so pena de que dicha conductay la inobservancia de dicho deber legal constituya
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacion de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF através de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIZ. De los escritos presentados
se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio
Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de
los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.
Todas las actuaciones judiciales se adelantardn por medios electrénicos, como lo dispone el
articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado se abstendra de
ordenar ‘la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion,
hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido
atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP); vy, (iii) se despacharan
negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que se fundamenten en el cruce
de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el poder.

OCTAVO: RECONOCER ala abogada Lina Aurora Rivera Camacho como apoderada judicial
del Departamento de Casanare, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOVENO: El proceso se suspende durante el término sefialado en el numeral sexto de esta
providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

31 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por
anotacion en el estado electrénico No. 035
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.
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<5 . Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante PATRICIA BERNATE
abogadosjp@live.com

Demandado RED SALUD CASANARE
juridica@redsaludcasanare.onmicrosoft.com;
leguy.aquirre@agmail.com

Radicado 850013333-001-2019-00547-00
Auto AVOCA — RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS -VINCULA
LITISCONSORTE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

El dia 22 de octubre de 2020 el anterior despacho de conocimiento admitié la demanda y
dispuso, entre otros aspectos, notificar a la parte demandada y correr el traslado respectivo
para la contestacion (A. 003). La actuacion secretarial se surti6 el dia 22 de febrero de 2022
a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A. 007).

El dia 05 de abril de 2022 se aport6 escrito de contestacion de la demanda por parte de la
demandada Red Salud Casanare ESE dirigido en forma simultdnea con copia al correo
electrénico del demandante (A. 008).

El dia 30 de marzo de 2023 el homologo juzgado primero de esta ciudad decidié remitir a
este Despacho el proceso para continuar la actuacion.
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CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) pasando a analizar las actuaciones.

1. Contestacion de la demanda y representacion judicial

En tanto la notificacion del auto que admitié el medio de control se realizo el 22 de febrero
de 2022, el término transcurrio desde el 25 de febrero hasta el 08 de abril de 2022 y, desde
el dia 05 de este ultimo mes y afio fue presentada la contestacion de la demanda por Red
Salud Casanare ESE, por lo que fue presentada oportunamente y asi se tendra para todos
los efectos. La entidad territorial otorgé poder a través de mensaje de datos a la abogada
Leguy Yaneth Aguirre Alvarado en debida forma cumpliendo con lo establecido en el articulo
5° del Decreto 806 de 2020 establecido permanentemente por.la Ley 2213 de 2022 (fls. 12
- 17, A. 010). Por lo que se tendra por contestada la demanday se le reconocera personeria
para actuar.

2. Excepciones

TRASLADO: Se evidencia que el escrito de contestacion contiene excepciones y fue
remitido a través del mensaje de datos en forma simultanea con copia al correo del
demandante el dia 16 de agosto de 2022 por lo que de conformidad con lo establecido en
el articulo 201A del CPACA el traslado se realiz6 el 18 y el término transcurrié desde el 19
al 23 de agosto de 2022, sin que el actor allegara pronunciamiento alguno. Ademas, por
secretaria también se efectud el traslado el 06 de marzo de 2016 manteniéndose la
situacion, luego de esta manera se tendra continuando con la actuacion.

La ESE Red Salud Casanare propuso como excepciones previas:

e “INEPTA DEMANDA”

Como sustento de esta indicé que, se demandé unicamente la Resolucion 545 de 2019 mas
no los actos siguientes como es la Resolucion 719 de 2019 mediante la cual se prorroga la
provisionalidad a Luz Elena Barreto en el cargo que ostentaba la demandante en Villanueva
y el oficio RSC-ESE-OTH-457 de 02 de julio de 2019 a través del cual le notificaron fecha
de desvinculacion y la disposicion de entregarle el cargo a la sefiora Luz Elena Barreto, con
lo cual, el acto administrativo que se acus0 no seria definitivo y objeto de control de nulidad
ante la jurisdiccion porque las pretensiones se encuentran ligadas con el nombramiento de
esta persona.

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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El articulo 175 del CPACA modificado por el 38 de la Ley 2080 de 2021, regul6 lo
relacionado con el tramite de las excepciones previas, remitiendo expresamente a lo
reglado en los articulos 100 a 102 del Cadigo General del Proceso (CGP).

El articulo 100 del CGP para los efectos de la formulacion y decision de la excepcion previa
de inepta demanda indica:

“Cddigo General del Proceso

Articulo 100. Excepciones previas

Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

(...)

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones.

(...)"

Es claro que la excepcién previa de inepta demanda solamente procede ante la falta de un
requisito formal de la demanda o por haberse acumulado indebidamente una o mas
pretensiones en esta. Al respecto, el H. Consejo de Estado en providencias como la del 25
de abril de 20192 ha dicho que:

“solo es viable proponer y declarar, de parte o de oficio, prospera la excepcion previa de
«ineptitud de la demanda por la falta de cualquiera de los requisitos formales» 0 «por la indebida
acumulacion de pretensiones» Y; en relacidon con otras situaciones, se debe acudir a las
demas excepciones previas previstas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso,
sin_que haya vocacidn para realizar una denominacion en términos diferentes a los
sefialados por la ley.

Asi mismo, se recalcé que al encontrarse otras falencias que otrora han servido como
sustento para la declaratoria de una «ineptitud sustantiva de la demanda», en lugar de acudir
a esa denominacion, se deben utilizar las herramientas que los estatutos procesales
prevén para tal efecto, tal como se analiz6 extensamente en el auto en cita, esto es,
aquellos mecanismos de saneamiento como por ejemplo, ordenar corregir la demanda o
dejar sin efecto el auto admisorio para proceder al rechazo de la misma en atencion a la
causal legalmente prescrita para el efecto” (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO)

Con lo cual, toda excepcion que se proponga con la denominacion inepta demanda debera
limitarse a aquellas dos circunstancias, no obstante, el juez de oficio o a peticion de parte
puede adoptar medidas de saneamiento para adecuar otras falencias.

Por su parte, el articulo 162 del CPACA demarca los requisitos formales de la demanda en
materia de lo contencioso administrativo sefialando en el numeral 2° sobre las pretensiones
gue, debe contener ‘Lo que se pretenda expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo codigo
para la acumulaciéon de pretensiones” y el 163 exige individualizacion de las pretensiones
diciendo “Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados

2 C.E. Seccién Segunda. Rad. 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17). Abr 25/2019. C.P. William Hernandez Gémez.
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los actos que los resolvieron. Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la
declaracion de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda”.

Sobre el particular, también se ha pronunciado la alta corporacién de esta jurisdiccion en
providencias como la del 05 de diciembre de 2019° en donde ha expresado sobre la
proposicion juridica incompleta:

“Conforme a lo anterior, se tiene que la proposicion juridica incompleta ocurre en aquellos
casos en los cuales no se individualiza con toda precisién los actos acusados, de acuerdo
con los lineamientos que estan sefialados en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
Significa, entonces, que es requisito indispensable demandar el acto que contiene la
manifestacion de la voluntad de la administracion respecto de la situacion juridica
particular y concreta; y, ademas, las decisiones que en el procedimiento administrativo
constituyan la unidad juridica, pues, en tal sentido gira la decisién que se deba adoptar
en la sentencia, en lo relacionado con las pretensiones de la demanda.

En sintesis de lo anterior, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, se debe tener en
cuenta que el acto o los actos administrativos que contienen integramente la
manifestacion de voluntad de la administracion, frente a una situacion juridica particular,
son los qgue deben ser objeto de impugnacion, junto con aguellos que en la via
gubernativa o administrativa constituyan una unidad juridica con el mismo, esto es,
aqguellos gue resuelven los recursos interpuestos, de conformidad con el articulo 163 de
la ley 1437 de 2011, toda vez que ellos determinan la 6rbita que delimita la decisiéon del
juzgador, en lo relacionado con la pretension de anulacién de los mismos. Por ende, si
no se observan tales aspectos, esto es, la proposicion juridica o individualizacion de la
actuacion administrativa acusada, de forma completa, se vicia de manera sustancial el
contenido de la pretension del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho;
y con ello se impide un pronunciamiento de fondo frente a lo pretendido por el actor”.
(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Con lo cual, resulta claro que ocurre esa figura denominada proposicién incompleta cuando
no se describe completamente el acto administrativo definitivo demandado para identificarlo
sin lugar a equivocos Y, si hubo pronunciamientos que resolvieran recursos frente a este,
en conjunto conforman una unidad que debe ser tenida en cuenta a la hora de someter al
juicio de legalidad la actuacion por cuanto si se emite decision sin abordar todos los
componentes, se podria incurrir en la promulgacién de un fallo inhibitorio.

Sobre los actos de tramite ha definido el méaximo tribunal de lo contencioso administrativo
en sentencias como la del 6 de agosto de 2020* lo siguiente:

“Son actos de tramite o preparatorios, los actos preliminares que toma la Administracion
para adoptar una decision final o definitiva sobre el fondo de un determinado asunto. Son
actos definitivos o principales, los actos administrativos que en términos del articulo 43 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar con una determinada

8 C.E. Seccién Segunda. Rad. 11001-03-25-000-2014-00044-00(0096-14). Dic 05/2019. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
4 C.E. Seccién Segunda. Rad. 08001-23-33-000-2015-90104-01(1496-20). Ago 06/2020. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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actuacion y son actos de ejecucioén, aquellos que se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa.”

En el presente asunto, se acusa de nulidad del acto administrativo contenido en la
Resoluciéon No. 515 de 2019 en cuanto da por terminado el nombramiento el provisionalidad
de la sefiora Patricia Bernate. Alli se detalla integramente la decisién de culminar el vinculo
de la demandante con la entidad demandada a partir de la fecha de posesion de la persona
nombrada en periodo de prueba y que al no quedar mas plazas vacantes se daba aplicacion
al paragrafo 2° del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, indicandose que contra ella
no procedia recurso alguno (fls. 153 — 155 A. 011).

Asi las cosas, no le asiste razén a la excepcionante pues la resolucion demandada es el
acto definitivo y principal que decidié directamente el fondo del asunto e hizo imposible
continuar con la actuacién dado que en el mismo se expresa que no es susceptible de
recursos por lo que no se estima contener otros con los que conformen una unidad que
deba ser apreciada por el juez al efectuar el pronunciamiento respectivo, pues de un lado,
el oficio RSC-ESE-OTH-457 de 02 de julio de 2019 es una simple comunicacién que se
limita a dar cumplimiento a la decisién administrativa indicando lo propio y que le entregue
a otra persona sin mas (fl. 158, A. 011) y, de otro, la Resolucion 720 de 2019 prorrogd unos
nombramientos en provisionalidad sin que alli se considerara o se hiciera alusioén a la aqui
demandante y mucho menos se le notificara, con lo cual, resulta absolutamente
independiente y fuera del &mbito de decisidén que en este juicio se ha de abordar (fls. 08 y
09, A. 010), por lo que no prospera esta excepcion previa.

e “NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”.

Expresa la demandada que la demanda debia formularse igualmente contra la sefiora Luz
Elena Barreto Bernal y Ana Lucia Rosas porque podrian verse afectadas en el resultado
del proceso porque a la primera se le prorrogd provisionalidad ocupando la plaza en que
venia desempefiando sus labores la accionante y, a su vez, en la de esta fue nombrada la
segunda en periodo de prueba, con lo cual, de prosperar las pretensiones se verian
afectadas.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tratandose
de la intervencion de terceros, regula en el capitulo X del titulo V, la coadyuvancia, el
litisconsorte facultativo, la intervencion ad excludendum y el llamamiento en garantia sin
gue lo haga frente a la modalidad del litisconsorcio necesario, mas en el articulo 227,
expresamente remite a la aplicacion de las normas del Cédigo General del Proceso (CGP),
por lo que debe acudirse al articulo 61 del CGP que lo define en los siguientes términos:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integraciéon del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o
por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
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dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran alos demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.”

El Consejo de Estado en sentencias como la del 17 de marzo de 20215, ha expresado sobre
los requisitos de existencia del litisconsorcio necesario, que “éste tiene lugar cuando existe
una relacion sustancial entre todos los sujetos del proceso, lo que implica que el fallo del juez sobre
algun sujeto afecta necesariamente a los demas”.

Asi, para que opere la figura del litisconsorcio necesario, el medio de control debe tratar
sobre actos juridicos que, dada su naturaleza o por la existencia de disposicion legal, tengan
gue resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de fondo sin la comparecencia
de quienes sean sujeto de relaciones sustanciales o hayan intervenido en dichos actos. En
caso de que no se haya integrado el contradictorio en la admisién de la demanda, han de
citarse los sujetos y concederles el término para su comparecencia, a menos que ya se
haya dictado sentencia de primera instancia.

En efecto, el Despacho observa que en los hechos 4 y 6 de la demanda figura la sefiora
Luz Elena Barreto como ‘persona que no concurso y fue nombrada en provisionalidad”y ‘en la
misma condicion que mi representada, esto es, en provisionalidad”, y junto con la contestacion se
aportaron documentales que le relacionan con la entidad demandada y la demandante, por
lo que considera el Juzgado que es cierto, como lo alega la excepcionante, que no es
posible decidir sin la comparecencia de esta persona pues fue quien reemplazé a la sefiora
Patricia Bernate y en el evento de que las pretensiones prosperen podria desplazarla pues
se pide, entre otras cosas, que se le reintegre en el mismo cargo.

No obstante, frente a la sefiora Ana Lucia Rosas no se refiere aspecto alguno en la
demanda y con la contestacion tampoco se aporté evidencia minima que permita advertir
una relacion de las que trata el articulo 61 del CGP, luego el argumento de que haya
ocupado o no otro cargo que no sea el que se reclama en la demanda, no tiene injerencia
en el asunto objeto de la litis y, por ende, no se requiere su comparecencia a este proceso
pues la decision que se dicte no depende de alguna circunstancia que se derive de otros

5 C.E. Seccion Tercera, Sentencia 73001-23-31-000-2011-00166-01(52705), Mar 17/2021, C.P. Martin Bermudez Mufioz.
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vinculos laborales diferentes al concretado en forma exclusiva en el cargo que venia
desempefiando la demandante en Villanueva y no el de otras personas en la entidad,
maxime cuando se sefiala que ingresé por concurso de méritos en Mani.

De lo anterior se desprende que, no es posible emitir una decision de fondo en el asunto de
la referencia sin la vinculacion de la sefiora Luz Helena Barreto Bernal. Asi las cosas, se
advierte la configuracion de una falta de integracion de litisconsorcio necesario respecto de
esta persona.

Por lo anteriormente expuesto, se vinculard a la sefiora Luz Helena Barreto Bernal
identificada con cédula de ciudadania No. 33480081, como litisconsorte necesario de la
parte demandada, a quien se notificaré para que pueda ejercer su defensa, término durante
el cual se suspendera el trdmite del presente proceso.

Se negara frente a la sefiora Ana Lucia Rosas y se ordenara a la ESE Red Salud Casanare
suministrar las direcciones electrénicas de notificacion con que cuenta la sefiora Luz Helena
Barreto Bernal para que se proceda a su natificacion y traslado correspondientes.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por la ESE Red Salud Casanare y por
surtido el traslado de sus excepciones, como se indico en la parte considerativa.

TERCERO: DESESTIMAR las excepciones previas de inepta demanday no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios, esta Ultima, respecto de la sefiora Ana Lucia
Rosas, por lo expuso en la parte motiva.

CUARTO: VINCULAR como litisconsorte necesario de la parte demandada a la sefiora Luz
Helena Barreto Bernal identificada con cédula de ciudadania No. 33480081 por lo indicado
en la parte motiva.

QUINTO: ORDENAR a la ESE Red Salud Casanare y su apoderada que, en el término de
tres (03) dias, suministren las direcciones electrénicas y fisicas de notificacion con que
cuenta la sefiora Luz Helena Barreto Bernal.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente la sefiora Luz Helena Barreto Bernal vinculada,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones que suministre su
empleador ESE Red Salud Casanare, de conformidad con lo previsto en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
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SEPTIMO: NOTIFICAR a través del estado electronico que se insertara en la pagina WEB
de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171y 201 del CPACA.

OCTAVO: Una vez notificada personalmente la presente providencia, la sefiora Luz Helena
Barreto Bernal vinculada, cuenta con un término de treinta (30) dias para pronunciarse. Este
término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje
de datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia siguiente, por disposicion del
inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

NOVENO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF através de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos presentados
se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio
Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de
los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.
Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos, como lo dispone el
articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado se abstendra de
ordenar ‘la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion,
hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido
atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP); vy, (iii) se despacharan
negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que se fundamenten en el cruce
de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el poder.

DECIMO: RECONOCER a la abogada Leguy Yaneth Aguirre Alvarado como apoderada
judicial de Red Salud Casanare ESE, en los términos y para los efectos del poder conferido.

DECIMO PRIMERO: El proceso se suspende durante el término sefialado en el numeral
OCTAVO de esta providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

6 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por
anotacion en el estado electrénico No. 035
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.
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i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante HECTOR BENJAMIN GOMEZ SANTIESTEBAN
xchiscas@qgmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-001-2019-00528-00

Auto AVOCA — VINCULA LITISCONSORTE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

El dia 24 de septiembre de 2020 el anterior despacho de conocimiento admitié la demanda
y dispuso, entre otros aspectos, notificar a la parte demandada y correr el traslado
respectivo para la contestacion (A. 003). La actuacion secretarial se surti6 el dia 30 de junio
de 2022 a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A. 005).

El dia 16 de agosto de 2022 se aporto escrito de contestacion de la demanda por parte del
demandado departamento de Casanare dirigido en forma simultanea con copia a los
correos electrénicos del demandante y el agente del Ministerio Publico (A. 006).

El 06 de marzo de 2023 se realiz6 traslado de las excepciones propuestas en la
contestacion, transcurriendo el término del 07 al 09 del mismo mes y afo, sin
pronunciamiento alguno (A. 009).

El dia 30 de marzo de 2023 el homdlogo juzgado primero de esta ciudad, decidié remitir a
este Despacho el proceso para continuar la actuacion.
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CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) pasando a analizar las actuaciones.

1. Contestacion de lademanda y representacion judicial

En tanto la notificacion del auto que admitid el medio de control se realizé el 30 de junio de
2022, el término transcurrio desde el 06 de julio hasta el 18 de agosto y, desde el dia 16 de
de este Ultimo mes y afio fue radicada la contestacion de la demanda por el Departamento
de Casanare, por lo que fue presentada oportunamente y asi se tendra para todos los
efectos. La entidad territorial otorgd poder por intermedio del jefe de su Oficina Asesora de
Juridica, al abogado Sebastian Camilo Mesa Hernandez y posteriormente al profesional del
derecho Marco Tulio Galindo Torres (A. 008), se reconocera a este Ultimo quien continda la
representacion judicial. Por lo que se tendra por contestada la demanday se le reconocera
personeria para actuar.

2. Excepciones

TRASLADO: Se evidencia que el escrito de contestacion contiene excepciones y fue
remitido a través del mensaje de datos en forma simultanea con copia al correo del
demandante el dia 30 de junio de 2022 por lo que de conformidad con lo establecido en el
articulo 201A del CPACA en traslado se realizo6 el 01 de julio y el término transcurrié desde
el 05 al 07 de julio de 2022, sin que el actor allegara pronunciamiento alguno, luego de esta
manera se tendra continuando con la actuacion.

Se evidencia ademas que el escrito de contestacién que contiene las excepciones del
departamento de Casanare fue objeto de traslado secretarial el dia 06 de marzo de 2023
transcurriendo el término del 07 al 09 del mismo mes y afio, igualmente sin pronunciamiento
alguno (A. 009).

3. Saneamiento
Se avizora que desde el escrito de la demanda se presenté como interviniente en el

presente medio de control a la Nacion —Ministerio de Educacion, sin embargo, en el auto
admisorio de la demanda no se sefial6 nada al respecto.

Verificado el objeto de la Litis se encuentra que se persigue el reconocimiento y pago de
prima de clima a un docente desde febrero de 2018, mes en el cual se le suspendio.

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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Ahora bien, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 establece expresamente que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas
por la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal manera que
se realice en las entidades territoriales.”; igualmente establecio en su articulo 4 que “...E/ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad
aella...”.

De lo anterior se desprende que, no es posible emitir una decision de fondo en el asunto de
la referencia sin la vinculacion de la Nacién —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Asi las cosas, se advierte la configuracion
de una falta de integracion de litisconsorcio necesario.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tratandose
de la intervencion de terceros, regula en el capitulo X del titulo V, la coadyuvancia, el
litisconsorte facultativo, la intervencion ad excludendum y el llamamiento en garantia sin
gue lo haga frente a la modalidad del litisconsorcio necesario, mas en el articulo 227,
expresamente remite a la aplicacion de las normas del Cédigo General del Proceso (CGP),
por lo que debe acudirse al articulo 61 del CGP que lo define en los siguientes términos:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o
por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.”
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El Consejo de Estado en sentencias como la del 17 de marzo de 20212, ha expresado sobre
los requisitos de existencia del litisconsorcio necesario, que “éste tiene lugar cuando existe
una relacion sustancial entre todos los sujetos del proceso, lo que implica que el fallo del juez sobre
algun sujeto afecta necesariamente a los demas”.

Asi, para que opere la figura del litisconsorcio necesario, el medio de control debe tratar
sobre actos juridicos que, dada su naturaleza o por la existencia de disposicion legal, tengan
que resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de fondo sin la comparecencia
de quienes sean sujeto de relaciones sustanciales o hayan intervenido en dichos actos. En
caso de que no se haya integrado el contradictorio en la admision de la demanda, han de
citarse los sujetos y concederles el término para su comparecencia, a menos-que ya se
haya dictado sentencia de primera instancia.

Encuentra el Despacho que, en efecto, tratandose de prestaciones sociales como la que se
demanda en este asunto, el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio
(FOMAG) tiene a su cargo el atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados, pues asi se desprende de la ley 91 de 1989 en sus articulos 3, 4y 9, y,
el 3° del Decreto 2831 de 2005 veamos:

“LEY 91 DE 1989 (diciembre 29) “por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”

(..

Articulo 3° Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personaria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comision que, en desarrollo del mismo debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministerio de Educacion
Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales gque garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

Articulo 4° El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2°, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente
ley, quienes quedan eximidos del requisito econdémico de afiliacion. Los requisitos formales
gue se exijan a éstos, para mejor administracién del Fondo podran imponer renuncias a

2 C.E. Seccion Tercera, Sentencia 73001-23-31-000-2011-00166-01(52705), Mar 17/2021, C.P. Martin
Bermudez Mufioz.
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riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera
cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.”

“Articulo 9° Las prestaciones sociales que pagarad el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de
Educacién Nacional, funcién que delegara de tal manera gue se realice en las entidades
territoriales.” (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

‘DECRETO 2831 DE 2005 (agosto 16) por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°
y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
se dictan otras disposiciones.

(...)

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De-acuerdo con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de
las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagaré el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.”

Por lo anteriormente expuesto, de oficio por el Despacho se vinculara a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como litisconsorte necesario de la parte demandada, a
quien se notificara a través del correo institucional destinado para tal fin, para que pueda
ejercer su defensa, término durante el cual se suspendera el tramite del presente proceso.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por el Departamento de Casanare y por
surtido el traslado de sus excepciones, como se expuso en la parte considerativa.

TERCERO: VINCULAR como litisconsorte necesario de la parte demandada a la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG).

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la entidad vinculada, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Procurador 182 Judicial | delegado
en lo Administrativo como Agente del Ministerio Publico ante este Despacho, mediante
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.
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QUINTO: NOTIFICAR a través del estado electronico que se insertara en la pagina WEB
de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171y 201 del CPACA.

SEXTO: Una vez notificada personalmente la presente providencia, la entidad vinculada y
el ministerio publico, cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir
pronunciamiento. Este término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje de datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia
siguiente, por disposicion del inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

Dentro del mismo término la entidad vinculada debera allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder; so pena de que dicha conductay la inobservancia de dicho deber legal constituya
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacién de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF através de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIZ. De los escritos presentados
se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio
Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicaciéon de
los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.
Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos, como lo dispone el
articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado se abstendra de
ordenar ‘la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion,
hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido
atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP); y, (iii) se despacharan
negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que se fundamenten en el cruce
de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el poder.

OCTAVO: RECONOCER al abogado Marco Tulio Galindo Torres como apoderado judicial del
Departamento de Casanare, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOVENO: El proceso se suspende durante el término sefialado en el numeral sexto de esta
providencia

31 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notifico por
anotacion en el estado electrénico No. 035
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA
Secretaria

FAG.V.
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<5 \ Rama Judicial
i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante SILVINA ORTIZ TUMAY
xchiscas@qgmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-001-2019-00521-00

Auto AVOCA — VINCULA LITISCONSORTE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

El dia 24 de septiembre de 2020 el anterior despacho de conocimiento admitié la demanda
y dispuso, entre otros aspectos, notificar a la parte demandada y correr el traslado
respectivo para la contestacion (A. 003). La actuacion secretarial se surti6 el dia 29 de junio
de 2022 a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A. 005).

El dia 22 de agosto de 2022 se aporto escrito de contestacion de la demanda por parte del
demandado departamento de Casanare dirigido en forma simultanea con copia a los
correos electrénicos del demandante y el agente del Ministerio Publico (A. 006).

El dia 30 de marzo de 2023 el homoblogo juzgado primero de esta ciudad, decidié remitir a
este Despacho el proceso para continuar la actuacion.
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CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) pasando a analizar las actuaciones.

1. Contestacion de lademanda y representacion judicial

En tanto la notificacion del auto que admitid el medio de control se realizé el 29 de junio de
2022, el término transcurrio desde el 05 de julio hasta el 17 de agosto y, el hasta dia 22 de
de este Ultimo mes y afio fue radicada la contestacion de la demanda por el departamento
de Casanare, por lo que fue presentada en forma extemporaneay asi se tendra para todos
los efectos.

Se reconocera personeria juridica a la abogada Maria Camila Sierra Fernandez como
apoderada del departamento de Casanare en atencion al memaorial poder allegado el dia 7
de marzo de 2023 y obrante en el archivo 013 del expediente judicial digital ya que cumple
con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022 (A. 013).

2. Saneamiento

Se avizora que desde el escrito de la demanda se presenté como interviniente en el
presente medio de control a la Nacion —Ministerio de Educacion, sin embargo, en el auto
admisorio de la demanda no se sefal6 nada al respecto.

Verificado el objeto de la Litis se encuentra que se persigue el reconocimiento y pago de
prima de clima a un docente desde febrero de 2018, mes en el cual se le suspendio.

Ahora bien, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 establece expresamente que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas
por la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion que delegara de tal manera que
se realice en las entidades territoriales.”; igualmente establecio en su articulo 4 que “...El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién
de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad
aela..’.

De lo anterior se desprende que, no es posible emitir una decision de fondo en el asunto de
la referencia sin la vinculacién de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Asi las cosas, se advierte la configuracion
de una falta de integracion de litisconsorcio necesario.

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el prese nte Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebasy de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tratandose
de la intervencion de terceros, regula en el capitulo X del titulo V, la coadyuvancia, el
litisconsorte facultativo, la intervencion ad excludendum y el llamamiento en garantia sin
que lo haga frente a la modalidad del litisconsorcio necesario, mas en el articulo 227,
expresamente remite a la aplicacion de las normas del Cédigo General del Proceso (CGP),
por lo que debe acudirse al articulo 61 del CGP que lo define en los siguientes términos:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o
por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacién acompafnando la prueba de dicho litisconsorcio. ”

El Consejo de Estado en sentencias como la del 17 de marzo de 20212, ha expresado sobre
los requisitos de existencia del litisconsorcio necesario, que “éste tiene lugar cuando existe
una relacion sustancial entre todos los sujetos del proceso, lo que implica que el fallo del juez sobre
algun sujeto afecta necesariamente a los demas”.

Asi, para que opere la figura del litisconsorcio necesario, el medio de control debe tratar
sobre actos juridicos que, dada su naturaleza o por la existencia de disposicion legal, tengan
gue resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de fondo sin la comparecencia
de guienes sean sujeto de relaciones sustanciales o hayan intervenido en dichos actos. En
caso de que no se haya integrado el contradictorio en la admision de la demanda, han de
citarse los sujetos y concederles el término para su comparecencia, a menos que ya se
haya dictado sentencia de primera instancia.

2 C.E. Seccion Tercera, Sentencia 73001-23-31-000-2011-00166-01(52705), Mar 17/2021, C.P. Martin
Bermudez Mufioz.
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Encuentra el Despacho que, en efecto, tratandose de prestaciones sociales como la que se
demanda en este asunto, el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio
(FOMAG) tiene a su cargo el atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados, pues asi se desprende de la ley 91 de 1989 en sus articulos 3, 4y 9, y,
el 3° del Decreto 2831 de 2005 veamos:

“LEY 91 DE 1989 (diciembre 29) “por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”

(..

Articulo 3° Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personaria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribir4d el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijar4 la Comision que, en desarrollo del mismo debera cancelarse a la sociedad fiduciaria,
la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
gue se generen. La celebracién del contrato podra ser delegada en el Ministerio de
Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos -regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

Articulo 4° El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2°, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién
de la presente ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacion. Los
requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo podran
imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales
reconoceran su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que se
vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal
0 normativa y econémica.”

“Articulo 9° Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de
Educacién Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.” (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

‘DECRETO 2831 DE 2005 (agosto 16) por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo
3° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, y se dictan otras disposiciones.

(...)

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,
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la_atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las
secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces.”

Por lo anteriormente expuesto, de oficio por el Despacho se vinculara a la Nacion-Ministerio
De Educacion Nacional -Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, como
litisconsorte necesario de la parte demandada, a quien se notificara a través del correo
institucional destinado para tal fin, para que pueda ejercer su defensa, término durante el
cual se suspendera el trdmite del presente proceso.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por no contestada la demanda por el Departamento de Casanare,
Como se expuso en la parte considerativa.

TERCERO: VINCULAR como litisconsorte necesario de la parte demandada a la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG).

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la entidad vinculada, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Procurador 182 Judicial | delegado
en lo Administrativo como Agente del Ministerio Publico ante este Despacho, mediante
mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

QUINTO: NOTIFICAR a través del estado electronico que se insertara en la pagina WEB
de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171y 201 del CPACA.

SEXTO: Una vez notificada personalmente la presente providencia, la entidad vinculada y
el ministerio puablico, cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir
pronunciamiento. Este término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje de datos de natificacion y comienza a correr a partir del dia
siguiente, por disposicion del inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

Dentro del mismo término la entidad vinculada debera allegar el expediente administrativo
gue contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder; so pena de que dicha conductay la inobservancia de dicho deber legal constituya
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.
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Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacion de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF através de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI®. De los escritos presentados
se debe enviar copia simultanea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio
Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de
los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.
Todas las actuaciones judiciales se adelantaran por medios electrénicos, como lo dispone el
articulo 186 del CPACA.

Se advierte a las partes que (i) deben privilegiar el cumplimiento del uso de las herramientas
digitales establecido en el articulo 3 de la Ley 2213 de 2022; (ii) el juzgado se abstendra de
ordenar ‘la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion,
hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido
atendida, lo que debera acreditarse sumariamente” (art. 173 CGP); vy, (iii) se despacharan
negativamente las peticiones de aplazamiento de audiencias que se fundamenten en el cruce
de diligencias de los apoderados ya que es posible sustituir el poder.

OCTAVO: RECONOCER a la abogada Maria Camila Sierra Fernandez como apoderada
judicial del Departamento de Casanare, en los términos y para los efectos del poder conferido,
visible en el archivo 013 del expediente judicial digital.

NOVENO: El proceso se suspende durante el término sefialado en el numeral sexto de esta
providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente a través de SAMAI

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA
Juez

3 https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL

La anterior providencia se notific por
anotacion en el estado electrénico No. 035
de 22 de septiembre de 2023

MONICA ANDREA PARRA MEDINA

Secretaria
F.A.G.V.
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i [ Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante GLADYS YOLANDA BARRETO BACCA
xchiscas@qgmail.com

Demandado DEPARTAMENTO DE CASANARE
defensajudicial@casanare.gov.co

Radicado 850013333-001-2019-00509-00

Auto AVOCA — VINCULA LITISCONSORTE

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial que antecede, con el objeto de
avocar conocimiento del proceso con radicado de la referencia y decidir segun corresponda.

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de
diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos tribunales y juzgados
administrativos del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, creando en el departamento
de Casanare con caracter permanente el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Yopal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el citado Acuerdo, y de conformidad con lo previsto en
los Acuerdos CSIJBOYA23-33 y CSIBOYA23-35 expedidos por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyaca y Casanare, el Juzgado Primero Administrativo de Yopal remitio el
medio de control para que hiciera parte del inventario de este despacho.

El dia 24 de septiembre de 2020 el anterior despacho de conocimiento admitié la demanda
y dispuso, entre otros aspectos, notificar a la parte demandada y correr el traslado
respectivo para la contestacion (A. 003). La actuacion secretarial se surtio el dia 01 de julio
de 2022 a los correos electronicos dispuestos para el efecto (A. 005).

El dia 12 de agosto de 2022 se aporto escrito de contestacion de la demanda por parte del
demandado departamento de Casanare dirigido en forma simultanea con copia a los
correos electrénicos del demandante y el agente del Ministerio Publico (A. 006).

El dia 30 de marzo de 2023 el homologo juzgado primero de esta ciudad decidié remitir a
este Despacho el proceso para continuar la actuacion.
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CONSIDERACIONES

Al revisar las diligencias se observa que, el citado proceso cumple con los parametros
previstos en el Acuerdo? referido. En ese orden, se avocara conocimiento del proceso de
conformidad con lo previsto en el articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) pasando a analizar las actuaciones.

1. Contestacion de lademanda y representacion judicial

En tanto la notificacion del auto que admitié el medio de control se realizo el 01 de julio de
2022, el término transcurrio desde el 07 de julio hasta el 19 de agosto de 2022y, desde el
dia 12 de este ultimo mes y afio fue presentada la contestacion de la demanda por el
Departamento de Casanare, por lo que fue presentada oportunamente y asi se tendra para
todos los efectos. La entidad territorial otorgé poder por intermedio del jefe de su Oficina
Asesora de Juridica, al abogado Edinzo Zarza Julio y posteriormente a la profesional del
derecho Maria Camila Sierra Fernandez (A. 017), se reconocera a esta Ultima quien
continda la representacion judicial. Por lo que se tendra por contestada la demanday se le
reconocera personeria para actuar.

2. Excepciones

TRASLADO: Se evidencia que el escrito de contestacion contiene excepciones y fue
remitido a través del mensaje de datos en forma simultanea con copia al correo del
demandante el dia 16 de agosto de 2022 por lo que de conformidad con lo establecido en
el articulo 201A del CPACA el traslado se realiz6 el 18 y el término transcurrié desde el 19
al 23 de agosto de 2022, sin que el actor allegara pronunciamiento alguno. Ademas, por
secretaria también se efectud el traslado el 06 de marzo de 2016 manteniéndose la
situacion, luego de esta manera se tendra continuando con la actuacion.

3. Saneamiento

Se avizora que desde el escrito de la demanda se presenté como interviniente en el
presente medio de control a la Nacion —Ministerio de Educacién, sin embargo, en el auto
admisorio de la demanda no se sefial6 nada al respecto.

Verificado el objeto de la Litis se encuentra que se persigue el reconocimiento y pago de
prima de clima a un docente desde febrero de 2018, mes en el cual se le suspendié.

Ahora bien, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 establece expresamente que “Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas
por la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional, funciéon que delegara de tal manera que
se realice en las entidades territoriales.”; igualmente establecio en su articulo 4 que “...E/ Fondo

1 ARTICULO 11°. Del ingreso y reparto de los juzgados administrativos creados. Los juzgados administrativos creados en el presente Acuerdo,
ademas de los procesos que les ingresen por reparto, conoceran, por redistribucion, de los procesos ordinarios que se encuentren en la primera
etapa, conforme al articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, asi como de aquellos en los que se hayan decretado pero no practicado pruebas y de
los procesos ejecutivos en los que no se haya librado mandamiento ejecutivo. No se redistribuiran procesos del Decreto 01 de 1984 ni acciones
constitucionales
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Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad
aella...”.

De lo anterior se desprende que, no es posible emitir una decision de fondo en el asunto de
la referencia sin la vinculacién de la Nacion —Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Asi las cosas, se advierte la configuracion
de una falta de integracion de litisconsorcio necesario.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tratandose
de la intervencion de terceros, regula en el capitulo X del titulo V, la coadyuvancia, el
litisconsorte facultativo, la intervencion ad excludendum y el llamamiento en garantia sin
gue lo haga frente a la modalidad del litisconsorcio necesario, mas en el articulo 227,
expresamente remite a la aplicacion de las normas del Cédigo General del Proceso (CGP),
por lo que debe acudirse al articulo 61 del CGP que lo define en los siguientes términos:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o
por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.”

El Consejo de Estado en sentencias como la del 17 de marzo de 20212, ha expresado sobre
los requisitos de existencia del litisconsorcio necesario, que “éste tiene lugar cuando existe
una relacion sustancial entre todos los sujetos del proceso, lo que implica que el fallo del juez sobre
algun sujeto afecta necesariamente a los demas”.

2 C.E. Seccion Tercera, Sentencia 73001-23-31-000-2011-00166-01(52705), Mar 17/2021, C.P. Martin Bermudez Mufioz.
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Asi, para que opere la figura del litisconsorcio necesario, el medio de control debe tratar
sobre actos juridicos que, dada su naturaleza o por la existencia de disposicion legal, tengan
gue resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de fondo sin la comparecencia
de quienes sean sujeto de relaciones sustanciales o hayan intervenido en dichos actos. En
caso de que no se haya integrado el contradictorio en la admision de la demanda, han de
citarse los sujetos y concederles el término para su comparecencia, a menos que ya se
haya dictado sentencia de primera instancia.

Encuentra el Despacho que, en efecto, tratandose de prestaciones sociales coma la que se
demanda en este asunto, el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio
(FOMAG) tiene a su cargo el atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados, pues asi se desprende de la ley 91 de 1989 en sus articulos 3, 4y 9, y,
el 3° del Decreto 2831 de 2005 veamos:

“LEY 91 DE 1989 (diciembre 29) “por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”

(...)

Articulo 3° Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personaria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga méas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijara la
Comision que, en desarrollo del mismo debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministerio de Educacion
Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regionales gue garanticen la prestacidn
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

Articulo 4° El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gque se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
articulo 2°, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente
ley, quienes quedan eximidos del requisito econdémico de afiliacién. Los requisitos formales
gue se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo podran imponer renuncias a
riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera
cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.”

“Articulo 9° Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de
Educacién Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.” (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).
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‘DECRETO 2831 DE 2005 (agosto 16) por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°
y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
se dictan otras disposiciones.

(..

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de
las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.”

Por lo anteriormente expuesto, de oficio por el Despacho se vinculara a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como litisconsorte necesario de la parte demandada, a
quien se notificara a través del correo institucional destinado para tal fin, para que pueda
ejercer su defensa, término durante el cual se suspendera el tramite del presente proceso.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal — Casanare,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento del presente proceso remitido del Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Yopal, conforme a lo expuesto inicialmente.

SEGUNDO: TENER por contestada la demanda por el Departamento de Casanare y por
surtido el traslado de sus excepciones, como se expuso en la parte considerativa.

TERCERO: VINCULAR como litisconsorte necesario de la parte demandada a la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG).

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la entidad vinculada, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Procurador 182 Judicial | delegado
en lo Administrativo como Agente del Ministerio Publico ante este Despacho, mediante
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

QUINTO: NOTIFICAR a través del estado electronico que se insertara en la pagina WEB
de la Rama Judicial, de conformidad con lo normado en los articulos 171y 201 del CPACA.

SEXTO: Una vez notificada personalmente la presente providencia, la entidad vinculada y
el ministerio publico, cuentan con un término de treinta (30) dias para emitir
pronunciamiento. Este término empieza a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje de datos de notificacion y comienza a correr a partir del dia
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siguiente, por disposicion del inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

Dentro del mismo término la entidad vinculada debera allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en
su poder; so pena de que dicha conductay la inobservancia de dicho deber legal constituya
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

Las excepciones previas deberan presentarse en escrito separado al de la contestacion de
la demanda, como lo dispone el articulo 101 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA.

SEPTIMO: De conformidad con el Acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023
del Consejo Superior de la Judicatura, los memoriales del proceso deberan radicarse en
formato PDF através de la ventanilla virtual del aplicativo SAMAIZ. De los escritos presentados
se debe enviar copia simultdnea a los demas sujetos procesales y al agente del Ministerio
Publico — juseche@procuraduria.gov.co, en los canales digitales indicados, en aplicacion de
los articulos 46 y 51 de la Ley 2080 de 2021, o en su defecto allegar constancias de envio.