MARIA EUGENIA QUESADA VASQUEZ contra COLPENSIONES Y OTROS.
Radicacion: 76001-31-05-018-2019-00102-01

REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA DE DECISION LABORAL

DEMANDANTE: MARIA EUGENIA QUESADA VASQUEZ
DEMANDADOS: COLPENSIONES

INT.LITIS NEC: UGPP y DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
RADICACION: 76001-31-05-018-2019-00102-01

ASUNTO: Apelacion sentencia de febrero 2 de 2021
ORIGEN: Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali
TEMA: Pension de Vejez — aportes en mora

DECISION: CONFIRMA

MAGISTRADA PONENTE: MARIA ISABEL ARANGO SECKER

En Santiago de Cali, Valle del Cauca, hoy, veintiocho (28) de junio de
dos mil veintitrés (2023), la Sala Quinta de Decision Laboral del
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, conformada por los
Magistrados FABIAN MARCELO CHAVEZ NINO, NATALIA PINILLA
ZULETA y MARIA ISABEL ARANGO SECKER, quien actua como
ponente, obrando de conformidad con el articulo 13 de la Ley 2213
de 2022, procedemos a proferir la decision previamente aprobada por esta
Sala, resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia No. 013 del 2 de febrero de 2021, proferida
por el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, dentro del proceso
ordinario promovido por MARIA EUGENIA QUESADA VASQUEZ contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
con radicado No. 76001-31-05-018-2019-00102-01, dentro del cual se
integré el contradictorio con la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
APORTES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL - UGPP y el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

SENTENCIA No. 114

DEMANDA!. Pretende la promotora de la accion se condene a
COLPENSIONES a reconocerle y pagarle la pension de vejez a partir del 18
de diciembre de 2001, los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley

100 de 1993, la indexacion y las costas procesales.
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Como sustento de sus pretensiones, manifest6 que en cuatro
oportunidades solicito el reconocimiento de la pension de vejez y todas ellas
le fue negada; reconociéndosele a través de resolucion del 13 de octubre de
2017, la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en cuantia Unica
de $5.082.933; que el 15 de agosto de 2018 solicit6 nuevamente a
COLPENSIONES el reconocimiento de la pension de vejez teniendo en
cuenta las semanas en mora por parte de INDUSTRIA DE TRANSPORTES
LTDA., pero la prestacion le volvio a ser negada; que para el 1° de abril de
1994 contaba con mas de 35 anos de edad y tiene mas de 750 semanas
cotizadas al 29 de julio de 2005, por lo que es beneficiaria del régimen de
transicion y la pension se le debe reconocer conforme el Decreto 758 de
1990, por tener mas de 500 semanas cotizadas en los veinte afios anteriores

al cumplimiento de la edad.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES?2. La AFP se opuso a todas las pretensiones de la
demanda y, como argumento de defensa, expuso que la demandante no
cumple con el requisito de semanas para acceder a la pension de vejez como
beneficiaria del régimen de transicion, pues cuando cumplio la edad no
reunia el minimo de semanas exigido por el Decreto 758 de 1990, ni tampoco
cumple con las semanas indicadas en la Ley 100 de 1993 modificada por la
Ley 797 de 2003. Propuso las excepciones de fondo que denomind:
Inexistencia de la obligacion y carencia del derecho, cobro de lo no debido,

buena fe, prescripcion, innominada, compensacion y la genérica.

UGPP. 3. La entidad dio contestacion al libelo con oposicion a las
pretensiones, argumentando que la demandante no acredito el lleno de los
requisitos sustanciales previstos para el reconocimiento de la pension de
vejez pretendida. Agrego, que la actora a lo largo de su vida laboral presto
sus servicios a la entidad CAMINOS VECINALES — BOGOTA, desde el 08 de
mayo de 1969 hasta el 21 de agosto de 1972, para un total de 1184 dias,
por lo que, mediante Resolucion No. RDP 016899 de 11 de mayo de 2018,
la UGPP le reconoci6 indemnizacion sustitutiva de pension de vejez en
cuantia de $1.138.581. Propone como excepciones de fondo las que
denominé: Inexistencia de la obligacion demandada y cobro de lo no debido,

carencia del derecho por indebida interpretacion normativa por quien
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reclama el derecho, buena fe de la entidad demandada, prescripcion y la

innominada.

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.4. El ente territorial no se
opuso a la prosperidad de las pretensiones argumentando que las mismas
no estaban dirigidas en su contra, ademas, que el Departamento obroé
conforme a derecho a fin de que la demandante obtuviera su bono pensional
y no es de su resorte actuar como fondo pensional encargado. Propuso las

excepciones de fondo que denominé: Cobro de lo no debido y la innominada.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, mediante la Sentencia
No. 013 del 2 de febrero de 2021, declar6 probadas las excepciones
propuestas por COLPENSIONES, la UGPP y el DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA; en consecuencia, los absolvio de todas las pretensiones de la
demanda, y conden6é en costas a la parte actora en favor de

COLPENSIONES, fijando las agencias en derecho en la suma de $438.901.

Como fundamentos de su decision, la a quo senalo, en sintesis, que no
era procedente el reconocimiento de la pension de vejez debido que la
demandante no cumple con los requisitos de las normas que le son
aplicables como lo son las Ley 100 de 1993 y el Decreto 758 de 1990, pues
a pesar de ser en principio beneficiaria del régimen de transicion por contar
con 47 anos de edad para el 1° de abril de 1994, tomando como base las
cotizaciones realizadas al sector publico, las efectuadas al ISS y las que se
registran en mora, suman un total de 846,56, de los cuales soélo 300
semanas se cotizaron en los veinte anos anteriores al cumplimiento de la
edad pensional. Resalté que los aportes con la sociedad INDUSTRIALES
LTDA. sobre los cuales aplica la tesis del allanamiento a la mora, son del 1°
de diciembre de 1984 al 30 de enero de 1986, pues de acuerdo con el
certificado de existencia y representacion expedido por la Camara de
Comercio, en esa ultima fecha se le cancel6 la licencia de funcionamiento a
dicha empresa, sin que obre otra prueba en el plenario indicativa que la
relacion laboral con la demandante continu6 con posterioridad. Finalmente,
sostuvo que, aunque a la demandante también le podian ser aplicables la
Ley 33 de 1985 y la Ley 71 de 1988, tampoco cumple con la densidad

minima de semanas y tiempo de servicios exigidos por esas normas.
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IMPUGNACION Y LIMITES DEL AD QUEM

La parte DEMANDANTE presento recurso de apelacion argumentando
que el juzgado incurridé en error al exonerar a COLPENSIONES del pago de
la pension como quiera que las inconsistencias de la historia laboral las
debia probar precisamente quien las alegd, pues el hecho de que no se
hubiese podido tener certeza sobre los extremos laborales de la relacion a
través de una prueba de oficio, no quiere decir que el vinculo laboral no
existio, sino que la manifestacion de COLPENSIONES frente a los cinco afnos
de mora no obedece a una inconsistencia, sino a una negligencia de la
administradora en el recaudo de esos dineros, que no puede afectar a la
demandante, mas cuando se demostr6 que esos periodos si fueron
efectivamente trabajados, ya que el afiliado espera que su AFP tenga la
informacion actualizada y que no le toque demostrar cada relacion laboral
con la que hizo aportes. Agregd, que la demandante en tres ocasiones le
solicito la pension a la AFP y esta lo que hizo fue devolverle unos recursos,
pero no realizo un analisis como debe ser. Finalmente, en relacion con el
monto de las agencias en derecho, sostiene que se debe tener en cuenta que
la demandante es una persona que no tiene recursos econémicos, por lo que
no es proporcional que se le condene a esa suma por luchar por el

reconocimiento de su pension de vejez.

ACTUACION ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR

Dentro de los términos procesales previstos se corrio traslado a las
partes para alegar de conclusion. La parte demandante reiterdo los
argumentos del recurso de apelacion. COLPENSIONES y la UGPP insistieron
en los argumentos de defensa expuestos en la respectiva contestacion de la

demanda. Los demas sujetos procesales guardaron silencio.

Surtido el tramite que corresponde a esta instancia procede la Sala a
desatar la alzada, al tenor del articulo 66 A del C. P. del T. y de la S. S.,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 712 de 2001, en el sentido de limitar
expresamente la competencia del juez de segundo grado a “...las materias
objeto del recurso de apelacion...” de conformidad con el principio de

consonancia.

PROBLEMA JURIDICO. En estricta consonancia con los reparos
invocados en la alzada, y el grado jurisdiccional de consulta en favor de

COLPENSIONES, se centra a resolver: (i) si la sefiora MARIA EUGENIA
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QUESADA VASQUEZ tiene derecho a la pension de vejez; de ser asi, (ii) a
partir de qué fecha debe reconocerse la prestacion y; (iii) si es procedente
condenar a COLPENSIONES al pago de los intereses moratorios del articulo

141 de la Ley 100 de 1993.

Como no se advierte causal de nulidad que invalide lo actuado, debe la

Sala pronunciarse sobre los temas planteados, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Preliminarmente advierte la Sala que no es objeto de debate dentro
del presente asunto, que: 1. La seflora MARIA EUGENIA QUESADA
VASQUEZ elevé reclamaciéon administrativa de la pension de vejez ante el
otrora ISS, el 3 de octubre de 2008, la cual le fue negada mediante
Resolucion No. 23321 del 24 de noviembre de 2008 (fs. 25-27 Archivo 01
ED); 2. El 29 de enero de 2014, la actora solicitéo un nuevo estudio para el
reconocimiento de la pension de vejez, pero la prestacion le volvio a ser
negada por COLPENSIONES a través de Resolucion GNR 195144 del 30 de
mayo de 2014 (fs. 29-31 Archivo 01 ED); 3. Mediante Resolucion GNR
440170 del 23 de diciembre de 2014, se le negé nuevamente el derecho a la
pension de vejez (fs. 32-37 Archivo 01 ED); 4. Que presento recurso de
reposicion contra el anterior acto administrativo, el cual se resolvio
negativamente con la Resolucion GNR 129240 del 4 de mayo de 2015 (fs.
38-43 Archivo 01 ED); 5. Mediante Resolucion SUB 227338 del 13 de
octubre de 2017, COLPENSIONES le reconoci6 a la actora la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez en cuantia unica de $5.082.933, con base
en las semanas cotizadas al otrora ISS (fs. 44-47 Archivo 01 ED); 6. A través
de Resolucion RDP 016899 del 11 de mayo de 2018, la UGPP reconocio a la
demandante indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en cuantia
unica de $1.138.581, con base en el tiempo de servicio publico para la
entidad CAMINOS VECINALES (fs. 77-79 Archivo 05 ED) y; 7. Por medio de
la Resolucion SUB 463 del 2 de enero de 2019, COLPENSIONES volvio a

negar la pension de vejez reclamada por la afiliada (fs. 20-24 Archivo 01 ED).

Para resolver el primero de los problemas juridicos planteados, debemos
senalar que en principio la norma que rige el derecho pensional es la
establecida en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
9 de la Ley 797 de 2003; no obstante, la demandante afirma ser beneficiaria

del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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Para la Sala, tal argumento tiene vocacion de prosperidad debido a que
para la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, la sefiora MARIA
EUGENIA QUESADA VASQUEZ contaba con 47 afos de edad, toda vez que
naci6o el 18 de diciembre de 1946, pues asi se acredita con la copia del

documento de identidad (f. 15 Archivo 01 ED).

En esos términos, tenemos que la demandante alcanzé los 55 anos de
edad, el 18 de diciembre de 2001, fecha para la cual no habia surtido efecto
juridico la limitacion al régimen de transicion establecida en el A.L. 01 de
200535, por lo cual resulta procedente el estudio de la pension de vejez bajo
los preceptos del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del
mismo ano. Preceptiva legal que establece, en lo que interesa al presente
asunto, que tendran derecho a la pension de vejez, las mujeres que cumplan
55 anos y acrediten un minimo de 500 semanas cotizadas en los 20 anos

anteriores al cumplimiento de la edad o 1000 semanas en toda la vida.

Ahora, revisada la historia laboral de la demandante obrante en el
expediente administrativo aportado por COLPENSIONES, se observa que,
entre 24 de abril de 1973 y 31 de octubre de 2005, la promotora de la accion
cotizo de forma discontinua un total de 327,86 semanas y se reporta mora
por parte del empleador INDUSTRIAL DE TRANSPORTE del 1° de diciembre
de 1984 al 31 de diciembre de 1994.5 Adicionalmente, se alleg6 certificado
de tiempo de servicio expedido por la Gobernacion del Departamento del
Valle del Cauca, en el que se certifica que la actora trabajo para el
Departamento Administrativo de Transito del 8 de marzo de 1976 al 20 de
octubre de 1982, un total de 6 anos, 7 meses y 23 dias (f. 77 Archivo 09
ED). Asimismo, obra certificado de informacion laboral expedido por el
Ministerio de Transporte, en el que consta que la demandante laboro en el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales, del 8 de mayo de 1969 al 21 de
agosto de 1972, un total de 1.184 dias (f. 83 Archivo 05 ED).

Frente a los aportes registrados en mora por parte del empleador
INDUSTRIAL DE TRANSPORTES LTDA, debe resaltar esta Colegiatura que
si bien la doctrina jurisprudencial de antano emanada de la Sala de la Corte
Suprema de justicia ha ensenado que: “La mora por parte del empleador y el
incumplimiento a la obligacién de cobro de las entidades administradoras no

pueden afectar los derechos del afiliado o de sus beneficiarios” (CSJ SL460-
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2023), la misma Corporacion también tiene adoctrinado que: “Para que
pueda hablarse de mora patronal es necesario que existan pruebas
razonables sobre la existencia de un vinculo laboral, bien sea regido por un
contrato de trabajo o por una relacién legal y reglamentaria.” (CSJ SL1024-

2023).

En el presente asunto, se observa en certificado de existencia y
representacion de la sociedad INDUSTRIAL DE TRANSPORTES LTDA "EN
LIQUIDACION", cuyo objeto social era la prestacion del servicio de

transporte terrestre de cosas, la siguiente anotacion (Archivo 17 ED):

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

CANCELACION LICENCIA: Que segun Resclucion No. 0198 de enero 30 de
1886, el Instituto Nacional del Transporte, cancelo la licencia de
funcionamiento y de clasificacién a la empresa Industrial de Transportes

Ltda ITL, con domicilio en la ciudad de Medellin, otorgada a traves de
la Resolucidén No. 0153 del 10 de abril de 1981, por wiolacion al
articuleo 31, literal «c¢) del Decreto 1393 de 1970, por las razones
expuestas en la parte motiva de dicha providencia.

El articulo 31, literal c) del Decreto 1393 de 1970, dispone que:

“Articulo 31. Se procederd a cancelar la licencia de funcionamiento:

(..)

c. Cuando se compruebe la cesacion de actividades de la empresa...”

De acuerdo con lo anterior, tal como lo puso de presente la operadora
judicial de primer grado, en el presente asunto solo es posible imputar la
mora al empleador INDUSTRIAL DE TRANSPORTE del 1° de diciembre de
1984 al 30 de enero de 1986, data en la cual le fue cancelada a la empresa
su licencia de funcionamiento, precisamente porque habia cesado la
actividad que comprendia su objeto social, pues, contrario a lo argiiido en
la alzada, no existe un solo elemento de juicio dentro del plenario que dé
cuenta que la relacién laboral alegada por la sefiora MARIA EUGENIA
QUESADA VASQUEZ se hubiese extendido hasta el 31 de diciembre de
1994, entendiendo entonces, que lo que se presenté fue una omision de
registrar la novedad de retiro de la trabajadora. Y es que no puede pasar por
alto la Sala que del mismo certificado de existencia y presentacion al que se
ha hecho referencia, se extrae que la empresa entré6 en proceso de
concordato desde el 21 de abril de 1981, lo que sumado a la cesacion de sus
actividades con antelacion a enero de 1986, hace improbable que el vinculo
laboral con la actora se hubiese extendido hasta el 31 de diciembre de 1994,

ya que, se itera, la parte demandante no aporto al plenario una sola prueba
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que diera cuenta que en realidad la relacion laboral se mantuvo incolume

hasta esa calenda.

Ahora, como se anot6 con antelacion, la promotora de la accion cuenta
con cotizaciones realizadas de forma directa al otrora ISS y con tiempos de
servicio publico, por lo cual resulta pertinente recordar que la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia a través de la Sentencia SL1947-2020, vario

«©

el criterio que venia sosteniendo: “...para establecer que las pensiones de
vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
de la misma anualidad, aplicable por via del régimen de transicién de la Ley
100 de 1993, pueden consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al
ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos laborados a entidades publicas.”, es
decir, establecio la posibilidad de sumar tiempos publicos y privados a
efectos de causar el derecho a la pension de vejez bajo la egida del Decreto

758 de 1990.

En esos términos, teniendo en cuenta las 327,86 semanas efectivamente
cotizadas y registradas en la historia laboral; los ciclos sobre las cuales se
puede imputar la mora que son del 01/12/1984 al 30/01/1986,
equivalentes a 60,85 semanas; el tiempo de servicio a CAMINOS VECINALES
equivalente a 169,14 semanas y; el tiempo de servicio a la Gobernacion del
Valle del Cauca, equivalentes a 346,85 semanas, arroja que la sefilora MARIA
EUGENIA QUESADA VASQUEZ cotizé un total de 904,70 semanas en toda
su vida laboral, de las cuales 297,29 semanas fueron cotizadas dentro de
los veinte anos anteriores al cumplimiento de los 55 anos de edad, que
corresponden al interregno del 18 de diciembre de 1981 al 18 de diciembre
de 2001, es decir, la actora no acredita la densidad minima de semanas para
causar el derecho pensional, de conformidad con lo dispuesto en el literal b)

del articulo 12 del Decreto 758 de 1990.

SEMANAS TODA LA VIDA

EMPLEADOR F/IDESDE | F/HASTA |TOTAL
8/05/1969 | 21/08/1972 1184

29/04/1973 | 15/11/1974 566

11/03/1975| 5/03/1976 361

8/03/1976 | 30/10/1982 2428

) ) 27/10/1983 | 30/01/1986 827
MARIA EUGENIA QUESADA VASQUEZ 22/08/1990| 1/03/1993 923
10/03/1993 | 23/03/1993 14

1/10/2005 | 31/10/2005 31

TOTAL DIAS 6334
TOTAL SEMANAS 904,70
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SEMANAS ULTIMOS 20 ANOS

EMPLEADOR F/IDESDE | F/HASTA |TOTAL
18/12/1981 | 30/10/1982 317
27/10/1983 | 30/01/1986 827
MARIA EUGENIA QUESADA VASQUEZ | 22/08/1990 | 1/03/1993 923
10/03/1993 | 23/03/1993 14
24/03/1993 | 18/12/2001 0
TOTAL DIAS 2081
TOTAL SEMANAS 297,29

Asimismo, atendiendo que la demandante so6lo acumula en su haber un
total de 904,70 semanas cotizadas, necesariamente ha de colegirse que
tampoco cumple con la densidad minima de semanas de la Ley 100 de 1993
en su version original, que eran mil semanas, menos las exigidas en la Ley
797 de 2003, que para el anno 2005, fecha de la Gltima cotizaciéon de la actora
era de 1050 semanas cotizadas, como tampoco con el minimo de veinte anos
de servicios que exigen la Ley 33 de 1985 y la Ley 71 de 1988, tiempo

equivalente a 1.025 semanas cotizadas.

Finalmente, frente al argumento del recurrente pasivo respecto que el
monto de las agencias en derecho fijado en primera instancia resulta muy
elevado, basta senalar que de conformidad con el numeral 5° del articulo
366 del C.G.P., aplicable en materia laboral por virtud de la remision
analogica de que trata el articulo 145 del C.P.T.S.S.,: “La liquidaciéon de las
expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrdan controvertirse
mediante los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que apruebe la
liquidacion de costas.”, es decir, la apelacion al fallo no es el medio procesal

oportuno y adecuado para presentar dicha inconformidad.

Colofon de las consideraciones hasta aqui expuestas, la sentencia
apelada debe ser necesariamente confirmada. Costas en instancia a cargo
de la parte demandante por no haber prosperado su recurso de apelacion.

Incluyanse como agencias en derecho la suma de $50.000.

En mérito de lo expuesto, la SALA QUINTA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia No. 013 del 2 de febrero de 2021,
proferida por el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, conforme lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COSTAS a cargo de la parte DEMANDANTE. Incluyanse

como agencias en derecho de esta instancia la suma de $50.000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

i<

MARIA ISABEL ARANGO SECKER

FABIAN MARCELO CHAVEZ NINO

NSl

NATALIA MARIA PINILLA ZULETA
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