LUZ STELLA GALVEZ ROMERO contra COLPENSIONES
Radicacion: 76001-31-05-015-2019-00078-01

REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA DE DECISION LABORAL

DEMANDANTE: LUZ STELLA GALVEZ ROMERO
DEMANDADOS: COLPENSIONES
RADICACION: 76001-31-05-015-2019-00078-01

ASUNTO: Apelacion y Consulta sentencia de agosto 5 de 2020
ORIGEN: Juzgado Quince Laboral del Circuito de Cali
TEMA: Pension de Vejez

DECISION: MODIFICA y ADICIONA

MAGISTRADA PONENTE: MARIA ISABEL ARANGO SECKER

En Santiago de Cali, Valle del Cauca, hoy, treinta y uno (31) de mayo de
dos mil veintitrés (2023), la Sala Quinta de Decision Laboral del
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, conformada por los
Magistrados FABIAN MARCELO CHAVEZ NINO, NATALIA PINILLA
ZULETA y MARIA ISABEL ARANGO SECKER, quien actiia como
ponente, obrando de conformidad con el articulo 13 de la Ley 2213
de 2022, procedemos a proferir la decision previamente aprobada por esta
Sala, resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por COLPENSIONES
contra la sentencia No. 266 del 5 de agosto de 2020, proferida por el Juzgado
Quince Laboral del Circuito de Cali, asi como el Grado Jurisdiccional de
Consulta en lo que no fue objeto de apelacion, dentro del proceso ordinario
promovido por LUZ STELLA GALVEZ ROMERO contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PESNIONES - COLPENSIONES,
con radicado No. 76001-31-05-015-2019-00078-01.

SENTENCIA No. 074

DEMANDA!. Pretende la promotora de la accion se declare que tiene
derecho al reconocimiento de la pension de vejez segun lo previsto en el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, a partir del 19 de septiembre de 2018;
como consecuencia de ello, se condena a la AFP al reconocimiento y pago de
la prestacion, los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993
y las costas procesales. En respaldo de sus pretensiones, manifesté que
nacio el 5 de noviembre de 1957; que el 19 de septiembre de 2018 solicito
el reconocimiento de la pension de vejez, la cual le fue negada a través de

resolucion del 22 de octubre de 2018 bajo el argumento que Unicamente
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contaba con 1140 semanas cotizadas; que recurrié el acto administrativo,
pero la negativa fue confirmada mediante resolucion del 3 de noviembre de
2018, en la que se le computaron 1144 semanas cotizadas; que
COLPENSIONES esta omitiendo contabilizar las semanas por el periodo
comprendido del 20 de septiembre de 1982 al 1° de febrero de 1986,
laborado para la Cooperativa de Caficultores de Sevilla y ademas los ciclos
01-1995, 02-1995 y 12-2005, los cuales cotizé como independiente, y en el
ciclo 06-2002 solo esta contabilizando 27 dias y no 30 como corresponde;

que con los periodos omitidos acredita 1335,14 semanas cotizadas.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES2. La AFP se opuso a todas las pretensiones de la
demanda y, como argumento de defensa, expuso que la demandante no
cumple con el requisito de semanas para acceder a la pension de vejez, por
lo que la entidad ha actuado en los términos de la ley y la jurisprudencia.
Propuso las excepciones de fondo que denomindé: Innominada, inexistencia

de la obligacion y cobro de lo no debido, buena fe, prescripcion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quince Laboral del Circuito de Cali, mediante la Sentencia
No. 266 del 5 de agosto de 2020, declar6 no probadas las excepciones
propuestas por la parte demandada; conden6 a COLPENSIONES a reconocer
y pagar a la demandante la pension de vejez en cuantia equivalente a un
SMMLV, a razéon de 13 mesadas al ano, con un retroactivo adeudado del 19
de septiembre de 2018 al 31 de agosto de 2020, por la suma de $21.696.642;
condeno al pago de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100
de 1993, a partir del 19 de enero de 2019 hasta que se haga efectivo el pago

del retroactivo y; condeno en costas a la pasiva.

En apoyo de su decision, la a quo senalo, en sintesis, que la demandante
tenia derecho a la pension de vejez conforme la Ley 797 de 2003, pues habia
cumplido los 55 anos de edad en el 2014 y que alcanzo las 1300 semanas
antes de la solicitud elevada en septiembre de 2018, no obstante, continud
cotizando hasta octubre de 2018, por lo que se podia dar aplicacion a la
desalfiliacion tacita, porque con la respuesta dada a la solicitud le indicaron
que debia seguir cotizando, cuando lo que debieron hacer fue imputar los

pagos de inmediato como quiera que se aceptdo que habia mora y que
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estaban haciendo los tramites para que la Cooperativa de Caficultores de
Sevilla pagara los aportes en mora, por tanto, la prestacion se debia
reconocer desde septiembre de 2018, en cuantia de un salario minimo.
Agrego, que los intereses corrian cuatro meses después de la reclamacion

de septiembre de 2018, es decir, enero de 2019.
IMPUGNACION Y LIMITES DEL AD QUEM

La PARTE DEMANDADA presento recurso de apelacion argumentando
que la demandada solo acredita 1144 semanas cotizadas al sistema, por lo
que debe tenerse en cuenta que si bien nace el 5 de noviembre de 1957 y
cumple con la edad minima para acceder al derecho pensional, no ocurre lo
mismo con el requisito de semanas, pues mediante radicado 201813914955
se realizd cobro al empleador por deuda y ademas obra correccion de
historia laboral donde la AFP manifiesta que adeuda dieciséis ciclos y que
por lo tanto no es procedente realizar el estudio de la prestacion solicitada,
toda vez que no reune el requisito de semanas minimas, por lo que no tiene

derecho al pago de la pension de vejez.

ACTUACION ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR

Dentro de los términos procesales previstos se corrié traslado a las
partes para alegar de conclusion. La parte demandada reiter6 los

argumentos del recurso de apelacion. La parte demandante guardo silencio.

Surtido el tramite que corresponde a esta instancia procede la Sala a
desatar la alzada, al tenor del articulo 66 A del C. P. del T. y de la S. S.,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 712 de 2001, en el sentido de limitar
expresamente la competencia del juez de segundo grado a “...las materias
objeto del recurso de apelacion...” de conformidad con el principio de

consonancia, mas el estudio de la consulta en favor de COPLPENSIONES.

PROBLEMA JURIDICO. En estricta consonancia con los reparos
invocados en la alzada, y el grado jurisdiccional de consulta en favor de
COLPENSIONES, se centra a resolver: (i) si la sefiora LUZ STELLA GALVEZ
ROMERO tiene derecho a la pension de vejez; de ser asi, (ii) a partir de qué
fecha debe reconocerse la prestacion y; (iii) si es procedente condenar a
COLPENSIONES al pago de los intereses moratorios del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993.
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Como no se advierte causal de nulidad que invalide lo actuado, debe la

Sala pronunciarse sobre los temas planteados, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Inicialmente advierte la Sala que no es objeto de debate dentro del
presente asunto: 1. Que la sefiora LUZ STELLA GALVEZ ROMERO present6
reclamacion administrativa tendiente al reconocimiento de la pension de
vejez, el 19 de septiembre de 2018, la cual le fue negada a través de
Resolucion SUB 275319 del 22 de octubre de 2018 (fs. 16-12) Archivo 01
ED y; 2. Que la demandante presenté recurso de reposicion contra el
anterior acto administrativo, el cual se resolvio mediante Resolucion SUB
289589 del 3 de noviembre de 2018, confirmando la negativa del derecho
pensional (fs. 22-27 Archivo 01 ED).

Para resolver el primero de los problemas juridicos planteados, debemos
senalar que la norma que rige el derecho pensional es el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003. Este
precepto normativo dispone, en lo que interesa al presente asunto, que
tendran derecho a la pension de vejez las mujeres que cumplan 57 anos y

acrediten, a partir de 2015, un minimo de 1300 semanas cotizadas.

En el presente caso, la sefilora LUZ STELLA GALVEZ ROMERO naci6 el
5 de noviembre de 1957, pues asi se acredita con la copia del documento de
identidad obrante en el expediente administrativo3, por lo que alcanzo los
57 anos de edad el mismo dia y mes de 2014, es decir, cumple con el primero

de los requisitos de la norma aplicable.

En relacion con la densidad minima de semana, se observa, como lo
indica COLPENSIONES, que en la historia laboral expedida por la entidad,
se registran un total de 1144,71 semanas cotizadas por la senora LUZ
STELLA GALVEZ ROMERO,* lo que seria indicativo que no cumple con el
segundo requisito exigido por la norma. Sin embargo, en la demanda se
alega que la AFP no esta teniendo en cuenta el periodo comprendido del 20
de octubre de 1982 al 1° de febrero de 1986, laborado para la Cooperativa

de Caficultores de Sevilla.

¥ GEN-DDI-AF-2018_11776124-20180919111944.pdf
* GRP-SCH-HL-66554443332211_1466-20190404011742.PDF
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En efecto, se observa en el plenario certificacion emitida por la empresa

CAFISEVILLA en la que se hace constar, no s6lo que la promotora de la

accion laboré a su servicio del 20 de septiembre de 1982 al 31 de enero de

1986, sino ademas que la trabajadora fue afiliada al otrora ISS bajo el

patronal No. 04346110112 y la afiliacion No. 04-1128007 (f. 30 Archivo 01
ED):

s ———
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Qafi Sevilla

Al grans e calided y reruicio

ELGERENTE

CERTIFICA:

CGue la Odontéloga LUZ STELLA GALVEZ ROMERQ, identificada con la cédula de
ciudadania ndmero 29,897 984 expedida en Trujillo Valle, labord en esta emprasa
durante el periodo comprendido entre el 20 de septiembre de 1982 y el 31 de enero
de 1986, :

CQue su vinculacion al Instituto de Seguro Social se realizd con el ndmero patronal
04346110112 y namero de afiliacion [14-1128007 .

La presente centificacidn se expidefa soficitud de |a interesada y para constancia se
firma en Savilla Valle, el cuatro (4) de sgptiembre de 2017

(it
NANDC CALVO RRIAT

@

Para corroborar la informacion contenida en la certificacion, se allego al
proceso el aviso de entrada al ISS Seccional Valle de la senora LUZ STELLA
GALVEZ ROMERO en calidad de trabajadora Cooperativa de Caficultores de
Sevilla, a partir del 20 de octubre de 1982, en la que es visible el respectivo
sello de recibido por parte de la entidad de seguridad social con fecha del 21

de octubre de 1982 (f. 40 Archivo 01 ED):
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Adicionalmente, se aporto el aviso de salida de la trabajadora con fecha
y sello de recibido en el ISS Seccional Valle del Cauca, el 7 de febrero de
1986, en la que se indica que el periodo laborado fue del 20 de octubre de

1982 hasta el 1° de febrero de 1986 (f. 41 Archivo 01 ED):
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De los elementos de juicio antes mencionados, los cuales valga resaltar
no fueron desconocidos, ni tachados por la demandada, se logra extraer dos
conclusiones a saber; la primera, que la demandante fue trabajadora
dependiente de la Cooperativa de Caficultores de Sevilla del del 20 de
septiembre de 1982 al 31 de enero de 1986 y; la segunda, que estuvo afiliada
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en materia de pensiones al extinto ISS por cuenta de su empleador, por lo

menos del 20 de octubre de 1982 hasta la finalizacién del vinculo laboral.

En ese sentido, el periodo en mencion no puede ser desconocido dentro
del computo de semanas cotizadas para establecer la causacion del derecho
a la pension de vejez, pues a pesar de que el mismo no se encuentra
registrado en la historia laboral, existe plena prueba de la afiliacion y
posterior retiro de la sefiora LUZ STELLA GALVEZ ROMERO como afiliada
en materia pensional, de lo que se desprenderian dos circunstancias que
explicarian porque no se reportan los ciclos laborados en su historial, que
seria, por un lado, que se presenté una inconsistencia en la convalidacion
de la informacion por parte de la AFP, es decir, un error administrativo o,
por otro lado, que el empleador no realizo el pago de los respectivos aportes
por el tiempo en que estuvo afiliada la trabajadora. Sin embargo, ninguna
de esas dos circunstancias puede afectar el derecho a la pension de vejez de

la demandante.

Al respecto, téngase en cuenta que la linea jurisprudencial pacifica de
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha adoctrinado que,
“Conforme a los deberes de custodia, conservacion y verificacion de la
informaciéon a cargo de las entidades administradoras de pensiones, si un
fondo recibe o acepta una afiliacion o traslado, debe activar todos sus
recursos e infraestructura para garantizar que la informacién de la historia
laboral cuyo tratamiento se le suministra es veraz, exacta, actualizada,
completa y comprobable, asi como efectuar las gestiones del caso para
solucionar las irregularidades que se presenten.” (CSJ SL642-2023).
Adicionalmente que, “La mora por parte del empleador y el incumplimiento a
la obligacién de cobro de las entidades administradoras no pueden afectar

los derechos del afiliado o de sus beneficiarios” (CSJ SL460-2023).

Conforme lo expuesto, teniendo en cuenta el periodo de afiliacion del 20
de octubre de 1982 al 31 de enero de 1986, el cual equivale a 1200 dias y
171,43 semanas, sumadas a las 1144,71 semanas registradas en la historia
laboral, se tiene que la sefiora LUZ STELLA GALVEZ ROMERO alcanzé en
toda su vida laboral un total de 1316,14 semanas cotizadas, las cuales son
suficientes para causar el derecho a la pension de vejez en los términos del

articulo 9 de la Ley 797 de 2003.

Sala Laboral Tribunal Superior del Distrito Judicial Cali

Pagina 7 de 10



LUZ STELLA GALVEZ ROMERO contra COLPENSIONES

Radicacion: 76001-31-05-015-2019-00078-01

La pension sera equivalente al SMMLV a razon de trece mesadas al ano,
pues asi fue declarado por el juez de instancia y la parte actora no presento
inconformidad frente al fallo, aspectos que resultan invariables en atencion

al principio de non reformatio in pejus.

Ahora, para establecer la fecha de disfrute de la prestacion, se debe
atender a lo dispuesto en los articulos 13 y 35 del Decreto 758 de 1990, los
cuales disponen que la pension de vejez se reconocera a solicitud de la parte
interesada una vez cumpla con los requisitos minimos, pero sera necesaria
su desafiliacion al sistema para que pueda disfrutar de la misma, es decir
previo retiro del trabajador, pues para su liquidacion se tendra en cuenta

hasta la altima semana efectivamente cotizada.

En este caso, la ultima semana cotizada por la promotora de la accion
corresponde al ciclo de octubre de 2018, y si bien presento la reclamacion
administrativa, el 19 de septiembre de 2018, no es posible acudir a la teoria
de la desafiliacion tacita como lo hizo el a quo, como quiera que esa ultima
cotizacion fue realizada por la actora en calidad de independiente. Por lo
anterior, la fecha de disfrute de la pension, en los términos de ley, debe ser
a partir del 1° de noviembre de 2018, razon por la que se modificara la

sentencia en ese aspecto.

Una vez realizada la liquidacion del retroactivo pensional desde el 1° de
noviembre de 2018 al 30 de mayo de 2023, conforme la actualizacion de la
condena ordenada por el articulo 283 del C.G.P., arrojoé como resultado, la
suma de $55.131.511, el cual se seguira causando hasta la fecha efectiva
de su pago. COLPENSIONES esta autorizada para descontar Ilo
correspondiente a los aportes con destino al SGSS en salud, por lo que en

ese sentido se adicionara el fallo.

MESADA
DESDE | HASTA | #MES RETROACTIVO
CALCULADA

1/11/2018 | 31/12/2018 3 $781.242 $2.343.726
1/01/2019 | 31/12/2019 13 $828.116 |  $10.765.508
1/01/2020 | 31/12/2020 13 $877.803 |  $11.411.439
1/01/2021 | 31/12/2021 13 $908.526 |  $11.810.838
1/01/2022 | 31/12/2022 13| $1.000.000 |  $13.000.000
1/01/2023 | 30/052023 5| $1.160.000 $5.800.000
TOTAL RETROACTIVO $55.131.511
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Con relacion a los intereses moratorios senalados en el articulo 141 de

la Ley 100 de 1993, estos se generan una vez vence el plazo de cuatro meses
que por ley tiene la entidad administradora para el reconocimiento de la
pension de vejez; de conformidad con el articulo 33 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003. Al respecto, ha dicho el
organo de cierre de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral que los intereses
moratorios tienen naturaleza resarcitoria y no sancionatoria, por lo cual no
dependen de la buena o mala fe del deudor, sino que son procedentes ante
la circunstancia objetiva de mora en el reconocimiento y pago de las
mesadas pensionales, ya sean completas o parte de ellas (CSJ SL2659-2021

y CSJ SL2843-2021).

En este caso, la Sala comparte la condena que por concepto de intereses
moratorios impartio la primera instancia, pues, en efecto, para el 19 de
septiembre de 2018, cuando la demandante elevo la reclamacion
administrativa, ya contaba con el minimo de densidad de semanas para
acceder a la pension de vejez, sin que las dos circunstancias anotadas en
lineas que anteceden, error administrativo de la AFP o mora del empleador,

tuvieran la identidad para cercenar su derecho pensional.

No obstante, los intereses se causan a partir del 20 de enero de 2019 y
no a partir del 19 de enero de 2019 como erroneamente los establecio el a
quo, pues, se itera, la mora se genera a partir del dia siguiente al
vencimiento del término de gracia con que cuenta la administradora para
resolver las solicitudes pensionales, por lo que, en ese aspecto, también sera

modificada la sentencia.

Conforme las consideraciones hasta aqui expuestas, la sentencia sera
modificada y adicionada. Costas en instancia a cargo de COLPENSIONES
por no haber prosperado su recurso de apelacion. Incliyanse como agencias
en derecho de esta instancia una suma equivalente a un SMMLV al

momento de su pago.

En mérito de lo expuesto, la SALA QUINTA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: MODIFICAR y ADICIONAR el numeral SEGUNDO de la
Sentencia No. 266 del 5 de agosto de 2020, proferida por el Juzgado Quince
Laboral del Circuito de Cali, para en su lugar DECLARAR que la pension de
vejez se reconoce a partir del 1° de noviembre de 2018 y que el retroactivo
causado en favor de la sefiora LUZ STELLA GALVEZ ROMERO, desde esa
fecha y hasta el 30 de mayo de 2023, asciende a la suma de $55.131.511,
de cual se autoriza a COLPENSIONES a que descuente la parte
correspondiente a los aportes con destino al SGSSP, conforme lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral TERCERO de la sentencia, en el
sentido de DECLARAR que los intereses moratorios del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993 se causan a partir del 20 de enero de 2019.

TERCERO: CONFIRMAR la sentencia en todo lo demas.
CUARTO: COSTAS cargo de COLPENSIONES. Incluyanse como

agencias en derecho de esta instancia una suma equivalente a un SMMLV

al momento de su pago

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FETA

MARIA ISABEL ARANGO SECKER

Los Magistrados,

FABIAN MARCELO CHAVEZ NINO

oS 2

NATALIA MARIA PINILLA ZULETA
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