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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio
Sala de Cecision Laboral 03

Magistrado Ponente: JAIR ENRIQUE MURILLO MINOTTA
Acta N° 014

(Estudiado, discutido y aprobado en sala virtual del 13 de abril de 2023)

Villavicencio, catorce (14) de abril de dos mil veintitrés (2023)

TIPO DE PROCESO: Ordinario laboral de primera instancia
DEMANDANTE William Salazar Perdomo
DEMANDADO: Administradora de Fondo de Pensiones y Cesantias

Porvenir SA (PORVENIR SA)
Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES)- Litisconsorte necesario
RADICADO 500013105002 2014 00317 01

JUZGADO DE ORIGEN Juzgado Segundo Laboral del Circuito de

Villavicencio (Meta)

TEMA: Prescripciones mesadas pensionales de invalidez,
intereses moratorios articulo 141 de la Ley 100 de
1993, devolucion aportes realizados con
posterioridad a la fecha de estructuracion de la

invalidez; tramite bonos pensionales.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 de la Ley
2213 de 2022, procede la Sala de Decision Laboral 03 del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Villavicencio a dictar sentencia escrita y por fuera de
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audiencia, mediante la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto por
tanto por el demandante como por la demandada PORVENIR SA, contra la
sentencia proferida el 07 de febrero de 2017, por el Juzgado Segundo Laboral

del Circuito de Villavicencio (Meta).

I. ANTECEDENTES

Demanda

Pretende el demandante se ordene a PORVENIR SA que le reliquide y pague
la pension de invalidez por riesgo comun desde el 19 de noviembre de 2007,
junto con el respectivo aumento anual y retroactivo pensional causado desde
esa misma fecha. Asi mismo que, se ordene a PORVENIR SA (i) el pago de los
intereses moratorios legales causados desde la fecha de exigibilidad de cada
una de las mesadas; (ii) el reintegro de las sumas correspondientes a los
aportes a pension efectuados entre el 20 de noviembre de 2007 y el mes de
agosto de 2013; (iii) el pago de los derechos laborales que no se demandaron
pero que se prueben dentro del proceso, como los valores que superen las
sumas reclamadas; (iv) solicitar a la Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES) las semanas cotizadas en rezago dentro del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida (RPM), durante el periodo comprendido
entre el 01 de agosto de 1995 y el 31 de julio de 1997; y (v) el pago de las

costas y agencias en derecho.

Como sustento factico de los pretendido, sefialé que, se afilio a la AFP
PORVENIR SA donde realizd sus aportes a pensién, sin embargo, de manera
previa estuvo afiliado al ISS donde también realizé algunas cotizaciones a

pension.

Que, en el oficio expedido por PORVENIR SA el 24 de octubre de 2007,
denominado “NOTICIAS SOBRE SU BONO PENSIONAL”, se indico que, la
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Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

reportd un total de 394 semanas cotizadas a su favor.

Informé que, el 23 de julio de 2009, radic6é ante PORVENIR SA los documentos
requeridos para obtener la pensién, para lo cual, mediante oficio fechado el 31
de julio de la misma anualidad, dicha AFP acusé recibido de la solicitud
pensional y le solicitd una serie de documentos, los cuales, una vez reunidos
en su totalidad, el 02 de febrero de 2012, los radic6 ante PORVENIR SA.

Adujo que, ante la falta de pronunciamiento sobre la solicitud pensional, el 29
de marzo de 2012, radico ante PORVENIR SA solicitud de convocatoria de
junta interdisciplinaria para que rindiera el dictamen de pérdida de capacidad
laboral y determinacién del grado de Invalidez, el cual, luego de mudltiples
tramites, entre estos, una accion de tutela, fue expedido por la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez del Meta el 09 de mayo de 2013, en el que se le

determind una pérdida de capacidad laboral del 59,60%.

Mencion6 que, las patologias que padece son de caracter progresivo y de
deterioro acelerado, por lo que la pérdida de capacidad laboral es permanente

y cada vez sera mayor, en el entendido que nunca tendra mejoria.

De igual manera, narré que, mediante oficio del 27 de septiembre de 2013,
PORVENIR SA resolvié de manera favorable la solicitud pensional, indicandole
que, para efectos del reconocimiento se tendria en cuenta (i) 3650 dias de
cotizacion; (ii) un ingreso base de liquidacion de $3'502.151; (iii) una tasa de
reemplazo del 45%, conforme a los articulos 40 y siguientes de la Ley 100 de
1993; (iv) una mesada pensional equivalente a $2’005.413; y (v) la prescripcién
de las mesadas causadas a partir del 19 de noviembre de 2007 hasta el 04 de

septiembre de 2010.

Dijo que, inconforme con lo sefalado en el oficio del 27 de septiembre de 2013,
el 11 de octubre de 2013, presento solicitud de reliquidacién de la pension,

como el pago de las mesadas pensionales causadas entre el 19 de noviembre
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de 2007 y el 04 de septiembre de 2010, la cual fue despachada de manera

desfavorable en comunicacion del 01 de noviembre de 2013.

Afirmé que, para efectuar la liquidacion de la pension PORVENIR SA no tuvo
en cuenta las semanas cotizadas que dieron lugar al bono pensional, de las
cuales tenia conocimiento dicha AFP desde la expedicion del oficio del 24 de
octubre de 2007, denominado “NOTICIAS SOBRE SU BONO PENSIONAL”.

Explico que, le realizaron aportes al ISS hoy COLPENSIONES, encontrandose
ya afiliado al régimen de ahorro individual con solidaridad, entre el 01 de agosto
de 1995 y el 31 de julio de 1997; semanas en rezago que tampoco fueron
tenidas en cuenta por PORVENIR SA al momento de realizar la liquidacion de
la pension, a pesar de que tenia conocimiento de éstas con ocasion a las
peticiones formuladas ante dicha AFP el 30 de septiembre y 18 de octubre de
2011.

Agregb que, con posterioridad al 19 de noviembre de 2007 hasta el mes de
agosto de 2013, realiz6 cotizaciones al Sistema General de Pensiones, sin
embargo, estas no fueron tenidas en cuenta para la liquidacion del derecho
pensional, pues fueron realizadas con posterioridad a la estructuracion de la

pérdida de capacidad laboral.

Contestacion de la demanda

PORVENIR SA: Al contestar la demanda, PORVENIR SA se opuso a la
prosperidad de las pretensiones incoadas en su contra, precisando que (i) el
hecho de haberse reconocido la pension a partir del 19 de noviembre de 2007,
no exime de aplicarse el fendbmeno juridico de la prescripcion, que es norma de
caracter publico y de obligatorio cumplimiento consagrado en el articulo 40 de
la Ley 100 de 1993 y 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
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Social, como efectivamente lo hizo PORVENIR SA al aplicar la prescripcion de
las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 04 de septiembre de
2010, dada la inactividad del sefior William Salazar Perdomo durante el tramite
de la solicitud pensional; (ii) tnicamente hasta el 05 de septiembre de 2013, el
sefior William Salazar Perdomo radicé la solicitud pensional adjuntando el
Dictamen de Calificacion de Invalidez, por lo que opero el fenébmeno juridico de
la prescripcion; (iii) la liquidacién del derecho pensional reconocido al sefior
William Salazar Perdomo se ajustd a los criterios facticos y disposiciones
legales que regulan la materia; y (iv) una vez liquidado el bono pensional, se
reliquidé la pension, conforme se le indicé al sefior William Salazar mediante
comunicado con radicado 0200001111600300 del 02 de septiembre de 2014.

Propuso como excepciones de mérito las que denomin6é “COBRO DE LO NO
DEBIDO, AUSENCIA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVAY POR
PASIVA, PRESCRIPCION, PAGO Y COMPENSACION, AUSENCIA DE
CONTROVERSIA, INNOMINADA — GENERICA DE LEY, BUENA FE EXENTA
DE CULPA, AFECTACION DEL SOSTENIMIENTO FINANCIERO DEL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES” y “CULPA EXCLUSIVA DEL
ACCIONANTE”.

COLPENSIONES: La Administradora Colombiana de  Pensiones
(COLPENSIONES), como litisconsorte necesario, contesté el libelo
demandatorio oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, sefialando
que, en calidad de cesionaria del Instituto de Seguros Sociales (ISS), asumio el
valor de las semanas cotizadas por el sefior William Salazar Perdomo de
manera previa a la afiliacion de éste a PORVENIR SA, por lo que la obligacion
de COLPENSIONES es de caracter interadministrativa frente a dicha AFP,
consistente en la emision del bono pensional a que haya lugar, sin que dicha
actuacion se constituya en un impedimento para que PORVENIR SA expida la
resolucion de reconocimiento pensional, previo cumplimiento de los requisitos

legales exigidos.
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Decision de instancia

En sentencia del 07 de febrero de 2017, el a quo condendé a PORVENIR SA a
pagar al sefior William Salazar Perdomo, de manera indexada, las mesadas
pensionales causadas entre el 19 de noviembre de 2007 y el 04 de septiembre
de 2010. Asi mismo, (i) le ordend solicitar a COLPENSIONES las semanas
cotizadas en rezago a favor del sefior William Salazar Perdomo dentro del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida durante el periodo
comprendido entre el 01 de agosto de 1995y el 31 de julio de 1997; (ii) le ordeno
a COLPENSIONES que, cumplido lo anterior, emita el bono pensional por el
periodo comprendido entre el 01 de agosto de 1995 y el 31 de julio de 1997; (iii)
condend en costas y agencias en derecho a PORVENIR SA; y (iv) absolvié a

las demandadas de las demas pretensiones de la demanda.

Para arribar a su decision, el Juez de primer grado sefialé que, en el proceso
se encuentran acreditados los aportes realizados para pension a favor del sefior
William Salazar Perdomo en el Instituto de Seguros Sociales (ISS) hoy
Administradora Colombiana de Pensiones- (COLPENSIONES), conforme a la
documental obrante a folios 224 y 225 del expediente, por el periodo
comprendido del 01 agosto de 1995 al 01 de julio de 1997, sin embargo, no
obra en el expediente que ese mismo aporte haya sido liquidado por
COLPENSIONES como bono pensional y, por consiguiente, que hubiese sido
aceptado por el sefior William Salazar Perdomo, razén por la cual, le asiste
razon a PORVENIR SA, pues no cabe duda que se requiere que en PORVENIR
SA exista un bono pensional para proceder a realizar las revisiones y decisiones
correspondientes a la reliquidacion que se pretende, de tal forma que, para
efectos de la reliquidacion de la pension respecto de PORVENIR SA, era
necesario contar con el bono pensional tipo A y, para ello, debié darse

aplicaciéon a lo contenido en el Decreto 3798 de 2003, articulo 7.

Reiter6 que, en el proceso no obra la liquidacion del bono pensional, en

consecuencia, tampoco existe la aceptacion del interesado, por lo que se debe
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ordenar a PORVENIR SA que solicite a Colpensiones las semanas cotizadas
en rezago a favor del sefior William Salazar Perdomo dentro del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida durante el periodo comprendido entre el
01 de agosto de 1995 y el 31 de julio de 1997, pues no estando en discusion la
afiliacion a COLPENSIONES ni el niumero de semanas, lo correcto es que
COLPENSIONES emita el bono pensional por el periodo indicado, para que asi,
posteriormente, el demandante manifieste su aceptacion o no a la liquidacion
del bono pensional, y una vez finalizado ese tramite puramente administrativo,
se presente ese bono pensional a PORVENIR SA para que proceda a liquidar
la respectiva pension, ya que sin contar en el expediente con el bono pensional
ni la aceptacion por parte del demandante de esos periodos, por via judicial en
el momento es posible ordenar la reliquidacion de esos aportes desde el 01 de
agosto de 1995 y el 31 de julio de 1997.

En cuanto a la prescripcion de las mesadas pensionales, sefialé que, en el
reconocimiento de la prestacion la demandada PORVENIR SA a mutuo propio
determiné declarar prescritas las mesadas pensionales causadas del 19 de
noviembre de 2007 al 04 de septiembre de 2010; actuacion que, de acuerdo
con un principio sustancial como procesal, y dado el efecto de la prescripcidén
gue implica para este caso la extincion de un derecho, para su procedencia
requiere declaracion judicial. En ese sentido, de conformidad con el articulo
488 del CST y 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
las pretendidas mesadas pensionales no se encuentran prescritas, puesto que,
tanto el demandante como PORVENIR SA, unicamente tuvieron conocimiento
del estado de invalidez del sefior William Salazar Perdomo el 13 de mayo de
2013 (sic), oportunidad en la cual, la Junta de Calificacion de Invalidez expidio
el dictamen de pérdida de capacidad laboral, en el que se estableci6 como
fecha de estructuraciéon el 19 de noviembre de 2007; por lo que es a partir de
esa fecha que debe contabilizarse el término de prescripcion. Afadidé que,
habiéndose presentado la demanda dentro de los 3 afios siguientes a la
expedicion del dictamen de pérdida de capacidad laboral y, sin que pueda

entenderse gue el sefior William Salazar Perdomo desistié al reconocimiento
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pensional con ocasién a la solicitud presentada el 23 de julio de 2009, resulta
procedente ordenar el pago del retroactivo pensional causado desde el 19 de
noviembre de 2007 al 04 de septiembre de 2010.

Frente a la solicitud de devolucién de los aportes para pensién realizados entre
el 19 de noviembre de 2007 hasta el momento que se dio el reconocimiento
pensional, sostuvo que, tratandose de una pension invalidez, tal pretension no

resulta procedente.

Ahora, en cuanto a los intereses moratorios solicitados, manifestd que, si bien
es cierto la pérdida de capacidad laboral se estructur6 el 19 de noviembre de
2007 y en esa medida el derecho a la pension de invalidez se consolida a partir
de esa fecha, también es cierto que, fue Unicamente con la expedicion del
dictamen de pérdida de capacidad laboral del 13 de mayo de 2013, que tanto
el demandante como la demandada PORVENIR SA tuvieron certeza del
derecho que al sefior William Salazar Perdomo le asistia, por lo que mal podria
ordenarse a PORVENIR SA el pago de intereses moratorios por la mesadas
causadas a partir del 19 de noviembre de 2007, pues como se dijo, fue
Unicamente hasta el afio 2013 que se tuvo conocimiento de la invalidez del
demandante, maxime, cuando una vez se presentd la solicitud de
reconocimiento pensional en el afio 2013, PORVENIR SA la resolvio dentro del

término establecido en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Finalmente, sefialé que, no habiendo prosperado la excepcion de prescripcion,
resulta procedente ordenar el pago indexado de las mesadas pensionales

causadas desde el 19 de noviembre de 2007 al 04 de septiembre de 2010.

Recursos de apelacion

Inconforme con la decision de primer grado, la parte demandante interpuso
recurso de apelacion en contra de la misma, por cuanto se absolvio a la

demandada PORVENIR SA, tanto de la devolucion de los aportes a pension
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realizados entre el 20 de noviembre de 2007 y el mes de agosto de 2013, como
del pago de los intereses moratorios sobre las mesadas pensionales causadas
durante ese mismo periodo. Sefialé que, no habiéndose tenido en cuenta para
la liquidacion de su pension de invalidez las cotizadas efectuadas al Sistema
de Seguridad Social en Pension entre el 20 de noviembre de 2007 al mes de

agosto de 2013, lo procedente es su devolucion.

Agregoé que, si bien se encuentra de acuerdo con el juez de primer grado, en
cuanto manifest6 que no era procedente ordenar el pago de intereses
moratorios antes de que se expidiera el dictamen de pérdida de capacidad, lo
cual ocurrié el 09 de mayo de 2013, no ocurre lo mismo frente a la negativa de

no reconocer los intereses causados con posterioridad a esa fecha.

Por su parte, PORVENIR SA solicité se revoque la decision de primer grado en
su integridad, en consecuencia, se declaren probadas las excepciones

propuestas.

Suplica tener como fecha para efectos de establecer la prosperidad de la
excepcién de prescripcion, el 05 de septiembre del 2013, oportunidad en la cual
el sefior William Salazar Perdomo presentd una segunda solicitud formal y con
el lleno de los requisitos formales para acceder a la pension de invalidez, puesto
que, el 23 de julio de 2009, presentd una primera solicitud de reconocimiento
pensional, respecto de la cual, el 31 de julio de 2009, se le requiri6 para
acreditar los requisitos, sin embargo, Unicamente dio respuesta a ese
requerimiento el 02 de febrero del 2012, es decir, 31 meses después, fecha en
la cual, tampoco acredito los requisitos legalmente establecidos, ya que fue el
05 de septiembre de 2013, cuando present6 por segunda vez solicitud formal y

con el lleno de los requisitos.

Adicionalmente, se opone a la condena consistente en el pago de la indexacion
de las mesadas pensionales, como también, a la orden tendiente adelantar la
gestion del bono pensional ante COLPENSIONES, precisando que,
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corresponde al actor cumplir con todos los requisitos legales a efectos de que
esa AFP establezca si existen o no semanas de cotizacion en rezago, por lo

gue solicita se revoque esa orden.

Il. ALEGACIONES DE LAS PARTES

Tanto el demandante William Salazar Perdomo como la demandada
PORVENIR SA allegaron sus alegaciones de instancia, insistiendo en los

argumentos expuestos en el recurso de apelacion presentado.

Por su parte, la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES
solicitd su absoluciéon de las pretensiones de la demanda por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, pues se trata de un tercero de buena fe
gue no intervino en el reconocimiento del derecho pensional del sefior William

Salazar Perdomo.

IIl. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA: En virtud que la providencia de primera instancia fue apelada
por ambas partes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 del CPTSS,
modificado por el articulo 10 de la Ley 1149 de 2007, esta Sala de Decision
Laboral es competente para desatar los recursos de apelacion contra la

sentencia de primera instancia.

La apelacion se resolvera con la aplicacion del principio de consonancia.

Los sujetos procesales tienen capacidad juridica para actuar en este proceso y
estuvieron representados por apoderados judiciales debidamente

constituidos.

Por lo tanto, se cumplen todos los presupuestos procesales, sin avizorarse
nulidades insaneables.
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PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a las consideraciones expuestas por los apelantes, corresponde a

la Sala determinar:

1. Si le asiste derecho al demandante William Salazar Perdomo al pago
indexado de las mesadas pensionales causadas desde el 19 de
noviembre de 2007 hasta el 04 de septiembre 2010, o, por el contrario,
las mismas resultaron afectadas por el fenédmeno de la prescripcion, en
consecuencia, debe declararse probado el medio exceptivo que
PORVENIR SA denomin6 PRESCRIPCION.

2. Si hay lugar a ordenar a PORVENIR SA la devolucion de los aportes al
Sistema de Seguridad Social en Pension, a favor del demandante William
Salazar Perdomo, realizados desde el 20 de noviembre de 2007 hasta el

mes de agosto de 2013.

3. Si hay lugar a ordenar a PORVENIR SA a reconocer al sefior William
Salazar Perdomo los intereses moratorios a partir del 13 de mayo de
2013, sobre las mesadas pensionales causadas desde el 19 de
noviembre de 2007 hasta el 04 de septiembre de 2010.

4. Finalmente, establecer, a quien corresponde adelantar las gestiones
necesarias ante COLPENSIONES para que proceda con la liquidacion
del bono pensional con ocasién a los aportes a pension realizados desde
el 01 de agosto de 1995 al 31 de julio de 1997.

RESPUESTA A LOS PROBLEMAS JURIDICOS

La Sala modificard parcialmente la sentencia del 07 de febrero de 2017,
comoquiera que, en el presente asunto hay lugar a ordenar el pago de los
intereses moratorios sobre las mesadas pensionales causadas desde el 19 de

noviembre de 2007 y el 04 de septiembre de 2010, los que se deberan calcular
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desde el 27 de septiembre de 2013, fecha desde la cual PORVENIR SA decidio
declarar la prescripcion de las mesadas pensionales causadas desde el 19 de
noviembre de 2007 y el 04 de septiembre de 2010.

Igualmente, se modificara el ordinal SEGUNDO para condenar a la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR SA a cancelar a favor del demandante William Salazar Perdomo
las mesadas pensionales comprendidas del 19 de noviembre de 2007 al 4 de
septiembre de 2010, de manera indexada, estableciendo dentro la ecuacion
como IPC FINAL el previsto para el mes de agosto de 2013, toda vez que a
partir del 27 de septiembre de 2013, se causan los intereses moratorios sobre

cada una de las mesadas pensionales adeudadas.

En lo demas se confirmara la decision de primer grado, precisando que, no tiene
vocacion de prosperidad el exceptivo de prescripcion planteado por el fondo de

pensiones demandado.

PREMISAS JURIDICAS Y CONCLUSIONES

De las mesadas pensionales causadas desde el 19 de noviembre

de 2007 hasta el 04 de septiembre de 2010 frente al fendmeno de la

prescripcion.

En el caso bajo estudio, el juez de primer grado accedié a la solicitud de
reconocimiento de las mesadas pensionales causadas a favor del seiior William
Salazar Perdomo desde el 19 de noviembre de 2007 hasta el 04 de septiembre
de 2010, comoquiera que, para la declaratoria de prescripcion de las referidas
prestaciones econdmicas debe mediar decisién judicial. Ademas, fue
unicamente hasta el 13 de mayo de 2013 que, con ocasion a la expedicion del
dictamen de pérdida de capacidad laboral, tanto PORVENIR SA como el

demandante William Salazar Perdomo, tuvieron conocimiento de la fecha de
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estructuracion y condicion de invalidez de este ultimo, por lo que es a partir de
ese momento que se debe contabilizar el término de prescripcion de las
mesadas pensionales causadas a partir de la fecha de estructuracién de

invalidez, esto es, 19 de noviembre de 2007.

Por su parte, PORVENIR SA solicita tener como fecha para efectos de
establecer la prosperidad de la excepcion de prescripcion, el 05 de septiembre
del 2013, oportunidad en la cual el sefior William Salazar Perdomo presento
una segunda solicitud formal y con el lleno de los requisitos formales para
acceder a la pensioén de invalidez, puesto que, el 23 de julio de 2009, presento
una primera solicitud de reconocimiento pensional, respecto de la cual, el 31 de
julio de 2009, se le requiri6 para acreditar los requisitos, sin embargo,
Gnicamente dio respuesta a ese requerimiento el 02 de febrero del 2012, es
decir, 31 meses después, oportunidad en la cual tampoco acredit6 los requisitos
legalmente establecidos, lo cual realizo el 05 de septiembre de 2013, cuando

presentd por segunda vez solicitud formal y con el lleno de los requisitos.

Al respecto, sea lo primero indicar que, sobre la prescripcion frente a la
pension de invalidez, se debe diferenciar la accion que busca el
reconocimiento del derecho, de la que busca el pago de las mesadas
pensionales de invalidez, puesto que, la accién que busca el reconocimiento
del derecho es imprescriptible, pero la accién que busca el pago de las
mesadas pensionales de invalidez, prescribe en un plazo de tres afios?, tal
como lo indican los articulos 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 151 del

Caodigo Procesal del trabajo y de la Seguridad Social, a cuyo tener rezan:

“...Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este
codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la

respectiva obligaciéon se haya hecho exigible, salvo en los casos de

! Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion laboral, sentencia SL12856-2016 del 19 de julio de
2016, radicacion No. 47099, M.P. Gerardo Botero Zuluaga.
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prescripciones especiales establecidas en el Coédigo Procesal del

Trabajo o en el presente estatuto...”

“...Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en
tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por
el empleador, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpira la prescripcién, pero sélo por un lapso

igual...”

De antafio, la Sala de casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
sostiene que, en tratdndose de la pension de invalidez, solo es posible que la
prescripcion inicie a correr desde la fecha en que al afiliado se le ha dictaminado
gue tiene una pérdida de la capacidad laboral igual o superior al 50%. Ello, en
atencion a que la certidumbre del dafio a la salud e integridad de la persona o
el trabajador so6lo puede tener la trascendencia juridica requerida a efectos de
la persecucion de las prestaciones asistenciales y econdmicas del sistema de
seguridad social, cuando éste se exterioriza en virtud de los mecanismos
previstos en la ley, de forma tal que, quien lo padezca, adquiera validamente
conciencia de su incapacidad y, por ende, se ponga en la posibilidad real de
reclamar aquéllas. (CSJ SL5703-2015, CSJ SL1560-2019, CSJ SL3422-2020).

Bajo el anterior contexto, para la Sala no cabe duda de que el juez de primer
grado acert6 al acceder a la solicitud de reconocimiento y pago de las mesadas
pensionales que fueron declaradas prescritas por PORVENIR SA, las cuales se
causaron a favor del sefior William Salazar Perdomo desde el 19 de noviembre
de 2007, fecha de estructuracion de la invalidez, hasta el 04 de septiembre de
2010; comoquiera que, el término de prescripcion tanto para la reclamacion del
derecho pensional como de las mencionadas mesadas pensionales causadas
desde la fecha de estructuracion de la invalidez, debe contabilizarse a partir del

09 de mayo de 2013, oportunidad en la cual se le dictaminé el estado de
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invalidez al sefior William Salazar Perdomo por parte de la Junta Regional de

Calificacion del Invalidez del Meta?.

En este punto, cabe resaltar que, como lo ha dicho el 6rgano de cierre de esta
especialidad?, el afiliado solo esta en posicion de reclamar el pago de la pensién
desde que se le notifica de su estado de invalidez, en consecuencia, solo es
aplicable la prescripcion al pago de las mesadas pensionales derivadas de
dicha prestacion, a partir de ese momento, que es cuando el afectado tiene
conocimiento de su invalidez laboral, o sea, no simplemente desde cuando se
causa el infortunio o se advierten los primeros sintomas de la afectacion a la
salud o integridad, sino desde cuando queda firme la determinacion de la
incapacidad o invalidez laboral que profiere la correspondiente Junta de
Calificacion de Invalidez, en los términos del articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 142 del Decreto 019 de 2012.

Ahora bien, al sefior William Salazar se le dictamin6 el estado de invalidez
mediante dictamen de pérdida de capacidad laboral No. 79370722 del 09 de
mayo de 2013, proferido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Meta.

El demandante reclamé a PORVENIR SA la pension de invalidez el dia 05 de
septiembre de 2013, con lo cual, se interrumpio el término prescriptivo del
derecho pensional pretendido; reclamacion que fue resuelta parcialmente

favorable mediante comunicado del 27 de septiembre de 2013.

Ello quiere decir, que el término prescriptivo quedd suspendido mientras se
resolvid la peticion pensional, entre el 05 al 27 de septiembre de 2013; teniendo
en cuenta que esta suspension que opera desde la reclamacion hasta la

decision de ésta. Asi, los tres (3) afios de la prescripcion trienal que afecta las

2 Folios 38 a 45 cuaderno principal
3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn laboral, sentencia SL5703-2015 del 06 de mayo de 2015,
radicacion No. 53600, M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas.
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mesadas pensionales, vencian el 27 de septiembre de 2016. Pero, como la
demanda se presentd el 28 de mayo de 2014 (folio 129 cuaderno principal),
siendo admitida por auto del 03 de julio de 2014, notificado por estado del 04
de julio de la misma anualidad a la parte actora (folio 130 cuaderno principal) y
a PORVENIR SA, el dia 19 de agosto de 2014 (folio 133 cuaderno principal);
ninguna mesada de las reconocidas como causadas, se vio afectada por la

prescripcion.

Asi las cosas, la Sala confirmara la decisibn de primera instancia, en lo
concerniente a la condena impuesta en el numeral segundo de la sentencia del
07 de febrero de 2017, en cuanto que, habiéndose declarado impréspera la
excepcion de Prescripcion propuesta por la demandada PORVENIR SA, la
condené a pagar al demandante William Salazar Perdomo las mesadas
pensionales causadas desde el 19 de noviembre de 2007 hasta el 04 de

septiembre de 2010.

Devolucion de los aportes realizado al Sistema de Sequridad Social en

Pension realizados desde el 20 de noviembre de 2007 hasta el mes de
agosto de 2013.

En este asunto, el juez de primer grado nego la solicitud de devolucion de los
aportes a pension realizados por el sefior William Salazar Perdomo desde el 20
de noviembre de 2007 hasta el mes de agosto de 2013, al considerar que dicha
solicitud no resulta procedente tratAndose del reconocimiento de la pension de

invalidez.

Por su parte, el demandante insiste que, no habiéndose tenido en cuenta para
la liquidacion de su pension de invalidez los aportes al Sistema de Seguridad
Social en Pension realizados desde el 20 de noviembre de 2007 al mes de

agosto de 2013, lo procedente es su devolucion.
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Sobre el particular, el articulo 70 de la Ley 100 de 1993, ensefia que, cuando
de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de esa misma Ley se determine
la cesacion del estado de invalidez, la compafia de seguros debera reintegrar
a la cuenta individual de ahorro pensional, el saldo no utilizado de la reserva
para pensiones, en la parte que corresponda a capital mas los rendimientos, de
la cuenta de ahorro individual y al bono pensional. Que, en tales eventos, los
afiliados tienen derecho a que el Estado les habilite como semanas cotizadas
aguéllas durante las cuales gozaron de la respectiva pension, lo cual

Unicamente aplica cuando el Estado deba pagar garantia de pensién minima.

De acuerdo con la norma en cita, para la Sala, la decision de primera instancia
gue nego la devolucion de los aportes a pension efectuados con posterioridad
a la fecha de la estructuracion de la invalidez resulta razonable y conforme a
derecho, pues debe precisarse que, la pension de invalidez es temporal
mientras persista la condicién de invalidez, por lo que puede ser retirada en
cualquier momento futuro, lo que faculta al pensionado por invalidez a seguir
cotizando para optar por la pension de vejez a fin de garantizar un eventual

derecho pensional.

Asi las cosas, mientras subsista la posibilidad de revocatoria de la pension
invalidez conforme al articulo 44 de la Ley 100 de 1993, como la posibilidad del
sefior William Salazar Perdomo de optar eventualmente por la pensién de vejez,
pues no ha cumplido la edad de 62 afios?, en este momento no se resulta viable
ordenar la devolucion de las cotizaciones a pension realizadas con
posterioridad a la fecha de estructuracion de la invalidez, esto es, desde el 20

de noviembre de 2007.

Derrotero de lo expuesto, la Sala confirmara la decision de primera instancia
gue negd la devolucion de los aportes a pension reclamados, los cuales
efectivamente no fueron tenidos en cuenta para la liquidacion de la pension de

invalidez, pero que, si pueden ser tenidos en cuenta para efectos del

4 Folio 156 cuaderno principal
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reconocimiento de la pensién de vejez ante una eventual extincion de la
invalidez, o de considerarse por el sefior William Salazar Perdomo que le

resulte mas favorable.

Intereses moratorios sobre las mesadas pensionales y/o indexacion

En lo que respecta al reconocimiento de los intereses moratorios previstos en
el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, la sala de Descongestion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia en sentencia SL1171-2021 del 24 de marzo de 2021,
citando las sentencias (CSJ SL5079-2018, y CSJ SL3130-2020), menciond
gue, estos operan por el simple retardo de la administradora en el
reconocimiento de la prestacion, sin embargo, esa misma corporacion ha
estimado que no en todos los casos es imperativo condenar a ellos, y ha

definido una serie de circunstancias excepcionales en que no proceden, como:

) cuando se trata de prestaciones pensionales consolidadas antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993; ii) cuando existe incertidumbre
respecto de los beneficiarios o titulares del derecho pensional; iii)
cuando las actuaciones de las administradoras de pensiones al no
reconocer la pensién tienen plena justificacion porque encuentran
respaldo normativo; iv) cuando el reconocimiento deviene de un
cambio de criterio jurisprudencial; v) cuando se reconoce por
inaplicacion del principio de fidelidad; vi) cuando el pago de las
mesadas pensionales no super6 el término de gracia que la ley
concede a la entidad que deba conceder la prestacion pensional o,
vii) cuando la prestacion se reconoce bajo el principio de la condicion

mas beneficiosa entre otras.”

En el sub examine, se modificara la sentencia del 07 de febrero de 2017, para

en su lugar, agregar un numeral en el que se ordenara el reconocimiento de los
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intereses moratorios sobre las mesadas pensionales causadas desde el 19 de
noviembre de 2007 hasta el 04 de septiembre de 2010, los que se deberan
calcular desde el 27 de septiembre de 2013, fecha en la cual, PORVENIR SA
decidi6é declarar la prescripcion de las mesadas pensionales causadas durante
ese periodo, sustrayéndose el pago de las mismas sin que existiere disposicion
normativa que se lo permitiera y sin atender el pacifico criterio jurisprudencial
construido frente a la contabilizacion del término de prescripcion de las acciones
judiciales para reclamar los derechos laborales y pensionales derivados del
estado de invalidez, el cual, de antafio se contabiliza a partir de la fecha en se

notifica al afiliado el dictamen de pérdida de capacidad laboral.

En ese orden de ideas, el recurso de apelacion propuesto por la parte
demandante tiene vocaciéon de prosperidad, en lo que concierne al
reconocimiento de los intereses moratorios sobre las mesadas pensionales
declaradas prescritas por PORVENIR SA, razon por la cual, como se dijo, se
incluird un numeral en el que se ordenara el pago de los pretendidos intereses

moratorios.

Aunado a lo anterior, se modificara el numeral SEGUNDO de la sentencia del
07 de febrero de 2017, en el sentido de ordenar a PORVENIR SA pagar la
correccion monetaria (INDEXACION) de las mesadas pensionales causadas
desde el 19 de noviembre de 2007 hasta el 04 de septiembre de 2010, para lo
cual, debera indicar dentro la ecuacion como IPC FINAL el previsto para el mes
de septiembre de 2013, comoquiera que fue el 27 de septiembre de 2013, que
dicha AFP declar¢ la prescripcion de las mesadas pensionales causadas desde
el 19 de noviembre de 2007 hasta el 04 de septiembre de 2010, dando lugar a
la causacion de los intereses moratorios a partir de esa fecha, como se indico

en los parrafos precedentes.

Lo anterior, en aras de garantizar que las mesadas causadas y no pagadas al
demandante no pierdan su poder adquisitivo, tornandose necesario compensar
el efecto inflacionario que sufre el valor de las mesadas pensionales con el

simple transcurrir del tiempo.
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Para la indexacion debera aplicarse la formula jurisprudencialmente aceptada
de:

“VA = VH x IPC final
IPC inicial

En donde:

VA = Valor actualizado de cada mesada pensional retroactiva

VH = Valor histoérico de cada mesada pensional retroactiva.

IPC Final = indice de Precios al Consumidor aplicable para la fecha
del pago.

IPC Inicial = Indice de Precios al Consumidor aplicable al afio anterior

a la fecha de la causacion de cada mesada.

En consecuencia, el numeral SEGUNDO quedara de la siguiente manera:

“SEGUNDO: CONDENAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA, a
cancelar a favor del demandante William Salazar Perdomo las
mesadas pensionales comprendidas desde el 19 de noviembre de
2007 al 04 de septiembre de 2010, de manera indexada,
estableciendo dentro la ecuacién como IPC FINAL el previsto para el
mes de septiembre de 2013, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de la providencia.”

Del tramite de liqguidacion del bono pensional

El juez de primer grado ordendé a PORVENIR SA que solicite a Colpensiones

las semanas cotizadas en rezago a favor del sefior William Salazar Perdomo
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dentro del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida durante el periodo
comprendido entre el 01 de agosto de 1995 y el 31 de julio de 1997, pues no
estando en discusidn la afiliacion a COLPENSIONES ni el nUmero de semanas,
lo correcto es que COLPENSIONES emita el bono pensional por el periodo
indicado, para que asi, posteriormente, el demandante manifieste su
aceptacion o no a la liquidacion del bono pensional, y una vez finalizado ese
tramite puramente administrativo, se presente ese bono pensional a
PORVENIR SA para que proceda a liquidar la respectiva pensién, ya que, sin
contar en el expediente con el bono pensional ni la aceptacion por parte del
demandante de esos periodos, por via judicial en el momento no es posible
ordenar la reliquidacion de esos aportes desde el 01 de agosto de 1995y el 31
de julio de 1997.

Decision que, de entrada, se confirmara, comoquiera que, de acuerdo con el
ordenamiento juridico colombiano® efectivamente le corresponde a PORVENIR
SA culminar el trAmite de cobro del bono pensional por las semanas cotizadas
en rezago a favor del sefior William Salazar Perdomo dentro del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida durante el periodo comprendido entre el
01 de agosto de 1995 y el 31 de julio de 1997.

En consecuencia, sin necesidad de mayores disquisiciones, se reitera que, se
confirmara la decision de primer grado, pues no se equivoco el juez de primer
grado al ordenar a PORVENIR SA que agote ante COLPENSIONES el tramite
correspondiente para obtener el pago de las semanas cotizadas en rezago a
favor del sefior William Salazar Perdomo dentro del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida durante el periodo comprendido entre el 01 de agosto
de 1995 y el 31 de julio de 1997; gestion que de acuerdo con el oficio visible a
folio 192 de cuaderno principal, se encontraba adelantando, pero al expediente

no allegé material probatorio alguno que acreditara su culminacion.

5 Decreto 3798 de 2003, articulo 7.
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COSTAS

De conformidad con los numerales 1°y 3° del articulo 365 del CGP, resuelto
desfavorablemente en su totalidad el recurso de apelacion propuesto por la
demandada PORVENIR SA, serd condenada en costas de segunda

instancia.

La Salafija como agencias en derecho, por la actuacion surtida en segunda
instancia, a cargo de PORVENIR SA y a favor del demandante, la suma
equivalente un (1) salario minimo legal mensual vigente ($1°160.000), la que

sera incluida en la liquidacion de costas de primera instancia.

No se proferira condena alguna en contra del demandante, puesto que, se

accedié de manera parcial al recurso de apelacién propuesto por éste.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision 12 Civil Familia Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

V. RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal SEGUNDO de la sentencia de fecha 07
de febrero de 2017, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de

Villavicencio (Meta), el cual quedara de la siguiente manera:
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SEGUNDO: CONDENAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA, a
cancelar a favor del demandante William Salazar Perdomo las
mesadas pensionales comprendidas del 19 de noviembre de 2007

al 4 de septiembre de 2010, de manera indexada, estableciendo
dentro la ecuacién como IPC FINAL el previsto para el mes de
septiembre de 2013, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la

providencia.

SEGUNDO: ADICIONAR el ordinal QUINTO, en el cual se dispondra:

‘QUINTO: CONDENAR a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA a pagar al
sefior William Salazar Perdomo los intereses moratorios sobre las
mesadas pensionales causadas desde el 19 de noviembre de 2007
al 04 de septiembre de 2010, los que se deberan calcular desde el 27

de septiembre de 2013, conforme a la parte motiva de la providencia.”

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia de origen y fecha

anotadas, segun las consideraciones expuestas.

CUARTO: CONDENAR en costas de esta instancia a PORVENIR SA, a favor
del sefior William Salazar Perdomo; se fija como agencias en derecho la
suma equivalente un (1) salario minimo legal mensual vigente ($1°160.000),

la que sera incluida en la liquidacion de costas de primera instancia, conforme

lo dispone el articulo 366 del Codigo General del Proceso.
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QUINTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE

Los magistrados,

_,g.—\\ \

JAIR ENRIQUE MURILLO MINOTTA
Magistrado

RAFAEL ALBEIRO CHAVARRO POVEDA
Magistrado

g Tz

DELFINA FORERO MEJIA
Magistrada
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