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1. ASUNTO A TRATAR

Se resuelve el grado jurisdiccional de consulta y el recurso de apelacién
propuesto por el apoderado judicial de la demandada, sefiora Melba
Cuellar de Hurtado y por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional -UGPP-, contra la sentencia proferida por el
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Florencia el 2 de abril de 2019,
dentro del proceso ordinario laboral presentado por la sefiora Gloria
Nelcy Rojas Becerra, previos los siguientes,

2. ANTECEDENTES

2.1. Supuestos Facticos.

Refiere la demanda que el sefior José Alfonso Hurtado, tenia la
condicidn de pensionado por parte de CAJANAL y convivid en unién
libre con la demandante, senora Gloria Nelcy Rojas Becerra, desde el
ano 2002 hasta el dia de su muerte, acaecida el 17 (sic) de abril de
2017, compartiendo techo, lecho y mesa de manera ininterrumpida.

Expone la actora que, el sefior José Alfonso Hurtado tenia registradas
en el Sistema de Seguridad Social a través de la EPS CAFESALUD, a su
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compafera permanente Gloria Nelcy Rojas Becerra y a su hijastra Yudy
Jazneidy Vanegas Rojas.

Que el sefior José Alfonso Hurtado estuvo casado con la sefiora Melba
Cuellar de Hurtado y, no se tenia noticia de que se hubiera liquidado
dicha sociedad, a pesar de no haber convivido con la misma durante
los ultimos 30 afos.

Refiere la demandante que, acompand al causante durante los ultimos
catorce afios de vida, atendiéndole en todas sus necesidades vy
patologia que padecia y, éste proporcionaba los gastos generales que
demandaba el hogar como vivienda, alimentacion, vestido, entre otros.

Senala que, unos meses antes del fallecimiento del sefior José Alfonso
Hurtado, sus hijas lo sacaron de la vivienda compartida con la sefora
Gloria Nelcy Rojas Becerra, para llevarlo a vivir a una habitacién
alquilada, sitio en el que permanecido bajo llave para evitar que
regresara a su casa de habitacion, la que compartioé por 14 afios con la
sefiora Gloria Nelcy, de lo cual eran testigos los vecinos de barrio.

Que el 1° de junio de 2017, la demandante, sefiora Gloria Nelcy Rojas
Becerra, solicitd el reconocimiento y pago de la pensidon de
sobrevivencia, junto con las mesadas pensionales a las que tiene
derecho, peticion que fue resuelta mediante Resolucion RDP 033387
del 28 de agosto de 2017, a través de la cual se negd la solicitud,
argumentando que existia controversia frente a la convivencia de la
demandante con el sefior José Alfonso Hurtado, teniendo en cuenta
que también se habia presentado a reclamar dicha prestacién
econodmica, la sefiora Melba Cuellar de Hurtado, en calidad de cényuge
del extinto y que se abstenia de reconocer la pensidén de sobreviviente
hasta tanto la jurisdiccion ordinaria se pronunciara al respecto,
presentando recurso de apelacién, siendo confirmada en todas sus
partes ,a través de la Resolucion RDP 042291 del 10 de noviembre de
2017.

Asegura la demandante que la sefora Melba Cuellar de Hurtado, falta
a la verdad cuando dice en su declaracién que convivid con el causante
hasta el dia de su muerte por espacio de 54 afos y que, existen
pruebas que demuestran la convivencia de Gloria Nelcy Rojas Becerra
con José Alfonso Hurtado desde el afio 2003, tal como consta en la
Declaracidon Extra proceso del 10 de junio de 2005, rendida por el
mismo José Alfonso, ante la Notaria Primera del Circulo de Florencia
Caquetad y el Certificado de Afiliacion expedido por la EPS CAFESALUD.
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Por ultimo, advirtié que, para fecha del fallecimiento del sefior José
Alfonso Hurtado, éste devengaba una mesada pensional equivalente a
$1.367.101,66.

2.2. Pretensiones.

Que se declare que la sefiora Gloria Nelcy Rojas Becerra tiene derecho
a la pensién de sobrevivientes, como compafiera permanente
supérstite del pensionado José Alfonso Hurtado; Que, como
consecuencia de lo anterior, se condene a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ~-UGPP-, a reconocer y pagar a la sefiora Gloria Nelcy
Rojas Becerra, la pensidn de sobrevivientes, en forma vitalicia, por el
fallecimiento de su companero permanente José Alfonso Hurtado, a
partir del 18 de abril de 2017(sic), en cuantia o porcentaje que el
Despacho atendiendo el precedente jurisprudencial determine.

Igualmente, que se condene a la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
-UGPP-, a pagar a favor de la senora Gloria Nelcy Rojas Becerra, por
concepto de mora en el pago de la pension de sobrevivientes, los
intereses sobre las mesadas atrasadas desde el momento en que
fallecio el pensionado, con su respectiva indexacién a la fecha de pago.
Que se condene a la demandada a pagar las sumas de dinero
adeudadas debidamente indexadas, con base en el indice de precios al
consumidor (IPC) certificado por el DANE.

Que se condene a reconocer y pagar a la demandante las costas y
agencias en derecho que se causen por el presente proceso ordinario,
ademas de pagar los derechos que ultra y extra petita, que el juez de
instancia advierta, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 50
del C.S.Ty SS.

2.3. Contestacion del demandado.

2.3.1. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP-, contestd la demanda, oponiéndose a todas y cada una
de las pretensiones, teniendo en cuenta que los actos administrativos
emanados por parte de esa entidad, se ajustaban a derecho y eran
respetuosos de las normas que los regulan, por tanto, se conservaba
incélume la presuncion de legalidad.

Propuso como excepciones de mérito las que denomind: j) inexistencia
de la obligacion demandada; ii) ausencia de vicios en el Acto
Administrativo demandado; iii) prescripcién y iv) la innominada o
genérica.
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2.3.2. El apoderado judicial de la senora MELBA CUELLAR DE
HURTADO, contesté la demanda el 6 de agosto de 2018 y se opuso a
todas las pretensiones, advirtiendo que, entre la sefiora Gloria Nelcy
Rojas Becerra y el sefor José Alfonso Hurtado, no existié una
comunidad de vida permanente, singular y solidaria, que configure una
declaracion de unién marital de hecho. Que entre los sefiores José
Alfonso Hurtado y Melba Cuellar de Hurtado, existié fue una separacion
de hecho, no obstante siempre conservaron los deberes reciprocos de
entrega mutua, apoyo condicional y solidaridad y desde el afio 2002
hasta el afio 2013, el sefior José Alfonso Hurtado convivié con su hija
Miriam Hurtado.

Solicito se declare que la sefiora Melba Cuellar de Hurtado en su calidad
de esposa del sefior José Alfonso Hurtado, tiene derecho a la pensién
de sobreviviente por la muerte del pensionado el 17 (sic) de abril de
2017 y como consecuencia de lo anterior, se condene a la UGPP a
reconocer y pagar a la sefiora Melba Cuellar de Hurtado, la pension de
sobrevivientes por el fallecimiento de su esposo, a partir del 18 (sic)
de abril de 2017 e igualmente, se condene a esa entidad a pagar a su
favor, los intereses moratorios asi como las sumas de dinero
adeudadas debidamente indexadas.

Como excepciones de mérito interpuso i) cobro de lo no debido por
parte de la parte demandante por el mejor derecho que le asiste a su
poderdante a la pension de sobrevivientes vy ii) cualquiera que resulte
probada y que la ley permita su declaracion de oficio.

2.4. Actuacion procesal relevante

2.4.1. La demanda fue repartida al Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Florencia - Caquetd, siendo admitida en providencia del 15
de enero de 2018!.

2.4.2 En auto del 5 de junio de 20182, se tuvo por contestada la
demanda por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP-
y se tuvo igualmente notificada por conducta concluyente a la
demandada Melba Cuellar de Hurtado.

2.4.3. En auto del 13 de junio de 20183, el Juez Primero Laboral del
Circuito de Florencia, se declaré impedido y ordend remitir el plenario
al Juzgado Segundo Laboral del Circuito de esta ciudad, quien en auto
del 19 de julio de 20184, lo aceptd, avocd el conocimiento de las
diligencias y dispuso correr los términos para la contestacion de la
demanda a la sefiora Melba Cuellar de Hurtado.

1 Folio 38 Cuaderno Primera Instancia

2 Folio 165 Cuaderno Primera Instancia
3 Folio 212 Cuaderno Primera Instancia
4 Folio 216 Cuaderno Primera Instancia
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2.4.4. Mediante auto del 24 de septiembre de 2017 (sic)>, se tuvo por
contestada la demanda presentada por la sefiora Melba Cuellar de
Hurtado y se sefialé fecha para adelantar la diligencia de que trata el
articulo 77 del Cdédigo Procesal Laboral, modificado por el articulo 39
de la Ley 1149 de 2007.

2.4.5. El 21 de noviembre de 20189, se realizd la primera audiencia de
tramite, se declaro fracasada la etapa de conciliacion, se agotd la etapa
de saneamiento vy fijacién del litigio, se decretaron como pruebas las
aportadas en la contestacion de la demanda, y se ordend la practica
de los interrogatorios a las partes.

2.4.6. El 2 de abril de 20197, se realiz6 la segunda audiencia de tramite
en la cual se practicé el interrogatorio de parte a la demandante y
demandada y los testimonios de los senores Luis Sierra Perdomo,
Graciela Parra Holguin, Kerly Reyes, Irene Mufioz de Canchala, Maria
Gladys Gil Rios y Jairo Rubiano Rojas, se declard clausurado el debate
probatorio, se escucharon los alegatos de conclusion y se dicto el fallo
correspondiente.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Florencia, en audiencia del
2 de abril de 2019, declard que las sefioras Gloria Nelcy Rojas Becerra
y Melba Cuellar de Hurtado, tienen derecho al reconocimiento y pago
de la pensién de sobrevivientes en forma vitalicia, como compafera
permanente y cdnyuge supérstite, respectivamente, del causante
José Alfonso Hurtado.

Condend a la -UGPP- a pagarle a la sefiora Gloria Nelcy Rojas Becerra
la pensidon de sobrevivientes, a partir del 8 de abril de 2017, en
proporcidon de un 35% de lo que percibia el causante, suma que a la
fecha de la sentencia ascendia a $13.650.260, por concepto de
mesadas pensionales, incluidas las adicionales, suma que debera ser
debidamente indexada, por lo que debera tener en cuenta el IPC,
entre el 8 de abril de 2017 para la primera mesada luego del
fallecimiento del causante y sucesivamente para las siguientes, hasta
el momento en que se efectle el pago, para la respectiva correccion
monetaria de la condena impuesta en esta providencia, que podria
aumentar si faltare una de las beneficiarias, debiendo la UGPP
descontar de cada mesada pensional el 12% del 35% de la pensidn,
por concepto de aportes para salud, a partir del mes de abril de ese
afno.

5 Folio 261 Cuaderno Primera Instancia
6 Folio 264 Cuaderno Primera Instancia
7 Folio 276 Cuaderno Primera Instancia
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Asi mismo, condend a la UGPP a pagarle a la sefiora Melba Cuellar de
Hurtado la pension de sobrevivientes, a partir del 8 de abril de 2017
en proporcion de un 65% de lo que percibia el causante, suma que a
la fecha de la sentencia, ascendia a $25.350.382, por concepto de
mesadas pensionales, incluidas las adicionales; En idénticas
condiciones condend y ordend pagar los conceptos reconocidos a la
primera de las beneficiarias.

Declard no probadas las excepciones de fondo propuestas y condend
a la UGPP a pagar las costas causadas en esa instancia a favor de
Gloria Nelcy Rojas Becerra y Melba Cuellar de Hurtado, fijando
agencias en derecho en la suma de $1.000.000 para cada una.

El Juez a-quo considerd que, del material probatorio y de los hechos
resefiados se advertia que las sefioras Gloria Nelcy Rojas Becerra y
Melba Cuellar de Hurtado, habian acreditado los requisitos previstos
en el Literal A articulo 47 de la Ley 100 de 1993 modificado por el
articulo 13 de la Ley 797 de 2003, por lo que, la pensidén debia
corresponderle a la compafiera permanente y a la cdnyuge en disputa,
en forma vitalicia; Ello en razén a que, Gloria Nelcy Rojas Becerra
acreditd la calidad de compafiera permanente, pues probd una
convivencia por un espacio superior a 5 aflos anteriores, con vocacién
de estabilidad y permanencia ininterrumpida con el causante vy, la
sefiora Melba Cuellar de Hurtado en razén al vinculo matrimonial no
disuelto y la convivencia que se dio por espacio de 24 anos entre el
pensionado y esta, adquiriendo el derecho al pago de la prerrogativa
irrogada, en los porcentajes que se establecieron.

Declard no probadas las excepciones de mérito y condend en costas
a la entidad demandada y a favor de las demandantes.

Inconformes con la decisién, tanto el apoderado judicial de la
demandada, sefiora Melba Cuellar Hurtado, como el de la Unidad de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
-UGPP- la apelaron.

4. EL RECURSO DE APELACION

4.1 Melba Cuellar Hurtado

Argumenta el representante judicial de la sefiora Cuellar de Hurtado
que, pese a que su representada refirid una separacidn con el causante,
aqguella fue solo en lo relativo a la cohabitacién, pues pese a ello, el
sefior José Alfonso Hurtado siempre estuvo pendiente de ella y de sus
hijos. Alegd igualmente que, la convivencia arglida entre la sefiora
Gloria Nelcy y José Alfonso, se limité a la relacion de visitas que esta
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le hiciera al causante, entre los aflos 2016 y 2017, pero no se demostré
gue hubiesen permanecido juntos bajo la nocion de convivencia desde
el afio 2003, por lo que solicita se revoque parcialmente la decisidén en
lo relacionado con el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes
de la compafera permanente, por no encontrarse acreditados los
requisitos temporales y de convivencia con el pensionado José Alfonso
Hurtado.

Que, de confirmarse la sentencia, solicita se tenga en cuenta los afnos
de convivencia que compartieron cada una de las demandantes con el
sefior José Alfonso Hurtado, con el fin de que se establezca si el
porcentaje asignado a cada una es proporcional al tiempo convivido
con el causante.

Finalmente, respecto de los intereses moratorios, solicita se acceda al
reconocimiento de estos, teniendo en cuenta que la pensién que se
solita, es una pensidén de sobrevivientes estipulada en la Ley 100 de
1993 vy, la mora en la que incurrid la demandada de acuerdo con el
reconocimiento que debia hacer a la sefiora Cuellar de Hurtado en su
calidad de conyuge supérstite.

4.2. Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social —UGPP

El apoderado judicial de la —UGPP- manifestdé que, los elementos
materiales con los que se contaba, indicaban que no se reunian los
presupuestos necesarios, tales como la convivencia, ayuda mutua,
asistencia econdémica, lo que llevaba a concluir que no era viable lo
pretendido tanto por la parte demandante, como por la convocada.

5.ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

En acatamiento de lo establecido en el articulo 13 de la ley 2213 de
2022, mediante proveido del 4 de mayo de 2023, se corrid traslado a
las partes para que presentaran alegatos, término dentro del cual las
partes hicieron uso de dicha prerrogativa, cada uno reafirmando lo
esbozado al momento en que fue interpuesto el recurso de apelacién
durante el transcurso de la primera instancia.

6.CONSIDERACIONES

6.1. Competencia.

La competencia de esta Corporacion estd dada por el grado
jurisdiccional de consulta, conforme lo establece el articulo 69 del
CPTSS, aunado a lo sefalado en los articulos 69 y 82 del CPTSS,
modificados por los articulos 13 y 14 de la Ley 1149 de 2007, dicha
revision debe surtirse obligatoriamente, toda vez que la sentencia de
primera instancia fue adversa a la UGPP, entidad de la que es garante
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la Nacidon. Ademas en virtud del recurso de apelacion formulados por
la demandada sefiora Melba Cuellar de Hurtado y la UGPP.

6.2. Presupuestos procesales.
Considera esta Sala que los presupuestos procesales que la doctrina y

jurisprudencia reclaman para el normal desarrollo del proceso y
proveer de mérito en el presente asunto se encuentran satisfechos a
cabalidad. De igual manera no se avizora vicios de consentimiento o
procedimiento que genere irregularidades sustanciales que incida en
la nulidad de la actuacion procesal.

En ese sentido, corresponde a este érgano de decision dilucidar si la
actuacion del Juzgador de Primera Instancia, se encuentra en apego a
la Ley y al desarrollo que al tema le ha dado la Jurisprudencia Nacional.

6.3. Problema Juridico.

Los problemas juridicos a resolver de conformidad con el recurso
interpuesto y el grado jurisdiccional de consulta en favor de la UGPP,
son: i) ¢Acreditaron las senoras Gloria Nelcy Rojas Becerra y Melba
Cuellar Hurtado los requisitos exigidos en la ley para acceder a la
pension de sobrevivientes que reclaman en calidad de compafera
permanente y conyuge supérstite del sefior José Alfonso Hurtado?; ii)
De conformidad con la respuesta al anterior interrogante ¢(Tienen
derecho la demandante y la sefiora Melba Cuellar Hurtado, a que se les
reconozca y pague la pensién de sobrevivientes?; iii) y, éHay lugar a
condenar a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién social -UPGG- al pago de intereses moratorios de que
trata el articulo 141 de la Ley 100 de 19937

Con el propdsito de dar solucidon a los interrogantes en el caso
concreto, la Sala considera necesario precisar, los siguientes aspectos:

6.4.-Marco Normativo y Jurisprudencial

6.4.1. De la pensidon de sobrevivientes
Como regla general, la normatividad aplicable para el reconocimiento

de la pensién de sobrevivientes es la que se encuentre vigente al
momento del fallecimiento del pensionado o del afiliado al sistema de
seguridad social y, ademas, que el cényuge o compafiero o compafera
permanente del causante debe cumplir ciertas exigencias de indole
personal y temporal para acceder a la pensiéon de sobrevivencia, lo
cual constituye una garantia de legitimidad y justicia en el
otorgamiento de dicha prestacion que favorece a los demas miembros
del grupo familiar, potencialmente beneficiarios de Ila misma
prestacion.
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Para el presente caso, dado que el fallecimiento del pensionado ocurrié
el 7 de abril de 2017, la normatividad a aplicar no es otra que la Ley
797 de 2003, que establece a la altura del articulo 13, modificatorio
del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, en lo que interesa al proceso,
lo siguiente:
"Son beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes:
a) En forma vitalicia, el cdnyuge o la compafera o compafero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afos de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compaiera
o0 compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte”.

b)(..)

Si respecto de un pensionado hubiese un compafero o compafiera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la
pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se
dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.
En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afos, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafera o companero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente sera
la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente
la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafera o compafnero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en
un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando
haya sido superior a los Ultimos cinco afos antes del fallecimiento del causante.
La otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente.

(..)"

6.4.2. Requisitos de la compaiiera permanente y de la conyuge.
Como se expresod anteriormente, el derecho para ser beneficiario de la

pension de sobrevivientes deriva de la convivencia con el afiliado o con
el pensionado, bien sea en calidad de cényuge o compafiera
permanente.

Ahora bien, los requisitos exigidos de manera concreta frente a la
compafera permanente se condensan en que debe acreditar 5 ahos
de convivencia inmediatamente anteriores a la muerte del causante,
cuando este tiene la condicidon de pensionado, de conformidad con el
literal a) del referido articulo 47 de la Ley 100/1993, tal como se ha
pronunciado recientemente la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia y, en forma especifica, en la sentencia SL1730-2020, donde
fijo su alcance.

No obstante, la Sala Laboral en decision SL1399- 2018, que recoge
todas las modalidades de beneficiarios de la prestacion de
sobrevivencia, explicd que los 5 afos de convivencia es el requisito
transversal y condicionante del surgimiento del derecho a la pension
de sobrevivientes, y por ende, deben acreditarlo tanto los cényuges
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como los compafieros permanentes, y frente a la nocion de convivencia
explicd que consiste en la “comunidad de vida, forjada en el crisol del
amor responsable, la ayuda mutua, el afecto entrafnable, el apoyo
econodmico, la asistencia solidaria y el acompafamiento espiritual, que
refleje el propdsito de realizar un proyecto de vida de pareja
responsable y estable, a la par de una convivencia real efectiva y
afectiva- durante los afos anteriores al fallecimiento del afiliado o del
pensionado”.

De manera tal que, el requisito privilegiado para dar lugar a una
pension de sobrevivencia es la convivencia que implica una comunidad
de vida que debe ser estable, permanente y firme, en la que ademas
debe haber mutua comprension y ser un soporte en los pesos de la
vida, asi como un apoyo tanto espiritual como fisico. Dicho en otras
palabras, la convivencia implica “un camino hacia un destino comun”
(ibidem).

En ese sentido, es preciso advertir que la convivencia por 5 afios es el
elemento fundamental para otorgar una prestacién de supervivencia y
concretamente, en el caso de compafieros permanentes, que sean 5
anos previos a la muerte del causante.®

Ha de aclararse que, en los eventos en que el causante al momento de
su muerte sostenga convivencias simultaneas; es decir, tenga cényuge
y con compafiero o compafiera permanente al mismo tiempo, estas
resultarian beneficiarias de la prestacién pensional, en proporcion al
tiempo de convivencia acreditado.?

Ahora, en el evento en que el pensionado tenga companfera
permanente y al mismo tiempo cényuge separado de hecho, este
ultimo, puede ser beneficiario del derecho a la pension, acreditando 5
anos de convivencia pero en cualquier tiempo, pues alli el legislador y
la jurisprudencia conservaron el derecho a dicha persona con ocasion
al contrato matrimonial - art. 113 del C.C.-, es decir, esa voluntad
bilateral, expresa y publica desde su inicio que generan
inmediatamente derechos y deberes mutuos, tanto en los efectos
personales tales como cohabitacién, fidelidad, socorro y ayuda mutua
(art. 176 del C.C.), como patrimoniales, es decir, concernientes a la
sociedad conyugal (art. 1771 del C.C.).10

En esa medida el beneficiario que reclama el derecho pensional en su
calidad de cényuge apelando al beneficio de 5 afios en cualquier
tiempo, debe acreditarlos bajo dicho contrato matrimonial, pues en

8 Sentencias SL680-2013, SL1067- 2014, SL1399-2018, entre otras.
2 Sentencias CSJ SL, 10 jul 2012, Rad. 49787, SL13368-2014, SL14528-2014, SL1399-2018, SL4075-2018.
10 Sentencia del 29 de noviembre de 2011, radicado 40055 y SL 12442 del 15 de septiembre de 2015.
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manera alguna podria admitirse la inclusion de tiempos como
compafera permanente.!!

Entonces la convivencia de 5 afios con el cdnyuge con lazo matrimonial
vigente, puede darse en cualquier tiempo, asi no se verifique una
comunidad de vida al momento de la muerte del afiliado o pensionado.

Es preciso sefialar que en sentencia C-515 del 30 de octubre de 2019
la Corte Constitucional reinvindicé la literalidad del articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, dandole preponderancia a la vigencia de la sociedad
conyugal y de la convivencia de cinco afios sobre cualquier exigencia
adicional, en los siguientes términos:

“En primer lugar, sefala la Corte que estos dos grupos de sujetos estan en un
diferente plano juridico y factico. Por un lado, el conyuge separado de hecho con
sociedad conyugal vigente mantiene en su totalidad los efectos de orden
patrimonial. Si bien existe una ruptura de la cohabitacién o convivencia y apoyo
mutuo -a pesar de haber existido por lo menos 5 afos-, los conyuges no han
expresado su deseo de dar por terminada su sociedad conyugal, al punto que
preservan el vinculo econémico y los derechos que de este se derivan. Por otro
lado, en el caso del conyuge separado de hecho con sociedad conyugal disuelta,
por decision libre de los conyuges se extinguen los efectos patrimoniales del
vinculo matrimonial, aunado a la separacion de hecho, por lo que, no existen en
este caso vinculos afectivos o econdmicos que permitan inferir su calidad de
beneficiario.

En segundo lugar, los grupos cuya comparacion se propone no pueden ser
considerados equiparables en el supuesto previsto en la disposicion acusada -
convivencia no simultanea-, en razén a que el requisito de la vigencia de la
sociedad conyugal tiene la finalidad de concretar el objeto de la pension de
sobrevivientes, esto es, proteger el nucleo familiar del causante que resulta
afectado por su deceso. La configuracion normativa de esta prestacion
econdémica tiene como base el requisito de convivencia efectiva con el causante-
. Sin embargo, en los supuestos de convivencia no simultanea entre el conyuge
y la compafiera o compafiero permanente, la ausencia de una convivencia
efectiva dentro de los 5 afios anteriores a la muerte del causante, justifica que
el legislador, en ejercicio del amplio margen de configuracion en materia
pensional, establezca la vigencia de la sociedad conyugal como una condicién
necesaria para reconocer este derecho pensional al conyuge supérstite, que
separado de hecho, mantuvo el vinculo patrimonial con el causante, guiada por
los principios que definen la pensién de sobreviviente . Por lo anterior, es dado
concluir que le asisten razones al legislador para distinguir en situaciones donde
no es posible que el conyuge acredite la convivencia hasta la muerte del causante
—convivencia no simultanea-, que el conyuge supérstite acredite la vigencia del
vinculo patrimonial -sociedad conyugal-, que de manera voluntaria decidieron
mantener con el causante, pese a la separacion de hecho.

En tercer lugar, la condicion acusada de inconstitucional contenida en la norma
bajo estudio es determinante para verificar la calidad de beneficiario respecto
del causante, no solo desde la perspectiva del régimen pensional sino también

11 Sentencias SL7299-2015, SL6519-2017, SL16419-2017, SL1399-2018, SL5169-2019 entre otras.
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en consideracion a los efectos que produce la disolucion de la sociedad conyugal.
En este punto, el articulo 1781 del Cddigo Civil establece que mientras que la
comunidad de bienes subsista, y a falta de capitulaciones, el haber social se
entiende conformado por los bienes establecidos en el mencionado articulo. La
sociedad conyugal se integra por dos tipos de haberes: el haber absoluto y el
haber relatico. Los bienes del haber absoluto incluyen las “pensiones (numeral
2° del articulo 1781), asi como todos los salarios, honorarios, prestaciones
sociales, utilidades, remuneraciones, indemnizaciones y, en general, todos
aquellos otros dineros derivados del trabajo o de las actividades productivas
(numeral 1° del mencionado articulo. Luego, cuando la sociedad conyugal se
disuelve, los haberes del pensionado o del afiliado dejan de ser parte de la masa
patrimonial, razén por la que se extingue el derecho para sustituir al causante
respecto de su pension o cesa la expectativa de recibir una eventual prestacion
pensional, segun corresponde. Por ello, no es posible que, en materia de acceso
a la pension de sobrevivientes, el conyuge separado de hecho con sociedad
conyugal disuelta esté en el mismo plano juridico y factico que el cényuge
separado de hecho con sociedad conyugal vigente.”

Respecto la valoracidn de la convivencia, la Corte Suprema de Justicia en

sentencia SL1399-2018, asintio6:

“la convivencia debe ser evaluada de acuerdo con las peculiaridades de cada
caso, dado que pueden existir eventos en los que los conyuges o comparieros
no cohabiten bajo el mismo techo, en razdn de circunstancias especiales de
salud, trabajo, fuerza mayor o similares, lo cual no conduce de manera
inexorable a que desaparezca la comunidad de vida de la pareja si
notoriamente subsisten los lazos afectivos, sentimentales y de apoyo,
solidaridad, acompafiamiento espiritual y ayuda mutua, rasgos esenciales y
distintivos de la convivencia entre una pareja y que supera su concepcion
meramente fisica y carnal de compartir el mismo domicilio.”

De igual manera, la jurisprudencia de la Sala Laboral ha sido pacifica en
recabar que “/os desacuerdos o disgustos transitorios de la pareja o la no
cohabitacién por motivos de fuerza mayor no suponen una ruptura de la

convivencia”, pues desde decision SL 3202-2015 decanté:
“esta sala de la corte adoctriné que en la familia como componente fundamental
de la sociedad pueden presentarse circunstancias o vicisitudes que de ningun
modo pueden tener consecuencias en el mundo de lo juridico, como cuando
desacuerdos propios de la pareja, conllevan a que transitoriamente no
compartan el mismo techo pero se mantengan de manera patente otros
aspectos que indiquen que inequivocamente no les interesa acabar con la

relacién, es decir, que el vinculo permanece”.

6.5. Caso en concreto.

Como quiera que en el presente caso no es objeto de discusién la
calidad de pensionado que ostentaba el sefior José Alfonso Hurtado, a
quien el extinto CAJANAL le concedid la pensidn de vejez el 16 de
agosto de 2001 a través de la Resolucion 1983212, ni la ocurrencia de
su deceso el dia 7 de abril de 2017, el objeto de debate en la presente
litis radica en establecer si las sefioras Gloria Nelcy Rojas Becerra en
calidad de compafiera permanente y Melba Cuéllar de Hurtado en

12 Resolucion visible a folio 23 del Cuaderno de Primera Instancia.
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calidad de cényuge supérstite, ostentan la calidad de beneficiarias de
la pension de sobrevivientes que se causo con el fallecimiento de aquel,
sin desatender, las suplicas del apoderado de la cényuge supérstite,
relacionadas con los intereses moratorios y la cuota parte que pudiera
corresponderle a cada una de las reclamantes de la prestacidon
pensional.

De esta manera, lo primero que debe sefialarse es que se encuentra
demostrado que el 8 de junio de 1963, se unieron en matrimonio la
sefiora Melba Cuéllar de Hurtado y el causante, vinculo que al momento
de fallecer el pensionado, no habia sido disuelto, tal como se observa
en el registro civil que da fe de dicho acto y que milita a folio 231 del
cuaderno de primera instancia.

De otro lado, segun la contestacién de la demanda realizada por la
conyuge, sefiora Melba Cuéllar de Hurtado, entre la pareja existidé una
separacion de hecho, pero conservando los deberes reciprocos de los
conyuges, consistentes en entrega mutua, apoyo incondicional, en el
entendido que José Alfonso en ningln momento dejo desamparado a
su hogar.

Sobre el tiempo convivido con la conyuge, el juez de instancia
considerd que de conformidad con el interrogatorio de parte de la
sefiora Melba Cuéllar de Hurtado, dicha convivencia se habia dado por
espacio de 27 afios, pues asi lo habia afirmado de manera categérica
la interrogada; y que, ademas, tal afirmacion era fortalecida por el
testimonio de Irene Mufioz de Canchala, quién expresd que la pareja
convivié por 25 o 30 afios y, con lo dicho por el sefior Luis Sierra
Perdomo, quien manifesté que para el afio 2003, el sefor José Alfonso,
no se encontraba conviviendo con Melba Cuéllar.

Esta Colegiatura considera que de conformidad con las pruebas
obrantes en el expediente, es acertado lo expuesto por el Juzgado de
primera instancia, dado que si bien la sefora Melba Cuellar manifesté
en su interrogatorio que, pese a que su esposo se fue de la casa, este
siguié sosteniendo econdmicamente el hogar, también lo es que,
afirmd que José Alfonso se fue del hogar, porque tenia otra mujer de
nombre Nancy, con la que tuvo dos hijos, que en los Ultimos 15 anos
de su vida siempre vivié solo y, que los ultimos 14 meses su hija Stella
lo llevé a vivir al barrio La Libertad donde, era dona Gladys quien lo
cuidaba; No puede pasarse por alto que de los dichos de la interrogada,
se observa que a pesar de que el sefor Hurtado iba a la casa a ver a
sus hijos y contribuia econédmicamente, no era su deseo mantener una
comunidad de vida con la sefora Melba, que reflejara la continuacion
entre ellos de un proyecto de vida como pareja; amén de que -como
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se anoté- ella misma manifestd que “practicamente” vivieron como
esposos unos 27 afos.

Frente a la interrupcion de la cohabitacion, hay que tener en cuenta
que el causante, durante los ultimos meses de vida, fue atendido por
la sefiora Maria Gladys Gil Rios, en un apartamento pagado por una de
sus hijas, lo que denota la falta de cercania del sefior José Alfonso con
la sefiora Melba Cuellar, a tal punto que, pese a las condiciones de
salud del causante, este no fue asistido por su cényuge en sus ultimos
dias de vida, ni tampoco se refiridé -siquiera- un itinerario de visitas por
parte de la convocada al causante en su nuevo lugar de habitacién.

Hay que resaltar que, una cosa es que el vinculo matrimonial no se
disuelva per se con la separacién de hecho -separacion de cuerpos-, lo
que “presume” que, los cényuges deciden mantener los efectos
juridicos patrimoniales emanados de la sociedad conyugal y otra, que,
por estar unidos legalmente en matrimonio, pero separados de hecho,
pueda considerarse que, la convivencia no termind por decision de las
partes.

Ha de memorarse que, pacificamente en estos eventos donde existe
separacién de hecho con vinculo matrimonial vigente, la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia ha decantado que los 5 anos de
convivencia, puede ser acreditados en cualquier tiempo, relevando de
la carga la exigencia de que sean 5 anos previos al fallecimiento.

En este orden, ha de recordarse que los cdnyuges, contrajeron
matrimonio el 8 de junio de 1963, que de dicha unidn se procrearon 6
hijos de nombres Yaneth, Estella, Yvincer, Maria Fernanda, Jimy y
Sandra Patricia, los cuales segun registros civiles de nacimiento visibles
a folios 232 a 237, nacieron en su orden en los afios 1964, 1965, 1967,
1969, 1971 y 1974, hechos que de entrada permiten establecer que la
convivencia entre Melba Cuéllar y José Alfonso Hurtado superd con
creces los 5 afios de convivencia exigidos para ser beneficiaria de la
pensidén de sobrevivientes, y que como ya se dijo, se tendra por 27
anos.

Ahora bien, con relacion a la convivencia que debe acreditar la
demandante, sefora Gloria Nelcy Rojas Becerra para ser beneficiaria
de la prestacidon pensional, en calidad de companera permanente, tal
como ha sido definido por nuestro 6rgano de cierre, en los casos donde
el interesado alegue que estuvo haciendo vida marital de hecho con el
pensionado fallecido, debe acreditar una convivencia minima de 5 afos
antes anteriores al deceso de aqueli3.

13 Sentencias CSJ SL, 24 en. 2012, rad. 41637; CSJ] SL7299-2015, CSJ SL6519-2017; CSJ SL16419-2017; CS] SL1399-2018, CSJ SL5046-
2018; CSJ SL2010-2019; CSJ SL2232-2019, CS] SL4047-2019. CSJ SL55169-2019; SL1730-2020 y SL852-2021, entre otras.
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Advierte esta Sala que de conformidad a la jurisprudencia sentada por
la Corte Suprema de Justicia, la convivencia exigida para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes es aquella que
corresponde al “acompahamiento espiritual permanente, apoyo
econdémico y con vida en comun que se satisface cuando se comparten
los recursos que se tienen, con vida en comun o aun en la separacion
cuando asi se impone por fuerza de las circunstancias, ora por
limitacion de medios, ora por oportunidades laborales” .14

Con tal orientacién, la Sala Laboral de la Corte ha explicado que tal
concepto excluye los encuentros pasajeros o esporadicos, e incluso las
relaciones sentimentales que, a pesar de ser prolongadas, no tengan
las condiciones necesarias de una comunidad de vida. No obstante,
también hay que tener presente los criterios fijados por la Corte
respecto de la separacidn fisica que puede llegar a presentarse en la
pareja, que no logran desvirtuar la convivencia a pesar de no convivir
la pareja bajo el mismo techo. Es asi que en sentencia CSJ SL del 11
de septiembre de 2007, expreso:

“una discordia que puede estar presente en cualquier pareja, aunque
implique separacion de la residencia marital, debidamente justificada, sin
qgue ello involucre necesariamente la ruptura de la convivencia. Téngase en
cuenta que este concepto trasciende el simple hecho de la cohabitacion
material o formal, pues lo trascendente para el ambito de la seguridad social
es la pertenencia al grupo familiar y a una comunidad de vida, lo que se
materializa, entre otras razones, por la voluntad inequivoca de
acompafiamiento espiritual y el apoyo econémico”.

Dicho criterio ha sido reafirmado por la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Laboral, en sentencia CSJ SL3202-2015, en la que
reconoci6 que al interior de Ila familia pueden presentarse
circunstancias o vicisitudes que provocan el distanciamiento temporal
de la pareja, a raiz de desacuerdos propios de la convivencia, que de
ningun modo pueden generar consecuencias juridicas, ya que no tienen
la virtualidad de resquebrar la voluntad de mantener el vinculo, segun
se infiera de otros aspectos probatorios que demuestren la falta de
interés en acabar con la relacién.

En dicha providencia enfatizéd que en la demostracion de la existencia
de convivencia derivada del vinculo afectivo con el pensionado al
momento de su muerte, “la convivencia entre los conyuges no
desaparece por la sola ausencia fisica de alguno de ellos, cuando ello
ocurre por motivos justificables, como de salud, oportunidades u
obligaciones laborales, imperativos legales o econdmicos, entre otros”,

14CSJ SL del 31 de enero 2007, rad. 29601, CSJ SL5640-2015, SL852-2021
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razoén por la cual, es tarea del juzgador analizar en cada caso, que esa
interrupcién de convivencia obedezca a una situacion que no conlleve
a la pérdida del derecho.

Asimismo, en decisién SL2846-2021, en un caso donde se descartd la
convivencia del pensionado con su compafiera permanente, en razén
de que el causante decidid estar bajo el cuidado de sus hermanas
desde el afio 2003, y visitara a la actora con el propdsito de visitar a
su hijo y falleciera en el 2012, la C.S.]). recordd que ‘ciertas
separaciones fisicas por razones de salud, laborales, econdmicas o
legales, entre otras, no rompen necesariamente el vinculo afectivo, ni
la vocacion de convivencia que se pueda predicar de quienes deciden
consolidar su unién de pareja”, pero que, sin embargo, “tal criterio
parte de la premisa de que la convivencia exista previamente a la
separacion. Es decir, que se encuentre acreditado en el proceso que la
pareja convivia para el momento en que, por las razones aludidas, se
produjo la ruptura, sin que el animo de convivencia desapareciera por
ese hecho”.

Bajo este marco jurisprudencial, irrumpe la Sala en el analisis de las
pruebas allegadas al plenario que refieren a la vida en comun sostenida
por la actora con el causante.

Para acreditar la convivencia con el causante, la demandante, sefora
Gloria Nelcy Rojas Becerra, aportd declaracion extraprocesal del 10 de
junio de 2005, donde el pensionado, José Alfonso Hurtado, declard que
su estado civil era casado, pero en convivencia en unién libre con Gloria
Nelcy Rojas Becerra desde 2 afios y 5 meses anteriores. Asimismo,
alleg6 certificado del extinto Instituto de Seguros Sociales de fecha 3
de octubre de 2005 donde ella y su hija Yudi Vanegas Rojas figuran
como beneficiarias en salud del sefor José Alfonso, igualmente
certificado de afiliacion en salud por parte de Cafesalud de fecha 10 de
abril de 2017, donde consta que ella es beneficiaria en salud del senor
Hurtado, en calidad de compafiera permanente.

En igual sentido, se escucharon los testimonios de Luis Sierra Perdomo,
Graciela Parra Holguin y de Kerly Reyes.

El primero de los deponentes indicé ser compafiero de José Alfonso
Hurtado en el Ministerio de Obras Publicas desde el aino 1977 hasta
1994 fecha en que se pensionara y, que conocid a la demandante en
el afio 2003, en el taller de su amigo José Alfonso, el cual le manifesto
gue ella (Gloria Nelcy) era su compafiera permanente.

Graciela Parra Holguin, quien fuera vecina de Gloria Nelcy desde el afo
2000 en el barrio Brisas Bajas y que, segun ella, conocié mas o menos

Pagina 16 de 22



PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICADO: 18-001-31-05-002-2017-00712-01

DEMANDANTE: GLORIA NELCY ROJAS BECERRA )

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL -UGPP-

para el afio 2003 al sefor José Alfonso quien sostenia con Gloria una
relacion "de esposos”, dijo que la pareja vivid algun tiempo en la
Consolata y luego en Brisas Bajas y, frente a la pregunta que le hiciera
el despacho: éPero sabe usted si para el afio 2016 ella todavia convivia
con el sefior José Alfonso Hurtado? contestd: “No, en estos dias no,
creo que se lo habia llevado una hija”, seguidamente cuando le
preguntaron si sabia para donde se lo habian llevado, expresé que para
“el barrio La Libertad”. Sobre la expresion “se lo llevaron” que el juez
de instancia quiso aclarar, respondio, "“/a hija fue y dijo que se lo queria
llevar y se lo llevd”; sobre las limitaciones fisicas del sefior José Alfonso
Hurtado dijo, "Si, él ya estaba enfermo, tenian que ayudarlo porque él
ya no se podia sostener sélo, para caminar”.

Otra testigo, Kerly Reyes, manifestd ser vecina de Gloria en el Barrio
Brisas Bajas desde los 14 afios de edad, sin embargo, no fue
congruente en sus dichos, lo que comprende la Sala, dado que estuvo
por fuera de Florencia en varias ocasiones, razon por la cual, se
considera que su testimonio no ofrece condiciones de credibilidad y que
en Ultimas nada aporta para resolver el asunto debatido.

De igual manera, se escuchd a la demandante en interrogatorio de
parte, en el cual afirmd haber convivido con el sefior Hurtado desde el
ano 2003 hasta la fecha de su fallecimiento, que sabia que la senora
Melba era la esposa, pero que hacia muchos anos él se habia separado
de ella. Manifestd que convivid con José Alfonso en el barrio la
Consolata y en las Brisas Bajas, que trabajaba haciendo aseo en
apartamentos, pero que ella y su hija dependian econémicamente de
él, que conocid a los hijos del causante con quienes, sostuvo una
amistad buena pues nunca tuvieron inconvenientes y que, ellos iban a
su casa vy ella a las de ellos.

De lo anotado, resulta irrebatible que Gloria Nelcy Rojas Becerra desde
el afio 2003, sostuvo una relaciéon de convivencia con el pensionado
José Alfonso Hurtado, que se prolongd por mas de 5 afios, razén por
la cual surge necesario determinar si previo al fallecimiento de este,
logré acreditar vida con el causante por ese mismo término.

En su interrogatorio, Gloria Nelcy refirié que los ultimos 4 afos tuvo
José Alfonso en su casa y que, el ultimo afio su hija Estella se lo llevo,
literalmente dijo: “entonces ella pa’ un diciembre me dijo que se lo
dejara y ella se lo llevd; que lo tenia 8 o 15 dias, y después dijo que
no, que ella se iba a quedar con el papa, y manddé a un hermano, a a
recoger el trasteo. Pues yo no me opuse, y dije buenos pues ustedes
son los hijos, yo no me opongo, si esa es la voluntad de ustedes
entonces no me opongo, entonces ella se lo llevé”. Posteriormente
afirmd que para la fecha en que se lo llevaron, él no podia valerse por

Pagina 17 de 22



PROCESO: ORDINARIO LABORAL

RADICADO: 18-001-31-05-002-2017-00712-01

DEMANDANTE: GLORIA NELCY ROJAS BECERRA )

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL -UGPP-

si mismo y que, luego supo que la sefiora Maria Gladys era la
encargada de su cuidado por orden de su hija y, que ella -Gloria Nelcy-
iba a verlo cada 8 o 15 dias y compartia con ellos ahi, pero que luego
no la dejaban entrar, pero, aun asi, ella siempre iba.

De acuerdo con lo dicho por Gloria Nelcy, su convivencia con José
Alfonso, sufrié una interrupcion fisica a partir de diciembre de 2015,
la cual perdurd hasta el 7 de abril de 2017, fecha en que este
fallecié, version que coincide con lo afirmado por Melba Cuéllar de
Hurtado, pues en su interrogatorio manifestd que para la fecha de
muerte de José Alfonso, este “vivia donde las hijas lo habian
trasladado, porque ellas le pagaban a dofa Gladys para que
estuviera pendiente de él”.

En este orden, resulta imperioso traer a colacidon apartes del testimonio
de la sefiora Maria Gladys Gil Rios, quien fuera la persona encargada
del cuidado del senor José Alfonso Hurtado durante sus ultimos meses
de vida. La deponente en cita, manifestd que conoce a la familia
Hurtado desde cuando ella llegd al Caqueta 32 afios atras y que,
cuando la buscaron para cuidar a José Alfonso, éste vivia en un
“apartamentico solo”. Que su tarea era banarlo, cambiarle panales,
hacerle la comida y estar pendiente de él.

Sobre quien la buscd para realizar esa tarea, expresé: “a mi me lo
entregd fue Stella, Stella me lo entregd para que se lo cuidara, porque
en esos dias vivia ella ahi con él”. Manifesté que lo cuidé durante 14
meses.

Respecto si conocia a Gloria Nelcy Rojas Becerra, dijo: "si yo la... ella
fue dos veces... iba a visitarlo alla donde yo cuidaba al sefior”.

Sobre las visitas que hacia Gloria Nelcy a José Alfonso Hurtado dijo:
“si, ella iba a visitarlo, porque lo iria a negar” y que cuando ella iba ella
se mantenia ahi sentada con ellos, expresé que "é/ mantenia bajo
llave”.

Frente a la pregunta: éQué tan frecuente eran estas visitas de la sefiora
Gloria al Sefior José Alfonso?, respondié: "No pues ella llegaba a mi
casa y ahi me decia que iba a mirar a don Alfonso, yo iba y le abria, se
sentaban a hablar. Iba y lo visitaba no mas”, y a la pregunta: éVio
alguna demostracién de carifio y afecto de él hacia ella o de ella hacia
él?, contestd: “"Pues si, él... vuelvo y le digo, entraba, lo saludaba de
beso en la cara y se sentaban a hablar; ella también pendiente, pero
no mas. Vuelo y digo, pero yo no le miré mas nada” y frente a la
pregunta: ¢Cuando la sefora Gloria tenia estas visitas para con el sefior
José Alfonso ella iba sola o en compaiiia?, contestd: "A veces fue sola
y a veces fue con una hija”.
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Lo anterior toma importancia, dado que la sefiora Gloria Nelcy en su
interrogatorio, cuando le indagaron sobre esta afirmacién de la sefiora
Melba, de que ella habia sido pagada para que dejara habitar al sefior
Hurtado en su vivienda, dijo: "No, pago no, cuando el quedd tan
enfermo qgue ya no se podia valer por si mismo como yo trabajaba, yo
hacia aseo en apartamentos, lavaba, planchaba, entonces las hijas me
hicieron la propuesta que ellas me colaboraban para que yo no
trabajara y asi viviera mas pendiente del papa, mas la pension de él y
que ahi nos bandearamos con eso, que ellas me colaboraban y pues yo
acepte eso, es cierto”.

De lo anotado, para esta Sala no luce caprichoso, antojadizo, ni
desproporcionado la decision del juez de primera instancia que
considerd que, pese a que José Alfonso y Gloria Nelcy no convivian bajo
el mismo techo, no hubo vocacidon de terminar la relacién, teniendo en
cuenta que, Maria Gladys en su testimonio, manifestdé que don Alfonso
le decia "ahora va a venir dofia Gloria para que le preste las llaves”y,
si este, realmente no hubiera querido continuar con esa relacién, no le
habria manifestado esto a su cuidadora, quien -en Ultima- era quien
definia quien podia visitarlo.

Esta Sala considera que, en el caso de marras, el requisito de
convivencia durante los 5 afos anteriores a la ocurrencia del
fallecimiento del pensionado fue satisfecho por parte de |la
demandante, pues si bien durante los Gltimos 14 meses no convivieron
bajo el mismo techo, tal situacién no obedecié a una decisidon de los
propios compaferos permanentes, sino a la determinacion de los hijos
del causante de separarlos, no a otra conclusién puede llegar esta
Colegiatura, cuando pese a las delicadas condiciones de salud, la
sustraccion de José Alfonso del lugar que cohabitaba con Gloria Nelcy,
no fue para volver al ceno de su hogar, rodeado de su esposa e hijos,
sino por el contrario, fue condenado a vivir sus ultimos dias en soledad,
bajo Illave y al cuidado de una persona ajena a su unidad familiar; esta
situacion, refleja que la separacién que ocurrié entre la pareja, obedece
a una circunstancia especial de fuerza mayor, que no involucra la
esfera volitiva de los compaferos permanentes y no supone una
ruptura de la convivencia, pues esa no cohabitacion, no hizo que
desapareciera esa comunidad de vida entre la pareja.

Asi las cosas, el recurso elevado por el apoderado de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social - UGPP, quien alegd que ninguna
de las partes cumplia con los requisitos del citado articulo 47 de la Ley
100 de 1993, no estd llamado a prosperar y, de paso, fractura el
argumento del apoderado de Melba Cuéllar de Hurtado, respecto a la
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falta de acreditacion de los 5 afios de convivencia por parte de Gloria
Nelcy Rojas Becerra.

De otra parte, el apoderado de Melba Cuéllar de Hurtado solicita se
verifiquen los porcentajes fijados por el a-quo a favor de cada una de
las reclamantes, asi como que se ordene el pago de intereses
moratorios teniendo en cuenta que la pension solicitada esta estipulada
en la Ley 100 de 1993; de manera breve, esta Sala expone lo
siguiente: j) la convivencia entre Melba Cuéllar y José Alfonso Hurtado
fue de aproximadamente en 27 afos, en tanto que, la convivencia con
Gloria Nelcy Rojas Becerra fue de 14 afios, 3 meses y 7 dias; ii) los
términos en dias compartidos, con la primera, fue de 9.720 y, con la
segunda, de 5.137; iii) la totalidad de dias compartidos por José
Alfonso Hurtado con la demandante y la convocada, asciende a 14.857,
cifra sobre la cual, proporcionalmente, en términos de convivencia, el
tiempo vivido con la sefora Melba Cuellar de Hurtado corresponde al
65% vy el convivido con Gloria Nelcy Rojas Becerra, al 35%; razén por
la cual sin mas discernimientos, considera esta Sala que dichos
porcentajes no deben ser modificados.

Sobre los intereses moratorios de que trata el articulo 100 de la Ley
100 de 1993, esta Sala rememora que si bien inicialmente la Corte
Suprema de Justicia (ver sentencia del 23 de septiembre de 2002,
radicado 18512, ratificada en sentencia del 15 de agosto de 2006)
sefialé que en principio deben ser impuestos siempre que haya retardo
en el pago de las mesadas pensionales, independientemente de la
buena fe o0 mala fe del deudor o de las circunstancias particulares que
hayan rodeado la discusién del derecho pensional en las instancias
administrativas”, dicha posicidon fue atenuada por la Corte, quien en
reiteradas sentencias, entre ellas la SL16390-2015, SL12018-2016,
SL2587-2019 y SL662-2020, en las cuales la Corte define
circunstancias excepcionales en que procede su exoneracion, teniendo
en cuenta varias circunstancias, tales como si la pensidon se concede
en aplicaciéon del principio de la condicidn mas beneficiosa, si se
concede por cambio jurisprudencial, o del anélisis de la conducta del
fondo encargado de reconocerla; esta ultima teniendo en cuenta si la
entidad actud bajo el amparo de una norma vigente y en tal sentido
actué con el convencimiento de que al reclamante no le asistia el
derecho pensional, o cuando la conducta estuvo enmarcada por la
existencia de controversia legitima entre potenciales beneficiarios de
la pensién de sobrevivientes.

A este respecto, en una de las aludidas sentencias, la SL12018-2016,
sobre los casos en que puede la entidad exonerarse del pago de
intereses moratorios, teniendo en cuenta la conducta desplegada por
el Fondo, la Corte expreso:
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“"Para dar respuesta al reproche del recurrente, suficiente es con sefialar que
esta Corporacion, ha indicado, en lo que tiene que ver con la imposicion de
los intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de
1993, que los mismos no son procedentes cuando el actuar de las
administradoras, a efectos de negar las prestaciones que tienen a su cargo,
encuentren justificacion en la norma con la que se debia resolver el derecho,
pues su actuar no se puede calificar de arbitrario o caprichoso”.

Posteriormente en providencia SL2587-2019, respecto a la referida
conducta de la entidad, manifesto:

"El primero, cuando en sede administrativa hay controversia legitima entre
potenciales beneficiarios de la pensién de sobrevivientes (CSJ] SL14528-
2014). Y, el segundo, cuando la actuacién de la AFP estuvo amparada en el
ordenamiento legal vigente al momento en que se surtié la reclamacion, y
después se reconoce la pension en sede judicial con base en criterios de
origen jurisprudencial, como por ejemplo el principio de la condicién mas
beneficiosa (CSJ SL787-2013)".

Al descender al caso materia de estudio, se tiene que en sede
administrativa, se demostré la existencia de una controversia legitima
entre potenciales beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes surtida
de la reclamacion elevada por Melba Cuéllar de Hurtado y Gloria Nelcy
Rojas Becerra, por lo que la UGPP actud conforme a lo estipulado en
el articulo 6° de la Ley 1204 de 2008, precepto que a la letra reza:

"ARTICULO 60. DEFINICION DEL DERECHO A SUSTITUCION PENSIONAL EN
CASO DE CONTROVERSIA. En caso de controversia suscitada entre los
beneficiarios por el derecho a acceder a la pensiéon de sustitucion, se
procedera de la siguiente manera:

Si la controversia radica entre conyuges y compafera (o) permanente, y no
versa sobre los hijos, se procedera reconociéndole a estos el 50 % del valor
de la pension, dividido por partes iguales entre el numero de hijos
comprendidos. El 50 % restante, quedara pendiente de pago, por parte del
operador, mientras la jurisdiccion correspondiente defina a quién se le debe
asignar y en qué proporcion, sea coényuge o compafero (a) permanente o
ambos si es el caso, conforme al grado de convivencia ejercido con el
causante, segun las normas legales que la regulan. Si no existieren hijos, el
total de la pension quedara en suspenso hasta que la jurisdiccion
correspondiente dirima el conflicto.

(.)"

En este orden, se deduce que la entidad no concedié en sede
administrativa el derecho pensional a ninguna de las reclamantes, por
presentarse controversia entre posibles beneficiarios, lo que en suma
deviene que su negativa provino de la aplicacion minuciosa de la Ley.
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En este orden, atendiendo que la actuacién de la entidad por la cual no
le reconocid el derecho pensional a Melba Cuéllar de Hurtado ni a Gloria
Nelcy Rojas Becerra, tiene un respaldo normativo, con fundamento en
una controversia legitima de beneficiarios, encuentra la Sala que tal
proceder se encuadra en la excepciones en las cuales no es procedente
la imposicidén de los intereses de mora consagrados en el articulo 141
de la referida Ley 100, razon por la cual el juez de alzada no incurrid
en error al no imponerlos y por tales razones, este reparo no esta
llamado a prosperar.

En suma, se dispondra la confirmacion de la sentencia objeto de
apelacién y consulta, no obstante, en cuanto a la condena en costas
de primera instancia, se modificara el numeral 10, ya que se deben
ordenar solamente a favor de la demandante Gloria Nelcy Rojas
Becerra y no a favor de la convocada Melba Cuellar de Hurtado. Sin
condena en costas en esta instancia por ser consultada.

En mérito de lo expuesto la Sala Civil-Familia-Laboral, en Sala
Segunda de decision, del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Florencia, Administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por Autoridad de la Ley,

7. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia de fecha
02 de abril de 2019, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Florencia - Caquetd, por los motivos expuestos en esta
Providencia.

SEGUNDO: Sin Costas de segunda instancia.

TERCERO: La presente decision sera notificada por edicto.

CUARTO: Ejecutoriada Ila presente decision por secretaria,
DEVUELVANSE las diligencias al juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

MARIA CLAUDIA ISAZA RIVERA
Magistrada

DIELA H.L.M. ORTEGA CASTRO GILBERTO GALVIS AVE
Magistrada Magistrado
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