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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO

LISTADO DE ESTADO
ESTADO No. 02 o ot ' ) . Fecha: 28/01/2020 - - oot ooeo o oo - Phginar- 1
. ‘ , o : ‘ recha
No Proceso | Clase de Proceso Demandante |- -Demandado B IR * - Descripcidn Actuacién R . Auto Cuad.
20001 23 31 000 ‘ : ‘ ) Auto acepta renuncia poder -
- - Ejecutivo GOEVANNY - ANGARITA ORTEAGA  MUNICIPIO DE PAILITAS ' Se admite renuncia dé poder presentada por et doctor NEVIO DE 27/01/2020
2000 00776 o . - . - JESUS VALENCIA SEGUNDO, como apoderado del MUNICIPIO - -
: . - : - - DEPAILITAS - CESAR. Se rcqulcrc a dlcho municipio para que
: ] . : . : designe nuevo apoderado.
120001 23 31 009 ‘ . ‘ . Auto acepta renuncia poder T :
: ' Accién Contractual ~ MUNICIPIO DEPAILITAS ASEGURADORA LA PREVISORA * Seadmite renuncia de poder presentada por el doctor NEVIODE ~ 27/01/2020
2000 - 01388 - : : - ‘ JESUS VALENCIA SEGUNDO, como apoderado del MUNICIPIO
' . . . : DE PAILITAS - CESAR. Se requiere a dicho municipio para que T,
: - designe nuevo apoderado. N
20001 23 31 000 ) Auto acepta renuncia peder
. Ejecutivo - INVIAS . - MUNICIPIO DE PAILITAS Se admite renuncia de poder presentada por €l doctor NEVIO DE 27/01/2020
2001 00460 . - ‘ ‘ : : JESUS VALENCIA SEGUNDO, como apoderado del MUNICIPIO

- DE PAILITAS - CESAR. Se requiere a dicho mumc:tpm paraque -
designe nuevo apoderado.

20001 2331 000 ' L . Auto de Tramite .
Ejecutivo HERNANDO PORFIRIO - ‘ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOSDE ¢ deja a disposicién def doctor Fabio Trujillo Londofie el oficio N°  27/01/2020
2001 00688 : PENARANDA ALVARADO " AGUSTIN CODAZZI-EMCODAZZI 1355788, suscrito por el Banco Agrario .
20001 2331 000 . . . ‘ Terminacion por Ley 550 de 1999 » _
) Ejecutivo BLANCA - BONILLABOTTIA - . MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE - ‘ 27/01/2020
2001 _ 01076 S . .
70001 23 31 000 _ : - . - . Terminacion por Ley 550 de {1999 v . -
220 T Ejeeutive. .. - FONDOFINANCIERO DE PROYECTO  MUNICIPIO DE VALLEDUPAR D . : C 27/012020
2001 01138 DE DESARROLLO (FONADE) . ! : : o _ .
20001 23 31 000 - ‘ - , : ‘ Terminacion por Ley550de 1999 v _ -
. Ejecutivo - FONDO DE COFINANCIACION PARA  MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE : ] B 27/01/2020
2003 00905 LA INVERSION RURAL DR1 ;
20001 2331 000 . : Auto acepta renuncia poder
1 © Ejecutivo FONDO DE CONDFINANCIACION MUNICIPIO DE PELAYA Se admite renuncia de poder prescnlada por el doctor NEVIO DE, 27/01/2020
2003 02245 "ARUAé‘Q ':)‘LERS‘ON RURAL DRIEN : JESUS VALENCIA SEGUNDO, como apoderado del MUNICIPIO
LIQUIDAC : DE PELAYA - CESAR. Se reconoce personeria al doctor JORGE
. ‘ ‘ : LUIS DURAN PICON como apoderado de dicho municipio. .
20001 23 31 000 .. Terminacion por Ley 550 de 1999 v
‘ Ejecutivo DRI EN LIQUIDACICN . MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE . : : 27/01/2020
2005 00041 : . ‘ .
20001 23 31 000 . : ‘ ' Auto acepta renuncia poder
Ejecutivo FONDO DRI : o MUNICIPIO DE PELAYA Se admite renuncia de poder presentada por el doctor NEVIODE - 27/01/2020
2005 00047 , ' : : JESUS VALENCIA SEGUNDO, como apoderado det MUNICIPIO
) ’ * DEPELAYA - CESAR. Se reconoce personerfa af doctor JORGE
‘ LUIS DURAN PICON como apoderado de dicho municipio.
20001 23 31 000 - - Auto Ordena Entrega de Titulo '
Ejecutivo JOSE ENRIQUE - ESCALANTE . MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE Se ordena la entrega del depésitos judicial N° 424030000552500 al 27/01/2020
2005 01000 - , AMAYA - ) Municipio de Tamalameque .
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ESTADO No. 02 Fecha: 28/01/2020 Pigina: 2
- Fecha
No Proceso | Clase de Proceso "~ Demandante Demandado Descripcién Actuacién Auto Cuad.
- Terminacion por Ley 550 de 1999 v .
20091 2331 000 Ejecutivo ALONSO - ABUABARA NORIEGA MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE .p y - . ' 27/01/2020
05__ 01005 . : - .
'52(?0051 2331 000 : . . - Terminacion por Ley 550 de 1999 »
. Ejecutivo , ACCION SOCIAL MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE 27/01/2020
02477 ' .
_2725]0%5[ 3331 005 Terminacion por Ley 550 de 1999 7
Ejecutivo FINDETER MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE : co 27/01/2020
00106 -
225)0%61 3331 002 Terminacion por Ley 550 de 1999 / N .
Ejecutivo ~ FINDETER MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE . . ' 27/01/2020
00109 o
22(?0%61 3331 004 _ . Terminacion por Ley 550 de 1999 ¥
. _ Ejecutivo . FINDETER MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE_ 27/01/2020
2006 001§2 i _
30001 33 31 001 _ Auto acepta renuncia poder
Ejecutivo FINDETER MUNICIPIO DE PAILITAS Se admite renuncia de poder presentada por el doctor NEVIO DE 27/01/2020 -
2006 00116 : - JESUS VALENCIA SEGUNDO, como apoderado del MUNICIPIO
DE PAILITAS - CESAR. Se¢ requiere a dicho municipio Ppara que
designe nuevo apoderado, -
Terminacion por Ley 550 de 1999
200002331000 . weivo FINDETER MUNICIPIO DE TAMALAMQUE portey- v 27/01/2020
2006 00727 i
20001 23 31 000 - Auto resuelve renuncia poder , _
Ejecutivo FINDETER MUNICIPIO DE CURUMANI No se admite renuncia de poder presentada por el doctor - 27/01/2020
2006 00734 " ARMANDO JOSE TOLOZA MORALES, como apoderado del
MUNICIPIO DE CURUMANI, por no reunir los requisitos
- sefialados en el articulo 76 del Cédigo General de! Proceso.
‘ - Terminacion por Ley 550 de 1999. -
200012331 000 Ejecutivo FINDETER MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE : po . 4 27/01/2020
00735 A :
22(%:)61 3331 004 _ . Terminacion por Ley 550 de 1999
Ejecutivo DEPARTAMENTO DEL CESAR MUNICIPIO DE VALLEDUPAR i 27/01/2020
7 00020 inaci t
22(;:)%] 3331 001 : Terminacion por Ley 550 de 1999¢
Ejecutivo HERMES OSPINO NORIEGA MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE ) 27/01/2020
2007 00188 " : _
20001 33 33 004 . . Auto termina proceso por Pago v
Ejecutivo , ODALINDA - ORTA LOPEZ MUNICIPIO DE CHIRIGUANA S¢ ordena la entrega del depésito judicial No. 424030000622699 ala  27/01/2020
2007 00398 ‘ parte ejecutante. Se declara terminado el proceso por pago total de la
L obligacion. Levantar las medidas cautelares en este asunto. Cumplido
lo anterior y ejecutoriado este auto, archivese el expediente
‘ Terminacion por Ley 550 de 1999
20001 33 31 003 Ejecutivo SERVICIO NACIONAL DE MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE por ey / 27/01/2020
1009 00015 APRENDIZAJE - SENA ‘
20001 33 31 004 : Terminacion por Ley 550 de 1999 ¢
Ejecutivo BEATRIZ CECILIA - TORRES MUNICIPIO DE VALLEDUPAR- CESAR o 27/01/2020
009 00086 BAQUERO _
220001 3331 005 Terminacion por Ley 550 de 1999 ~
, : Ejecutivo SERVICIO NACIONAL DE MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE o 27/01/2020
2010 00155 APRENDIZAJE SENA : . e
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Fecha: 28/01/2020

niameros de identificacion de los sefiores DEICY DUCUARA y
JOSE ANDERSON VEGA JIMENEZ., Asi mismo ordena requerir
bajo los apremios de ley a los secretarios de los juzgados Segundo,
Tercero, Quinto y Sexto Administrativo de Valledupar. Finalmente s
ordena oficiar a la Fiscalia 54 adscrita a la Direccion Seccional de
Bolivar Cartagena.

Pégina:
- ~ : . Fecha
No Proceso | Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcidn Actuacion Auto Cuad.
200013331 005 . ; Auto decreta medida cautelar
Ejecutive EMPRESSQ E)?{NASUTLI}SES;)}S\E:ITARIA MUNICIPIO DE LA GLORIA CESAR .Se ordena requerir a los bancos BBVA, AGRARIO Y BOGOTA Asi 27/01/2020
- CIVILE ~ - . r
2010 - 00200 CONISAN LTDA mismo se decreta medida de embargo
20001 3331 002. ‘ Auto de Tramite : s - R
- Ejecutivo CLAUD]A BRUGES MED’NA ; HOSP'TAL INMACULADA CONCEPC'ON E! Despacho no haré pronunuarmento acerca del memorial 27/01/2020
2010 00344 p - ESE presentado por la apoderada de la parte-ejecutante )
50001 33 31 002 : _ . _ , Auto termina proceso por Pago v
. : Ejecutivo - CONSTRUCTORA DE CARRETERAS  INSTITUTO NACIONAL DE VIAS(INVIAS) - Ge ordena el fraccionamiento del depdsito judicial No. 27/01/2020
2010 00347 Y OBRAS CIVILES (CONSTRUCA) ) . 424030000629422. Asi mismo se ordena la entrega a favor de la 2
parte gjecutante ¢l depdsito que se constituya después del
fraccionamiento por la suma de $302.182.589,20, y el depdsito ,
) judicial que s constituya por la suma de $68.512.081,74, dcbe
entregarse a la Fiduciaria Corficolombiana. Se ordena la develucién
de! depdsito judicial No. 424030000629423 a Corficolombiana.
Declarar terminado el presente proceso por pago total de la.
obligacién, Levantar las medidas cautelares. Cumplido lo antenor y
¢jecutoriado este auto, archivese.
20001 3331 004 N Auto de Tramite . - ‘
" Ejecutivo INSTITUTO EDUCATIVO LICEO MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Désele cumplimiento a lo dispuesto en el numeral quinto del autode  27/01/2020
2010 00564 ‘NEVADA . fecha 2 de agosto de 2012 que declaré términado el proceso de la
referencia por pago total de ta obllgacuin
20001 3331 001 - ' Auto de Tramite
.. Ejecutivo MAIRA ROCIO MARTINEZ PONTON  HOSPITAL INMACULADA CONCEPCION - s¢ resuclve sancionar al Gerente del HOSPlTAL INMACULADA 27/01/2020
2010 00609 CHIMICHAGUA - CESAR. CONCEPCION DE CHIMICHAGUA E.S E.
20001 33 31 005 ) Auto de Tramite ] ]
" Accién de Reparacion JORGE HUMBERTO ESCAMILLA . NACION - MIN DE DEFENSA - EJERCITO Se resuctve estimar la liquidacion de la condena presentada dentro 27/01/2020
| 2011 00133  Directa NINO NACIONAL ' del presente asunto. En f' irme esta prowdem:la, archivese ¢l
) expediente
20001 33 31 006 . : . - Auto de Tramite _
Accibn de Reparac:lén ROSALBA CASTRO RODRIGUEZ LA NACION, MINDEFENSA - EJERCITO  Teniendo en cuenta el oficio No. GJ1147 de fecha 16 de diciembre 27/01/2020 .
2011 00146 Directa : NACIONAL de 2019, del Juzgado Segundo Administrativo de Valledupar, este : ‘
. Despacho deja a su disposicién el expediente en secretaria
20001 33 31 002 . - - Auto resuelve renuncia poder -
Fjecutivo DEPARTAMENTO DEL CESAR COMPANIA SURAMERICANA DE * No se admite renuncia de poder presentada por la doctora SANDRA ~ ~ 27/01/2020
2011 00217 : SEGUROS MARIA CASTRO CASTRO, como apoderada del
DEPARTAMENTO DEL CESAR, por no reunir los requisitos
. — sefialados en el articulo 76 del Cadigo General del Proceso.
. Terminacion por Ley 550 de 1999 ~
20001 33 31 001 Ejecutivo NICOLAS PEREZ SANCHEZ * MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE _ P _ Y S 27/01/2020
2011 00241 :
20001 33 31 006 . Auto de Tramite . _
. Ejecutivo PEDRO ANTONIO- MONTERO LA NACION - POLICIA NACIONAL - Se requicre al demandante para que designe apoderade. Se requicre 27/01/2020
2011 00318 GONZALES FISCALIA GENERAL DE LA NACION al apoderado del tercero interviniente para que suministre los
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~ PARA NOTIFICAR A LAS PARTES DE LAS DECISIONES ANTERIORES SE F1JA EL PRESENTE ESTADO EN UN LUGAR PUBLICO Y VISIBLE DE LA SECRETARIA

EN LA FECH/ 28/01/2020 . = - Y A LA HORA DE LAS 8 AM. POR EL TERMINO LEGAL DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS 6:00 P.M.

[

MQL jé(‘.’p:::\o\

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO

SECRETARIO
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ESTADO No. Fecha: 28/01/2020 Pégina: 4
- \ ) - Fecha .
No Proceso | Clase de Proceso Demandante Demandado - Descripcién Actuacién Auto Cuad.
200013331 006 . . Auto acepta renuncia poder
: . Accion de Reparacin  MANUEL DAZA Dlaz _ Eﬁglc”) 10 DE VALLEDUPAR Y 'Se admite renuncia de poder presentada por el doctor JHONATAN  27/01/2020
2011 00404 ' Directa - : EMDUPAR SA-ESP, . - KELMER RAMIREZ LOPEZ, como apoderado de EMDUPAR., . .
> . Ejecutoriado este auto devuélvase el expediente al archivo. —
. N . . : - T R v L /
20.0(.” 3331002 Ejecutivo 'NICOLAS OVIDIO BRITOMAESTRE ~ MUNICIPIO DE VALLEDUPAB . ennmam?n por ‘ey 550. de 19_99 - L , .‘ : 27/0]/2()"20
12011 00427 ’ — . | Rt .
200013331 004 Ejecutivo ADELMO MORENO HOYOS MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE erminacion por Ley 330 de 1999 - 27/01/2020
201200092 ‘ - .
- — — Excloido de Revist l — -
200013333 007 Acciones de Tutela . CARMENZA PIMIENTA RESTREPO - SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE xeluido de Revision por la Co:"te Constitucional 27/01/2020
2019 00106 ‘ SENA l : : ‘
. Excio Revist — -
20001 33 33 007 Accioncs de Tutcla - LUIS-ALBERTO VILLALOBOS SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL - xcluido de Revision por la Corte Constitucional 2700112020
2019 00132 CAMPO MINISTERIO DE DEFENSA . . .
———————————————— N _ E l . d R . l . ] il
20001 33 33 007 Acciones de Tutela MARIA TERESA HERAZO CANAS COLPENSIONES xcluido de | evision por fa Corte Constitucional 27/01/2020
2019 00135 . ' : e ‘ _
: : - . : Exclui Revisi 1 ituci
3000133 33 007 o o Turdls - VILMA VIECCG DB GOMEZ UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION xcluido de Revision por la Corte Constitucional 270172020
2019 00249 DE RESTITUCION DE TIERRAS ‘ ' _ o
20001 3333 C - , - | Excluido de Revisio ftuci
20001 33 33 007 Aecioncs do Tutola _ JUANA FONTALYO LIVA ALCALDIA DE VALLEDUPAR -POLICIA. x¢luido de Revnsmp por la Corte Constitucional 270172020
2019 00253 ' NACIONAL Y FONDO DE VIVIENDA DE
- INTERES SOCIAL . ) o
C 007 , Excluido de Revisi ituci -
20001 33 33 007  Acciones de Titela JACKSON SEPULVEDA REGISTRADURIA NACIONAL DEL xcluido de Revisién por la Corte Constitucional 2710112020
2019 00255 ° COLMENARES ESTADO CIVIL - _ C .
2 ' o . : Excluido de Revisi iuci o
2‘ 500133 ‘33 007 o Toen VAN DAVID ROSADO 161 DIRECCIQN GENERAL DE LA POLICIA xcluido de Revisidn por la Corte Const:tucwt_lal 271012020
2019 00256 NACIONAL
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUIDICIAL DE
VALLEDUPAR N -
. i'.
il

Valledupar, vemtnsnete (27) de enero de dos mll veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

I
i ‘
DEMANDANTE:  FERRETERIAINDUSTRIAL = !~
DEMANDADO: -~ ~ - MUNICIPIO DE PELAYA ' -
RADICADO NO: - 20001-33-31-006-2000- 00776 00 ¥I
Visto el mforme secretarial que antecede, se DISPONE: B ;I '

“ADMITIR la renuncia de poder presentada por el’ doctor NE\I‘O DE JESUS
VALENCIA SANGUINO, como apoderado del MUNICIPIO DE PAILITAS CESAR,
- por reunir los requisitos sefialados en el articulo 76 del Codlgo General del Proceso, -
esto es, acompaﬁar la comunicacién enviada al poderdante en tal sentldo

En consecuenCIa se ordena requerir al Representante legal del MUNICIPIO DE
PELAYA CESAR con el fin de que de3|gne nuevo apoderado :

Notifiquese y cimplase.

i
‘ i
H
t
b
b
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL !
CIRCUITO £l
Valledupar — Cesar ] :
Secretaria } ;
" La presente providencia, fue notificada a las partes {;
por ESTADO No.’Q 7 i
.Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8:00 A.M. :i
NG Joeds b
MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO ' !
Secretaria i
b
)
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Va!ledupar veintisiete (27) de enero de dos mll veinte (2020)

MEDIO DE. CONTROL ACCION CONTRACTUAL

DEMANDANTE: . -~ MUNICIPIO DE PAILITAS - CESAR
DEMANDADO:  FABIO DAVID GARCIA o4

- RADICADONO: 120001-23-31-000-2000-01388-00 -
VlStO el informe secretarlal que antecede se DISPONE -

ADMIT!R la’ renuncia de poder presentada .por el doctor NEVIO DE JESUS
VALENCIA SANGUINO, como apoderado del MUNICIP!O DE PAILITAS CESAR,
por reunir los requisitos sefialados en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso,
esto es, acompaﬁar la comunlcacaon enwada al poderdante en tal sentldo

En ‘consecuencia, se requiere al MUNICIPIO DE PAlL!TAS CESAR para que
, designe nuevo apoderado en este proceso. '

Notifiquese y cumplase.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL i
B CIRCUITO . o
Valledupar — Cesar . i}

Secretaria i

’ . La presente providencia, fue notificada a las partes
por ESTADO ELECTRON!CO No.OYZ. :

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 800AM. . i

NS St = D

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO '
Secrelana
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JUZGADO SI':'PTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
s VALLEDUPAR :
' §.l \ ,
Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: - EJECUTIVO
., DEMANDANTE: - - INVIAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PAILITAS CESAR
RADICADO NO: ~20001-23-31-003-2001-00460-00 L

_ ~V|sto el lnforme secretarial que antecede se DISPONE

ADMITIR 1a renuncia de poder presentada por el doctor NEVIO DE, JESUS
, VALENCIA SANGUINO, como apoderado del MUNICIPIO DE PAILITAS CESAR,
por reunir los requisitos sefialados en el articulo 76 del Codigo Generaldel Proceso;
esto es, acompafiar la comumcamén enwada al'poderdante en tal SEntIdO

En consecuencia, se requnere al MUNICIPIO DE PAILLTAS CESAR para que :
. desngne nuevo apoderado en este proceso.

Notifiqdese y complase. i

JUZGADOSEPTIMOADMINISTRATNO DEL EECE
_ CIRCUITO- -
Valledupar — Cesar ‘

" Secretarla ' ‘ b

La presente providencia, fue notificada a las partes
por ESTADO ELECTRONICO No, C2-

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8.00 AM.

e Sseday

MARTA ESPERANZA ISEDA ROSADO |
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
o VALLEDUPAR - :

Valledupar Veintisiete (27) de enero de dos mit veinte (2020)

M. DE _CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE:  HERNANDO PORFIRIO PENARANDA ALVARADO
" DEMANDADO: EMCODAZZI E.S.P

RADICADO: ~ * 20—001—33-31-003-2001-00688-00 <

..‘J ‘

Vista la nota secretarial que antecede, en el que se mforma del memorral suscnto por

el Banco Agrarlo (folio 162), este despacho dispone:

Se deja a dlsposmén del apoderado de la parte demandante el seﬁor Fabio Trujillo .
Londofio el Oficio N° 1355788, que informa respecto a los Depésitos Judiciales N° .-
424030000433242, 424030000430430 y 42430000436564, suscritds por el sefior -

Dlego Alejandro Vargas Machado.

Notifiquese y Camplase,

A ATRIC!A
Jueza

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ) ,
‘ . Valledupar — Cesar o

- ‘Secretarla -
. | La presente providencia, fue notificada a las paries en el T
ESTADO ELECTRONICO N° 0T - ;

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8:00 A.M.

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO . i
Secretaria L )

J7/SPS/sbm
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE -

VALLEDUPAR /
Valledupar velntls:ete (27) de enero de dos mil velnte (2020)

ACCION: . EJECUTIVO
DEMANDANTE: BLANCA BONILLA BOTTIA
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: - 20001-23-31-000-2001-01076-00
LLASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial viéto a folios 185-186, en el
cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el

proceso de la referencia por iniciacién de un proceso de reestructuracuf)n de

pasivos en el marco de la ley 550 de 1999. a -

" ILANTECEDENTES

En el caso que se debate, la sefiora Blanca Bonilla Bottié.; por conducto de
. apoderado presentd demanda ejecutiva en contra del Municipio de Tamalameque,

para que se librara mandamrento de pago por las sumas de dinero que a’

continuacién se relacionan:

“Sirvase, Honorable magistrados, Librar mandamientor de pago a favor de la
ingeniera BLANCA BONILLA BOTTIA, por la suma de VEINTISEIS
MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL CIENTO DIEZ PESOS M. CTE.
($26.126.110,00), mas los intereses moratorios causados desde el dia 25
de abril de 2001, hasta cuando la obligacion se haya hecho totalmente
efectiva, en contra del municipio de Tamalameque, entidad territorial
Municipal, representada legalmente por su actual mandatario, sefior
Rodolfo ARCESIO CALIZ ARIZA, mayor y vecino de dicho municipio, o por
quien lo remp!ace o haga sus veces”.

Teniendo en cuenta la anterior solicitud, el Tribunal Adm:nlstratwo del Cesar, por -

auto de fecha 16 de octubre de 2.001", libré6 mandamiento de pago por la suma de
QUINCE MILLONES OCHOSIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA
Y TRES PESOS ($15.860.783.00)..

Luego, por auto de 08 de octubre de 20022, se ordené seguir adelante con la
ejecucion en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio
de Tamalameque. Asi mismo, se ordend la practica de la liquidacion del crédito y
se condeno a la entidad demandada al pago de las costas dei proceso.

Por medio de auto de fecha 26 de noviembre de 20023, el Tribunal Administrativo
del Cesar, imparte la aprobacién a la liquidacion del crédito presentada por el
apoderado de la parte actora visible a folio 29 de! cuaderno principal.

tver folio 14-15
2 ver folio 33-34

iver folio 63-64
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Mediante auto de fecha 21 de septiembre de 20064, el Juzgado Sexto

Administrativo del Circuito de Valledupar avoca conocimiento del presente

proceso.

Por medio de autb de fecha 26 de octubre de 20065, el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Valledupar aprueba en todas sus partes la
reliquidacién del crédito presentado por el apoderado dela parte actora, en escnto

* visible a folio 65 del cuaderno pnnCipal

En auto de fecha 19 de julio de 20076, el Juzgado Sexto Administrativo del Clrcmto

. de Valledupar resuelve decretar embargo y retencidn de recursos que recibe el

mun|C|p|o de Tama!ameque (cesar).

Por medlo de auto de fecha 03 de junio de 20117, el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Valledupar resuelve, modificar la liquidacién adicional del crédito
presentada por la parte demandante. _ - :

En auto de fecha 30 de noviembre de 20158, este despacho avoca conocimiento
del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 de 11 de

noviembre de 2015; proveniente del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de

Valledupar.,

En auto de fecha 31 de juho 20179 el suscrito resuelve ordenar la entrega del

depésito judicial N° 424030000514594 ‘
En memorial de fecha 29 de marzo del 201910 suscrito por JORGE ALONSO
CASTRO JARABA en su condicion de alcalde del municipio de Tamalameque se
informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo
2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aceptd la iniciacién de un
proceso de restructuracion de paswos en el marco de la ley 550 de 1999 para el
Municipio y en consecuencia sugiere la aplicacion de las condiciones partlculares
que brinda la citada ley, en especial |a que trata eI articulo 14.

En auto de fecha 29 de abril de 2018"", el Despacho resuelve»suspender-el
proceso en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracion y se ordena el-
- levantamiento de las medidas cautelares que se hayan -decretado en el .

expediente, en contra de! Municipio de Tamalameque. '

Ahora bien, el apoderado de Ia parte ejecutada, para el 18 de diciembre de 2019,

presentd memorial, seftalando que, se deberia dar por terminado el proceso, en

aplicacién del articulo 34 del Acuerdo' de Reestructiracion de -Pasivos del

municipio de Tamalameque, esto de conformldad aI sometlmtento de dicho
Municipio a la Ley 550 de 1999. : :

Ty

+Ver follo 64 | - | . T _ -
% ver folio 70 .

& Ve‘r folio 94

?ver folic 140

* ver folio 149

* ver folio 167-168

© Ver folio 234

yer folio 1.82
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lI.CONSIDERACIONES

 En el presente asunto, observa el Despacho que, en la web se encuentra el
Acuerdo de Reestructurac:én de Pasivos del mUHICIpIO de Tamalameque'2,

La Ley 550 de 1999 con fa que ampara el Munlmplo de Tamalameque (ademés
del Acuerdo de Reestructuracion-de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
‘conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del pais a finales de la -
década de los noventa yen espemal Ias flnanzas de las entldades terrltonales.

A través de la mencionada ley, el legislador busco brindarle a las empresas 'y
entidades territoriales un lapso de recuperacién y un margen .de liquidez que les
permltrera garantizar la contlnuamén de Ia prestac:on de los servicios que tlenen a:
cargo oy . :

Asi las cosas en su arhculo 19 se establecsé que ésta se le aplicaria tanto a
personas juridicas nacionales o _extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza

" mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V “de la reestructuracién de
pasivos de las entidades territoriales”, més especificamente en el articulo 58 ibidem .
sefiala que: 'las -disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de - -

intervencion a que hace referencia esta ley serén iqualmente aplicables a las entidades
territoriales, tanto en su'sector central como descentrahzado con el fin de asegurar la
prestac:on de Ios servicios a cargo de las m;smas y el desarrollo de Ias reg:ones

De |gual manera, en eI arhculo 5 def ini6 el acuerdo de reestructuracuén como la’
convenciéh que, &n 108 términos de’ esa ley, se celebre a favor de una o varias’
- empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacndad de
" operacién y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales
empresas puedan recuperarse dentro del plazo Y en Ias condlcmnes que se hayan
prewsto en eI mnsmo . o

~ Ahora bien, en cuanto a'loé efectos del acuerdo de reestructuracion, el numeral 2

del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
,cautelares y la terminacién de Ios procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agregé

el numeral 13 del articulo 58 que “durante Ja negociacién y ejecucion del acuerdo de

_reeslructuracion, se Suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la

_iniciacién de procesos de ejecucién ni embargos de los activos y recursos de la entidad. -

De hallarse en curso tales procesos o embargos se suspenderén de p!eno derecho"

Es preCIso lndlcar que si blen el numeral 13 del articulo 58 sélo hace mencién a _
la suspensién de pleno derecho de los procesos .y embargos que se encuentren

~en curso- al- momento ‘de. la negomaclon y-. ejecucién- del acuerdo de’

reestructuracién, dicha norma- debe aplicarse en con]unto con el articulo 34, el cual
establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se
encuentra el levantamiento de-las medidas cauitelares y la termmamén de Ios
procesos ejecutwos €n curso m:c:ados por. los acreedores.

Lo hasta aqui expuesto se'desprende claramente de la mterpretacién armoénica de
los articulos 58 numeral 13, 34 humeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales,
son de obligatorio. cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,
hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para Ias entldades terntorlales en su sector central
como en el descentraltzado S : R .
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En este sentldo se pronuncué Ia Corte Constltucwnal en ta sentencna C—493 de
2002 enla cuaI sostuvo:’ . Sy
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Sobre el part:cular observa la Con‘e que e! numerenr 13 demandado debe
integrarse con las demas normas del articulo 58 para apreciar su contenido,
pues la lectura e interpretacion aislados descontextualizan su propésito-en la
medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas mtegrales
que apuntan a un interés comun :

En efecto tal tntegrac:én de la norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la. misma estructuracién inicial del proyecto de ley, en

donde se postula la.improcedencia de los prqcesos de ejecucion. o embargo-

de activos del ente temitorial como una norma especial para regular los

‘acuerdos de reestructuracion. En este sentido, en la exposicion de motivos se

sefiala que para la reactivacién de las entidades territoriales se proponen

algunos normas especiales, como las siguientes: a) Correspondera el papel '
. de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracion del )
_ acuerdo propendera por la viabilidad del ente territorial: ¢) Seran ineficaces los
‘actos o contralos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el
acuerdo; d) Se podré convenir la venta de activos que sean comercializables; .
. e) La celebracion y ejecucién del acuerdo es un proyecto regional de inversion.

prioritario; f) El Ministerio de Hacienda determinaré las operaciones que puede

realizar la entidad territorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se
vulnere la autonomia constitucional, propendiendo por la continuacion en la

prestacién de los servicios fundamentales; - g) Dentro del proceso no .

procederén los procesos de e;ecuc:on o embargo de activos del ente territorial,

-~y h) Las inscnpc:ones Iega!es se harén en el registro que lleve el M:nfsteno de
© Hacienda. _

Es innegable, por lo tanto, que el-numeral 13 adquiere sentido en el entomo.
creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financiera de las entidades .
territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a .

su cargo, con el propésito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida

- de los habitantes y de promover el desarrollo arménico de las regrones

Asl, el articulo 58 de Ia Ley 550 de 1999 desarrolla la fi gura segun la cual los

acuerdos de reestructuracion seran aplicables a las entidades territoriales.: ‘En B
este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que “ Ias disposiciones sobre

acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intervencion o que hace

- referencia esta ley -seran igualmente aplicables a las entidades territoriales -

tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestac:dn de los servidos a cargo de las mismas y el desarrollo de las
regiones, teniendo en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales

_entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales". Para ello”

dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales esta la contenida

en el numeral 13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que ahora se
‘analiza y en el cual toma las s;gurentes determinaciones para ser tenidas en

cuenta durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracién que

celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion
_y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la .~

entidad territorial; 2 ) no habré lugar a la injciacién de procesos de ejecucion ni
embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso
tales procesos o embargos se suspenderén de pleno derecho B

Asf las cosas, el acuerdo de reestructurac:én se constftuye en un mecanismo .

temporal de organizacion financiera, administrativa y contable para las
entidades teritoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su
recuperacién y viabilidad institucional.” (Negrillas fuera del texto)..
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De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente razonable la ‘aplicacion
del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspensién de pleno

derecho de los procesos ejecutivos en-curso contra el ente territorial que se .

somete al acuerdo de reestructuracion, como efecto dnico de la celebracién del
acuerdo, puesto que una vez llegado a ese. punto, cobra automaticamente por
mandato legal los efectos previstos en el numeraf 2 del articulo 34 de la ley

' _comentada y por ende ‘consecuencia obligada se impone la terminacién de los .

procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores contra el ente territorial
y el levantamiento de las medidas cautelares

En efecto, la norma cutada dlspone:

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracién. Como consecuencia de -
la funcion social de la empresa los acuerdos de reestructuracion celebrados
en los términos previstos en la presente ley serdn de obligatorio cumplimiento
para el empresario 0 empresarios respectivos y para todos los acreedores
internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado
en la negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido
en ei y tendrén Ios srgu;entes efectos Iega!es

2. EI Ievantamfento de las medldas cautelares vigentes, con excepcrén de las
.practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
- terminacién de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los_acreedores
contra el empresario. Durante la wgenc:a del acuerdo, el acreedor que cuente
_ con garantias conslituidas por terceros y haya optado por ser parte del
acuerdo,\ no podré iniciar ni. continuar procesos de cobro contra los .
“codeudores del empresario, a menos que su ex:glbfhdad sea prevista en el
acterdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccién es aplicable séio
al cobro de acreencias que estan contempiadas en el acuerdo Y que se
relacionen con la empresa
) ' |
Lo anterior significa, que el numera! 2 del articulo 34 de la Ley 550 de 1999
regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcién del Acuerdo de
Reestructuraciéon de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los
procesos de ejecucion que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la
promocion del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

Sobre el tema'..,eI‘Consejo'de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, con

ponencia del Consejero de Estado Hernan Andrade Rincén, en auto del 9 de
d|C|embre de 2014, dijo:

“Ahora bien .en cuanto a los efectos . del acuerdo de reestructuracron el
‘numeral 2 del articulo 34 dispusa que uno.de éstos es el levantamiento de las .
medidas cautelares y la terminacién de los procesos efecutivos en curso
~iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades
territoriales - agregé en el numeral . 13 del articulo 58 que "durante la
negociacién y ejecucién del acuerdo de reestructuracion, se suspende el .
término de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de
los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacion de
" procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos se suSpenderén de pleno
. derecho”. .
- De- conforrmdad con la junsprudenc:a citada y las ‘normas referidas se
_encuentra que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza
" contractual, al .cual se pueden acoger tanto personas juridicas privadas o
publicas 'y entidades territoriales, estableciendo sus propias condiciones,
siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999.
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes temitoriales se concluye que
si bien existen reglas especiales, es preciso aclarar que estas no deben
‘mterpretarse de manera arslada sino en conjunto con toda Ia normatividad y
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temendo en cuenta la fi nahdad espec:al de la Iey de restructuracrc)n de
pasivos, comoquiera que éstas hacen parte de las med:das que profirio el
legislador para lograr la consecucién de un interés comun, en este caéo la
react:vac:én econdmica de Ios entes temiloriales.

" Por Io cual se concluye, que’ s.' b.'en el numeral 13 del amculo 58 sélo hace
mencion a la suspens:én de pleno derecho de los procesos y embargos que
se encuentren en curso al momento de negocrac:én y ejecucmn de acuerdo de

reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el

~ cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de
fos procesos ejecutfvos en Curso .'mc:ados por los acreedores

‘Por lo cual se concluye que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace

mencion a la suspensrén 'de pleno derecho de los procesos y embargos que

se encuentren en curso al momento de hegociacién y ejecucion de acuerdo de

“reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el

cual establece los efectos de la celebrac:én de dicho acuerdo entre Jos cuales

se encuentra el levantamiento de'las medidas cautelares y'la termmac:én de .
_'los procesos ejecut:vos en curso m;c:ados por los acreedores '
Ahora en lo que tiene " que ver.con la. naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracién y a su obllgatorledad tanto para Ios acreedores como para el ente
terntonal en la misma sentencsa se dijo:

. :Id'ﬁ"x- .

T ETTRTTCTTY RS Y

BRAAL A s ARRE 24 2 AEN

- “Debido a que el acuerdo de reestrucﬁ:fécién de. pasivoé_ es de_‘natur;aléza

contractual, es preciso revisar qué se acordé con relacion a las medidas

cautelares vigentes, para determinar cuél fue la voluntad del Municipio de

Valledupar y sus acreedores. As:' Ias cosas se encuentra que en la cléusula

23 se establecio:

“en virtud del presente ACUERDO DE'R'EESTRUCTURA CION DE PAS! vo, y

en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13
del articulo 58 de-la Ley 550 de 1999, el Alcalde. solicitara de. manera
inmediata a la celebracion del presente ACUERDO REESTRUCTURACION
DE PASIVOS, el levantamienfo de las medidas que pesan sobre los recursos

y los activos de EL MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos ejecutivos.

que se hallen en curso una vez certificado que-las acreericias que originaron

la iniciacién de los procesos- gjecutivos’ se encuentren incorporados en el ..

presente ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este

efecto bastard que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien .

el texto de este ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la
certificacion de que el crédito quedé :ncorporado .

Por ult.'mo a folios 601 y 602 del cuademo 2 se encuentra acredrtado que al
inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracion de

pasivos se incorpord lo adeudado por el Mumc:p:o de Va!ledupar al Mmlsteno ’
de Agncultura y Desan'ollo Rura! . . .

Asl las cosas, al reahzar una :nterpretac.-dn de las ‘hormas de Ia Ley 550 de*
1999 de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por =
- el municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracion

firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar-por terminado el
proceso y - enviar el proceso-al Comité de Vigilancia  del .Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asi garantizar -

con el objeto de la ley de reestructuracion que no es otro que pro,qorcionade a

_ las entidades termitoriales la posibilidad de:que tomen las medidas necesarias
para su recuperacion y viabilidad institucional y. asi permitir el cumphmfento de!” .
pago de la acreencia al Ministerio de Agncultura y Desarroﬂo Rural" -

u Aokl
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Ahora -bien ‘Ia Sala considera lmpo'n‘ante hacer refefehc‘ré a lo que el
Ministerio de " Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado sobre a
obhgatonedad de dar por terminado los procésos gfecutivos que se ha.’laran

.en curso al momento de la celebracion del acuerdo, asi _ o -

“CONCEPTO No. 003
" FEBRERO 04 DE 2002

CONSULTANTE JULIO MEDINA RAMOS
o ALCALDE MUNICIPAL o
' MUNICIPIO DE COROZAL . -
COROZAL - SUCRE.
' f-' TEMA: LEY 550 DE 1999. -
SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

A través del presente damos respuesta a su consulta elevada ante esta

. Direccion con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el
. .numero 8188, relativa a los. efectos de la suscripcién de un Acuerdo de
- Reestructuracién de Pasivos de una entidad teritorial y, en particular,

sobre Procesos -gjecutivos en curso- a -la fecha de iniciacién de Ia
promocién del acuerdo en vista de la profus:én de med;das cautelares a
pesar de Ia suscnpc:on ya menc:onada

()

* - El articulo 34 senala que. Ios procesos ejecutfvos en curso deben

terminar y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de
los fines del acuerdo es que los acreedores, sin excepcion, resuelvan

‘con el deudor la forma en que se ‘pagardn las deudas y no es -

légicamente admisible que “una vez suscrifo el acuerdo queden
suspendidos los procesos y las medidas cautelares porque ello, de

~ suyo, irfa en contra de la misma fifosofia del acuerdo y ademas porque
- no existe justificacién alguna- para que una vez resuelfa la obligacién

por efectos el acuerdo quede suspendido un proceso ejecutivo antes
iniciado. -~ _

()

‘Como ha quedado claro a Io Iargo del escnto el numeral 13 del articulo

58 de la- Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una
promocion de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de una
Entidad Territorial se suspenden -de..pleno derecho los procesos

‘ejecutivos en curso. y . por. consiguiente . las med:das cautelares de- .

cretadas y prdcticadas.

Una vez suscrito el acuerdo de reestmcturac:én de pasrvos el articulo
34 numeral 2 ordena expresamente. la terminacion inmediata de
procesos ejecutivos’ (aquellos que estaban suspendidos), del mismo
modo ordena expresamente el levantamiento de las medidas cautelares

-y, con elfo la liberacién y devolucion de los valores objeto de medidas a .

la entidad temtonal

Paraleio a Io-‘ante_nbr, es necesario detenerse a examinar nuevamente

el contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58

pareciera que ordenara. la suspension de medidas cautelares

decretadas y practicadas contra expresa prohibicién legal y con -
" posterioridad a la firma del acuerdo, es necesarioc manifestar que no

puede - predicarse ‘un efecto suspensivo respecto a una actuacion f

. taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestién dgaviene en inocua..
Asi, suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes y -
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pondr."an gen serios aprietos: el éxito del Acueérdo. Por via de ejemplo .
. si en un Acuerdo de o Reestructuracion de Pasivos se pacta un plazo
de 15 afios para su cumplimiento y al « afio 10 de la ejecucion un grupo -
de acreedores decide iniciar procesos ejecutivos y o se decretan’y
practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto’ es que a pesar -
 de que.posteriormente operara de pleno derecho la suspension, las -
. sumas embargadas permanecerian congeladas puesto que no puede ,
reahzarse actuacion judicial alguna y - eﬂo ocasronana graws:mos
perjuicios al Acuerdo cuando no, su fracaso e
' F’ues blen a pesar de que el ténmno "taies” enel numeraur 13 debena
pred:carse de aquello que es :mc.'ado contra expresa prohibicién legal,
tal premisa es inaceptable, lo que de suyo impone aplicarle la
consecuencia “Suspensién de pleno derecho” a un estad.-o y actuacion
distinta a Ia que ofrece e.’ anéhs:s gramat:cal o :

Asi Ias cosas, Ia suspensrén de pleno derecho opera respecto ‘a
.procesos’ ejecut:vos y medidas cautelares durante  la negociacion,
porque, una vez suscrito el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, .y
con eﬂo en la etapa de ejecucién, lo que opera es la terminacion de
pmcesos ejecutivos, el levantamiento de medidas cautelares,  la

" devolucién a la ejecutada de los valores objeto de tales medidas y la =
prohibicién de iniciar procesos gjecutivos'y decretar y practlcar medidas

- cautelares: , _

Resaltamos el contenido del numeral 2° del articulo 34 que ordena la
- terminacién de los procesos ejecutivos®y que trae como necesaria
consecuencia el levantamiento de medidas cautelares'y, por supuesto,
“fa prohibicién de continuar aquello que por mandato legal ha terminado.
_ Es decir, una medida catutelar; por via de ejemplo,-un embargo, podria
calificarse de abiertamernite ilegal. Asi las cosas, el mandato del numeral -
2 del articulo 34 se constituye en un imperativo legal que debe ser
obedecido por el operador juridico so pena de incurrir en eventuales -
_ sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no = *
. permite la presenc:a de lnterpretacrones -que puedan apoyar
actuac:ones contranas ' :

N\ CASO CONCRETO

En el presente caso, el proceso ejecutivo es adelantado en contra de! Municipio

de Tamalameque, enfe municipal que, el 27 de marzo 2019, celebré Acuerdo de
Reestructuracion de Paswos con- sus acreedores, en el marco de la ley 550 de

- 1899.

Asi las cosas, al realizar la mterpretacubn de Ias normas de la Ley 550 de 1999 de
conformidad con lo - establecido por . la .jurisprudencia, como se realizd
anteriormente, y lo acordado por el Municipio. de. ‘Tamalameque con - sus
acreedores en el acuerdo de reestructuracion fnrmado es evndente que el presente
asunto debe darse por terminado. - AR

En consecuen_ma,‘ procedera - el Despacho a declarar terminado el presente
proceso fundamentado bajo el analisis armonico de los articulos 34 y 58 de la ley
550 de 1989, asi como también, se ordenaré archlvar el expedlente una vez
ejecutonado el auto. -

En mérito de lo expuesto eI Juzgado Séptlmo Admlmstratlvo del CiI‘CUItO Judlclal

de Valledupar
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PRIMERO Declérese termmado el presente proceso e;ecutlvo por la suscrlpcnon
del acuerdo de restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999.

'

JTSPSIh] ©

RESUELVE

'SEGUNDO: Ejecutoriado el autpAar'chi.vess' el expediente.

CcepdeRbicthbEbag )

JUZGADO SEPTIMQ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
. Valledupar - Cesar

- Secretaria

-] La pfesente providencia, fue notificada a Ias partes

por anotacién en el ESTADO No.
Hoy 28 de enem de 2020 Hora 8 AM.

A
MARILA ESPERANZA ISEDA ROSADO

Secretario "

CerRkdEb.sbuEENIL ..
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;’%‘ Coneejo Superior de L Judicatura | muuu-m SIGCMA
. \J Republica de Colombia - Q% T - : .

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATiVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: EJECUTIVO _ '
DEMANDANTE: FONDO FINANCIERO DE. PROYECTO DE
. _ DESARROLLO - FONADE . _
DEMANDADO: - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADOQ: « - 20001-23-15-000-2001-01138-00 /
. - ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a pronunciarse frente a las consecuencias del Acuérdo de
Reestructuracion de pasivos del Municipio de Valledupar celebrado el 24 de
septiembre de 2014 en el marco de la ley 550 de 1999. .

.  ANTECEDENTES

En el caso que se debate, el FONDO FINANCIERO DE PROYECTO DE
DESARROLLO - FONADE, por intermedio de apoderado presentd demanda
ejecutiva en contra del Municipio de Valledupar, en virtud de lo cual el Tribunal
Admlmstratlvo del Cesar, libré6 mandamiento de pago por las sumas de dinero que
a contlnuamon se relacionan (folios 20-21):

“l jbrar mandamiento de pago por la via ejecutiva a cargo del Municipio de
Valledupar y a favor de Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
Fonade”, por la suma de noventa millones ‘novecientos setenta y seis mil
‘treinta y un pesos con ochenta y cuatro centavos ($90.976.031.84
MONEDA LEGAL. (...)”

Por disposicion de la Magistrada Ponente se ordend remitir el expediente a oficina
judicial para ser repartidos a los Juzgados Administrativos correspondiéndole por
repartido de fecha 1° de agosto de 2006 al Juzgado Segundo Administrativo de
Valledupar, avocando conocumlento por auto de fecha 8 de septiembre de 2006
(folios 85-88) ' . .

En virtud del Acuerdo N°. CSACA13-028 de 6 de jUnio-de 2013 el Juzgado Tercero

Administrativo de Descongestién avocd conoc1mlento por auto de fecha 18 de julio .
~de 2013 (folio 93). .

Mediante auto de fecha 12 de noviembre de 2013, con ocasién de la Resolucion

- 1342 del 30 de abril de 2013 del Ministerio de Hacienda y crédito Publico por la
cual se acepta la solicitud de promocion de un Acuerdo de Reestructuracion de

Pasivos del Municipio de Valledupar regido bajo los parametros de la Ley 550 de
1999, se suspendié el proceso mientras dure la referida reestructuracion (folio 95).

En auto de fecha 23 de noviembre de 2015, este despacho avoca conocimiento
del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 del 11 de

noviembre de 2015, proveniente del Juzgado Tercero Admlmstratlvo de

Descongestion del Circuito de Valledupar (folio 115).

Enel marco,de la Ley 550 de 1999 el MUnicipio de Valledupar suscribié €l 24 de

septiembre de 2014, Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos con sus acreedores.
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. CONSIDERACIONES _
La Ley 550 de 1999, fue promu!gada con !a finalidad de conjurar los efectos de la
crisis que sufrié la economia del pais a finales de la década de los noventa y en
especial las finanzas de las entidades terntonales

A ‘través de la mencionada ley, el legislador buscé brindarle a las empresas y

entidades territoriales un lapso de recuperacion y un margen de liquidez que les

permitiera garantizar la contlnuacu')n de la prestacuén de los servumos que tlenen a

cargo.

Asi las cosas, en su articulo 1° se es'tableci(: que éesta se le aplicaria tanto a
personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de /a reestricturacién de
pasivos de las entidades territoriales”, 'més especificamente en el articulo 58 ibidem
sefiala que: ‘las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de
intervencion a que hace referencia esta ley seran ;gua!mente aplicables a las entidades
territoriales, tanto en su sector ¢entral como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestac.'én de los servicios a cargo de fas mrsmas y el desarrollo de las regiones”.

' De igual manera, en el articulo 5 deflnlé el acuerdo de reestructuracnén como la-

convencion que, en los términos de esa Iey, se celebre a favor de una o varias
empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas
puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto

-en el mismo.

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracidn, el numeral 2
del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades terrltorlaies agregoé
el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacion y ejecucién del acuerdo de

" reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de las

acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad teritorial, y no habré lugar a la
iniciacién de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad.

‘De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho”.

~ Es preciso indicar, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace mencion a

la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren
en curso al momento de la’ negociacion -y ejecucion del acuerdo de
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual
establece los efectos de !a celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se
encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.

Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la interpretacion arménica de

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2° y 14 de la Ley 550 de 1999, los cualés -

son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,
hayan o no participado en la negociacion del acuerdo-o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para Ias entldades terntonales en su sector central
como en el descentralrzado :

'
i

En este sentido se pronuncié la Corte Conshtucnonal en Ia sentencna C-493 de
2002, enla cual sostuvo:

1)
Sobre el particular, observa la Corte que el numeral 13 demandado debe
integrarse con las demds normas del articulo’ 58 para apreciar su contenido,
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. pues la lectura e interprefacién aislados descontextualizan su propésito en la
.. . medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas mtegrales
qile apuntan aun mterés comun.

En efecto, tal mtegrac:én de la norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucién o embargo
de activos del ente temitorial como una norma especial para regular los -
acuerdos de reestructuracion. En este gentido, en la exposicion de motivos se
sefiala que para la reactivacién de las entidades territoriales se proponen
- algunos normas especra!es como las siguientes: a) Corresponderd el papel
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b} La celebracién del
acuerdo propenderé por la viabilidad del ente territorial: c) Seran ineficaces los
actos o contratos que se.celebren incumpliendo las reglas previstas en el
 acuerdo; d) Se podra convenir la venta de activos que sean comercializables;
e} La celebracion y ejecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversién
prioritario; f) EI Ministerio de Hacienda determinaré las operaciones que puede
realizar la entidad teritorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se
vulnere la autonomia constitucional, propendiendo por la continuacién en la
_prestacion de los servicios fundamentales;” g) Dentro del proceso no
: procederén' los procesos de ejecucion o embargo de activos del ente territorial, -
y h} Las inscripciones legales se harén en el registro que lleve el Ministerio de
Hacienda. .-

"Es innegable, por lo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el entorno
creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financiera de las entidades

_territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a
su cargo, con el propésito de conseguir el mejoram:ento de la calidad de vida
de los hab:tantes y de promover el desarrollo armonico de las regiones.

As: ei art:cu!o 58 de la Ley 550 de 1999 desarrolla la figura segin la cual los
acuerdos de reestructuracion serédn aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, ef articulo 58 es preciso al sefialar que “ las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intefvencion ¢ que hace
referencia esta ley seran igualmente aplicables a 'las -entidades territoriales
tanto en su sector central como descentralizado, con el fin ‘de asegurar la
prestacién de los servidos a cargo de las mismas y el desamollo de las
regiones, teniendo en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales - -
entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales”. Para ello
dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales esté la contenida
en el numeral 13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que ahora se
analiza y en el cual toma las siguientes determinaciones para ser tenidas en
cuenta durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion que

 celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcién
y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créd:tos a cargo de la
entidad temitorial; 2') no habré lugar a la iniciacién de procesos de ejecucioén ni
embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso

_ tales procesos o embargos se suspenderén de pIeno derecho

Asi las cosas, el acuerdo de reestructurac:dn se constltuye en un mecanismo
temporal de organizacion financiera, administrativa y contable para las
entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su
recuperacron y viabilidad mstrtucmnal " (Negnllas fuera del texto).

De conformldad con lo antenor no resulta ;uridmamente razonable la aplicacién

'del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspension. de pleno

derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se

‘somete ‘al acuerdo de reestructuracién, como efecto tnico de la celebracién del

acuerdo, puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por
mandato legal los efectos prevnstos en el numeral 2° del articulo 34 de la ley

comentada y la consecuencia obligada es la.terminacién de los procesos
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ejecutivos en curso iniciados por’ los acreedores contra el ente territorial y el
Ievantamlento de las medtdas cautelares

En efecto, la norma citada dlspone:

~“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracién. Como consecuencia de.
la funcion social de la empresa los acuerdos de reestructuracion celebrados

- en los términos previstos en la presente ley seran de obligatorio cumplimiento
para el empresario o empresarios respectivos y para todos los acreedores

- internos y externos de fa empresa, incluyendo a quienes no hayan participado
en la negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido
enél y tendrén fos s:gu:entes efectos Iegales

2. El Ievantamrento de las medfdas cautelares vigentes, con excepcion de las
practicadas por la DIAN, salvo que esta consienta en su levantamiento, y la )
terminacién de los procesos ejecutivos_en curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia dsl acuerdo, el acreedor que cuente
con garantias constituidas -por terceros y haya optado por ser parte del
acuerdo, no podra iniciar ni continuar procesos de cobro contra los
codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el
acuerdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccién es aplicable sélo

al cobro de acreencias que estan contempladas en el acuerdo Y que se
relacionen con la empresa. :

)7 . :

f -

!

Lo anterior significa, qué el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,

regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcién del Acuerdo de

Reestructuracién de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los
procesos de ejecucién que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la
promocion del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

Sobre el tema, ‘el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, .con
ponencia del Consejero de Estado Hernén Andrade Rmcén en auto del 9 de
diciembre de 2014, duo :

‘Ahora bien en cuanto a los. efectos del acuerdo de reestructuracion el
numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las
medidas cautelares y la terrninacion de los procesos ejecutivos en curso
iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades
territoriales agregd en el numeral 13 del articulo 58 que ‘"durante Ia
negociacién y ejecucién del acuerdo de reestructuracion, se suspende el
término de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de
- los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacién de
. procesos de ejecucién ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos se suspenderén de pleno
derecho”., .
De conformidad con la junsprudencra citada.y las- normas referidas “se
encuentra que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza

‘ contractual, al cual se pueden acoger tanto personas juridicas privadas o

publicas y entidades ferritoriales, estableciendo sus propias condiciones,
siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999.
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que
“si bien existen reglas especiales, es preciso aclarar que estas no deben
interpretarse de manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y
teniendo en cuenta la finalidad -especial de la ley de restructuracién de
pasivos, comoquiera que éstas hacen parte de las medidas que proﬁné el
legislador para lograr la consecuciéon de un interés comin, en este caso, la
reactlvacrén econdémica de los.entes territoriales. :

Por lo cual s concluye, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace
~mencion a la suspension de-pleno derecho de los procesos y embargos que

- b -



se encueniren en curso al momento de negociacion y ejecucién de acuerdo de ‘ s

reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el 3
+ cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales 4

- se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de
Ios procesos gjecutivos en curso iniciados por los acreedores.” -

Por lo cual se concluye, que si bien el numeral 13 de! articulo 58 s6lo hace
mencion a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que
se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucién de acuerdo de ‘
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en‘conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de
los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.” ‘

Ahora, en lo que tiene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente .
terntonal enla mlsma sentencia se duo

w

*Debido a que el acuerdo de reestructuracién de . pasivos es de naturaleza
contractual, es preciso revisar qué se acordé con relacién a las medidas cautelares .
_vigentes, para determinar cudl fue fa voluntad del Municipio de Valledupar y sus

acreedores Asi las cosas, se encuem‘ra que en la cldusula 23 se establecio:

“en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y en
desarrolio de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13 del

. articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitar de manera inmediata a la
. celebracion del presente ACUERDO REESTRUCTURACION DE PASIVOS, el

levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos y los activos de EL
MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos efecutivos que se hallen en curso una
vez certificado que las acreencias que originaron la iniciacién de los procesos

_efecutivos se encuentren - incorporados en el présente  ACUERDO De
- REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastara que a la solicitud

de que trata esta CLAUSULA se acomparien el texto de este ACUERDO DE

'REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la certificacion de que el créd:to quedé -
f:ncorporado

" Por ditimo, a folios 601 y 602 del cuademo 2 se encuentra acreditado 'que al

inventario de acreedores que hace parte de! acuerdo de reestructuracién de pasivos
se incorporé lo adeudado por el MUHICIpIO de Valledupar a! M:msteno de Agnculrura

' y Desarroﬂo Ruraar

As! Ias cosas, al realizar una .-ntemretac.-én de las normas de Ia Ley 550 de 1999 de
conformidad con lo establecido por Ia Jjurisprudencia y lo acordado por el municipio

.ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracion firmado, es dable

concluir que es procedente levantar las medidas cautelare_s ordenadas por el
Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado €l proceso y enviar el proceso

al Comité de Vigilancia del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivas del Municipio
de Valledupar, para asi garantizar con el objeto de la ley de reestructuracién que no

es otro que proporc:onarfe a las entidades territoriales la posibilidad de que tomen

‘las medidas necesarias para su recuperacion y viabilidad institucional y asl permitir -

el cumplimiento de! pago de la aoreencra al Mm:steno de Agncultura y Desarrollo
Rural”.

-

Ahora bien la Sala considera importante haber refer'enc:a a Io due el Ministerio de

. Hacienda y Crédito Pablico ha conceptuado, sobre ia obligatoriedad de dar por .
. terminado los -procesos e;ecutlvos que se hallaran en curso al momento de fa
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ceiebrac:én del acuardo as.- _ a
| “CONCEPTO No. 003 ¥
FEBRERO 04 DE 2002 . . w“i

CONSULTANTE JULIO MEDINA RAMOS R

ALCALDE MUNICIPAL - ‘ : :.f
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. MUNICIPIO DE COROZAL - -
CORQZAL - SUCRE.. -
' Co TEMA: LEY 550 DE 1999. :
- SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
. REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

A través del presente damos respuesta a su consulta elevada ante esta Direccién ,
‘con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el nimero 8188, relativa a

los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de una
entidad territorial y, en particular, sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de
iniciacién -de la promocién del acuerdo en vista de la profusién de medldas
cautelares a pesar de la suscnpc:én ya mencionada. :

EI art!culo 34 senala que Ios procesos ejecutivos en curso deben terminar y las
medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de los fines def acuerdo es
que los acreedores, sin excepcion, resuelvan con el deudor-la forma en que_se

- pagaran las deudas y no es lbgicamente admisible que una vez suscrito el acuerdo

queden suspendidos. los procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo,
irfa en contra de la misma filosoffa del acuerdo y ademas porque no existe
justificacién alguna para que una vez resuelta la obligacion por efectos el acuerdo
quede suspendfdo un proceso gjecutivo antes iniciado.

{.) - ' ‘

Como ha quedado-claro a o iargo dei escrito, ei numera! 13 del amcufo 58 de Ia
Ley 550 de 1999 ordena que con la-iniciacién de una promocioén de un Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos de una Entidad Territorial se suspenden de pleno
derecho los procesos e;ecurlvos €n curso y por cons:gurente las medidas cautelares
decretadas y pract:cadas v : , '
Una vez suscrito el acuerdo de reestructurac;dn de pas:vos el articulo 34 numeral 2
ordena expresamente la terminacion inmediata de procesos ejecutivos (aquellos
que estaban suspendidos), del mismo modo ordena expresamente el levantamiento
de las medidas cautelares y, con elfo fa ilberacrén y devoluc:én de los valores objeto
de medidas a la entidad territorial. - } : :
Paralelo a lo anten‘or es necesaﬁo detenerse a examinar nuevamente el contenido
del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58 pareciera que ordenara la
suspension de medidas cautelares decretadas y practlcadas contra expresa

- prohibicién legal y con postenondad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar

que no puede predicarse un efeclo suspensivo respecto -a- una actuacion |
taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestién deviene en inocua. Asi,
suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes y pondrian g en
serios aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, si en un Acuerdo de o
Reestructuracion de Pasivos se pacta un plazo de 15 afios para su cumpl:m:ento y
al « aflo 10 de la ejecucién un grupo de acreedores .decide iniciar procesos
ejecutivos y o se decretan y practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto .
es que a pesar de que posteriormente operara de pleno derecho la suspensién, las
sumas 'embargadas permanecerian cc)ngeladas puesto que no puede realizarse
actuacién judicial alguna y elfo ocasionaria gravisimos perjuicios al Acuerdo,
cuando no, su fracaso ,

Pues bien, a pesar de que el térmmo “tales” en el numeral 13, deberia predicarse
de aquello que es iniciado contra expresa prohibicién legal, tal premisa.es
inaceptable, lo que de suyo impone aplicarie la consecuencia “Suspensién de pleno
derecho” a un estadio y actuac{én distinta a la que ofrece el anélisis gramatical.. -

Asl las cosas, la suspension de pleno derecho opera respecto a procesos ejecuti- -
vos y medidas cautelares durante la negociacion, porque, una vez suscrito. el

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, y.con ello en la etapa de ejecucién, loque . . .~

opera es la terminacién de procesos:ejecutivos, el levantamiento de medidas -
cautelares, la devolucién a la ejecutada de los valores objeto de tales medidas y la |
prohibicion de iniciar procesos ejecutivos y decretar y practicar medidas cautelares.
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Resaltamos el contenido del numeral 2° del articulo 34 que ordena la terminacién
de los procesos ejecutivos 'y que lrae coma necesaria consecuencia el
levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la prohibicién de continuar
aquelffo que por mandato legal ha terminado. Es decir, una medida cautelar, por via !
de ejemplo, un embargo, podria calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el '

. mandato’ del numeral 2 del articulo 34 se constituye en un :mperat:vo fegal que
debe ser obedecido por el operador juridico so pena de incurrir en eventuales
sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no permite la
presenc:a de :nterpretacrones que puedan apoyar actuac:ones contrarias.”

“Iv.  'CASO CONCRETO

En el presente caso, el proceso ejecutivo es adelantado en contra del Municipio
de Valledupar, ente municipal que el 24 de septlembre de 2014, celebrd Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos con sus acreedores en el marco de la ley 550 de
1999, .

Asi las cosas, al realizar la inte‘rpretacién'de la Ley 550 de 1999, de conformidad .

con lo establecido por la jurisprudencia, y lo.acordado por eI Municipio de
Valledupar con sus.acreedores en -el acuerdo de reestructuracién firmado, es
ewdente que el presente asunto debe darse por terminado.

\

En coénsecuencia, procederé el Despacho-a declarar terminado el presente

proceso fundamentado bajo el analisis arménico de los articulos 34y 58 de la ley
550 de 1999, asi como' también, se ordenaré archwar el expediente una vez -

ejecutonado eI auto.

En mérito de lo expuesto eI Juzgado Sept|mo Admrnistratlvo del CII‘CUItO Jud:mal
de Valledupar

RESUELVE

‘ PRIMERO Declarese termlnado eI presente proceso ejecutlvo por la suscripcién
- del acuerdo de restructuracuén de pasnvos en eI marco de la ley 550 de 1999.

SEGUNDO Ejecutonado el auto archlvese el exped:ente

JTISPS/amr

JUZGADC SEPTIMO AQMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
. Valledupar - Cesar

Secretaria

La pmuenta providencia, fue notificada a las pnrtes -
por anotaclén en el ESTADO No. 0?- ) B

' Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8; N M.

N>

MARIA ESPERANZA [SEDA ROSADO )
Secretario
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JUZGADO SEPTIIVIO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

| Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)
ACCION: - EJECUTIVO

DEMANDANTE: FONDO DRI
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: 20001-33-15-003-2003-00805-00
I. ASUNTO A RESOLVER ‘

" Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 201-202, en el
cual el apoderade de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el

proceso de la referencia por iniciacién de un proceso de reestructuracioén de
paswos en el marco de la ley 550 de 1999.

Il. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, e! Fondo de Cofinanciacién para la inversion rural DRI,

_por intermedio de apoderado presentd demanda ejecutiva en contra del Municipio

de Tamalameque, para que se librara mandamiento de pago por las sumas de
dinero que a continuacién se relacionan:

© “SE LIBRE MANDAMIENTO DE PAGO a favof del Fondo de Cofinanciacion

Para la Inversién Rural - DRI y en contra del Municipio de TAMALAMEQUE

-CESAR representado legalmente por su Alcalde o por quien haga sus
' veces y por las siguientes sumas de dinero:

- SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL PESOS
- Mfcte. ($ 79.714.000.00) representados en el Acta de Liquidacion del
Convenio No 1706-20- 0003 -0-97, suscrito entre EL Fondo DRI y el

" Municipio de TAMALAMEQUE CESAR convemo prorrogado hasta el 31

de Marzo del 99.

CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE VMIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS Mfcte, ($ 4.347. 453.
00), representados en el Acta de Liquidacién del Convenio No 1706-20-
0026-0- 97, suscrito entre EL Fondo DRI y el Municipio de
TAMALAMEQUE CESAR, prorrogado hasta el 31 de Marzo del 99..

VEINTE MILLONES DE PESOS M /cte. ( $ 20.000,000,00 ) representados
en el acta de liquidacién del convenio No 1706-20-0014-0-97 que se
suscribié entre el. FONDO DRI y el representante legal del Municipio de
TAMALAMEQUE, convenio que igualmente se prorrogé hasta el. 31 de
Marzo del afio de 1.999.

. Porlas costas la mdexac:én y los intereses al tenor de la Iey 80793 Art 4#

8.”

" Teniendo en cuenta la anterior solicitud, ‘el Tribunal Administrativo del Cesar, por

auto de fecha 6 de mayo de 2003, libré6 mandamiento de pago por las sumas
acabadas de-anotar.!". . .

1Ver folio 47 -48

LiE3 4.

>

R A A



L=

* 8y
7 r

-a

L 1 2 B O

Al .

L)

R 2

La parte demandada MunICIpIO de Tamalameque no contesté la demanda2 '

Luego por auto de 11 de noviembre de 20043, se ordeno segurr adelante conla

ejecucion en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Mumcnplo

de Tamalameque y se ordend la practica de la IquIdamén del crédito. -

Mediante oficio de fecha 29 de Junio de 2005“ suscrito por Secretana se practlca
liquidacién de credlto :

Por medlo de auto de fecha 4 de _agosto: de 20055, el Tribunal Admlnlstratwo del
Cesar :mparte la aprobacién del crédito presentada por la Secretarla

En auto_ de fecha 21 de julio de 20068, el Tribunal “Administrativo de! . Cesar.
-conforme a lo dispuesto en el articulo (6°) del acuerdo No. PSAA06-3409 de 2.006-

remite por competencia a los juzgados administrativos el proceso en referencia.

Seguidamente, el Juzgado Tercero, Administrativo del circuito de Valledupar;
mediante auto de fecha 7 de septiembre de 20067, asumio el conocum|ento del

- referido proceso segun el Acuerdo 3409 de 2006.’

Mediante auto de fecha 30 de nowembre de 2015%, el Juzgado Segundo del
Circuito Judicial, avocé conocimiento del proceso en reféerencia procedente del
Juzgado Tercero Administrativo del circuito de Valledupar, dando cumplimiento a
lo ordenado medlante acuerdo N° PSAA1 2-9449 del 22 de mayo de 2012.

En auto de fecha 18 de julio de 20139 el Juzgado anero Admm:strat:vo de
Descongestion del Circuito de Valledupar, avoca conocimiento del proceso en

referencia, proveniente del Juzgado -Segundo Administrativo del Circuito de

Valledupar. -

En acta de fecha 25 de septiembre de 201310 el Juzgado Primero Admlmstratlvo

. de Descongestién del Circuito de Valledupar celebré audiencia publica de que
trata el paragrafo transitorio del articulo 47 de la ley 15_51 de 2012 .

En auto de fecha 19'de noviembre de 201311, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Valledupar, avoca conocimiento del proceso en referencia, proveniente .

del Juzgadd Primero Administrativo de Descongestién del Circuito de Valledupar

-

~En auto visible a folio 163 el Juzgado Quanto Administrativo del Circuito de

Valledupar, reconoce personeria juridica a la Doctora ANA MARCELA CAROLINA

GARCIA CARRILLO como. apoderado judicial de la Nacnén - MINISTER!O DE

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

_En auto de fecha 13 de noviembre de 201512, este despacho avoca conocimiento

del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACAO015 -027 de 11 de

. hoviembre de 2015, provenrente del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
. Valledupar

¢

2 Ver folio 61

3 ver folio 64 - 65
4ver folio 74
*Ver folio 81

¢ Ver follo 91 .

7 Ver folic 96
tverfolio 132

*Ver folio 136

®Ver folio 153 .
U yerfolio 157 o . -
L yerfolio 163 - ' ' :
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‘En aufov de fécha' 12 de mayo de -2016_‘3, el Juzgado' Séptimo Administrativo del - -

Circuito Judicial -de Valledupar resuelve modificar la liquidacién- del crédito

presentada ‘por la parte ejecutante, toda vez que se observa que la misma no.
corresponde con Ia elaborada por el despacho en asocio con el profes:onal del

area.

- En memorial .de fecha 29 de makzo del 201914 suséfito por JORGE ALONSO

- CASTRO JARABA en su-condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se

informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo.

2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito ‘Publico aceptd la iniciacién de un

proceso de restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el
- Mumcuplo y en consecuencia sugiere la apllcac:én de las condiciones particulares

" 'que brinda la cltada ley, en especial la que trata el articulo 14.

"En auto de fecha 29 de abril de 2019'5, el Despacho resuelve suspender el
- proceso en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracion'y se ordena el
_levantamiento , de las medidas cautelares que se hayan decretado en el

expedlente en contra del Munrc:pro de Tamalameque

~

_-Ahora bien, el apoderado de Ia parte ejecutada para el 18 de dlClembre de 2019,
. presentd _m_emorla! sefialando que, se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacion del "articulo 34 del Acuerdo de . Reestructuracién de Pasivos de!
muhicipic de Tamalameque, esto de, conformldad al sometlm:ento de dicho
Munlcnpuo ala Ley 550 de 1999. ~

III CONSIDERACIONES

En el presente asunto observa el Despacho que, en Ia web se encuentra el
Acuerdo de Reestructurac:én de Pasivos de! municlplo de Tamalameque15

La Ley 550 de 1999, con la que ampara el Mumcnplo de Tama!ameque (ademés :

- del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
conjurar los efectos de: la crisis-que sufri6 la- economia del pais a finales de la
década de los noventa y-en espemal las finanzas de las entldades terrltorlales

A través de Ia mencronada Iey, el Ieglslador buscéd brlndarle a las empresas y -
entidades territoriales un lapso de recuperacion y un margen de liquidez que les

perm:tlera garantlzar la contmuacrén de la prestacion de los servicios que tienen a
cargo . : :

v o -
-

Asi Ias cosas en su articilo 1° se establecid que ésta se le apllcaria tanto a

_personas juridicas nacionales o extranjeras, pablicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de'/a reestructuracién de -

pasivos de las entidades’ territoriales”, més especificamente en el articulo 58 ibidem
sefala que: 'las disposiciones $obre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de
intervencién a que hace referencia esta ley serén igualmente aplicables alas entidades
territoriales, tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
'préstacién 'de los s'er'vicios a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones".

‘De lgual manera, en el articulo 5 deﬁmé eI acuerdo de reestructuracuon como Ia
convencion que, en los términos-de esa ley, se celebre a favor de una o varias

empresas ‘con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de .
operamon y para atender obhgacwnes ‘ pecumanas de manera que tales'

PN

Byer folio 178- 17$ PR

M Ver folio 187 - '

13 yer folio 194 coTn :

1% http //www tamalameque-cesar gov coflev Sst}tamalameque/acuerdo deﬁmtlvo con-escenario-financiero
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- empresas puedan recuperarse dentro del p!azo y en Ias condlmones que se hayan ’

prewsto en el mismo.

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reéstrUcturaCién el numei’ai'2
del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso, iniciados . por los

~ acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agregé
- el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién'y ejecucrén del acuerdo de
reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de las
.acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad termitorial, y no habra fugarala
_ iniciacién de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos-de la entidad. -
. De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”.

Es preciso indicar, que si bieri el numeral 13 del articulo 58 s6lo hace mencién a

la_suspensién de pleno derecho de los procesos Y embargos que se encuentren

- en curso al momento de la - negocaacnon 'y -ejecucion’ del acuerdo de

reestructuracion, dicha norma debe aplicarse ‘en conjunto'coni’el articulo 34, el cual

establece los efectos de la celebracion de ‘dicho acuerdo, entre los cuales se

encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la termlnamon de los

- procescs ejecutlvos en curso |nIC|ados por los acreedores

Lo hasta aquu expuesto se desprende claramente de la mterpretacaén armomca de -

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales
son de obligatoric cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,

“hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para las entidades terrltorlales en su sector central

como en eI descentrallzado

_En este sentido se pronuncné la Corte Constltumonal en la’ sentenc:a C 493 de
2002, en !a cual sostuvo:

'l!(.'f) - . ) ) . T - :. . )

Sobre el particular, observa la Corte que el numeral 13 demandado debe
mtegrarse con las demdés normas del articufo 58 para apreciar su contenido,
pues la lectura e interpretacién aislados descontextualizan su propdsito en Ia
medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas integrales .
que apuntan a un interés comun. -

En efecto, tal integracién de la norma demandada con otras hormas de la Ley
550 se evidéncia desde la misma estructuracién inicial del proyecto de ley, en
‘donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo
de activos del ente territorial como una norma especial para regular los™ -
acuerdos de reestructuracién. En este sentido, en la exposicién de motivos se
sefiala que para la reactivacion. de las entidades territoriales .se proponen
algunos normas espec;ales como las siguientes: a) Correspondera el papel
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracion del
acuerdo propendera por la viabilidad del ente territorial: ¢) Seran ineficaces los
actos o contratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el
acuerdo; d) Se podré convenir la venta de activos que sean comercializables;
) La celebracién y ejecucién del acuerdo es un proyecto regional de inversion
prioritario; f) El Ministerio de Hacienda determinara las operaciones qu'e puede
" realizar la entidad fterritorial luego de fa celebracién del acuerdo, sin que se
vuinere la autonomia constitucional, propendiendo por la continuacién en la
prestacién de los servicios fundamentales; g) Dentro del. proceso .no
procederan los procesos de ejecucién o embargo.de activos del ente territorial,
y h) Las inscripciones legales se haran enel reg:stro que lleve el Mlmsteno de.
Hacienda.
Es innegable, por fo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el entorno
creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financiera de las entidades
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territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a

su cargo, con el prop6sito de conseguir. el mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes y de promover el desarroﬂo an'non:co de las regrones

Asi, el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrolla la f‘ jgura segun la cual Ios
acuerdos de reestructuracion serén aplicables a las entidades territoriales. En

' ‘este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que * las disposiciones sobre

acuerdos de reestructuracién e instrumentos de infervencién o que hace

referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades territoriales -

" tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
- prestacion de los servidos a cargo.de las mismas y el desamollo de las

regiones, teniendo en evento la naturaleza y las caracteristicas de - tales

_entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales”, Para ello

. dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales est4 la contenida

en el numeral 13, objefo de la accién de inconstitucionalidad que ahora se

analiza y en el cual toma las siguientes determinaciones para ser tenidas en _

cuenta durante la negociacion y-ejecucion del acuerdo de reestructuracion que
celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion
¥ no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
entidad terriforial; 2 ) no habré lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni

embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso

tales procesos (o] embargos se suspenderén de pleno derecho.

Asi las cosas, e! acuerdo de reestructuracion se constrtuye en un mecanismo
temporal de organizacion financiera, administrativa -y contable para las

entidades teritoriales, que-les permita tomar las medidas conducentes a su N

reouperac:dn y vrabihdad institucional."” (Negrlllas fuera del texto).

De conformldad con lo anterior; no resulta Jundlcamente razonable la apIICacu‘m
del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la sUspension de pleno N
derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se

: somete-al acuerdo de reestructuracion, como efecto (nico de la celebracion del

acuerdo, puesto que una vez llegado a-ese punto, cobra automaticamente por

. mandato legal los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley
comentada, y por ende consecuencia obligada se impone la terminacién de los
procesos ejecutlvos en curso iniciados por los acreedores contra el ente terntonal :

yel Ievantamlento de las medidas caute!ares

En efec’;to, Ia norr_na citada dispone: -

.. “Articuld 34. Efectos del acuerdo de reestructuracién. Como consecuencia de
" 'fa funcién social de la empresa los acuerdos de reestructuracién celebrados

en los términos previstos en la presente ley serén de obligatorio cumplimiento
para el empresario 0 empresarios respectivos y para todos los acreedores
internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado

en la negociacion del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan eonsentido . -

en é.' y tendran Ios s:gu:entes efectos legales:

2. El Ievantamrento ‘de las medidas cautelares vigentes, con excepcion de ias
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la

_terminacion de los procesos -efecutivos en curso iniciados por los acreedores
. contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
. con garantias constituidas pot terceros y -haya optado por ser parte del
" acuerdo,. no podra iniciar ni continuar . procésos de cobro. contra los

codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el
acuerdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccién es aplicable sélo

al cobro de gcreencias que estén contempladas.en el acuerdo y que se
“relacionen con la empresa :

( )"
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‘Lo anterior sngnlflca que eI numeral 2° deI artlculo 34 de Ia Ley 550 de 1999 .
_regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcion del Acuerdo de -
' Reestructuracion de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los
. procesos de ejecuciéon que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la

promocion del acuerdo y eI consecuente Ievantamlento de Ias medidas cautelares

Sobre el tema, el Consejo de Estado Seccnon Tercera Subseccnén A, con

ponencia del Consejero de Estado Hernén Andrade Rmcon ‘en auto’ del 9 de
- diciembre de 2014, duo o _ L Lol

“Ahora bien en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracrén el

" numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las _
‘medidas cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso
iniciados por Ios acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades
territoriales agregé en el numeral 13 del articulo 58 -que "durante la
negociacién y ejecucion del acuerdo de reestructuracion, se suspende el

- término de prescnpc:dn y no opera la caducidad de las accrones respecto de

"~ los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacion de
‘procesos de ejecucién ni embargos de los activos y recursos'de la entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos se suspenderén de ‘pleno
derecho”. K

 De conformidad con ia Jrun'spn.:n:lencua c:tada y las normas referidas se,
encuentra que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza

. contractual, al cual se pueden acoger tanto personas jund:cas privadas o
publicas y entidades territoriales, estableciendo.- sus propias condiciones,
siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999.
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que
si bien existen reglas especiales, es preciso aclarar que estas no deben -

" 'interpretarse de manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y-
teniendo en cuenta la. finalidad especial de la ley ‘de restructuracion de =
pasivos, comoquiera que éstas hacén parte de las medidas que profirio el -
legisiador para lograr la consecucién de un inferés comun, en este caso, la’
reactivacién econémica de los entes territoriales. -

Por lo cual se concluye que si bien el numeral 13 del an‘iculo 58 sdlo hace
mencién a la suspensién de plenc derecho de los procesos y embargos que -
se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucién de acuefdo de .
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto ton el articulo 34, el
cual establece los efectos de la'celebracion de ‘dicho aclierdo; entre los cuales
se _encuentra el levantamiento de las medidas-cautelares y la termmaclon de
Ios procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores

Por Io cual se concluye que si b:en el nunrte.v':a:r 13 de! arﬁculo 58 sé!o hace
mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que .
se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucion de acuerdo de

: reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el .
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre fos cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la termmac:én de '
los procesos gjecutivos en curso .rmc:ados por los acreedores '

Ahora, en lo que tiene que ver con la naturaleza contractual del ‘acuerdo de
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para Ios acreedores como para el ente
-territorial, en la misma sentencia se duo \ :

“Deb!do a que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es. de naturaleza

contractual, es preciso revisar qué se acordd con relacién a las medidas- .

cautelares vigéntes, para determinar cuél fue la voluntad del Municipio de ,

Valledupar y sus acreedores Asf las cosas,’ -se: encuentra que en la cféusula
, 23seestablec:é - R R s
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“en wn‘ud del presente ACUERDOQ DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13
del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitard de manera
inmediata a la celebracion del presente ACUERDO REESTRUCTURACION
DE PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos

-y los activos de EL MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos ejecutivos
que se hallen en curso una vez certificado que las acreencias que originaron
la iniciacion de los procesos ejecutivos se encuentren incorporados en el
presente ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVQOS. Para este
efecto bastara que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien
el texto de este ACUERDQO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la

_certificacion de que el crédito quedd mcorporado ‘

Por ultimo, a fol:os 601 y 602 del cuaderno 2 se encuentra acredrtado que al
inventario de acreedores qué hace parte del acuerdo de reestructuracién de
pasivos se incorpord lo adeudado por el Mumcrpro de Valledupar al Mlmsteno
de Agncuitura y Desarrollo Rural.

Asl Ias cosas, al realizar una rnterpretac:dn de las normas de la Ley 550 de
1999 de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por
el municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracién
_firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el

. proceso y enviar- el proceso al Comité de Vigilancia del Acuerdo de
‘Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asi garantizar
con el objeto de la Iey de reestructuracion que no es otro que proporcionarle a
las entidades teritoriales la posibilidad de que tomen las medidas riecesarias

- para su recuperacion y viabilidad institucional y asi permitir el cumplimiento de!
pago de la acreencia al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural”, \

Ahora bien, la Sala considera importante hacer referencia a lo que el
Ministerio - de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado, sobre Ila
obligatoriedad de dar por terminado los procesos ejecutivos que se hallaran
en curso al momento de la ce.’ebrac:on del acuerdo, asr:

 “CONCEPTO No. 003
FEBRERO 04 DE 2002

- CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMOS
- ALCALDE MUNICIPAL
MUNICIPIO DE COROZAL
COROZAL - SUCRE.
TEMA: LEY 550 DE 1999.
SUBTEMA EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REESTRUC TURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO

A través del presente damos respuesta a su consulta e!evada ante esta
 Direccién con fecha 29 de enero del affto en curso, radicado bajo el
- numero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos de una entidad teritorial y, en particular,
sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de iniciacion de la
promocién del acuerdo en vista de la profusién de med.-das cautelares a .

pesar de la suscripcion ya menc.-onada

(...

El articulo 34 sefiala que Ios procesos gjecutivos en curso deben

" terminar y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de

. los fines del acuerdo es que los acreedores, sin excepcion, resuelvan
- con el deudor.la forma en que se pagaran las deudas y no es
- légicamente admisible. que una vez suscrito el acuerdo queden

!
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~ perjuicios al Acuerdo, cuando no, su fracaso

suspendidos los procesoé y las medidas cautelares porque éllo de

. _suyo, iria en contra de la misma filosofia del acuerdo y ademas porque

no existe justificacion alguna para que‘una vez resuelta la obligacion
por efectos el acuerdo quede suspend.'do un pmceso ejecut.'vo antes
iniciado. .

()

Como ha quedado claro alo largo del escrito, el numeral 1 3 del articulo
58 de la Ley 550 de 1999 ardena que con la iniciacién de una

promocién de -un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de una

Entidad Territorial''se suspenden de pleno derecho los" procesos
gjecutivos en curso y por cons:gwente las medidas cautelares de-

- cretadas ypract:cadas

/

"** Una vez suscrito el acuerdo de reestructuracrén de pas.'vos ‘el am’culo_
' 34 numeral 2 ordena expresamente la terminacién inmediata de
procesos ejecutivos (aquellos que estaban suspendidos), -del mismo

modo ordena expresamente el levantamiento de las medidas cautelares

"y, con ello la liberacién y devoluc:én de {os, valores objeto de med:das a-
_la entidad territorial. S :

. Paralelo-a lo anterior, es necesario detenerse a examinar nuevamente
el contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58
pareciera que. ordenara la suspension de medidas cautelares .

decretadas y practicadas contra expresa prohibicion legal y con
posterioridad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar que no
puede predicarse un efecto suspensivo respecto a una actuacion |

"taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestion deviene en inocua.
'Asl, suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes y

pondrian g en serios aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo,

si en un Acuerdo de o Reestructuracién de Pasivos se pacta un plazo

de 15 aflos para su cumplimiento y al « ario 10.de la ejecucién un grupo
de acreedores decide iniciar procesos-ejecutivos’'y 0 se decretan y
practican medidas cautelares, lo que aparece de buito es que a pesar
de que posteriormente operara de pleno derecho la suspensién, las

- sumas embargadas pennanecerian congeladas puesto que no puede

realizarse actuacién judicial alguna y .ello ocas:onaria gravis.-mos

Pues bien, a pesar de que el térmmo “ta!es" en el nurmeralr 13, deberia
pred.'carse de aquello que es iniciado contra expresa prohibicién legal,

‘tal premisa es inaceptable, lo que de suyo impone aplicarie . la
.consecuencia “Suspensién de pleno derecho” a un estadio y actuacion

d.-stmta a Ia que ofrece el andlisis gramat:ca!

Asi las cosas, Ia suspension de pieno derecho opera respecto a
procesos ejecutivos y -medidas cautelares durante-la negociacion,

porque, una vez suscrito el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, y -

con ello en la etapa de ejecucion, lo que opera es la terminacién de
procesos 'ejecutivos, el levantamiento de medidas cautelares, |a
devolucién a la ejecutada'de los valores objeto de ta!es medidas y la
prohibicién de iniciar procesos gjecutivos y decretar y pract!car med.-das
cautelares _ _

Resaltamos el contenido del numeral 2° del an‘.'culo 34 que ordena Ia
terminacion de los procesos ejecutivos y que.trae’ .como necesaria
consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto

la p!‘OhlblClén de contmuar aque!.'o que por mandato Iegal ha termmado

'y 1 L B
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Es decir, una medida ¢autelar, por via de ejemplo, un embargo, podria

' calificarse. de abiertamente ilegal. Asf las cosas, el mandato del numeral
2 del articulo 34 se constituye en un :mperat.'vo Iegal que debe ser
obedecido por el operador juridico so pena de incurmr en eventuales
sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no
permite ' la presencra de interpretaciones que puedan apoyar
actuaciones contranas y

V. CASO CONCRETO

En el presente caso, el proceso ejecutivo es adelantado en contra deI Municipio -

de Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebré Acuerdo de

Reestructuracion de Pasuvos con sus’ acreedores en el marco de Ia ley 550 de’
1999, : :

Asi las cdéas, al realizar ta inferpretacion de las normas de la Ley 550 de 1999, de

conformidad _con lo establecido por la jurisprudencia, como se -realizd
anteriormente, y lo” acordado por el Municipio .de Tamalameque con sus
acreedores en el acuerdo de reestructurac:én fi rmado es evidente que el presente _

asunto debe darse por terminado.

En consecuenma procederé el Despacho a declarar termlnado el presente_
" proceso fundamentado bajo el analisis arménico de los articulos 34 y 58 de la ley

550 de 1999, asi como también, se ‘ordenara archivar el expedlente una vez
‘ ejecutonado el auto. :

En mérito de lo expuesto el Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo del Clrcu:to Judlmal X
de Valledupar . ‘

RESUELVE

. . )
.l.-.--

_ PRIMERO Declarese termlnado eI presente proceso ejecutlvo por la suscnpcuén

del acuerdo de restructuramén de paszvos en el marco de la Iey 550 de 1999

/ SEGUNDO Ejecutonado el auto archlvese el expedlente

 Notifiquese y Cimplase -

JTISPSIth] ..

i oA e JUZGADO SEPTlMO ADMINISTRATNO DEL CIRCUITO
R - . "Valledupar ~Cesar °

Ct N .. Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes
.| per anolacidn en ei ESTADO No.4,

" Hoy 28 de enero de 2020 Hora & A,
MARIR ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretario -
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' % RamaJudicial ) .
i ‘ Consqt{fupenor de la Judicatura .msmmdn nz;mgusu
j Republica de Colombia ) < b _

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUtP[CIAL DE
VALLEDUPAR o - :

SIGCMA

X e ey e

’:I .

b

' Va!ledupar vemttsrete (27) de enero de dos mll veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Visto el informe secretarial que antecede, se DISPONE:

. _ M

DEMANDANTE: - FONDO DRI . | o 1
DEMANDADO: . MUNICIPIO DE PELAYA
RADICADO NO: 20001-23-31-002-2003-02245-00 i
\ ‘ i
§
i

: . - | .
ADMITIR Ia renuncia de poder presentada por el doctor NEVIO DE JESUS
VALENCIA SANGUINO, como apoderado del MUNICIPIO DE PELAYA CESAR,
por reunir los requisitos sefialados en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso,

esto es, acompaiiar !a comunlcacu‘m enviada al poderdante en tal sent[do
l 1

De otro lado reconocer personena al doctor JORGE LUIS DURAN PICON como
apoderado del municipio de Pelaya, conforme al poder conferldo por el sefior -
ALEXANDER QUINTERO CONTRERAS, en su condicién de Alcalde Mummpa! en
. los term:nos del mandato conferido (fl. 362-356).

s

Notifiquese_“%aF,aS;- -

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
‘ CIRCUITO
Valledupar — Cesar .

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes |-
por ESTADC ELECTRONICO No. G2,

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8:00 AM.

Me L«S‘:dc\
MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
: * Secretaria

J7/SPS/sbm
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- SIGCMA

- f a Rama Judicial
Comcio Supefiot de la Judicatura
u Repiblica de Colombla . Q%

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, v'eintisiete. (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: - ‘ EJECUTIVO /
DEMANDANTE: - FONDODRI .7 /
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: ~ 20001-23-31-000-2005-00041-00

l. ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 194-195, en el

- cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el proceso

de la referencia por iniciacién de un proceso de reestructuraciéon de pasivos en el
marco de la ley 550 de 1999. :

Il. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, el Fondo de Cofinanciacién para la inversion rural DRI,
por intermedio de apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio

de Tamalameque, para que se librara mandam|ento de pago por las sumas de
dinero que a continuacién se relacionan:

E “SE LIBRE MANDAMIENTO DE PAGO a favor del Fondo de Cofinanciacién

. Para la Inversion Rural - DRI y en contra del Municipio de TAMALAMEQUE -

-CESAR representado legalmente por su Alcalde o por quien haga sus veces
y por las siguientes sumas de dinero:

19 VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL

-OCHOCIENTOS OCHENTA .Y OCHO PESOS -MCTE. ($24.920.888),
‘representados en la Resolucion No. 261 del 26 de mayo de 2004, que adoptd
el acta de liquidacion unilateral del convenio de Cofinanciacién No. 1706-20-
05712-0-2002 suscrito entre el Fondo de Cofinanciacién para la Inversién
Rural DRI y el Municipio de TAMALAMEQUE :

2° DIEZ Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTI UN MIL CIENTO
SESENTA Y UN PESOS MCTE ($17.521.161), representados en la
Resolucién No 599 del 04 de octubre de 2004, que adopt6 el acta de
liquidacién unilateral del convenio de Cofinanciacion para'la inversion rural
DRI y el Municipic de TAMALAMEQUE.

3° Por los intereses causados al tenor de la Ley 80 de 1993, articulo 4, inciso
- 2numeral 8y Ia mdexac:én del capital.

.4° Por las costas y gastos en que se incurra con ocasrén de Ia presente

acceion”,

Teniendo en cue‘nta la anterior solicitud, el Tribunal Administrativo del Cesar, por |

auto de fecha 27 de enero de 2005, libr6 mandamiento de pago por las sumas

[ A SRS



* acabadas de anotar.!

Por auto de fecha 31 de agosto de 20062, el Juzgado Cuarto administrativo del
Circuito judicial de Valledupar avocd conocimiento en et presente proceso en Ia
' - referencia.

_ Luego por auto de 06 de septiembre de 20073, se ordend Seguir adelante con la
ejecucion en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio de
Tamalameque y se ordend la préct|ca de la liquidacién de! crédito.

Por auto de fecha 02 de julio de 20134, el Juzgado Tercero administrativo de~

descongestion del Circuito judicial de Valledupar avocd conocimiento en el presente
proceso en la referencia, remltldo por el Juzgado Cuarto administrativo del Circuito
judicial de Valledupar

Por medio de auto de fecha 28 de febrero de 20145 el Juzgado Tercero

‘administrativo de descongestién del Circuito judicial de Valledupar imparte la

aprobacién de la liquidacion del crédito obrante a folios 119-120 del expediente

Por medio de auto de fecha 21 de julio de 20155, el Juzgado Tercero administrativo

de descongestion . del Circuito judicial de Valledupar resuelve, modificar la
" liquidacion del crédito y en su fugar aprobar la efectuada por el despacho.

LEREE B "X SRR S

_ ‘En auto de fecha 23 de novnembre de 20157, este despacho avoca conommlento
del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 de 11 de noviembre
de 2015, proveniente del el Juzgado Tercero administrativo de descongestlon del
Circuito judicial de Valledupar

En auto de fecha 06 de mayo de 20168, este despacho resuelve aprobar la re
liquidacion del. crédito presentada por el apoderado de la parte ejecutante en
memorlal visible a folio 161 del expedlente

En memonal de fecha 29 de marzo del 20199 suscnto por JORGE ALONSO

CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se -

informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo 2019,
e! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acepté la iniciacién de un proceso de
restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el Municipio y en
consecuencia sugiere la aplicacion de las condiciones particulares que brinda la

- citada ley, en especial la que trata el articulo 14. o ; :

En auto de fecha 29 de abnl de 2019'°, el Despacho resuelve suspender el proceso
en referencia hasta tantc dure la referida reestructuracion y se ordena el

~ levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el exped iente,
en contra del Municipio de Tamalameque

2 b

Ahora bien, el apoderado de la parte ejecutada para el 18 de diciembre de 2019,
presenté memorial, sefialando que,se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacion del articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del municipio

1

1yer folio 64-65

1ver folio 85

ver folio 100
*Ver folio 112

S ver folio 122
o & Ver folio 155-156
- 7 Ner folio 163

- $Ver folio 172-173
*Ver folio 180
Wyer folio 187
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de Tamalameque, esto de conformidad al somet:mlento de dicho MIJn!CIpIO alaley
550 de1999. :

. CONSIDERACIONES ~ .~

En e! presente asunto observa el Despacho que, en la web se encuentra eI Acuerdo
de Reestructuracuon de Pasivos del municipio de Tamalameque11

- LaLey 550 de 1999, con la que ampara el Mumcnplo de Tamalameque (ademés del
~ Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del pais a finales de la década

de los n’oVenta y en especial las finanzas de las entidades territoriales.

A través de la mencuonada ley, el legislador buscd brlndarle a las empresas y - .

entidades territoriales un lapso de recuperacion y un margen de liquidez que les
permitiera garantizar la continuacion de Ia prestacion de los servicios que tienen a
cargo.

Asi las cosas, en su articulo 1° se establecié que ésta se le aplicaria tanto a

personas juridicas nacionales o extranjeras, pUblicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades territoriales, a su véz, el Titulo V "de /a reestructuracién de

pasivos de las entidades territoriales”, més especificamente en el articulo 58 ibldem sefiala -

que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de intervencién
a que hace referencia esta ley serédn igualmente aplicables a las entidades territoriales,
tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de los
serwc:os a cargo de las mismas y el desarroﬂo de las regiones”.

De |gual manera, en eI articulo 5 definié el acuerdo de reestructuracnén como la
convencién que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias
empresas, con el objeto de corregir defi iciencias que presenten en su capacidad de
operacion y para atender obligaciones pecuniarias; de manera que tales empresas
puedan recuperarse dentro del plazo yen Ias condlclones que se hayan previsto en
el mlsmo : -

‘Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo. de reestructuracnén el numeral 2

'del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas .
cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los . .
. acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agrego el
“numeral ' 13 del articulo 58 que “durante la negociacién.y ejecucién del acuerdo de

reestructuracién, se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la

iniciacién de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad. De

hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho”.

Es preciso indicar, qué si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace mencién a la

suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren en

curso al momento de la negociacién y ejecucién del acuerdo de reestructuracién,

. dicha. norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual establece los

efectos’ de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se encuentra el

~ levantamiento dé las medidas cautelares y la termmacuén de los procesos ejecutwos

en curso |n|cnados por los acreedores.

Lo hasta aquu expuesto se desprende claramente de la mterpretacwn armonica de

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2y1d4dela Ley 550 de 1999, los cuales

i http:l/www.tamalamedue—cesar.gov.co/ley-550-tamalameque/acuerdo-deﬂnitivo—con-escen_ario—ﬁnanciero
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son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos, |
hayan o no participado en la negociacion del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para Ias entldades territoriales en su sector centra!
como en el descentrahzado SRR '

En este sentido se pronuncm') la Corte Constitucional en la sentencua C-493 de 2002
en la cual sostuvo

Sobre el particular, observa la Corte que el numeral 13 demandado debe -
) " ¢ integrarse con las deméas normas del articulo 58 para apreciar su contenido, .
* pues la lectura e interpretacion aislados descontextualizan su propdsito en la
N " medida en que aquél numeral hace parte de una sene de med:das mtegrales
que apuntan a un interés comuan. :

< . En efecto, tal integracion de Ia norma demandada con ofras normas. de la Ley

: 550 se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de ley, en

S ! donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo.de -
- o activos del ente territorial como una norma especial para regular los acuerdos
de reestructuracion. En este sentido, en la exposicién de motivos se sefiala que
para la reactivacion de las entidades territoriales se proponen algunos normas

" especiales, como las siguientes: a) Corresponderé el papel de promotor a quien
designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del acuerdo propenderé
por la viabilidad del ente territorial: ¢) Serén ineficaces los actos o contratos que
se celebren incumpliendo las reglas previstas en el acuerdo; d) Se podra
convenir la venta de activos que sean comercializables; ) La celebracion y
efecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversién prioritario; f) El
© Ministerio de Hacienda determinara las operaciones que puede realizar la
entidad territorial luego de la celebracion del acuerdo, sin que se vulnere la
autonomia constitucional, propendiendo por la continuacion en la prestacién de
los servicios fundamentales; g) Dentro del proceso no procederén los procesos
de ejecucion o embargo de activos del ente teritorial, y h) Las inscripciones

_ legales se haran en el reglstro que lleve el M:msterro de Hac:enda

- _ Es mnegable, por lo tanto,-que el numeral 13 adquiere.sentido en el entorno
_ . creado por la Ley 550 para asumir la recuperacién financiera de las entidades
' territoriales, que les permita atender eficientemente fas funciones y servicios a
su cargo, con el propdsito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes y de promover el desarrollo arménico de las reg:ones

. Asi, el artlculo 58 de la Ley 550 de 1999 desarroﬂa la f gura segun la cual los
acuerdos de reestructuracrdn seréan aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que " las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intervencion o que hace
referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades territoriales tanto
en sy sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacién
de los servidos a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo
en evento fa naturaleza y fas caracteristicas de tales entidades, de conformidad

| " con las siguientes reglas especiales”. Para ello dispone de algunas reglas
especiales dentro de las cuales esté la contenida en el numeral 13, objeto dela
accién de inconstitucionalidad que ahora se analiza y en el cuél toma las
. siguientes determinaciones para ser tenidas en cuenta durante la negociacion’
y ejecucién del acuerdo- de reestructuracién que celebren las entidades
territoriales 1°) sé suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad
de las acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad temitorial; 2 ) no

, habra lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos
y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso ta!es procesos 0 embargos
se suspenderan de’ p!eno derecho. :

-
o
P
am

Asl las cosas, el acuerdo de reestructuracién se constituye en un mecanismo
P : temporal de organizacion financiera, administrativa y contable .para.las
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- entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su
recuperacion y viabilidad institucional.” (Negrillas fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente razonable la aplicacién del
numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspension de pleno
derecho de los procesos ejecutivos en curse contra el ente territorial que se somete
al acuerdo de reestructuracion, como efecto Unico de la celebracion del acuerdo,
puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automéaticamente por mandato legal
los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley comentada, y por ende

 consecuencia obligada se impone la terminacién de los procesos ejecutivos en

curso iniciados por los acreedores contra el ente terntorlal y eI Ievantamlento de las
medidas cautelares

En éfecto, la norma citada dispone:

"Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracion. Como consecuencia de
la funcién social de la empresalos acuerdos de reestructuracion celebrados en
los términos previstos en'la presente ley serén de obligatorio cumplimiento para
el empresario o empresarios respectivos y para todos los acreedores intermos y

- externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado en la
negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido en él,
y tendrén los s.rgu:entes efectos legales: :

2. El levantamiento de Ias med:das cautelares vigentes, con excepcrén de las -
‘practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en s levantamiento, y la
terminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores

" contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente

_ con garantias constituidas por terceros y haya optado por ser parte del acuerdo,
no podra iniciar ni continuar procesos de cobro contra los. codeudores del
empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el acuerdo sin el voto
del acreedor garantizado. Esta restriccion ‘es -aplicable sélo “al cobro de
acreencias que estan contempladas en el acuerdo y que se relac:onen con la
empresa. ‘

(.

Lo anterior significa, que el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999, regula
los particulares efectos de un acto como’es la Suscripcién del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los
procesos de ejecucion que se hallaban en curso a'la fecha de iniciacién de la -
promocién del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

~

Sobre el tema, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, con ponencia
del Consejero de Estado Hernan Andrade Rlncén en auto del 9 de diciembre de
2014, dijo: ; '

“Ahora bien en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracién el numeral
2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los
acreedores conlra-el. empresario; y respeclo de las -entidades territoriales
agregé en el numeral 13 de! articulo 58 que "durante la negociacion y ejecucion
del acuerdo de reestructuracién, se suspende el término de prescripcion y no
opera.la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo.de la
entidad territorial, y no habréa lugar a /a iniciacion de procesos de ejecucion ni
embargos de Jos activos y recursos de lo entidad. De hallarse en curso tales
procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho”.
De conformidad con la jurisprudencia citada y las normas referidas se encuentra
que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaleza contractual, al
cual se pueden acoger tanto personas juridicas privadas o publicas y entidades
- territoriales, estableciendo.sus propias condiciones, siempre y cuando se
respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999. En cuanto a la

i



normat:wdad aphcable a Ios entes temtona!es se concluye que si bien ex:sten

reglas especrales -es preciso .aclarar que estas -no deben interpretarse de

manera aislada sino en conjunto con toda la normattwdad y teniendo en cuenta

la finalidad especial de la ley de restructuracién de pasivos, comoquiera que

éstas hacen parte de las medidas que profirié el legislador para lograr la
consecucion de un interés comun en esle caso, la reactivacion econémica de

los entes territoriales. .

Por lo cual se concluye, que si blen e! numeral 13 del articulo 58 sdlo hace

mencién a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se
.encuentren ‘en curso al momento de negociacién y ejecucién de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el o v
" cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales Lo
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la tenmnac:dn de los . .
procesos ejecut:vos en curso m:crados por los acreedores o

R -

Por lo cual se concluye que si bien e! numeral 13 del artfcu!o 58 sélo hace
mencién a la suspension de pleno derecho. de los procesos y embargos que se
encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucion de acuerdo de
reestructuracién, dicha norma debé aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece Ios efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los ctiales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la tenmnacrén de los
' procesos ejecut:vos en curso iniciados por los acreedores :

ha . . . R
Ahora, en lo que tiene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente
territorial, en la misma sentencua se dijo:

“‘Debido a que el acuendo de reestructurac:én de pasivos es de naturaleza

‘contractual, es preciso revisar qué se acordé con relacién a las' medidas

cautelares vigentes,-para determinar cuél fue la voluntad del Municipio de -
Valledupar.y sus acreedores. Asf las cosas, se encuentra que en Ia cléusula 23

se eslablecio: e :

o M -

“en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, .y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13
del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitard de manera inmediata
a la celebracion del presente - ACUERDO REESTRUCTURACION -DE o
. PASIVQOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos y los :
activos de EL. MUNICIPIQ, y la terminacién de los procesos ejecutivos que se
hallen en curso una. vez certificado que las "acreencias que originaron la
iniciacién de los procesos ejecutivos se encuentren incorporados en el presente
ACUERDQO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastara
que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien el texto de este
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la cemﬂcac.rén de que
el crédito quedo :ncorporado

Por ditimo, a folios 601 y 602/del cuaderno 2 se encuentra acreditado que al
inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracién de
pasivos se incorpord lo adeudado por el Mumcrpto de Vaﬂedupar al Mrmsteno
de Agricuftura y Desan‘oﬂo Rurai . '

Asf las cosas, al reahzar una mterpretacrén de las normas de la Ley 550 de 1999
de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por el
. municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracion
firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares  ~
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado ef -
proceso y enviar el proceso al Comité ' de * Vigilancia del Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos del Mumc.-pro de Valledupar, para asi garant.-zar‘ :
con el objeto de la ley de reestructuracion que no es otro que proporcionarie a .
~las entidades temtonales la posibilidad de que tomen !as medidas necesanas‘ -

1
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para su recuperac:én y viabilidad institucional y asf permitir el cumphm:ento de! K
pago de la acreencia al Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural” )

Ahora bien, Ia Sala considera importante hacer referencia a lo que el Ministerio
de Hacienda y Credito Pablico ha concepltuado, sobre la obligatoriedad de dar .
por terminado los procesos gjecutivos que se hallaran en curso al momento de

. la celebrac:on del acuerdo, asf:

*CONCEPTO No. 003
FEBRERO 04 DE 2002 T
CONSUL TANTE JULIO MEDINA RAMOS
- ALCALDE MUNICIPAL
' MUNICIPIO DE COROZAL
COROZAL - SUCRE.
TEMA: LEY 550 DE 1999.
SUB TEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REES TRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

A través del presente damos respuesta a su consulta elevada ante esta
Diteccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el
numero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos de una entidad temitorial y, en particular,
sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de' iniciacién de ia
promocion del acuerdo en vista de la profusion de medldas cautelares a
pesarde la suscnpc.-on ya mencionada. '

EI arﬁculo 34 sefiala que los procesos ejecutivos en curso deben terminar -
y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de los fines...
del acuerdo-es que los acreedores, sin excepcién, resuelvan con el
“deudor la forma en que se pagaran las deudas y no es Iégicamente
admisible que una vez suscrito el acuerdo queden -suspendidos los
procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo, iria en contra de
la misma filosofia del acuerdo y ademas porque no existe justificacién
alguna para que una vez resuelta la obligacién por efectos el acuerdo,
. quede suspendido un proceso ejecutivo antes mtc:ado

(...): \
Como ha quedado claro a lo Iargo de! escnto el numeral 13 del amculo
58 de la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una promocién
de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de una Entidad Territorial
se suspenden de pleno derecho los procesos ejecutivos en curso y por
consiguiente las medidas cautelares decretadas y practicadas. '

- Una vez suscrito el acuerdo de reestructuracioén de pasivos, el articulo 34
numeral 2 ordena expresamente la terminacién inmediata de procesos
gjecutivos (aquellos que estaban suspendidos), del mismo modo ordena
expresamente el levantamiento de las medidas cautelares y, con ello la
liberacion y devoluc:én de los valores. objeto de medrdas a la entidad
territorial. : e ;

Paralelo a lo anterior, es necesario defénerse a examinar nuevamente el
contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58
pareciera que ordenara la suspension de medidas cautelares decretadas
y practicadas contra expresa. prohtb:c:én legal y con postenondad ala
" firma del acuerdo, es necesario manifestar que no puede predicarse un
efecto suspensivo respecto a una actuacion I. taxativamente prohibida,
pues, la norma en cuestién deviene en inocua. Asi, suspendida la medida



o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes y pondrian g en serios
aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, si en un 'Acuerdo de o -
Reestructuracién de Pasivos se pacta un plazo de 15 afios para su
cumplimiento y al « afic 10 de la ejecucion un grupo de acreedores decide
iniciar procesos’ ejecut.'vos y o se decretan y. practican -medidas
cautelares, lo que aparece de bulfo es que a pesar de que posteriormente
.operara - de pleno derecho la suspension, las sumas embargadas
permanecerian congeladas puesto que no puede realizarse actuacién
judicial alguna .y:ello ocas.'onana graws:mos -perjuicios al Acuerdo
cuando no, su fracaso

Pues bien, a pesar de que el término “tales” en el numeral 13, deberfa
predicarse de aquello que es iniciado confra expresa prohibicién legal, tal
premisa es inaceptable, lo que de suyo impone aplicarle la consecuencia
“Suspensién de pleno derecho” a un estadio y actuacion d.-stmta a Ia que
ofrece el anahsrs gramat:cal
‘Asf las cosas, la suspens:én de pleno derecho opera respecto a procesos
ejecutivos y medidas cautelares durante la negociacion, porque, una vez
suscrito el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, y con elio en la etapa
de ejecucion, lo que opera es la terminacion de procesos gfecutivos, el
_ levantamiento de medidas cautelares, la devolucion a la ejecutada de los
valores objeto de tales medidas y la prohibicién de iniciar procesos
ejecutivos y decretar y practicar medidas cautelares. '

Resaltamos el conten.-do del numeral 2° del articulo 34 que ordena la
terminacién de’ los procesos ejecutivos y que trae como necesaria
consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la
prohibicién de continuar aquello que por mandato legal ha terminado. Es
decir, una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podria

-calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el mandato-del numeral -

2 del articulo 34 se constituye en un imperativo Iegal que debe ser.
obedecido por el operador juridico so pena de incurmir en eventuales
- sanciones penales y-disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no
permite la presencia de mterpretac:ones que puedan apoyar actuac:ones
| contranas ? . , , )
| iv CASO CONCRETO L
Enel presente caso, eI proceso EJeCUthO es adelantado en contra de! Municipic de
Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebré Acuerdo de
. Reestructuracion de Pasivos con sus acreedores, en el marco de la ley 550 de 1999.

Asl las cosas, al realizar la interp}etacién de las normas de la Ley 550 de 1999, de

~ conformidad con lo establecido por la jurisprudencia, como se realizé anteriormente, .
., y lo acordado por el Municipio de Tamalameque con sus acreedores en el acuerdo

" de reestructuracion fimado, es evidente que el presente asunto debe darse por
terminado. L o : -

En consecuencia, procedera el Despacho a declarar terminado el presente proceso-

fundamentado bajo el analisis arménico de los articulos 34 y 58 de la ley 550 de
1999, asi como también, se ordenaré archlvar el expediente unavez ejecutorlado el
auto. - : R :

En ménto de lo expuesto eI Juzgado Séptlmo Admlnlstratrvo del Circuito Jud|C|aI de
Valledupar

o Al -

o R v -
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PRIMERO Declérese termlnado el presente proceso ejecutlvo por la suscripcion
del acuerdo de restructuracuén de paswos en el marco de Ia Iey 550 de 1999.

SEGUNDO: Ejecutor_iado el auto archivese el expedlente. "

'

J218PSIh.. T

[ N e e -

RESUELVE -

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretaria .

La presente providencia, fue notificada a las partes por | -

snotacién en el ESTADO No. 02

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8: AM.
%ﬂﬁ
MARLA ESPERANZA ISEDA ROSADO

Secretario

. *If’!‘;f‘?ﬁ'-?‘ =
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR ;

Valledupar velnt|5|ete (27) de enero de dos mll velnte (2020)

. MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO . o
- DEMANDANTE: FONDO DRI , ' s

DEMANDADO: ' MUNICIPIO DE PELAYA — CESAR i
RADICADO NO: _ 20001-23- 31 -000- 2005 00047-00 .
Vlsto el informe secretanal que antecede, se DISPONE Lo ,

ADMITIR la renuncia de poder presentada por el doctor NEVIO DE JESUS
VALENCIA SANGUINO, como apoderado del MUNICIPIO DE PELAYA CESAR,
por reunir los reqwsﬂos sefialados en el articulo 76 del Codigo General del Proceso,
esto es, acompanar !a comumcamén envnada al poderdante en tal sentldo

~ De otro lado reconocer personeria al doctor JORGE LUIS DURAN PICON como
apoderado del municipio de Pelaya, conforme al poder conferio por el sefior
ALEXANDER QUINTERO CONTRERAS, en su. condlmon de Alcalde MunICIpal en .
los términos del mandato conferldo (fl 555-559). ' : E

Notifiquese y cimplase.

JUZGADO SEPT]MO ADMINISTRATIVO DEL : v
CIRCUITO _ , b
Valledupar — Cesar :;Ag .
Secretaria. . : i

La presente providencia, fue notificada a las partes . oo
por ESTADO ELECTRONICO No'D'Z_ R

Hoy 28.de enero de 2020 Hora 8:00 AM. B

s Isede, .

MAR!A ESPERANZA ISEDA ROSADO

Secretaria : }

J7/SPSisbm . o i ' ;
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
‘ VALLEDUPAR ' ei

_ _ Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mll veinte (2{520)

U AcciON: . CEJECUTVO ?
DEMANDANTE: JOSE ENRIQUE ESCALANTE. | i
DEMANDADO: - . MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE - : '
RADICADO: 20001- 33 -15-004- 2005- 1000 00- h'

) ! ¥ T . .
.Procede el Despacho a resolver acerca de los remanentes en este ?ensuntO' I
| t _
j:

A través del auto del 12 de abril de 20‘[81 se dio por termmado el prgceso del asunto
por pago total de la obhgac:on por lo gue los titulos que han sido cenvertidos por el .
Juzgado Septlmo Administrativo del Clrcwto de esta cmdad son remanhntes a favor del , -
_-' ente territorial ejecutado ‘ S ,} ‘

En consecuencia, se ordenard Ia entrega de Ios sngwentes depos?ps }udxcxales al
MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE ‘ : 1 '

LI
¢

-424030000552500 | $5097041 | A5

LS

7 : -~ ’ . ] . .
- En mérlto de lo expuesto e| Juzgado Septlmo Admlmstratlvo del pnrcwto Judlmal
de Valledupar : _ . : i ‘

~ |

\

RESUELVE : C ;;.

!

'--PRIMERO Ordenese la entrega del depéslto jud|0|al que - $e relamona a _
contlnuamén al Munlmpio de Tamalameque -Cesar, por ser remanehte asu favor v

NUMERODELTITULO |~ VALORDEL TITULO

424030000552500 | |$5087041

.. - J7ISPSIth}

. SEGUNDO: Ejecﬁtoriado el auto'de\_ruélvése al archivo. .

. Notifiquese y.C-L'lmpIas-e

-
T
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1yer folio 151-152.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR /

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020) / 1

ACCION:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: ALONSO ABUABARA NORIEGA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE

RADICADO: 20001-23-31-000-2005-01005-00
I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 137-138 en el

‘cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el proceso

de la referencia por iniciacién de un proceso de reestructuracion de pasivds en el

~ marco de 3 ley 550 de 1999.

Il. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, el sefior Alonso Abuabara Noriega, por intermedio de
apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio de Tamalameque,

para que se librara mandamiento de pago por las sumas de dinero que a
contmuacnon se relacsonan '

“PRIMERO: A razén de DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES
MIL OCHOCUIENTOS VEINTE PESOS ML ($16'733.820.00) por concepto de saldo
a favor del contratista del conirato de obras publicas No. 015 de 2003, segtin acta
de compromiso suscrita entre las partes en la cual se estipula que el municipio de

- Tamalameque-Cesar se comprometia a pagar la mencionada suma en los pnmeros
10 (diez) pnmeros dlas hébiles del mes de enero de 2003. .

- 1
1.1 Los intereses al 12% anual sobre el valor histérico del capital actualizado desde
que se hizo eXIgtbie la obligacién.

- . 1.2 La suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
. CIENTOS VEINTICINCO PESQS ML ($4'878.125.00)p0r concepto de saldo a
. favor del contratista del contrato de obras pablicas No. 019 de 2003, segtin acta
" de compromiso suscrita entre las partes en la cual se estipula que el municipio
de Tamalameque-Cesar se comprometia a pagar la mencionada suma en los
primeros 10 (diez) primeros dias habiles del mes de enero de 2003. ‘
1.3 Los intereses al 12% anual sobre el valor histérico del capital actualizado desde
que se hizo exigible la obligacion. '

2 La suma de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS ML ($26 '510.686.00)por concepto de saldo a favor
del contratista del contrato de obras ptblicas para la Construccion del Area

"Administrativa y el encerramiento de la Infraestructura para el Procesamiento

de. Yuca, segun acta de compromiso suscrita entre las partes en la cual se

estipula que el municipio de Tamalameque-Cesar se comprometia a pagar la

mencionada suma en los pnmeros 10 (diez) primeros dias habiles del mes de

enero de 2003. :
2.1.Los intereses al 12% anual sobre el valor historico del cap:ta!

actualizado desde que se hizo exigible la obligacion

SEGUNDO: Que se ordene el pago de las costas y costos que implique Ia
presente ejecucion. .



. TERCERO: Que se réconozca personeria.”

. Teniendo en cuenta la anterior solicitud, el Tribunal Administrativo del Cesar, por .

auto de fecha 16 de junio de 2005, I|bro mandamiento de pago por las sumas
acabadas de anotar. L ~ y ‘

Por auto de fecha 07 de sepﬁembre de 20062, Juzgédo Primero Admilnis'trativo del . |

Circuito de Valledupar- Cesar avoca conocimiento del proceso en referencia. -

. Luego, por auto de 15 de Marzo de 20073 se ordend seguur adelante con la.

ejecucion en la forma dlspuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio de
Tamalameque. Asi mismo, se ordend la practica de la liquidacién del crédito y se

condend a la entidad demandada al pago de las costas del proceso. -

Por medio de auto de feché 06 de Marzo de 20084, Juzgado Primero Adrhlnlstratl\}o
del Circuito de Valledupar- Cesar dispone, aprobar la liquidacién del crédito
presentada por secretaria V|S|ble a folios 50 del cuaderno principal.

- Por auto de fecha 25 de noviembre de 20105 Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Valledupar- Cesar imparte aprobacion a la liquidacion del crédito
realizada por secretaria, visible a partir de Ios folios 69 del cuaderno principal.

Por auto de fecha 27 de septiembre de 20128, Juzgado Cuarto’ Administrativo del
Circuito de Valledupar- Cesar avoca conocimiento del procesc en referencia
remitido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Valledupar, en
atencion a lo previsto en el acuerdo No. PSAA12-9448 de mayo9 de 2012, teniendo
en cuenta la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011. )

‘Por auto de fecha 10 de julio 20137 el Juzgado Segundo Admlmstratlvo de
Descongestién de! Circuito de Valledupar- Cesar avoca conocimiento del proceso
en referencia, remitido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de

Valled\_upar, en virtud del acuerdo CSACA13-032 del 14 de junio de 2013. -

"En acta de fecha 24 de sebtlembre de 20133 el Juzgado Segundo Administrativo

de Descongestion del Circuito. de Valledupar celebré audiencia espemal de
conciliacién. : : :

Por auto de fecha 08 de octubre de 20139, Juzgado Tercero Administrativo de’

Descongestion del Circuito de Valledupar- Cesar, avoca conocimiento del proceso
- .en referencia remitido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Valledupar, en atencion a lo prewsto en el acuerdo No.- PSAA13-9991 del 26 de
septlembre de 2013.

Por auto de fecha 20 de marzo de 201510 Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestién del Circuito de Valledupar — Cesar, imparte aprobacién a Ia
liquidacion del crédito obrante a folio 109 del expedlente

Lverfolio 32-33

2 \er folio 38

3ver folio 44 -

4 ver folio 52 - ’ !

S Ver folio 70 - . A
¢ ver folio 85 : '

7 ver folio 90 -

& ver folio 99

? Ver folio 102

B ver folio 118 -
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- En auto de fecha 23 de novnembre de 2015” este despacho avoca conocumlento

del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 de 11 de noviembre
de 2015, proveniente del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Valledupar.

En memoria_l de fecha 29 de marzo del.2019'12,f_ suscrito por JORGE ALONSO

- CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de’ Tamalameque se
- informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0918 de 27 de marzo 2019,

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acept6 la iniciacién de un proceso de
restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el Municipioyen
consecuencia sugiere la aplicacion de las condiciones partlculares que brlnda la

citada ley, en eSpeC|al la que trata el articulo 14.

En auto de fecha 29 de abril de 201 913 el Despacho resuelve suspender el proceso
en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracion y se ordena el

'levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el expedlente

en contra del Municipio de Tama!ameque

Ahora bien, el apoder‘ado de la parte ejecutada, para el 18 de diciembre de 2019,
presentd memorial, sefialando que, se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacion del articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del municipio
de Tamalameque, esto de conformldad al sometimiento de dIChO Muntc:plo alaLey

.~ 550 de 1999.

111.CONSIDERACIONES

' En el presente asunto,-observa el Despacho que, en la web se encuentra el Acuerdo

de Reestructuracion de Pasivos del municipio de Tamalameque'4.

La Ley 550 de 1999, con la que ampara el Municipio de Tamalameque (ademas del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del pais a finales de la década
de los noventa y en especial las finahzas de las entidades territoriales. :

'A través de la mencionada ley, el legislador buscé brindarle a las erﬁpresas y

entidades territoriales un lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les -
permitiera garantizar la continuacién de la prestacnén de los servicios que tienen a
cargo. . : _ ' ‘

Asi las cosas, en su articulo 1° se establecid que ésta se le aplicaria tanto a

personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o .de naturaleza

. mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V “de /a reestructuracién de

pasivos de las entidades territoriales”, mas especificamente en el articulo 58 ibidem sefiala

que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intervencion .

a que hace referencia esta ley serén igualmente aplicables a las ‘entidades territoriales,

© tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurarla prestac:én de los

servicios a cargo de las m:smas y el desarrollo de Ias regiones".

'De |gual manera en el articulo 5 defini6 el acuerdo de reestructuracion, como la

convencion ‘que, en los términos de esa Iey, se celebre 'a favor de una o varias

~ empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de__ :
.- operacién y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas

it yer folio 122

12 yor folio 127

Byerfolioldd - : - .

W http:/fwww. tamalameque -cesar.gov. co/ley 550- tamalameque/acuerdo defi mtwo -con-escenarip-fi nanciero -



puedan recuperarse ‘dentro del plazo yen Ias condICIones que se hayan prevnsto en

el mismo.

Ahora blen en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracién, el numeral 2 .
del ‘articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medldas

“cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agrego el
numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucién del acuerdo de

reestructuracion, se suspende el término de préscripcién y-no opera la caducidad de las

- acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la
iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho”.

~ Es preciso |nd|car que si b:en eI numeral 13 de! articulo 58 sélo hace menc:én ala

suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren en
curso al momento de la negociacién y ejecucuSn del acuerde de reestructuracién,

dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual establece los

efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se encuentra el
levantamiento de las medidas cautelares y la termmacnén de Ios procesos e]ecutwos
_en curso |n|c1ados por los acreedores. -

| Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la mterpretacnén armémca de- '

los articulos.58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuates
son-de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,

_ " hayan o no participado en la negociacion del acuerdo o que habiéndolo hecho, no '
. hayan consentido en &!, como para las entldades territoriales en su.sector central

como en el dechentraltzado

“En este sentido se pronuncié la Corte Constltucmnal en a sentencua C'—493 de 2002
en la cual sostuvo:

tl( ) . \

Sobre el part:cu!ar observa la Corte que el numeral 13 demandado debe

integrarse con las demés normas del articulo 58 para apreciar su contenido, .

pues la lectura e interpretacién aislados descontextualizan su propésito en a
_-medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas mtegrales

que apuntan aun mterés comun

" En efecto, tal :ntegracrén de la norma demandada con ofras normas de la Ley
' 550 se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la .-mprocedenc:a de los procesos de gjecucion o embargo de
activos del ente territorial como uria norma especial para regular los acuerdos
"de reestructuracién. En este sentido, en la exposicién de motivos se sefiala que
" - para la reactivacion de las entidades territoriales se proponen algunos normas
especiales, como las siguientes: a) Corresponderé el papel de promotor a quien
" designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del acuerdo propenderé
- por la viabilidad del ente territorial: ¢) Serén ineficaces los actos o contratos que
- se celebren incumpliendo las reglas previstas en el acuerdo; d) Se podré
convenir la venta de activos que sean comercializables; e} La celebracién y -
ejecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversion prioritario; f) El
‘Ministerio de Hacienda determinara las operaciones que puede realizar la -
-entidad territorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se vulnere la
- autonomia constitucional, propendiendo por la continuacion en la prestacién de
- los servicios fundamentales; g) Dentro del proceso no procederén los procesos
de ejecucién o embargo de activos del ente territorial, y h) Las mscnpc:ones
legales se haran en el registro que Ileve el Ministerio de Hac:enda
Esmnegable, por,lo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el entorno
creado por la Ley 550 para asumir la recuperacibn financiera de las entidades
territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a
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'su cargo, con el propésito de conseguir el me}oram:ento dé la calidad de vida
de los habitantes y de promover el desarroﬂo armonico de las regrones

Asl, el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrolla Ia fi igura segun la cual los,
~ acuerdos de reestructuracion seran aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el artfculo 58 es preciso al seflalar que “ las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intervencion o que hace
referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales tanto - .
en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion: _
de los servidos a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo
en evenlo la naturaleza y las caracteristicas de tales entidades, de conformidad
" con las siguientes reglas especiales”. Para ello dispone de algunas reglas
especiales dentro de las cuales esta la contenida en el numeral 13, objetode la -
accion de inconstitucionalidad que ahora se analiza y en el cual toma las
'siguientes determinaciones para ser tenidas en cuenta durante la negociacion
y ejecucion del acuerdo de reestructuracidn que celebren las entidades
territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad -
de las acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial; 2 ) no
habré lugar a la iniciacién.de procesos de ejecucion ni embargos de los activos
-y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso tales procesos o] embargos
se suspenderén de pleno derecho

. ASsi Ias cosas, el acuerdo de reestructurac.-én se constituye en un mecanismo

temporal 'de organizacién financiera, - administrativa y contable para las

- entidades temritoriales, gue. les penmita tomar las medidas conducentes a su
recuperacion y viabilidad institucional.” (Negrillas fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente razonable Ia aplicacion del

numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspensién de pleno

derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se somete
al acuerdo.de reestructuracion, como efecto Unico de’ la celebracién del acuerdo,
puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por mandato legal
los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley comentada, y por ende
consecuencia obligada se impone la terminacién de los procesos ejecutivos en
curso iniciados por los acreedores contra el ente territorial y el levantamiento de las

‘medldas cautelares

En efecto, la norma CItada dlspone

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracién. Como consecuencia de
la funcién social de la empresa los acuerdos de reestructuracion celebrados en
los términos previstos en la presente ley serén de obligatorio cumplimiento para
el empresario o empresarios respectivos y para todos los acreedores intemos y

'+ externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado en-la
negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho no hayan consentido en él,
y tendran los siguientes efectos Iegales

2. El levantamiento de las.medidas cautelares wgentes con excepc.-dn de las
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y Ia
terminacién de los_procesos ejeculivos en curse iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
con garantlas constituidas por terceros y haya optado por ser parte del acuerdo,
- no podré iniciar ni continuar procesos de cobro contra los codeudores del
. empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el acuerdo sin el voto
del acreedor garantizado. Esta restriccién ‘es aplicable sélo al cobro de
acreencias que estan contempfadas en el acuerdo y que se relac:onen con la '
‘empresa. : -

(..)
Lo anterior significa, que eI numeral 2° del articulo 34 dela Ley 550 de 1999, regula
Ios partlculares efectos de un acto como es Ia Suscnpcusn del Acuerdo de-

. . V 2T . . . 5



Reestructuracnén de Pasivos, con el |mperat|vo legal de dar por termmados los
procesos de ejecucion que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la
. promocién del acuerdo y el consecuente Ievantamlento de las medidas cautelares

Sobre el tema el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, con ponencia

del Consejero de Estado Hernén Andrade Rincén, en auto de! 9 de diciembre de

2014, duo

“Ahora bien en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracion el numeral
2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es ef levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los
acreedores conlra el empresario; y respecto de las entidades territoriales

agreg6 en el numeral 13 del articulo 58 que "durante la negociacion y ejecucién
del acuerdo de reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no

- opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
- entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacién de procesos de ejecucion ni
embargos de los activos y recursos de lo entidad. De hallarse en curso tales

- procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”.

" De conformidad con la jurisprudencia citada y las normas referidas se encuentra.
que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaleza contractual, al
cual se pueden acoger tanto personas juridicas privadas o pablicas y entidades
territoriales, estableciendo sus propias condiciones, siempre y cuando se
respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999. En cuanto a la
normatividad aplicable a los entes teritoriales se concluye que si bien existen
“reglas especiales, es precisc aclarar que estas no deben interpretarse de
.manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y teniendo en cuenta.
la finalidad especial de la ley de restructuracién de pasivos, comoquiera que
éstas hacen parte de las medidas que profiri¢ el Iegfs!ador para lograr la
consecucion de un interés coman, en este caso, la react:vacrén econodmica de
los entes temtonales ST

Por lo cual se conc!uye que si bien el numeral 13 del articulo 58 sdlo hace
mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se
encuentren en curso al momento de negociacién 'y ejecucién de acuerdo de
reestructuracion; dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el .
- cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.” -

Por lo cual se concluye que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace |
mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se
encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucién de acuerdo de .
' reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cattelares y la terminacién de los
procesos gfecutivos en curso iniciados por los acreedores.”

. Ahora, en lo que tiene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de.
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente ~
terrltonal en la rnlsma sentenma se dijo:

"Debido a que eI acuerdo’ de reestructuraciéq’ de pasivos es de naturaleza -
contractual, es preciso revisar qué se acordd con relacion a las medidas
cautelares vigentes, para determinar cuél fue la voluntad del Municipio de
Valledupar y sus acreedores. Asi las cosas, se encuentra que en la cldusula 23
se establecio:; .

“en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13
del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitard de manera inmediata
.a la celebracion del presente ACUERDO REESTRUCTURACION DE
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. PASIVOS, el Ievantamlento de Ias medidas gue pesan ‘sobre los recursos ylos
activos de EL MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos ejecutivos que se -
hallen en curso una vez certificado que las acreencias que originaron la
iniciacioén de los procesos ejecutivos se encuentren incorporados en el presente
ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastaré
que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompaiien el texto de este
ACUERDQ DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la certificacion de que .

- ef crédito quedoé mcorporado " .

" Por ultimé, a folios 601 y 602 del cuaderno 2 se encuentra acreditado que al
inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracién de
pasivos se incorpord lo adeudado por el Mumc:plo de Vaﬂedupar al Mrn.-steno

. de Agncultura y Desarrolio Rural. - _ ‘

Asilas cosas, al realizar una mterpretaciéh de las nonnas'de laley 550de 1 999
de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por el
municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reeslructuracion
firmadao, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el..
proceso 'y enviar el proceso al Comité de Vigilancia del Acuerdo de -

- Reestructuracién de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asf garantizar -~

con el objeto de la ley de reestructuracién que no es otro que proporcionarle a
las entidades territoriales la posibilidad de que fomen las medidas necesarias.
para su recuperacion y viabilidad institucional y asi permitir el cumplimiento de!
pago de la acreencia al Mm!steno de Agncultura y Desarroﬂo Rural”.
, Ahora bten la Sala considera rmportante hacer referencia a lo que el Ministerio
L _ de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de dar

... -l’.-‘m; .

fa celebrac.-on del acuerdo, asf

“CONCEPTO No. 003
FEBRERO 04 DE 2002

CONS ULTANTE JULIO MEDINA RAMOS
- ALCALDE MUNICIPAL .
MUNICIPIO DE COROZAL
COROZAL - SUCRE.
' . TEMA: LEY 550 DE 1999.
‘ SUBTEMA EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTI VOS EN CURSO

" A fravés del presente damos respuesta asu consulta elevada ante esta -~

Direccién con fecha 29 de enero del afio en.curso, radicado bajo el

- namero 8188, relativa.a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de

. Reestructuracion de Pasivos de una entidad territorial y, en particular, -
- sobre Procesos ejecutivos en curso ‘a-la fecha de iniciacién de la

promocién del acuerdo en vista de la profus.-én de medidas cautelares a

pesar de la suscripcién ya menctqna_da ' :

e, 1

El articulo 34 sefiala que los procesos ejecutivos en curso deben terminar .
y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de los fines
del acuerdo es que los acreedores, sin-excepcion, resuelvan con el

. deudor la forma en que se pagardn las deudas y no es légicamente
admisible que. una vez suscrito el acuerdo queden suspendidos los
procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo, irfa en contra de
la misma filosofia del acuerdo y ademés porque no existe justificacién

~alguna para que una vez resuelta la obligacién por efectos el acuerdo,
quede suspendtdo un proceso ejecuttvo antes .'mc:ado

por terminado los procesos gjecutivos que se haﬂaran en curso al momento de
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permite la presenc:a de .'nterpretacmnes que puedan apoyar actuaciones
contranas

-

V. CASO CONCRETO

Enel presente 6aso, el proceso ejecutivo es adelantado en contra del Municipio de
Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebré Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos con sus acreedores, en el marco de la ley 550 de 1999.

\Asi las cosas, al realizar la interpretaciéon de las normas de la Léy 550 de 1999, de

conformidad con lo establecido por la jurisprudencia, como se realizé anteriormente,
y lo acordado por el Municipio de Tamalameque con sus acreedores en el acuerdo
~ de reestructuracion f rmado, es evidente que el presente asunto debe darse por
termmado :

“En consecuencia,-prbcederé el Despacho a declarar terminado el presente proceso

fundamentado bajo el analisis arménico de los articulos 34 y 58 de la ley 550 de
1999, asi como tamblen se ordenara archivar el expediente una vez ejecutoriado el
auto

En mérito de lo expuesto, eI Juzgado Séptlmo Admlmstratlvo del Circuito Judncnal de
Valledupar

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese terminado el presente proceso ej'ecutivo por la suscripcion

del acuerdo de restructuracion de pasivos en el marco de fa ley 550 de 1899.

SEGUNDO: _Ejecutorfado el auto archivese el expediente.

 JTISPSI

JUZGADQ SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO . -
. Valledupar — Cesar .

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotaclén en el ESTADO No. ©2, -

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8: AM.

=

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretariap
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUD!CIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

. ACCION: " | EJECUTIVO ~ |
DEMANDANTE: ~ AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL
- —ACCION SOCIAL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: 20001-23-31-000-2005-02477-00
I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a pronunciarse frente a las consecuencias del Acuerdo de

" Reestructuracion de pasivos del Municipio de Tamalameque celebrado el 27 de

marzo 2019 en el marco de la ley 550 de 1999.
. ANTECEDENTES

En el caso que se debate el SerV|CIo Nacnonal de Aprendlzaje -Sena, por |

intermedio de apoderado presentd demanda ejecutiva en contra del Municipio de
Tam’alameque en virtud de lo cual el Tribunal Administrativo del Cesar, librd
mandamiento de pago por las sumas de dinero que a contlnuacmn se relacionan
(folio 28)

“Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva a cargo del Municipio de San
Tamalameque — Cesar y a Favor de la Agencia Presidencial para la Accidén Social
y la Cooperacién Internacional — Accion Social, antes Red de Solidaridad Social,
por la suma de cuatro millones setecientos vemtrocho mil setecientos cuarenta y
srete pesos ($4.728.747, oo) (...)"

De conformidad con Io dispuesto en eI-Acuerdd No. bsaa06-3409 de 2006 se
ordend remitir el expediente a los Juzgados Administrativos. El Juzgado Primero

Administrativo del Circuito de Valledupar avocé conocimiento mediante auto de -

fecha 5 de octubre de 2006 (folios 30y 32).

El Juzgadd Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar avocd conocimiento
del proceso mediante auto de fecha 27 de septiembre de 2012 (folio 35).

Luego por auto de 11 de abril de 2053 y en cumplimiento de la Ley 1551 de 2012
se suspendic el proceso y se cit6 a celebrar la audiencia de conciliacion (folio 42).

En cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo PSAA13-0032 de 2013 el Juzgado
Tercero Administrativo de del Circuito de Valledupar avocd conocimiento del
asunto de la referencia.y el dia 25 de septiembre de 2013 se llevé a cabo
audiencia de conciliacion la que se reanudé e | 3 de d|C|embre de 2013 Las partes
No conciliaron (folios 46, 59-60 y 67).

Mediante auto de fecha 28 de febrero de 2014 se dicté sentencia de seguir
adelante con la ejecucion, se ordend practicar la liquidacién del crédito y se
condeno a la ejecutada al pago de costas del proceso (folio 72).

A ‘través de auto de fecha 23 de noviembre de 2015, este déspacho avoca
conocimiento del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 de

el FA e
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11. de noviembre de 2015, provenlente del Juzgado Tercero Administrativo de

_ Descongestlén del Circuito de Valledupar (folio 114).

A través del auto de 4 de abril de 2016 se dejé sin efectos los autos de fecha 25

_ de mayo de 2015 y de 30 de septiembre de 2015, mediante los cuales el Juzgado -

Tercero Administrativo de Descongestiéon del Circuito de Valledupar dispuse
efectuar la liquidacién del crédlto (folios 121-122)

Mediante auto de fecha 3 de septiembre, con ocasién de la comunicacion del ente

_ejecutado en donde informa de la existencia de la Resolucién No. 0919 de 27 de

marzo 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, mediante la cual se
acepté la iniciacién de un proceso de restructuracion de pasivos en el marco de la

. ley 550 de 1999 para el Municipio, el Despacho resuelve suspender el proceso en

referencia hasta tanto dure la referida reestructuraciébn y se ordena el
levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado (folio 147).

III. CONSIDERACIONES

En el presente asunto, observa el Despacho que, en la web se encuentra el
Acuerdo de Reestructuracuén de Paswos del mumcnplo de Tamalameque

La Ley 550 de 1999, con la que ampara el Municipio de Tamalameque (ademas
del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de

- conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del pais a finales de la

década de los noventa yen espemal las finanzas de las entidades territoriales.

A través de Ia mencionada ley, el !eg_tslador buscé- brindarle a Ias empresas y
entidades territoriales un lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les -

permitiera garantizar la continuacion de Ia prestacion de Ios serwc:os que tienen a
cargo. .

Asi las cosas, en su articulo 1° se establecié que ésta se le aplicaria tanto a
personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de la reestructuracién de
pasivos de las entidades territoriales”, més especificamente en el articulo 58 ibidem
seflala que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de
intervencién a que hace referencia esta ley seran iqualmente aplicables a las entidades
territoriales, tanto en su sector central como_descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacion de los servicios a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones”.

De igua! manera, en el articulo 5§ definié el acuerdo de reestructuracién, como la
convencion que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una ¢ varias
empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacién y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales

empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan

previsto en el mismo.

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracion, el numeral 2
del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas

cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por.los -

acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agreg6

el numeral 13 de! articulo 58 que “durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de

reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la
iniciacién de procesos de ejecucidn ni embargos de los activos y recursos de la entidad.
De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”.

: http://www.tamalarneque—cesar.gov.coﬂey-550-tamarameque/acperdo-deﬁnItiva—con-escenarid-ﬁnancierci
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Es ‘pr_eci's'o' indicar, dde si bien e! numeral 13 de! articulo 58 sélo hace mencién a
la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren

‘en curso al momento de la negociacién 'y ejecucién del acuerdo de

reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual
establece los efectos  de .la celebracién de dicho acuerdo, entre los- cuales se

‘encuentra el Ievantamlento de las medidas cautelares y la terminacién de los

procesos ejecutlvos en curso iniciados por los acreedores

Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de Ia mterpretamén armonica de
los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,
hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para las entidades terntorlales en su sector central
como en el descentralizado. - :

En este sentido se pronuncié la Corte Constltuc:onal en Ia sentencia C-493 de
2002, en la cual sostuvo:

lr( ) -
Sobre el particular, observa la Corte que el numera! 13 demandado debe
integrarse con las demés normas del articulo 58 para apreciar su contenido,
pues la lectura e interpretacién aisladas. descontextualizan su propésito en la .
medida en que aquél numeral hace parte de una sene de medtdas integrales
que apuntan a un interés comin. =

En efecto, tal mtegrac;dn de la norma demandada con otras normas de Ia Ley -
550 se evidencia desde la misma estructuracién inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucién o embargo
de activos del ente territorial como una norma especial para regular los
acuerdos de reestructuracién. En este sentido, en.la exposicién de motivos se
seflala que para la reactivacién de las entidades territoriales se proponen.
algunos normas especiales, como las siguientes: a) Comresponders el papel
. de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracion del
- acuerdo propenderé por la viabilidad del ente termritorial: ¢) Seran ineficaces los
~actos o contratos que se.celebren incumpliendo las reglas previstas en el
 acuerdo; d} Se podra convenir la venta de activos que sean comercializables; |
e) La celebracion y ejecucién del acuerdo es un proyecto regional de inversién
prioritario; f) El Ministerio de Hacienda determinaré las operaciones que puede
‘realizar la entidad territorial Juego de la celebracion del acuerdo, sin que se .
vulnere la autonomia constitucional, propendiendo por la continuacién en la
prestacion de fos setvicios fundamentales; g) Dentro del proceso no
procederéan los procesos de ejecucion o embargo de activos del ente territorial,
y h) Las :nscnpcrones legales se harén en el registro que lleve el Ministerio de
Hacienda. .

Es innegable, por lo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el entormo
- creado por la Ley 550 para asumir la recuperacién financiera de las entidades
territoriales, que les permita atender eficienternente las funciones y servicios a -
_+ su cargo, con el propésito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
- delos hab:tantes y de promover el desarroﬂo armonico de las regiones.

Asi, el amculo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrolla la fi gura segun la cual los
acuerdos de reestructuracion serén aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el articulo 58 es preciso al seflalar que * las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracion e instrumentos de intervencion o que hace
_ referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales
tanto en su secfor central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacion de los servidos a cargo de las mismas y el desarrollo de las
‘regiones, teniendo en evento la naturaleza y {as caracteristicas de tales
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entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales®. Para ello
dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales esté la contenida
en el numeral 13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que ahora se
analiza y en el cual toma las siguientes detérminaciones para ser tenidas en =
cuenta durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion que
celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion
y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
-entidad territorial; 2 ) no habré lugar a la iniciacién de procesos de ejecucion ni
embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso
. tales procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho

Asl las cosas, el acuerdo de reestructuracioén se constituye en un mecanismo
temporal ‘de organizacién . financiera, administrativa y contable para las .

. entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su
recuperacion y viabilidad institucional.” (Negrlllas fuera del texto). :

De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente razonable la aplicacion
del numera! 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspension de pleno

derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se

somete al acuerdo de reestructuracién, como efecto tinico de la celebracion del
acuerdo, puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por
mandato legal los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley
comentada, y por ende consecuencia obligada se impone la terminacion de'los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores contra el ente terntonal
y el levantamiento de Ias medldas cautelares.

| En efecto, la norma citada dispone:

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuraciéon. Como consecuencia de-- -
la funcion social de la empresa los acuerdos de reestructuracién celebrados
en los términos previstos en la presente ley seran de obligatorio cumplimiento
para el empresario 0 empresarios respectivos y para fodos los acreedores
internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado
_en la negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consent:do

en él, y tendran los srgwentes efectos Iegaies

2. El levantam:ento de las medidas cautelares vigentes, con excepc:én de Ias'
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
terminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores

_ contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, ef acreedor que cuente
con garantias constituidas por terceros y haya optado. por ser parte del

" acyerdo, no podré iniciar ni continuar procesos de' cobro contra los
codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el
acuerdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccion es aplicable sélo
al cobro de acreencias que estdn contempladas en el acuerdo y que se

relacionen con la empresa. S .

(.

‘Lo anterior sig'niﬁca,‘que el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,

regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcién del Acuerdo de .-

Reestructuracién de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los
procesos de ejecucién que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la

promocién del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares. .

Sobre el tema, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, con
ponencia del Consejero de Estado Hernén Andrade Rmcon en auto del ‘9 de
diciembre de 2014 duo :

"Ahora bien en cuanto a Ios efectos del acuerdo de reestructuracion el
numeral 2 del articulo 34 drspuso que uno de éstos es el levantamiento de las

. .dm‘ -
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medidas cautelares y Ia terminacion de los procesos ejecutivos. en curso

iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades

" territoriales agregdé en el numeral 13 del articulo 58 que ‘"durante la

negociacion -y ejecucion del acuerdo de reestructuracién, se suspende el

."término de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de

los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacién de
procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
hallarse en curso tales procesos 0 embargos se suspenderén de pleno
derecho". -

De conformidad con la junsprudenc.'a crtada -y las normas refendas se
encuentra que ef acuerdo de reestructuracion -de pasivos es de naturaleza
contractual, al cual se pueden acoger tanto personas juridicas pnvadas o
pubh’cas y entidades territoriales, estableciendo sus propias condiciones,
siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999.
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que
si bien existen reglas especiales, es preciso aclarar que estas no deben
interpretarse de manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y
teniendo en cuenta la finalidad especial de la ley de restructuracién de

- pasivos, comoquiera que éstas hacen parte de las medidas que profirié el

legislador para lograr la consecucién de un interés comun en este caso, la
react:vac:on economica de los entes territoriales.

Por lo cual se concluye que si bien eI numeral 13 de! an‘:cuio 58 sélo hace
mencién a la suspension de pleno derecho de los procesbs y embargos que
se encuentren en curso al momento de negociacion y efecucion de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales

-se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de

los procesos efecutivos en curso iniciados por los atreedores.”

Por lo cual se concluye, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace
mencion a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que

. 8e encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucién de acuerdo de

reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
-cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de
~ los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.”

“Debido a que el acuerdo de reestructuracion de pasrvos es de naturaleza
contractual, es preclso revisar qué se acordé con relacién a las medidas
cautelares vigentes, para determinar cuédl fue la voluntad del Municipio de

Valledupar y sus acreedores. Asf Ias cosas, se encuentra que en la cléusula '

23 se establec:o

“en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y
en desarroflo de lo dispuesto por el numeral 2° del articiio 34 y el numeral 13

del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde. solicitaré de manera

inmediata a la celebracion del presente ACUERDO REESTRUCTURACION
DE PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos
y los activos de EL MUNICIPIO, y la terminacion de los procesos ejecutivos
que se halflen en.curso una vez certificado que las acreencias que originaron

‘la iniciacién de los procesos ejeculivos se_encuentren incorporados en el
- presente ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este
_ efecto bastara que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien

el texto de este’ ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la

certifi cac:on de que el créd:to quedé mcorporado
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lo que tiene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracién y a’ su obllgatonedad tanto .para Ios acreedores como para el ente
territorial, en Ia misma sentencia se duo _
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~ Por ltimo, a folios 601 y 602 del cuademo 2 se encuentra acreditado que al

inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestrutturacion de’

pasivos se incorporé lo adeudado por el Municipio de Valledupar al Ministerio
de Agricultura y Desarroﬂo Rural :

" Asi las cosas, ‘al realizar una interpretacion de las normas de la Ley 550 de
1999 de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por
el municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracion
" firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el
proceso y ‘enviar el proceso al. Comité de Vigilancia del Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asi garant:zar :
con el objeto de la ley de reestructuracién que no es otro que proporctonade a.
las entidades territoriales la.posibilidad de que fomen las medidas necesarias

para su recuperac:dn y viabilidad institucional y asi permitir el cumplimiento de!
- pago dela acreenc.-a al Ministerio de Agncultura y Desarrolio Rural”. ' :

Ahora bien, Ia Sala considera :mportante hacer referenc:a a lo que el Mlmsteno'

de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de dar
por terminado los procesos ejecutivos que se hallaran en curso al momento de la
celebracion del acuerdo, asi: : :

“CONCEPTO No. 003
. FEBRERO 04 DE 2002 .
- CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMGQS
ALCALDE MUNICIPAL
MUNICIPIO DE COROZAL
- COROZAL - SUCRE. ‘
: ' TEMA: LEY 550 DE 1999, f '
SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDQOS DE
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO

\

A lravés del presente damos respuesta a su consulta’elevada ante esta
Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el nimero
8188, relativa a los efectos de la suscnpc:dn de un Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos de una entidad territorial y, en particular, sobre.

Procesos ejecutivos en curso a la fecha de iniciacion de la promocion .del
acuerdo en vista de la profusién de medfdas cautelares a pesar de la
“suscripcion ya menc:onada

EI amculo 34 sgfiala que Ios p’rocesbs ejecutivos en curso deben femﬁnar y -

las medidas cautelares comren la misma suerte ya que uno de los fines del
acuerdo es que los acreedores, sin-excepcion, resuelvan con el deudor la

forma en que se pagaréan las deudas y no es légicamente admisible que una -

'vez suscrito el acuerdo queden suspendidos los procesos y las medidas
cautelares porque elfo, de suyo, irfa en contra de la misma filosofia del
acuerdo y ademdas porque no existe justificacion -alguna para que una vez

resuelta la obligacién por efectos el acuerdo quede suspendido un proceso .

ejecutfvo antes lmc:fado

(..)

Como ha quedado claro a lo largo del escrito, el numeralr 13 del arﬂculo 58 de

la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacion de una promocion de un .

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de una Entidad Territorial ' se
suspendan de pleno derécho Jos procesos ejecutivos "en curso y por
cons:gurente las medidas cautelares decretadas y practicadas.

Una vez suscrito el acuerdo de _reestructuraci_o’n de pasivos, el articulo 34. '
. humeral 2 ordena expresamente la terminacion inmediata de procesos
- efecutivos. (aquellos que estaban suspendrdos) del mismo modo ordena

- expresamente el. Ievantamtento de las medidas cautelares y, con ello la
IfberaCIén y devolucién de los valores objeto de medrdas ala entldad term‘onal
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. asunto debe darse por terminado.

Paralelo a lo anterior, es necesario detenerse a examinar nuevamente el
contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58 pareciera
que ordenara la suspensién de medidas cautelares decretadas y practicadas
contra expresa prohibicién legal y con posterioridad a la firma del acuerdo, es
necesario manifestar que no puede predicarse un efecto suspensivo respecto
a una actuacion i taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestién deviene
en inocua. Asi, suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarian
vigentes y pondrian g en serios aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de
efemplo, si en un Acuerdo de o Reestructuracion de Pasivos se pacta un plazo '
de .15 aiios para su cumplimiento y al « afio 10 de la ejecucién un grupo de
acreedores decide iniciar procesos ejecutivos y o se decretan y practican
medidas cautelares, lo que aparece de bulfto- es que a pesar -de que
posteriormente operara de pleno derecho la suspension, las sumas embar-
gadas permanecerian congeladas puesto qae no puede realizarse actuacion
judicial alguna y ello ocasronarfa gravis:mos pefjuicios al Acuerdo, cuando no,
su fracaso. :

Pues bien, a pesar de que el término ‘tales” en eI numeral 13, deberfa
predicarse de aquello que es iniciado contra expresa prohibicién legal,” tal

~ premisa es inaceptable, Jo que de suyo impone aplicarle la consecuencia
“Suspension de pleno derecho” a un estadio y actuac:én dfst.'nta ala que
ofrece el anélisis gramatical.

- Asi las cosas, la suspensién de pleno derecho opera respecto a procesos
-gjecutivos y medidas cautelares durante la ‘negociacién, porque; una vez
‘suscrito el Acuerdo de Reestructuracicn de Pasivos, y con ello en la etapa de

. ejecucién, lo que opera es la terminacién de procesos ejecutivos, el
levantamiento de medidas cautelares, la devolucién a la _ejecutada de los
valores objeto de tales medidas y la prohibicion de m:c:ar procesos ejecutivos
y decretar y pract:car medidas cautelares.

Resaltamos eI conteriido del numeral 2° del articulo 34 que ordena la
terminacion de los . procesos ejeculivos’ y qie trae como necesaria
- consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la
prohibicién de continuar aquello que por mandato legal ha terminado. Es decir,
una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podria calificarse de
abiertamente ilegal. Asi las cosas, el mandato del numeral. 2 del articulo 34 se
conslituye en un imperativo legal que debe ser obedecido por el operador
juridico so pena de incurrir en eventuales sanciones penales y disciplinarias,
pues, tan clara es la norma que no permite la presencna de mterpretac.-ones
que puedan apoyar actuac:ones contrarias.” :

IV. CASO CONCRETO

Enel presente caso, el proceso ejecutivo es adelantado en contra del Municipio -

de Tamalameque, ente municipal que, el 27.de marzo 2019, celebré Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos con sus acreedores enel’ marco de la ley 550 de
1999.. . ,

Asn las cosas, al realizar la interpretacién de las normas de la Ley 550 de 1999 de
conformidad con lo establecido por la . jurisprudencia, como se realizd
anteriormente, y lo acordado por ‘el Municipio de Tamalameque con sus
acreedores en el acuerdo de reestructuracion fi rmado es ewdente que el presente

En consecuenma procederé el Despacho a declarar terminado el presente
proceso fundamentado bajo el andlisis arménico de los articulos 34 y 58 de la ley

'550~de 1999, asi como también, se ordenaré ‘archivar el expedlente una vez

ejecutorlado elauto. . o D -
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 En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptlmo Administrativo del CerUItO Jud|c1a|

@
Ky
p

de Valledupar h
. RESUELVE:

PRIMERQ: Declarese terminado el presénte proceso ejecutivo por la suscripcion
del acuerdo de restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999,

i

SEGUNDO: Ejecutoriado el ayfo archivese el expediénte.

‘ Notifiquess y-implase

J7ISPSame ' , T !
e,

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
) Valledupar - Cesar ~

Secretaria

La presente providencla, fue notificada a las partes
por anotacion en el ESTADO No. 02_

) Hoy 28 de enero de 2020 Hf)ra 8 AM.

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretario
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar velnt|3|ete (27) de enero de dos mil ve:nte (2020) /

ACCION: - EJECUTIVO-

. DEMANDANTE: FINDETER _
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: ~ 20001-23-31-006-2006-00106-00

I ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 150-151, en el
cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el proceso

de la referencia por iniciacion de un proceso de reestructuracion de pas:vos en el
marco de la ley 550 de 1999.

1. ANTECEDENTES

Enelcaso que se debate la Financiera de Desarrollo Terntonal S.A., por intermedio
de apoderado presentd demanda ‘ejecutiva .en contra del Municipio de
- Tamalameque, para que se librara mandamiento de pago por Ias sumas de dinero

que a contlnuaCton se relacionan:;

‘ ';PRIMERO Por la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS

CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS.

($37.348.537,00) MONEDA CORRIENTE, obligacién por capital, clara expresa y
exigible, contenida en la Resolucién -N° 2176 del 15 de noviembre del 2.001, por
- medio del cual se ordent liquidar unilateralmente el convenio N° 45 del 28 de mayo
de 1998, celebrado entre el Fondo de Cofinanciacién para la inversién social FiIS,
- cuenta especial administrada por FINDETER y el municipio de TAMALAMEQUE
(CESAR), mas los intereses e .-ndemmzac:ones a que hubiere Iugar

SEGUNDO: Que se condene al ente temtonal ‘demandado a pagar las costas del
proceso que serdn decretadas por su Despacho en su debida oportunidad™

Teniendo en cuenta la anterior sblzcnud el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Valledupar, por auto de fecha 13 de diciembre de 2. 0062 libré mandamiento de
pago por las sumas acabadas de anotar.

Luego por auto de 28 de septlembre de 20073, se ordené seguir adelante con la
ejecucion en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio de
Tamalameque - Cesar.

Por medio de auto de fecha 09 de mayo de 20084, el Juzgada Quinto Administrativo
del Circuito de Valledupar, imparte la -aprobacién del crédito realizada por la

‘secretaria en escrito obrante a folio 39 del cuaderno principal.

. Mediante auto de fecha 29 de octubre de 20135, el Juzgado Quinto Administrativo

del Circuito de Valledupar resolvid aceptar en todas las partes y términos el contrato

1yver folio 93-96
2yer folio 27-28 -
3 ver folio 34-35

- 4verfolio4l *

5 Ver folio 145-146
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de cesion de drédltos suscrito "por la apoderéda de FINDETER, en calidad de

- cedente, y el apoderado general de CENTRAL DE INVERSIONES S.A., en calidad .

de ce5|onar|o

7

En acta de fecha .13 de mayo de 20145 eI Juzgado septlmo Admlnlstratlvo del_
Clrcwto de VaIIedupar celebré audlenCIa especial de concmaclén ‘

En auto de fecha 30 de novuembre de 20157, este despacho avoca conommnento
del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 de 11 de noviembre

- de 2015, proveniente del Juzgado Qunnto Administrativo del C|rcu1to de VaIIedupar

' En auto de fecha 30 de marzo de 20168, el suscnto resuelve reconocer como

cesionario de CENTRAL DE INVERSIONES S.A., a la compaiiia NEGOCIOS
ESTRATEGICOS GLOBALES S.A.S., en el proceso del asunto en los términos del
contrato de ceStén ws:bfe a folio 155 del expedlente

En acta de fecha 13 de septlembre de 20169 el Juzgado septlmo Admlnlstratlvo L
" del Circuito de Vailedupar celebré audiencia de conciliacion por SOIICItud de la parte

'ejecutante

En auto de fecha 13 de marzo de 20171°, este despacho resolvié acerca de la
solicitud de medidas cautelares presentadas por la parte ejecutante en memonai .

wsuble a foho 219

En auto de fecha 04 de diciembre de 20171, este despachb resolvié acercade la -
" solicitud de librar Despacho comisorio para el secuestro de los bienes embargados

en auto de fecha 13 de marzo de 2017 presentadas por la parte ejecutante en

memorial v15|ble a fO|I0 233 del expediente. =

- En memorial de fecha 29 de marzo del 201912 suscrito por JORGE ALONSO '
- CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se

informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo 2019,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aceptd la iniciacion de un proceso de
restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el Municipio y en

consecuencia sugiere la aplicacion de las condiciones partlculares que brlnda la

C|tada Iey. en especnal la que trata el artlculo 14.

En auto de fecha 29 de abril de 20193, el Despacho resuelve éuspender el proceso

- en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracién y se ordena e

Ievantamlento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el expedtente
en contra del Mumcuplo de Tamalameque ' .

Ahora bien, e! apoderado de la parte ejecutada para eI 18 de diciembre de 2019

present6 memorial, seftalando que, se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacién del articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del municipio
de Tamalameque esto de conformidad al sometlm!ento de dicho Mumc1plo ala Ley
550 de 1999 :

éVer folio 149-150

. "Verfolio 2027

*vVer folio 207
*ver folio 218
W yer folio 221

. “verfolio 235-236

2 yer folio 237 .
B ver folio 247
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. CONSIDERACIONES

. En eI presente asunto observa el Despacho que, en laweb se encuentra el Acuerdo
de Reestructuramon de. Paswos del municipio de Tamalanneque14

La Ley 550 de 1899, con Ia que ampara el Municipio de Tamalameque (ademés del
‘Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
- conjurar los efectos de la crisis que sufrio la economia del pais a finales de la década
' de los noventa y en especual lag f inanzas de las entidades territoriales. | '

A fraves de la mencnonada ley, el Ieglslador buscé bnndar[e a las empresas y
_ entidades territoriales un lapso de recuperacién y un margen de Ilqu:dez que les

permitiera garantlzar la continuacion de la prestacu‘m de los servicios que tlenen a
cargo,

Asi las cosas, ‘en su artlculo 1° se estab!ecné que ésta se Ie aplicaria tanto a

- personas. juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza :
“mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V “de /a reestructuracién deé
~ pasivos de las entidades territoriales”, més especificamente en el articulo 58 ibidem sefiala

que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intervencion

‘a que hace referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales,

tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar!a prestac:on de Ios
servicios a cargo de las m:smas yel desarroﬂo de las regiones”, :

De igual manera, en el articulo 5 'deﬁnlé el acuerdo de reestructuracién,'corho' la

" convencion que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias
‘empresas, con el objeto de corregir deficiencias_que presenten en su capacidad de

operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas

- puedan recuperarse dentro del plazo y en las condlclones que se hayan prevnsto en

el mismo.

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracién, el numeral 2
~del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los -
acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agregoé el -

numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacion y ejecucién del acuerdo de
reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la
iniciacion de procesos de ejecucién ni embargos de los activos y recursos de la entidad. De

hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderén de pleno dere_cho”.

"Es pfeciso iridicér ‘que si bien el numeral 13 del articulo 58 solo hace mencién a la

suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren en
curso al momento de la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion,

dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual establece los

efectos de la celebracion de’ dicho acuerdo, entre los cuales se encuentra el
levantamiento de las medidas cautelares y la termmacnén de los procesos ejecut:vos
en curso mm:ados por los acreedores

lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la mterpretacnén armonicade
los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales:

son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,

hayan o no participado enla negociacién del'acuerdo o que habiéndolo hecho, no :

hayan consentido en él, como para las entidades terntor:a!es en su sector central

como en el descentrallzado . . -

’

X 1"http://www.tamalameque-cesaE.gov.coﬂey-ssb—tamalameque/acderdo—deﬁnitivo-con-escenlario—financie'ro
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“En este sentldo se pronunclé Ia Corte Constltuclonal en la sentencia C-493 de 2002
o enla cual sostuvo: ‘ . .

()

Sobre él particular, observa’ Ia Corte que ef numeral 13 demandado debe
integrarse con las deméas normas del articulo 58 para apreciar su contenido,
pues la lectura e interpretacién aislados descontextualizan su propésito en la

medida en que aquél numeréal hace parte de una serie de medidas integrales |
-que apuntan a un mterés coman. - : : '

" En efecto, tal mtegrac:én de la norma demandada con otras normas de fa Ley

550 se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de ley, en

- donde se postula la improcedencia de los procesos de efecucion o embargo de
- activos del ente territorial como una norma especial para regular los acuerdos
" de reestructuracion. En este sentido, en la exposicién de motivos se sefiala que

para la reactivacién de las entidades territoriales se proponen algunos normas

_ ‘especiales, como las siguientes: a) Corresponderé el pape! de promotor a quien
 designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracion del acuerdo propendera

por la viabilidad del ente territorial: ¢) Serén ineficaces los actos o contratos que
se celebren incumpliendo las reglas previstas en el acuerdo; d) Se podré

" convenir la venta de activos que sean comercializables; e) La celebracrén Yy

efecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversion prioritario; f) El

. Ministerio- de Hacienda determinara las operaciones que puede realizar la
/ entidad territorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se vulnere la -

autonomfa constitucional, propendlendo por la continuacién en la prestacién de

_los servicios fundamentales; g) Dentro del proceso no procederén los procesos .
de ejecucion o embargo de activos del ente temitorial, y h) Las .-nscnpc:ones

legales se harén en el registro que lleve el M.'mster:o de Hacrenda

Es mnegable por io tanto que ei numeral 13 adqurere sentrdo en el entorno”

creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financiera de las entidades
territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a

- su cargo, con el propdsito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
- de los habitantes y de promover el desarrollo anndmco de las regrones

" Asi, el articulo 58 de Ia Ley 550 de 1999 desarrolla la figura segun la cual Ios- '
‘acuerdos de reestructuracion serén aplicables a las entidades territoriales. .En

MRAioiiniess sARS

este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que “ las disposiciones sobre

acuerdos. de reestructuracion e instrumentos de intervencién o que hace

referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales tanto

~en su sector central como descentral;zado .con el fin de asegurar la prestacion -
- .de los servidos a cargo de las mismas y el desarrolio de las regiones, teniendo

en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales entidades, de conformidad

.- con las siguientes reglas especiales”. Para ello dispone de algunas reglas

especiales dentro de las cuales estd la contenida en el numeral 13, objeto de la

- accién de inconstitucionalidad que ahora se analiza y en el cual toma las
_siguientes determinaciones para ser tenidas en cuenta durante la negociacion

y ejecucién del acuerdo de reestructuraciéon que celebren las entidades

 territoriales 1°) se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad

de las acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad temitorial; 2 ) no

habré lugar a la iniciacion de procesos de efecucion ni embargos de los activos

~ y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso tales procesos o embargos

' Asl las cosas, el acuerdo de reestructurac:dn se const:tuye en un mecamsmo :
‘temporal de organizacion financiera, . administrativa y contable para las

ST TIRTYYYT

‘se suspenderén de p.’eno derecho

entidades termitoriales, que les permita fomar las medidas conducentes a“su

: recuperacrén y wabmdad institucional.” (Negnllas fuera def texto).

T e

De conformldad con lo anterior, no resulta jundlcamente razonable la apllcaclon del
numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspension de pieno

© 4



derecho de Ios procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se somete

. ‘al acuerdo de reestructuracién, como efecto tnico de la celebracion del acuerdo,
puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por mandato Iegal _

los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley comentada, y por ende
consecuencia obligada se impone la terminacién de los procesos ejecutlvos en

* curso iniciados por los acreedores contra el ente terrltonal y el Ievantamlento de las

medldas cautelares.
En efecto, Ia norma citada dispone:. - . : -

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracién. Como consecuencia de
la funcién social de la empresa los acuerdos de reestructuracién celebrados en
los téerminos previstos en la presente ley serén de obligatorio cumplimiento para
el empresario o empresarios respeclivos y para todos los acreedores internos y
externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado enla
negociacion del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no ‘hayan consenttdo en él

'y tendran los siguientes efectos legales:

2. El levantamiento de las medfdas cautelares wgentes con excepcrén de las’
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
ferminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedorque cuente
con garant!as constituidas por terceros y haya optado por ser parte del acuerdo, -
no podré iniciar ni continuar procesos de cobro contra los codeudores del

- empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el acuerdo sin el voto
del- acreedor garantizado. Esta restriccién es -aplicable sélo al cobro de
acreencias que estén contempladas en el acuerdo y que se relacronen con la
empresa. :

()

Lo ‘anterioréignif‘ ica, que el numeral 2° del articulo 34 de la Léy 550 de 1999, régula
los particulares efectos de un acto como es !a Suscripcion del Acuerdo de

Reestructuracion.de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los -

procesos de ejecucion que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la

_promomén del acuerdo yel consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

' Sobre el tema el Consejo de Estado Seccién Tercera, Subseccion A, con ponencua‘ a

del Consejero de Estado Hernan Andrade Rlncén en auto del 9 de d|C|embre de
2014, dijo: : ,

. “Ahora bien en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracion el numeral
2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los

- acreedores contra el empresario; y respecto de las ‘entidades territoriales
agrego en el numeral 13 del articulo 58 que "durante la negociacion y ejecucion
del acuerdo de reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no
opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
entidad territorial, y no habra lugar a Ia iniciacién de procesos de ejecucién ni
embargos de los activos y recursos de lo entidad. De hallarse en curso tales
procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho”.
De conformidad con la jurisprudencia citada y las normas referidas se encuentra :
que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaleza contractual, al
cual se pueden acoger tanto personas jurfd:cas privadas o publicas y entidades

" territoriales, estableciendo sus propias condiciones, siempre y cuandc se

respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999. En cuanto a la -

normatividad aphcable a los entes territoriales se concluye que si bien existen
reglas especiales, 'es preciso aclarar que estas no deben interpretarse de.
manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y teniendo en cuenta

la finalidad especial de la ley de restructuracién de pasivos, comoquiera que
éstas hacen parte de las medidas que profirié el legislador para lograr la - \_
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: consecuc:én de un mterés comin, en este caso fa reactlvac:én economica de
) . fos entes temtonales

Por Io cual se concluye, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace

- mencién a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se
encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucioén de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
'se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.”

. Q","‘ '—*Q‘e - ’."_ x -

Por lo cual se concluye que si blen el numeral 13 del articulo 58 solo hace
. mencién a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se
encuentren en cuiso al.momento de negociacion y ejecucién de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto.con el articulo 34, el
cual establece los efectos de Ia celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales -
* se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de Ios
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.”

1

-/ Ahora, en lo que tlene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de
. reestructuracion yasu obligatoriedad tanto para !os acreedores como para el ente .
» . territorial, en la misma sentencua se dijo:"

“‘Debido a que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza

contractual, es preciso revisar qué se acordé con relacion a las medidas

cautelares wgentes para determinar. cuél fue la voluntad del Municipio de

Valledupar y sus acreedores. Asi las cosas, se encuentra que en la clausula 23
_se establec:é

PTYRISEIIIICTELer

- “en wrtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13
del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitaré de manera inmediata

~a la celebracion ‘del presente ACUERDO REESTRUCTURACION DE
PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos y los
activos de EL MUNICIPIQ, y la terminacién de los procesos gjecutivos que se
‘hallen en curso una vez certificado que las acreencias que originaron la
iniciacién de los procesos ejeculivos se encuentren incorporados en el presente |
ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastara
que‘a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acomparien el texto de este
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la certificacién de que
€l crédito guedé mcorporado :

- Por dftimo, a fohos 601 y 602 del cuademo 2 se encuentra acredrtado que al.
inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracion de
pasivos se .-ncorporé lo adeudado por el Munrcrp:o de Valledupar al Ministerio
de Agricultura y Desarroﬂo Rural. -

. Asilas cosas, al realizar una mterpretacidn de las normas de la Ley 550 de 1999

. de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por el
municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracion
firnado, es dable concluir que es procedente levantarlas medidas cautelares
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el
proceso- y enviar el proceso al Comité de Vigilancia del. Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos del Municipio de Valledupar, ~para asl garantizar

, - con el objeto de la ley de reestructuracién que no es olro que proporcionarie a

o , las entidades territoriales la posibilidad de que tomen las medidas necesarias

'~ para su recuperacién y viabilidad institucional y asi permitir el cumplimiento de!
pago de la acreencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

PRYVIRTER I e

Ahora bien, la Sala conéidera importante hacer referencia a lo que el Ministerio :
de Hacienda y Creédito Puablico ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de dar

T adhebe « - ‘ .



por termmado los procesos ejecut:vos que se hallaran en curso aI momento de
la celebracion de! acuerdo, asl:

- “CONCEPTO No. 003
FEBRERO 04 DE 2002

CONSULTANTE JuLIo MEDINA RAMOS
‘ ' ALCALDE MUNICIPAL
- MUNICIPIC DE COROZAL
. COROZAL — SUCRE.
" TEMA: LEY 550 DE 1999. S
SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
- REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

A través del presente damos réspuesta a su consulfa elevadé ante eété
Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el

numero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de

Reestructuracién de Pasivos de una entidad teritorial y, eén particular,
sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de iniciacién de la

promocién del acuerdo en vista de la profus.'on de medtdas cautelares a -

pesar de la suscripcién ya menc:onada

EI amculo 34 sefiala que los procesos ejecut:vos en curso deben termmar ‘

"y las medidas cautelares corren la misima suerte ya que uno de los fines
del acuerdo es que los acreedores, sin excepcion, resuelvan con el

_deudor la forma en que se pagaran las deudas y no es légicamente

admisible qué una vez suscrito el acuerdo queden suspendidos_ los
procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo, iria en contra de

la misma filosofia del acuerdo'y ademas porque no existe justificacién .

alguna para que una vez resuelta la obligacion por efectos el acuerdo,
quede suspend:do un proceso ejecut:vo antes iniciado:.

()

58 de la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una promocién

de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de una Entidad Territorial

se suspenden de pleno derecho los procesos ejecutivos en curso y por
' consrgu:ente las medidas cautelares decretadas y pract:cadas

Una vez suscnto el acuerdo de reestructurac:on de pasivos, el articulo 34

_numeral 2 ordena expresamente la terminacion inmediata de procesos -

ejecutivos (aquellos que estaban suspendidos), ‘del mismo modo ordena
expresamente el levantamiento de las medidas cautelares y, con ello la
liberacion y devoluc:on de Ios valores objeto de med:das ala entidad
territorial. : :

- Paralelo a lo anterior, es necesario detenerse a examinar nuevamente el
contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58 -

pareciera que ordenara la suspensién de medidas cautelares decretadas
' y practicadas contra expresa prohibicién legal y con posterioridad ala
firma del acuerdo, es necesario manifestar que no puede predicarse un
efecto suspensivo respecto a una actuacién i taxativamente prohibida,

pues, la norma en cuestion deviene en inocua. Asi, suspendida la medida
o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes y pondrian g en serios

aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, si en un Acuerdo de o
- Réestructuracion de Pasivos se pacta un plazo de 15 afios para su -

cumphmrento y al « afio 10 de la ejecucién un grupo de acreedores decide

iniciar procesos ejecutivos y o se decretan y practfcan medidas

-

s ELEEbeL I CObERS L

Como ha quedado claro a lo largo del escnto, el numeral 13 del articulo ~

Coseibbdbs rbbbspaia |

Cirebbidd e ihleKy 4

mi"-#'e -



.{"' P

S ] 1"-‘!’-?“"‘!—‘? T

TPV VRS T CR Y Y

AT EROPRL LI TP e

Olacz2riihi i az ol

cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar de que posteriormente
operara de pleno derecho la-suspension, las sumas embargadas
" permanecerfan congeladas puesto que no puede realizarse actuacién
judicial alguna y ello ocas.-onarfa graws:mos penu:c:os al Acuerdo,
.cuando no, su fracaso

‘Pues bien, a pesar de que el término “tales” en el numeral 13, deberia
predicarse de aquello que es iniciado contra expresa prohibicién legal, tal

. premisa es inaceptable, lo que de styo impone aplicarle la consecuencia
“Suspensién de pleno derecho” a un estad:o y actuacién distinta a la que
ofrece el anahs.-s gramatical. .

Asflas cosas, la suspens;én de pleno derecho opera respeclo a procesos
gjecutivos y medidas cautelares durante la negociacién, porque, una vez
- suscrito el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, y con ello en laetapa
de ejecucion, lo que opera es la terminacién de procesos ejecutivos, el
‘levantamiento de medidas cautelares, la devolucién a la ejecutada de los
valores objeto de tales medidas y la prohibicion de iniciar procesos
ejecutivos y decretar y practicar medidas cautelares, '

_ Resaltamos el-contenido del numeral 20 del articulo 34 que ordena la
‘terminacién de los procesos ejecitivos y que trae como hecesaria
. consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la
" prohibicién de continuar aquello que por mandato legal ha terminado. Es.
decir, una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podria
calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el mandato del numeral
2 del articulo 34 se:constituye en un imperativo legal que debe ser
obedecido por el operador juridico so pena de incurrir en eventuales -
- sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no
permite la presenc:a de mterpretac:ones que puedan apoyar ‘actuaciones
contrarias.” ‘

~

V.  CASO CON"CRE;I'O "

“Enel presente caso, el proceso ejecutlvo es adelantado en contra de! Municipio de
Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2018, celebré Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos con sus acreedores, en el marco de la ley 550 de 1999

Asi las cosas, al realizar la interpretacion de las normas de la Ley 550 de 19989, de
conformidad con lo establecido por la jurisprudencia, como se realizo anteriormente,
y lo acordado por el Municipio de Tamalameque con sus acreedores en el acuerdo

- de reestructuracnon fi m1ado es ewdente que el presente asunto debe darse por

termmado

En consecuencia, procedera el Despacho a declarar térrhinado el presente'prodeso
fundamentado bajo el analisis armonico de-los articulos 34 y 58 de la ley 550 de
1999, asi como también, se ordenara archivar el expediente una vez ejecutorlado e!
auto. . . S -

" Enmérito de lo expuesto eI Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo del Clrcmto Judicialde
" Valledupar

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese terminado el preéente proceso ejecutivo por la susdipcién
del acuerdo de restructuracién de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999.
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JUZGADO SEFTlMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
) Valledupar — Cesar o .

Secretaria

La presente providencla, fue notlﬂﬁada alas partes por
anotacién en al ESTADD NoOZ.
Hoy 28 de enero de 2020 Horg B: AM.
M2 loeds

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
- Secretario
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- JUZGADOC SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE |

o . . VALLEDUPAR. . /
Vailedubar, ve_int_isiete (27) de enéro de dos mil veinté (2020) =

" ACCION: . 'EJECUTIVO -

DEMANDANTE: - - FINDETER
- DEMANDADO:-. MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE '
" RADICADO: . 20001-33-31-002-2006-00109-00

1. ASUNTO A RESOLVER

. Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 257-258, en el
cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se.dé por terminado el
proceso de la referencia por iniciacion de un proceso de reestructuramon de
paswos en el marco de la ley 550 de 1999." .

. ANTECEDENTES

En el caso. que se debate, la Fmanc:era de Desarrollo Territorial S.A., por
intermedio de apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Munlmplo de
Tamalameque, para que se librara mandamlento de pago por las sumas de dinero
que a continuacién se reIacmnan .

‘PRIMERQ: Por la suma de TREINTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE Mil. OCHOCIENTOS TREITA Y DOS PESOS ($30.799.832.00) MONEDA
- CORRIENTE, obligacién por capital, clara expresa y exigible, contenida en la
Resolucion N° 2179 del 15 de noviembre del 2.001, por medio del cual se ordené
liquidar unilateralmente el convenio N° 230 del 29 de julio de 1997, celebrado entre
el Fondo de Cofinanciacién para la infraestructura Urbana - FIU, cuenta especial -
administrada por FINDETER y el municipio de TAMALAMEQUE (CESAR) mas. .

' Ios mtereses e indemnizaciones a que hubjere lugar. : ,

‘SEGUNDO Que se condene al ente terntonal demandado a pagar las costas del )
proceso que seran decretadas porsu Despacho en su debida oportunidad™

Teniendo en cuenta la anterior solicitud, el Juzgado Segundo Admlnlstratwo dei
Circuito Judicial de Valledupar por auto de fecha 01 de diciembre 20062, |Ibl‘0'
mandamlento de pago por las sumas acabadas de anotar

Luego, por auto de 08 de febrero de 20083, se ordené seguir adelante con la-
ejecucion en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio
- de Tamalameque. Asi mismo, se orden¢ la practica de la liquidacién del crédito y
se condeno a la entidad demandada al pago de Ias costas del proceso.

Por medio de auto de fecha 20 de febrero de 20094, eI Juzgado Segundo
Administrativo det Circuito Judicial de Valledupar impartée la aprobamon del crédito
visible a folic 44 deI cuaderno principal. : ) :

 En acta de fecha 26 de febrero de 20135, e[ Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Valledupar celebré audlenma eSpemal de concmaczon

Wer folio 25-28
2yer folio 31-32 .
3Ver folio 40

T - Syerfolio 49
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En auto de fecha 08 de juho de 2{)136 el Juzgado Segundo Admlnlstratlvo de

- Descongestion del Circuito de’ Valledupar, avoca conocimiento dél proceso en - -
referencia en virtud del acuerdo: CSACA013-028 . del 06 de- junio de 2013,
_-proveniente del Juzgado Segundo Admlnlstratwo del CIrCUItO de Valledupar. -

‘En auto de fecha 08 de octubre de, 20137 el Juzgado Tercero Administrativo 'd'e‘
Descongestion del Circuito judicial de Valledupar, avoca conocimiento del proceso
‘en referencia en virtud del acuerdo PSAA13-9991 del 26 de septiembre de 2013,

proveniente del Juzgado Segundo Admlntstrativo de descongestlén del Clrcwto

jUdICIa| de Valledupar

Mediante auto de fecha 08 de abrit de 20148 el Juzgado Qumto Admlnlstratlvo de!

- Circuito de Valledupar resolvié aceptar en todas las partes y términos el contrato -
~de cesién de créditos suscrito por la apoderada ‘de FINDETER, en calidad de
cedente, y el apoderado general de CENTRAL DE INVERSIONES SA en

calldad de cesionaria., L , ‘

i

.Medlante auto de fecha 05 de dlCtembre de 20149 el Juzgado Tercero
.Administrativo de Descongesti6én. del Circuito judicial de Valledupar concede el
recurso de’ apelacufm mterpuesto y sustentado por el apoderado de la parte.

: demandante ‘ -

' Mediante auto de fecha 16 de. jl.l||0 de 201510 el Tribunal Admlnlstratlvo del Cesar

resuelve revocar el auto de fecha 12 de noviembre de 2014, proferido por el
Juzgado. Tercero Admmlstrattvo de Destongestion  del CII‘CUItO judicial de

. Valledupar : . ,

\

_ Enauto de-fecha 23'de noviembre de 2015, este despacho avoca conocimiento -

- del proceso en referencia en: virtud de! acuerdo PSACA015-027 de 11 de

- noviembre de 2015 provenlente del Juzgado Tercero Admlmstratlvo del. Circuito
. de Valledupar. : :

En auto de fecha 27 de abril de 20162, el suscrito resuelve reconocer como
cesionario ‘de CENTRAL DE INVERSIONES S.A., a la compafiia NEGOCIOS
ESTRATEGICOS GLOBALES S.A'S.; en el proceso del asunto en los térmmos del
contrato de cesion VISIble a fOllO 178 del expedlente .

.

" En acta de fecha 13 de septlembre de 201613 éste Despacho celebro audlenma
de concmaclén por sollc:tud de la parte ejecutante. ‘ : .-

-~

En auto de fecha 13 de marzo de 2017“‘ este désbacho resolvié acerca de la
solicitud de medidas cautelares presentadas por ia parte ejecutante en memona!
visible a folio 227. _ : .

En auto de fecha 04 de diciembre de 201715, este deépa'cho resolvié acerca de la
solicitud de librar Despacho comisorio para. el secuestro de los bienes embargados

" en auto de fecha 13 de marzo de 2017 presentadas por.la parte ejecutante en:

memonal wsuble a folio 241 del cuademo del expedlente

s ver folio 99 o T

sVer folio 110 -,

. Tverfolio 139’
.. %Verfolio14ar . -
.+ 3Verfolio 153

¥ yer folio 62-69

. Myer folio 204 - _ C ‘ _ . . . - ) - -

Ryer folio 215
3 ver folio 226
" ver folio 229
15 Ver folio 243
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En memorlal de fecha 29 de marzo del 20196 suscrlto por JORGE ALONSO
CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se
informa a este' Despacho que mediante Resolucién No. 0918 'de 27 de marzo

12019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acepté la iniciacién de- un .

proceso de restructuracién de- paswos en el marco de la ley 550 de 1999 para el
Municipio y en consecuencia sugiere la apltcacnon de las condiciones particulares
que brinda Ia citada Iey, en especial la que trata el articulo 14.

] 1
—

En auto .de fecha 29 de abril de 2019%, el Despacho resuelve suspender el

~proceso en referencia. hasta tanto dure la refenda reestructuracion y se ordena el

levantamiento de: las medidas cautelares que: se hayan decretado en. el

expedlente en contra del MUHICIpIO de Tamalameque

-+ Ahora bién, el apoderado de la parte ejecutada para e! 18 de dlciembre de 2019,
. presenté memorial, sefialando que, se deberia dar por terminado el proceso, en .
aplicaciéon’ del -articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del = = .
municipio de Tamalameque, esto ‘de conformidad al sometlmlento de dlcho

Municipio a la Ley 550 de 1999

v oo C.ONS!DERACIONES. S

En el presente asunto, observa el Despacho que; en la web se encuentra el -

Acﬂerdo de R'ee'structuradién de Pasivos del municipio de Tamalaﬁmeque"-" .

. La Ley 550 de 1999 con la que ampara el MUI'IICIpIO de Tamalameque (ademas’

del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de

~ conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del pais a finales de la

decada de los noventa y en especial las fmanzas de las entidades terrltonales

A través de !a mencnonada ley, el Ieglslador buscé brlndarle a las empresas Yy

entidades territoriales un lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les
permitiera garantlzar la. contmuacron de la prestamén de Ios servicios que tienen a
. cargo ' ‘

Asn tas cosas en su artlculo 1° se establecié que ésta se Ie aplicaria tanto a

- personas Jundlcas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de- naturaleza

mixta y'a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V “de /a reestructuracién de

- pasivos de las éntidades.territoriales'_', 'més especificamente en el articulo 58 ibidem
seflala que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de

intervencion a que hace referencia esta ley seran igualmente aphcables a las entidades -

.territoriales, tanto en su sector central como descentralizado, ¢on el fin de asegurar la
prestac:on de los servicios a cargo de Ias m:smas y el desarrolio de las reglones ’

De igual manera, en eI arttcu!o 5 definié el acuerdo de reestructurac:én como la

convencién que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias

'_ D empresas, con el objeto de corregir defi iciencias que presenten en su capacidad de
- operacion y para atender obligaciones ' pecuniarias, de ‘manera que tales -
.empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las cond|c10nes que se hayan

| pre\nsto en eI mismo.

Ahora blen en cuanto a Ios efectos del acuerdo de reestructuramén el numeral 2"

" del articuld 34 dispuso que uno de estos,.es el levantamiento de las medidas
* cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso, iniciados ‘per los

- Verfolio244
v ¥ yver folio 254
’ b http //www tamalameque-cesar. gov co/ley Sso-tamaIamequelacuerdo—def'nmvo—con escenano—ﬁnancuero
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acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agrego

“el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucion del acuerdo de

reestructuracién, se suspende el término de prescriptién y no opera la caducidad de las

acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la.

iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad.

. De hallafse en'curso tales procesos [¢] embargos se s'uspenderén de p!eno derecho”.

Es preciso indicar, que si bien el numeral 13 deI articulo 58 solo hace mencion a
. la suspension de pleno derecho de los. procesos y embargos que se encuentren
"en’ curso al momento  de ‘la negociacion y ejecucién del ‘acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en corijunto con el articulo 34, el cual’
establece los efectos ‘de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se -
encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la- terminacion de Ios -
.proCesos EJeCUtIVOS en curso iniciados por Ios acreedores. R ‘

-_'Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de Ia mterpretamén -armoénica de
- los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1998, los cuales .

son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,

hayan o no participado en la negociacic':‘n del acuerdo o que habiéndolo hecho, no -

hayan cansentido en él, como para las ent:dades terntonales en su sector central

| _como en el descentrallzado -

"En este sentido se pronunc:é Ia Corte Constttucmnal en Ia sentenc1a C-493 de
_2002 en Ia cuat sostuvo !

« ( . | , . .
Sobre el pamcular observa la Corte: que e! numera! 13 demandado debe
~integrarse con las demés normas del articulo 58 para apreciar su contenido,
pues la lectura e interpretacién aislados descontextualizan su propésito en la’ ..
medida en que aquél numeral hace parte de una sene o'e medidas .-ntegrales' ‘
que. apuntan a un interés comun.. - : :

En efecto, tal :ntegrac:bn de la norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la misma estmcturacrén inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo -
de ‘activos del ente territorial como una norma especial para. regular los
acuerdos de reestructuracion. En este sentido, en la exposicion de motivos se -
- sefiala. que para la react:vacrén de las entidades territoriales  se proponen
algunos normas especiales, como las siguientes: a) Corresponderd el papel ,
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracion del .
acuerda propenderd por la viabilidad del ente territorial: ¢} Serén ineficaces los
-actos o contratos que se celebren mcumphendo las reglas previstas en el
-acuerdo; d) Se podré convenir la venta de activos que sean comercializables;
" e) La celebracion y ejecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversién
prioritario; f) El Ministerio de Hdcienda determinard las operaciones que puede
realizar.la entidad territorial luego de la celebracion del acuerdo, sin que se’
vulnere la autonomia constitucional, propendiendo por Ia continuacion en la
- prestacién -de- los servicios fundamentales; g) .Dentro del proceso no
. _procederan los procesos de ejecucion o embargo de activos del ente territorial,
y h} Las inscripciones !egales se harén en el reg:stro que lleve el M:msteno de
Hacienda. .

Es innegab!e, por lo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el entorno

. creado por la Ley 550 para asumir la recuperacién financiera de las entidades
termitoriales, que les permita atender eficientemente las func:ones y servicios a .
su cargo, con el propdsito de- -conseguir el mejoramtento de la calidad de vida
‘de los habrtantes y de promover.el desarroﬂo armémco de Ias reg:ones

: Asi, el articulo _58 de Ia Ley 550 de 1999 desarrolla la figura segun la cual los
acuerdos de reestructuracion seran aplicables a las entidades territoriales: En

-
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este sent:do el amculo 58 es prec:so al sefialar que “ las disposrc:ones sobre
acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intervencién o que hace
. referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades territoriales .
tanto en.su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacion de los servidos a cargo de las mismas y el desarrolio de las
regiones, teniendo en evenio la naturaleza y las caracteristicas de tales
entidades, de conformidad cton las siguientes reglas especiales”. Para ello
- dispone de algunas reglas especiales.dentro.de las cuales esta la contenida :
en el numeral 13, objeto de la accion de inconstitucionalidad que ahora se .
- analiza y en el cual toma las szgu:entes determinaciones para ser tenidas en
‘cuenta durante la negociacion y ejecucién del acuerdo de reestructuracién que
celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion
y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la -
entidad territorial; 2 ) na habra lugar a la iniciacién de procesos de ejecucion ni
‘embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso -
a!es pmcesos (o] embargos se suspenderén de pleno derecho '

_ : Asi las cosas, e! acuerdo de reestrucruracrén se const:tuye en un-mecanismo -
« . temporal de organizacion financiera, - administrativa y contable - para las
_ ent:dades temitoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su’
E recuperac:én y wabmdad .'nsrltuc:onal (Negrlllas fuera del texto).

- De conformldad con lo anterlor no resulta jurldicamente razonable la aplicacién
- del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspension de pleno

‘derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se
_ somete al acuerdo de reestructuracion, .como efecto Gnico de la celebracién de!

" acuerdo, puesto -que una vez llegado a ese punto cobra automaticamente por -
_mandato legal los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley

comentada, y por ende consecuencia obligada se impone la terminacién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores contra el'ente terntonal
y el Ievantamlento de las medldas cautelares :

' En efec_to, la norma citada dlspone:_ . .

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracién. Como consecuencia de
la funcion social de la empresa los acuerdos de reestructuracién celebrados -
en los términos previstos en la presente ley serén de obligatorio cumplimiento .
. para el empresario 0 empresarios respectivos y para todos los acreedores
_internos y externos de la empresa, incluyendo a quienés no hayan participado
en la negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho no hayan consenndo '
en él y tendrén los s:gu:entes efectos Iegales

2.8 Ievantam:ento de las medidas cautelares wgentes con excepc.-én de Ias
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
" terminacidn_de_los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el'acreedor que cuente .
con garantias constituidas - por terceros y haya optado por ser parte del
acuerdo, no podréd’ iniciar ni continuar - procesos de cobro contra -los
. codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el .
* dcuerdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccion es aplicable sélo
- - al ‘cobro de acreencias que estan, contempladas en el acuerdo y que se
B refacionen con la empresa - Cos ‘ o

)

Lo anterior sngnlfca que el numeral 2° del artlculo 34 de Ia Ley 550 de 1999,

regula’los particulares efectos de un acto como es la Suscripcién del Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos, -con el lmperatlvo legal de dar por terminados los . -

procesos de ejecucién que se hallaban en curso a fa fecha de iniciacién de la
" promocién del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

~
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Sobre el tema, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, con -
ponencia del Consejero de Estado Hernan Andrade Rincén, en auto del 9 de -
“diciembre de 2014, dijo: . : ‘ '

‘Ahora bien' en cuanto a los ‘efectos del acuerdo de reestructuracion el
". numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las
medidas cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso
- iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades
territoriales agregé -en el numeral 13 del articulo. 58 que “"durante la
negociacién y ejecucién del acuerdo .de reeslructuracion, se suspende el
término de prescripcion y no-operd la caducidad de las acciones respecto de
los créditos a cargo dé la entidad territorial, y no habrs lugar a fa iniciacion de
R - procesos de ejecucién ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
e "' - hallarse ‘en curso tales procesos o embargos se suspenderan de pleno
: derecho”. -
. : De conformidad con Ia ;unsprudenma c:tada y ias normas referidas se
‘ encuentra que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaleza
contractual, al cual se pueden acoger tanto .personas juridicas privadas o
puablicas y entidades territoriales, estableciendo sus propias condiciones,
. siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999.
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que
si -bien -existen reglas especiales, -es preciso aclarar que estas no- deben
~ interpretarse de manera aislada sino en conjunio ‘con toda la:normatividad'y
teniendo en cuenta la finalidad especial de la ley de restructuracién de
' pasivos, comoqwera que éstas hacen parte de las medfdas que profirio el
~ legislador para lograr la consecucion de un. interés coman, en este caso, Ia
reactivacion econdmfca de fos entes temtonales :

. Por Io tual-se concluye que si b:en el nume'-zraJr 13 de.' amculo 58 solo hace_ )
- mencion a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que
' .. . se encuentren en curso al momento de hegociacion y gjecucién de acuerdo dé
' reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
~ cual establéece los efectos de la célebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la termmac:én de
los procesos ejecutrvos en curso mrc:ados porlos acreedores

Por Io cua! se concluye que si bien el numeral 13 del amculo 58 sélo hace_
mencién a.la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que
se encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucion de acuerdo de
- reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
‘cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medtdas cautelares y Ia terminacion de '
Ios procesos ejecut:vos en curso mrc:ados por Ios acreedores

‘Ahora, en lo que tlene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de
-reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para ef ente
terrztorlal en Ia misma sentencia se duo . S S

‘Deb:do a que ef acuerdo de. reestructuracrén de pasivos es de naturaleza
contractual, es preciso .revisar qué se- acordd con relacién a las medidas
cautelares vigentes, para determinar cudl fue la voluntad del Municipio de. L
Valledupar y sus acreedores Asi Ias cosas, se encuenfra que enla c!ausu!a

23 se establecio: - = : ’ ‘

“en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO y .
en desarrollo de lo dispiiesto por el numeral 2° de! articulo 34 v el iumeral 13 -
- del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitaré de manera .
: inmediata a la celebracion del presente ACUERDO- REESTRUCTURACION
(R . DE PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pésan sobre los recursos
' - ¥ los activos de EL MUNICIPIQ, -y la terminacién de los procesos ejecutivos -
: que se haﬂen en curso una vez cemﬂcado que Ias acreencias que ongmaron
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" la m:c:ac;én de los procesos ejecut:vos se encuentren .'ncorporados en- el .

presente ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este

-efecto bastara que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien

el texto de este. ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE" PASIVOS y Ia
. certificacién de que el crédito quedo mcorporado .

' .-nventarfo de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracién de

pasivos se incorporé la adeudado por el Mumc.rp:o de Valledupar al Ministerio

.- de Agncultura y Desarrollo Rural.

Asr Jas cosas, al reahzar una mterpretac:én de las normas de la Ley 550 de

. 1999 de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por
" el municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracion

- firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el
proceso y enviar el proceso. al Comité de Vigilancia del Acuerdo de

Reestructuracién de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asf garantizar

- con el objeto de la ley. de reestructuracion que no es otro que proporcionarie a

las entidades territoriales la posibilidad de- que tomen las medidas necesarias .
para su recuperacion y viabilidad institucional y asi permitir el cumphm_tento del’

pago de fa acreencia al Ministerio de Agncuitura y Desarroﬂo Rura!”

Ahora b:en Ia Sala cons:dera lmporfante hacer referencra a lo que el -
Ministerio de Hacienda 'y Crédito "Publico ha conceptuado, sobre -la .

obligatoriedad 'de dar por terminado los procesos ejecutivos que se hallaran
en curso al momento de la ce!ebrac:én def acuerdo asi: 7

“CONCEPTO No 003
FEBRERO 04 DE 2002 -

CONSULTANTE JULIO MEDINA RAMOS
ALCALDE MUNICIPAL
MUNICIPIO DE COROZAL -
_ 'COROZAL - SUCRE.
i : TEMA: LEY 550 DE 1999.
SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REES TRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO

‘ A traves del pre_sente damos respuesta a su consulta elevada ante esla

Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el

~ namero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de

. Reestructuracién de Pasivos de una entidad teritorial y, en particular,
. sobre Procesos ejeculivos en curso a la fecha de . iniciacion de la
" promocién del acuerdo en vista de la profusion de medidas cautelares a

pesar de Ia suscnpc:on ya menc.-onada :

(.. . | .

' El articulo 34 senala que los procesos" ejecutivos en curso deben
terminar y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de
los fines del. acuerdo es que los acreedores, 'sin excepcién, resuelvan.

con el deudor la forma en que se pagarén las deudas y no es’

lIégicamente admisible que una vez suscrito el acuerdo queden
suspend.'dos los procesos y las medidas cautelares porque ello, de

suyo, iria en contra de la misma fi losofia del acuerdo y ademds porque
_no existe justificacion alguna para que una vez resuelta la obligacion -
por efectos el acuerdo quede suspendldo un proceso ejecutrvo antes_-

iniciado.

(.'._) : \‘..

" Por ulnmo a fohos 601 y 602 del cuademo 2 se encuentra acredifado que al -

i
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' Como ha quedado claro a lo largo del escnto el numeral 13 del art.-culo

58 de la.Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacion de una

- promocién de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de una

" Entidad Temtonal se suspenden de pleno derecho los procesos:

' ejecutivos en curso y por cons:gurente !as medtdas cautelares de-
cretadas ypract:cadas . :

“Una vez suscnto el actierdo de reestructurac:én de pas.'vos el an‘:culo
' 34 numeral 2 ordena expresamente la terminacién inmediata de.
. procesos ejecutivos (aquellos que estaban susp_end:dos) del ‘mismo. -
". - modo ordena expresamerite el levantamiento de las medidas cautelares

y, con ello la liberacién y devolucién de Ios valores objeto de med!das a

, Ia ent.'dad temtonal ‘

-Paralelo a Io antenor es necesano detenerse a exammar nuevamente

el cont_emdo del numeral 13, pues si bien él numeral 13 del articulo 58
pareciera que ordenara la- suspension . .de. medidas cautelares
decretadas y practicadas - contra expresa ‘prohibicién “legal. y con
posterioridad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar que no

- puede predicarse un efecto suspensivo respecto a una actuacion i

taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestién deviene en inocua.
Asi, suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes Y,

_ pondrian g en serios aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, .

si en un Acuerdo-de o Reestructuracién de Pasivos se pacta-un plazo

“de 15 afios para su cumplimiento y al « aﬁo 10 de fa ejecucion un grupo

de acreedores decide iniciar procesos ejecutivos y o se decretan y

‘practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar.

de .que posteriormente operara de pleno’ derecho la. suspens:én las

RO

sumas embargadas permanecerian congeladas puesto que no puede . .

* realizarse actuacién judicial alguna -y ello ocas:onana gravis:mos

per]u:cws al Acuerdo cuando no, su fracaso

Pues blen a pesar de que el térmmo ‘“tales” en el numeral 1 3 debena '
predfcarse de aquello que es iniciado contra expresa prohibicion legal,
tal premisa es. inaceptable, lo que- de suyo impone  aplicarle la

consecuencia “Suspension de pleno derecho” a un estadlo y actuac:én
d:stmta a Ia que ofrece el anéhs:s gramat.-cal

con ello en la etapa de ejecucion, lo que opera es la terminacién de -
procesos -gjecutivos, el levantamiento de medidas cautelares, la -

devolucién a la ejecutada de los valores-objeto de tales medidas y Ia' '
prohibicién de iniciar procesos ejecut:vos y decretary pract:car medrdas i
. cautelares. . .

) ‘Resaltamos el contenido del numeral 20 del arﬁculo 34 que ordena la .

terminacién de .los procesos ejecut.'vos Y que trae como necesaria

‘consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto,

la prohibicién de continuar aquello que por mandato legal ha terminado.

~ Es decir, una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podria

calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el mandato del numeral
2 del articulo 34 se constituye en un .'mperatlvo Iegal que debe ser

" obedecido por el operador juridico so pena de incurrir en eventuales .

sanciones penales y dlsc.'phnanas pues tan clara es la norma que no -

. L4

_ ‘As: Ias cosas, Ia suspens:én de pleno derecho opera respecto a -
- procesos ejecut.-vos y medidas cautelares durante la negociacion,
‘porque, una vez suscrito el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, y

-
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. 'permite la presencia "de ,'interprefacione_sf ‘que:-; p'Uédan apoyar
actuaciones contranias.” . S . !

. CASO CONCRETO

En el presente caso, el proceso ejecutivo es ade!antado en contra del Mumcaplo
de Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebr6é Acuerdo de - -

-Reestructuracion de Paswos con sus acreedores en el marco de la ley 550 -de

1999. V

" Asi Ias cosas al reallzar la interpretacién de las normas de la Ley 550 de 1999, de - :

conformidad . con’ lo establecido por la junsprudenma como - se’ realizd
anteriormente, y lo acordado por- el Municipio de Tamalameque con sus
acreedores en el acuerdo de reestructuracion fi rmado es ewdente que el presente

- asunto debe darse por terminado

"En consecuencna procederé eI Despacho a declarar termunado el presente

proceso fundamentado bajo el anlisis arménico de los articulos 34 y 58'de la ley
550 de 1999, asi como también, se ordenaré archlvar el expedlente una vez

P _ejecutonadoel auto. CoT

En ménto de lo expuesto eI Juzgado Séptlmo Adm:nlstratlvo del Clrcu1to Jud|0|al

de Valledupar

'..

RESUELVE'  ' S

PRIMERO Declérese termmado el presente proceso ejecutivo por:la suscnpcnén '

del acuerdo de restructuraclén de pasivos en el marco dela Iey 550 de 1999.

' SEGU.NDO: Ejecutorlado el auto archivese el expedlente.

JTISPSithj

" | JuzaaDo sEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL cmcun'o '
) « Valledupar — Cesar

" Secretaria

La presente pmvldenclu, fue notificada a las partes
por anotacién en el ESTADO No. 0‘2_ . .-

" Hoy28de enero de 2020 Hora 8 A, M

N2 ’L.Seﬁl
"' MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
; Secretario
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDIC!AL DE
' VALLEDUPAR

Valledupaf, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: FINDETER __ ' Ve
DEMANDADO: - MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: 20001-33-31-004-2006-00112-00

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 220-221, en el

cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el
proceso de la referencia por iniciacién de un proceso de reestructurac:én de

‘pasnvos en el marco de la ley 550 de 1999

II. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., por
intermedio de apoderado presentd demanda ejecutiva en contra del Municipio de
Tamalameque, para que se librara mandamiento de pago por las sumas de dinero
que a continuacién se relacionan:

\

‘PRIMERQ: Por la suma de VEINTICICO MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS (3$25.907.266.00), obligacién por
_capital, clara expresa y exigible, contenida en la Resolucién N° 2180 del 15 de

_ noviembre del 2.001, por medio del cual se ordené liquidar unifateralmente el
convenio N° 664 .del 26 de agosto de 1997, celebrado entre el Fondo de
Cofinanciacion para la infraestructura Urbana - FIU, cuenta especial administrada
por FINDETER y el municipio de TAMALAMEQUE (CESAR) mas los intereses e
mdemmzac:ones a que hubiere lugar. :

SEGUNDO: Que se condene al ente territorial demandadé a pégar las costas del
proceso que seran decretadas por su Despacho en su debida oportunidad”

Teniehdo en cuenta la anterior solicitud, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Valledupar Tribunal Administrativo del Cesar, por auto de fecha 30 de
noviembre de 20062, libr6 mandamiento de pago por las sumas acabadas de
anotar. : , \

Luego, por auto de 31 de enero de 20083, se ordené seguir adelante con la
ejecucion en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio
de Tamalameque. Asi mismo, se ordend la practica de la liquidacidn del crédito y
se condend a la entidad demandada al pago de las costas del proceso.

Por mediro de auto de fecha 11 de octubre de 20074 el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Clrcu1to de Valledupar, avoca conocimiento
del proceso en referencia. -

tver folio 26
2 yer folio 31-32

- 3yer folio 40-41

4 yer folic 54
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Mediante auto de fecha 21 de noviembre de 20135 el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestién del Circuito de Valledupar resolvié, aceptar la

cesion del Crédito de FINDETER S.A. a favor de CENTRAL DE INVERSIONES =

S.A., dentro del proceso en referencia.

Mediante auto de fecha 28 de febrero de 20148, el Juzgado Tercero Admlnlstrahvo

de Descongestién del Circuitc de Valledupar resolvid, aprobar la Ilqwdac:lon del =

crédito obrante a fohos 124y 125 del expedlente

Mediante auto. \de fecha 21 de julio de 20157, el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Valledupar resolvid, aceptar la cesién del Crédito de

FINDETER S.A. a favor de CENTRAL DE INVERSIONES S.A., dentro del proceso

en referencia.

En auto de fecha 23 de noviembre de 20158, este despacho avoca conocimiento

del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACAQ015 -027 de 11 de

noviembre de 2015, proveniente del Juzgado Tercero Admlmstratlvo de‘

Descongestlén del Clrcwto de Valledupar.

- Enacta de fecha 13 de septiembre de 20169, este despacho celebré audiéncia de

conciliacion por solicitud de la parte ejecutante.

En auto de fecha 13 de marzo de 2017'%, este despacho résolvué acerca de la
solicitud de medldas cautelares presentadas por la parte ejecutante en memorial
visible a folio 192.

En memorial de fecha 29 de marzo del 201 9™ suscrito por JORGE ALONSO
CASTRO JARABA en su condicién de alcalde 'del municipio de Tamalameque se

- informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo .

2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aceptd la iniciacién de 'un
proceso de restructuraciéon de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el
Municipio y en consecuencia sugiere la aplicacién de las condiciones particulares
que brinda la citada ley, en especial la que trata el articulo 14. .,

En auto de fecha 04 de diciembre de 201772, este despadho resolvié acerca de la
solicitud de librar Despacho comisorio para el secuestro de los bienes embargados

- en auto de fecha 13 de marzo de 2017 presentadas por la parte ejecutante en

memorial visible a folio 206 del expedlente

En auto de fecha 02 de mayo de 2019'3, el Despacho resuelve suspender el
proceso en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracién y.se ordena el
levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el
expediente, en contra del Municipio de Tamalameque.

Ahora bien, el apoderado de la parte ejecutada, para el 18 de diciembre de 2019,
presenté memorial, sefialando que, se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacién del articulo 34 de! Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del
municipio de Tamalameque, esto de conformidad al sometimiento de dicho
Mun|0|p|o ala Ley 550 de 1999. :

5 Ver folio 120

8 ver folio 129
Tver folio 170

® ver folio 178

? Ver folio 191
yer follo 194

U yer folio 207

2 ver folio 212
Bver folio 217 -
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_ Ill. CONSIDERACIONES

En el presente asunto, observa el Despacho que, en la web se encuentra 7el
Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del municipio de Tamalameque',

La Ley 550 de 1999, con la que ampara el Municipio de Tamalameque (ademas
del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del pafs a finales de la
década de los noventa y en especial las finanzas de las entidades territoriales..

A través de la mencionada ley, el legislador buscé brindarle a las empresas y
entidades territoriales. un lapso de recuperacién y un margen-de liquidez que les
permitiera garantizar la continuacién de la prestacién de los servicios que tienen a
cargo. ‘ ' ! . -

-

Asi las cosas, en su articulo 1° se establecié que ésta se le aplicaria tanto a
personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza
“mixta y a las entidades territoriales, a su vez, e! Titulo V "de la reestructuracion de
pasivos de las entidades territoriales”, mas especificamente en el articulo 58 ibidem
sefiala que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de
intervencion a que hace referencia esta ley seran igualmente aplicables a-las entidades
territoriales, tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
~ prestacion de los servicios a cargo de las mismias y el desarrollo de las regiones”.

De igual manera, en el articulo 5 defini6 el acuerdo de reestructuracién, como la
" convencion que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias
empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales
empresas puedan recuperarse dentro det plazo y en las condiciones que se hayan
previsto en el mismo. | T N :
Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracién, el numeral 2
de! articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores contra-el empresario; vy respecto de las entidades territoriales, agrego
" el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucion del acuerdo de

reestructuracién, se suspende el término de prescripcioén y no opera.la caducidad de las

acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la
iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad.
De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho”.

Es preciso indicar, que .si bien el numeral 13 del articulo 58 s6lo hace mencién a
la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren
en curso al momento de la negociacion y - ejecucioh del acuerdo " de
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual
establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se
ericuentra el levantamiento de las 'medidas cautelares y la terminacion de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores. |

. . Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la interpretacién arménica de
los articulos ‘58 numeral 13, 34 numeral 2’y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,
hayan'o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no

Ty

W http://www.tamalamegue-cesar.gov.co/| Iey-550—tamalameque/acuerdo-deﬂniti#o-c'on-escenario—ﬂna neiero
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hayan consentido en‘él, como para las entidades territoriales en su sector central
como en el desc’entralizado. o ' S L B
En este sentido se pronuncié la Corte’ Constitucional en' la sentencia C-493 de
2002, en la cual sostuvo: S -

LEFT S

Sy

-
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'Sobre el particular, observa la Corte q&e el numeral 13 demandado debe

integrarse con las demas normas del articulo 58 para apreciar su co_ntenido, '
pues la lectura e interpretacion aislados descontextualizan su propdsito en la

- medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas integraie;

que apuntan a un interés comun. -

En efecto, tal integracion de la norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la misma estructuracién inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucién o embargo
de activos del ente territorial como una norma especial .para- reqular los
acuerdos de reestructuracién. En este sentido, en la exposicién de motivos se

' seflala que para la reactivacién de las entidades teritoriales se proponen

algunos normas especiales, como.las siguientes: a) Correspondera.el papel
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del
acuerdo propenderd por la viabilidad del ente territorial: ¢) Serdn ineficaces los
actos o contratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el

‘acuerdo; d) Se podré convenir la venta de activos que sean comercializables;
. e) La celebracion y ejecucién del acuerdo es un proyecto regional de inversion

prioritario; f) EI Ministerio de Hacienda determinard las operaciones que puede
realizar la entidad territorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se
vulnere la autonomia constitucional, propendiendo por la continuacion en la |
prestacién de los servicios fundamentales; q) Dentro del proceso no
procederén los procesos de ejecucién o embargo de activos del ente territorial, -
y h) Las inscripciones legales se harén en el registro que lleve el Ministerio de
Hacienda. I . :

Es innegable, por lo tanto, cjue el numeral 13'a'dquiere sentido en el ém‘o_rno
creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financiera de las entidades

" territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a

su cargo, con el propc?sitq.de conseguir el mejoramiento de la. calidad de vida
de los habitantes. y de promover el desarrollo arménico de las regiones.

Asli, el articulo 58 de-la Ley 550 de 1999 desarrolla Ia figura segdn la cual los
acuerdos de reestructuracion serén aplicables a las entidades ferritoriales. En
este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que “ fas disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracion e. instrumentos de intervencién o que hace
referencia esta ley serdn igualmente aplicables a las entidades territoriales
fanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacion de los servidos a cargo de las mismas y el desarrollo de las
regiones, "teniendo en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales
entidades, de conformidad con.las siguientes reglas -especiales"”, Para ello
dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales estd la contenida .
en el numeral 13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que ahora se

analiza y en el cual toma las siguientes determinaciones para ser tenidas en
cuenta durante la negociacion y ejecucién def acuerdo de reestructuracion que

~celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcién |
. ¥ no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
- entidad territorial: 2 ) no habré lugar a la iniciacién de procesos de ejecucién ni

embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso -
tales procesos o embargos, se suspenderan de p!e_-no derecho. . '

Asl las cosas, el acuerdo de reestructuracion se constituye en un.mecanismo ,
temporal de organizacién financiera, administrativa y contable para las - -
entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su
recuperacion y viabilidad institucional.” {(Negrillas fuera deltexto). - = .

[



De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente: razonable la aplicacion
del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a ia suspensién de pleno
derecho de, los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se

somete al acuerdo de reestructuraciéon, como efecto Unico de la celebracién del”

acuerdo, puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por
mandato legal los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley
comentada, y por-ende consecuencia obligada se impone la terminacién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores contra el ente territorial
y el levantamiento de las medidas cautelares. ‘ L

. ) [
En efecto, 1a norma citada dispone: '

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracion. Como consecuencia de
la funcién social de la empresa los acuerdos de reestructuracién celebrados
en los términos previstos en la presente ley serén de obligatorio cumplimiento
para el empresario 0 empresarios respectivos y para todos los acreedores
internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado
en la negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido
en él, y tendrén los siguientes efectos legales: ' :

.. 2. El levantamiento de las medidas cautelares vigentes, con excepcion de las
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
terminacién_de_los procesos ejeculivgs en curso iniciados por los acreedores

~ contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
con garantias constituidas por terceros’y haya optado por ser parte del
acuerdo, no podré -iniciar ni continuar procesos de _cobro contra los
codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el
acuerdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccion es aplicable sélo
al cobro de acreencias que estan contempladas en el acuerdo y que se
relacionen con la empresa. B

A '_(.'.:)”

Lo anferior significa, que el numeral 2° del articulo 34 de la'Ley 550 de 1999,
regula‘los particulares efectos de un acto como es la Suscripcion de! Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los

- procesos de ejecucion que se hallaban en curso a la fécha de iniciacién de la

promocién del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

Sobre el tema, el Consejo dé Estado, -Seccién .Tercera, Subseccién A, con
ponencia del Consejero de Estado Hernan Andrade Rincon, en auto de! 9 de
diciembre de 2014, dijo: ' ’ o

“Ahora -bien en.cuanto a los efectos del acuerdo de - reestructuracion el
numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las
. medidas cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso
iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades
territoriales agregé en el numeral 13 del articulo - 58 que "durante la
negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion, se -suspende el
término de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de
- Jos créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacién de
. procesos de ejecucién ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan:de pleno
derecho". =~ A - : o S :
De conformidad con la jurisprudencia citada y las normas referidas se
encuentra que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza
contractual, al cual se pueden acoger tanio personas Jjuridicas privadas o
. publicas y entidades territoriales, estableciendo sus propias condiciones,
, siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por.la Ley 550 de 1999,
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes teritoriales se concluye que
- si bien existen reglas especiales, es preciso ‘aclarar que “estas no‘ deben
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Ahora bien, la Sala considera importante hacer referencia a lo que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado, sobre la
obligatoriedad de dar por terminado los procesos gjecutivos que se hallaran
en curso al momento de la celebracién del acuerdo, asl:

“CONCEPTO No. 003
FEBREROQ 04 DE 2002 |
CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMOS

. ALCALDE MUNICIPAL .~ =
'MUNICIPIO DE COROZAL
"COROZAL - SUCRE. -

_ ' : - TEMA: LEY 550 DE 1999. '

. SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

A través del presente damos respuesta a su consulta elevada ante esta
Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el
nimero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de
. Reestructuracién de Pasivos de una entidad territorial y, en particular,

- sobre Procesos ejecutivos en .curso -a la: fecha de iniciacién de la

promocién del acuerdo en vista de la profusion de medidas cautelares a
-pesar de la suscripcién ya mencionada. ' R

El ‘articulo 34 sefiala que los procesos ejecutivos en curso deben
terminar y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de
los fines del acuerdo es que los acreedores, sin excepcion, resuelvan
con el deudor la forma en que se pagardn las deudas y no es
légicamente admisible .que una vez suscrito el acuerdo queden
suspendidos los procesos y las medidas cautelares porque elfo, de
suyo, iria en contra de la misma filosofia del acuerdo y ademas porque
no ‘existe justificacién alguna para que.una vez resuelta la obligacion
por efectos el acuerdo, quede suspendido un proceso ejecutivo antes
iniciado. - ‘

(.-)

58 de la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una
" promocién de -un Acuerdo .de Reestructuracién de Pasivos de una
Entidad Temitorial se .suspenden . de.. pleno: derecho los procesos
ejecutivos en curso y por: consiguiente las medidas cautelares de-
cretadas y practicadas. ' :

' Una vez suscrito el acuerdo de reestructuracién de pasivos, el articulo

34 numeral 2 ordena expresamente la- terminacién inmediata de

procesos ejecutivos (aquellos que eslaban suspendidos), del mismo

modo ordena expresamente el levantamiento de las medidas cautelares

-y, con ello fa liberacién y devolucién de los valores objeto de medidas a
la entidad territorial. o : e

Paralelo a lo anterior, es necesario detenerse a exém_inar nuevamente
el contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58
pareciera que ordenara la suspension de medidas cautelares

decretadas y practicadas confra expresa prohibicion legal y con -

posterioridad a-la firma del acuerdo, es necesario manifestar que no
puede predicarse un efecto, suspensivo. respecto a -una actuacion f

taxativamente prohibida, pues, la norma en.cuestién deviene en inocua. -
Asi, suspendida.la medida o el proceso, ellas o él, quedarfan vigentes y

C;).nr;ro'ha duédado_ claro a lo largo del escrito, el ndﬁvé:%l'fé del articulo
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pondrfan g en serios aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo,
si en un Acuerdo de o Reestructuracién de Pasivos se pacta un plazo
de 15 aflos para su cumplimiento y al « afio 10 de la ejecucién un grupo
de’ acreedores decide iniciar procesos ejecutivos y o se decretan y -
practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar
de éue posleriormente operara de pleno derecho la suspension, las
sumas embargadas permanecerian congeladas puesto que no puede
realizarse actuacién judicial "alguna y ello -ocasionaria gravisimos
perjuicios al Acuérdo, cuando no, su fracaso. ’ o )
Pues bien, a pesar de que el término ‘tales” en el numeral 13, deberla
predicarse de aquello que es iniciado’ contra expresa prohibicion legal,
tal premisa es’ inaceptable, lo ique ‘de suyo impone aplicarle la
consecuencia "Suspension de pleno derecho” a un estadio y a'cti:aq{én

distinta a la ‘E;ue ofrece el analisis gramatical. =~ -~ b

Asi las cosas, la suspensién de pleno derecho opera respecto a
procesos ejeculivos y medidas cautelares durante la negociacion,
porque, una vez suscrito el Acuerdo de ‘Reestructuracién de Pasivos, y
con ello en la etapa de ejecucion, lo que opera es la terminacién de
procesos ejecutivos, el levantamiento de medidas cautelares, la
devolucion a la ejecutada de los valores objeto de tales medidas y la
prohibicion de iniciar procesos ejecutivos y decretar y practicar medidas

1

cautelares,

Resaltamos el contenido del numeral 2° del articulo 34 que ordena Ia
terminacion de ‘los procesos ejecutivos y -que trae como necesaria .
consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, -
la prohibicién de continuar aquello que por mandato legal ha terminado.
Es decir, una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podrfa
calificarse de abiertamente ilegal. Asilas cosas, el mandato del numeral

2 del articulo 34 se constituye en un imperativo legal que debe ser .
obedecida ‘por’el operador juridico so pena de incurrir en eventuales '
sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma gue no
permite la presencia’ de interpretaciones que. puedan apoyar
actuaciones contrarias.” : : : -

IV. CASO CONCRETO
En el presente caso, el proceso ejecutivo es adelantado en cbntra del Municipio

de Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebr6é Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos con sus acreedores, en el marco de la ley 550 de

. 1990, S

Asl las cosas, al realizar la interpretacion de las normas de la Ley 550 de 1999, de
conformidad con lo- establecido por la jurisprudencia, como se .realizd
anteriormente, y' lo acordado por el Municipio de ‘Tamalameque con sus
acreedores en el acuerdo de reestructuracién firmado, es evidente que el presente

-asunto debe darse por terminado: .

En consecuencia, 'prdcederé el Desbacho a declarar terminado el b‘résente'
proceso fundamentado bajo el andlisis armoénico de los articulos 34 y 58 de la ley
550 de 1999, asi como también, se ordenara archivar el expediente una vez

‘ejecutoriado el auto.

En mérito de lo expuesio, el Juzgado Séptimo‘Adminisfrativ‘o'del Circﬁ‘itcal Judicial
de Valledupar T - ‘ o

e

ey




'RESUELVE: /.

PRIMERO Declarese terminado’ eI presente proceso ejeCUfIVO por la suscnpcuén
del acuerdo de restructurac:én de paswos en el marco de la Iey 550 de 1999.

SEGL_JN_L"JO: Ejecutoriado el auto archivese el expediente.

Notifiquese y Ctimplase . .-

J7ISPSI

JUZGADO SEPTIMC ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretaria

Lap nte providencia, fue notificada a ias partes |
por anotaclén en @l ESTADO No. O 2 . S '

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8: A M.

(‘00‘4 L st
MARIA ESPERANZA |SEDA ROSADO . .
Secretaro ~ .
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar vemtIStete (27) de enero de dos mll veinte (2020)

 MEDIODECONTROL: EJECUTNVO . T:'.Q

DEMANDANTE: . - FINDETER | |
DEMANDADO: . "MUNICIPIO DE PAILITAS — CESAR .
. _RADICADO NO: - - . 20001-33-31-001-2006-00116-00

Visto el mforme secretanal que antecede, se DISPONE

ADMITIR la renuncia de. poder presentada por el doctor NEVIO DE JESUS
VALENCIA SANGUINO, como apoderado del MUNICIPIO DE PAILITAS CESAR,
por reunir Ios requusntos sefialados en el articulo 76 del Codigo General del Proceso;
esto es, acompanar la comunicacion enviada al poderdante en tal sent:do

~ En consecuencia, se requiere al MUN!CIPIO DE PAILITAS CESAR ‘para que
, desngne nuevo apoderado en este proceso. ,

. Notifiquese y cﬂrhpl_aée.‘

.“..

Jueza ‘ ol

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL A
CIRCUITO . A

Valledupar — Cesar ’ 1

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes
por ESTADO ELECTRONICO No. o2

Hoy 28 de enero de 2020 Hora B:00 AM.

nNa-doeds
- MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO ‘
Secretaria R &
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
~ VALLEDUPAR

Valledupar,'vein'tisiete_ (‘27) d'e enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: . EJECUTIVO -
'DEMANDANTE:  FINDETER
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: - 20001-23-31-003-2006-00727-00
L ASUNTO A RESOLVER |

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 242-243, en el

~cual el apoderado de- la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el
proceso de la referencia por iniciacién de un proceso de reestructuracién de

“ pasivos en eI marco de Ia !ey 550 de 1999.
|I ANTECEDENTES

En el caso que se debaté, LA Flnanmera de Desarrollo Territorial S.A., por
intermedio de apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio de
Tamalameque, para que se librara mandamiento de pago por Ias sumas de dinero

que a contmuacuén se relacionan:

-_“PR!MERO Por la suma de OCHO MILLONES CINCUENTA MIL PESOS
($8'050.000.00) MONEDA CORRIENTE, obligacién por capital, clara expresa y
exigible, contenida en la Resolucién N° 1965 del 22 de mrzo del 2.001, por medio
del cual se ordend liquidar. unilateralmente el convenio N° 2135 del 12 de
septiembre de 1996, celebrado entre el Fondo de Cofinanciacion para la inversion

social FIS, cuenta especial administrada por FINDETER y el municipio de-
TAMALAMEQUE (CESAR) més los intereses é mdemmzac:ones a que hubiere

lugar..

. SEGUNDO Que se condene al ente territorial demandado a pagar Ias costas del
‘proceso que seran decretadas por su Despacho en su debida oportunidad™

Teniendo en cuenta la anterlor solicitud, e! Tribunal Admlnlstrat:vo del Cesar, por-
auto de fecha 22 de junio de 2.006?, libr6 mandamiento de pago por las sumas -

“acabadas de anotar.

En cumpl:mlento alo dlspuesto en el acuerdo N° PSAAOG 3409 DE 20063 se

remite el proceso en referencia a la oficina Judicial para que sea repartido entre

los Juzgados Admlnlstratlvos del Circuito Judicial de Valledupar.

Nledlante Auto de fecha 21 de* septiembre de 20064, el Juzgado Sextol
Admlnlstratlvo del Circuito de Valledupar avoca conocimiento del proceso en

referencua

1Ver folio 24
Tyer folio 31-32
% \er folio 34

4 ver folio 39
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Luego, por .auto de 29 de marzo de 20075 se ordend seguir adelante con: Ia

~ ejecucion en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio
* de Tamalameque. Asi mismo, se ordené la practica de !a liquidacién del c;edtto y
. se condend a la entidad demandada al pago de las costas del proceso.

. Por rﬁedlo‘de' auto de fecha 11 de octubre de 20078, -e! Juzgado Sexto

Administrativo de! Circuito de Valledupar, |mparte Ia aprobacnén del credlto vnsnb!e
a folio 49 del cuaderno pnncupal o . | '

Mediante auto de fecha 05 de septlembre de 20127 el Juzgado Quinto -
- Administrativo del Circuito de Valledupar -avoca- conocimiento del presente -
proceso, lo anterior en virtud de la entrada en‘vigencia de la ley 1437 del 2011 y 1o -
dispuesto en el Acuerdo N° PSAA12 9549 del 21 de junlo de 2012,

Mediante auto de fecha 13 de agosto de 20138, eI Juzgado Quinto Admlmstratlvo

del Circuito de Valledupar resolvié aceptar en todas las partes y términos el
- contrato de cesion de créditos suscrito por la apoderada de FINDETER, en calidad -

de cedente, y el apoderado general de CENTRAL DE INVERSIONES S.A.-en
‘calldad de cesuonana

_ En acta de fecha 05 de mayo de 20149, el Juzgado Qumto Admlnlstratlvo del |
- Circuito de Valledupar celebré audiencia especial de concuhacnon

"En auto de fecha_ 10 de diciembre de 201510, este despacho avoca conocimiento -

del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 de 11 de

noviembre de 2015, provenlente del Juzgado Qumto Admlmstratlvo del Clrcwto de
Valledupar. : _

L

En auto de fecha 30 de marzo de 2018“ eI suscrito resuelve reconocer como

cesionario de CENTRAL DE INVERSIONES S.A., a la compafia NEGOCIOS

'ESTRATEGICOS GLOBALES S.A.S., en el proceso del asunto en los términos del -

contrato de cesidn v1srble a folio 151 del expedlente

~En acta de fecha 13 de septiembre de 20162, el Juzgado séptimo Admlntstratlvo
de! Circuito de Valledupar celebré audiencia de concmamén por sollcntud de la.

parte ejecutante

En auto de fecha 13 de‘marzo de 201713, éste despacho 'ré501V|o acerca dehlfa :

solicitud de medidas cautelares presentadas por la parte ejecutante en memorial - -
- visible a folio 213. .

- Sverfolio 48

¢ Ver folio 54

? Ver folio 81
8verfolio 121-122

2 Ver folio 145 o ‘ ’ e S R

- ¥ yer folio 195

U yer folio 201
12 ver folio 212

3 yer folio 215 -

BT T 7 B3




]

En_'a_uto de fecha 04 de diciembre de 2017", este despacho resolvié acerca de la
solicitud de librar Despacho comisorio para el secuestro de los bienes embargados:

en auto de fecha 13 de marzo de 2017 presentadas por la parte ejecutante en
memorial visible a folio 227 del cuaderno de medidas cautelares. o

. En memorial de fecha 29 de marzo del 2019'S suscrito ,por JORGE ALONSO
CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se --.

- _informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo

2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aceptd la iniciaciéon de un

proceso de restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el

Municipio y en consecuencia sugiere la aplicacién de las condiciones particulares |

que brinda la citada ley, en especial la que trata ef articulo 14. )
" En auto de fecha 29 de abril de 2019, .
proceso en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracién y se ordena el
levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el
expediente,‘en contra del Municipio de Tamalameque. o o

Ahora bien, el apoderado de la parte ejecutada, para el 18 de diciembre de 2019,
presenté memorial, sefalando-que, se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacion . del articulo 34 - de! "Acuerdo de Reestructuraciéon de Pasivos del
municipio de Tamalameque, esto de conformidad al sometimiento de dicho
Municipio a la Ley 550 de 1999. ' - o ' :

1I1.CONSIDERACIONES
En el pr_ésent"é ésu'ntp; \‘observ_a él Despachb qué, en la -wéb se encuenfra el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del municipio de Tamalameque'’.

La Ley 550 de 1999, con {a que ampara el Municipio'de Tarhalameque (ademas -

- del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
conjurar los efectos de la crisis que sufrid la economia del pais a finales de la

~ década de los noventa y en especial las finanzas de las entidades territoriales.

A través de la mencionada Ie_'y,-.el iegiélador busco brindarle a las em;ireSas y
‘entidades territgriales un lapso de recuperacion y un margen de liquidez que les

permitiera garantizar la continuacién de la prestacion de los servicios que tienena

cargo. L

-, Asi lasr'cosas,"en‘jsu.larticulb 1° se estableci6 que ésta se le aplicaria tanto a
personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaléza
mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de la reestructuracion de
pasivos de las entidades territoriales”, més especificamente en el articulo 58 ibidem
sefiala que: 'las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de
intervencion a que hace referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades
territoriales. tanto en sii sector central como descentralizado,. con el fin de asegurar la
“prestacidn de los servicios a cargo de las mismas y el desarrdlio de las regiones”.

De igual manera, en el articulo 5 defini6 el acuerdo de reestructuracién, como la
convencién que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias

| empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de -

“yerfolio229 .
ST Cabee
15 \er folio 234 -
% Ver folio 239

v hnp://www.fafnaIa'meciue-cesar.gbv:collev-SSO—tamaIamequelacluerdo-deﬁnltlvo-con_-e'scenarlo-financlero
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operacnon y para atender obhgacuones pecuniarias' de manera que tales
empresas puedan recuperarse dentro de| plazo yen las cond:cuones que se hayan

prewsto en el mismo.

Ahora bien, en cuanto a los 'efectos'de'l acuerdo de reestructuracion, €l numeral 2

: ~del articulo 34 dispuso que uno. de estos, es el levantamiento de las medidas

cautelares y la terminacién de los procesos e]ecutlvos en curso, iniciados por los
acreedores contra el empresario; y respecto de las entldades territoriales, agregé
el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacion y e;ecuc:én del acuerdo de
reestructuracién, se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de fas
acciones r_eSpecto de los créditos a cargo de la entidad temitorial, y no habra lugar a la

. iniciacién de procesos de ejecucién ni embargos de los activos y recursos de la entidad.

De hallarse en curso tales procesos o0 embargos, se suspenderan de pleno derecho”.

- Es preciso indicar, que si bien el numeral ﬁ3 del a'rticulb 58 solo hace mencién a’

la suspension de pleno derecho de los procesos’y "embargos que se encuentren
en curso al momento de la negociacion y ejecucion del ‘acuerdo de

-reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, €l cual

establece los efectos. de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se
encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de. Ios
procesos EJeCUthOS en curso mnmados por los acreedores..

v

Lo hasta aqui expuesto se desprende. claramente de la interpretacién arménica de
los articulos 58 numeral 13,34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,

hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no.

hayan consentido en él, como para Ias entidades terrltorlales en su sector central
como en eI descentrahzado

En este sentldo se pronuncné la Corte Const:tucnonal en Ia sentencna C-493 de
2002, en la cual sostuvo: :

“( ) - . . S T e . S )
Sobre el pamcular observa la Con‘e que e! numeral 13 demandado debe
integrarse con las dernds normas del articulo 58 para apreciar su contenido,
' pues la lectura e interpretacion aislados descontextualizan su propésito en la

medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas mtegra!es
que apuntan a un mteres comun.

En efecto, ta! mtegrac:én de la norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la misma estructuracién inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo -
de activos del ente territorial como -una norma especial para regular los
acuerdos de reestructuracién. En este sentido, en la exposicién de motivos se
seflala que para la reactivacion de las .- entidades territoriales se proponen’
algunos normas especiales, como las siguientes: a) Corresponderé el papel
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del
acuerdo propenderéd por la viabilidad del ente teritorial: ¢) Seran ineficaces los
‘actos o conlratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el -
acuerdo; d) Se podré convenir la venta de activos que sean comercializables;
e) La celebracién y ejecucién del acuerdo es un proyecto regional de inversion
prioritario; f) El Ministerio de Hacienda determinaré las operaciones que puede
realizar la entidad territorial luego de la celebracion del acuerdo, sin ‘que se
vulnere la autonomfa constitucional, propendrendo por la contmuac:én en la
prestacién de los servicios fundamentales; 'g) Dentro del proceso ‘no
.procederéan los procesos de ejecucion o embargo de activos del ente territorial,

y h) Las inscripciones legales se harén en el registro que fleve el Ministerio de. -
‘ Hacrenda .

4



" Es .-nnegable por lo tanto que el numeral 13 adquiere sentido en el entormo .
creado por la Ley 550 para asumir la recuperacién financiera de las entidades

~ territoriales, que les permita atender eficientemente las furiciones y servicios a .
s ‘cargo, con el propdsito’de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habltantes y de promover el desarrolio armémco de las reg:ones

As; el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrolla Ia fi gura segun la cual los’
acuerdos de reestructuracion seréan aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el articulo 58 es prec:so al seftalar que * las disposiciones sobre
. acuerdos .de’ reestructuracion € instrumentos de intervencién o que: hace
.- referencia .esta ley serén igualmente aplicables a las entidades territoriales
- .'tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
" . prestacion ‘de los servidos a cargd de las mismas y el desamollo de-las
_ regiones, teniendo en evento la naturaleza y ‘las caracteristicas de- tales .
* entidades, de conformidad con las’ siguientes reglas especiales®. Para ‘ello
dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales esté la contenida
en el:numeral 13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que ahora se .
" analiza' y en el cual toma las siguientes determinaciones para ser tenidas en
.cuenta durante la negociacién y ejecucién del acuerdo de reestructuracion que
celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion .
y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de Ja
entidad territorial; 2 ) no habra lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni
~embargos de los ‘activos y recursos de la entidad, y 3} de hallarse en curso -
tales procesos o embargos se suspenderan de pleno derecho

As: las cosas, el acuerdo de reestructuracién se constituye en un mecanismo
temporal de organizacién financiera, administrativa  y . contable para las
entidades' temitoriales, - que les permita tomar las ‘medidas conducentes a su
recuperac:én y wabmdad mst:tuc:ona! " (Negnflas fuera del texto)

De conformldad con Io anténor no resulta ]uridlcamente razonable la apllcamén T
del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspensu&n de pleno ‘

.derecho. de los. procesos ejecutivos en curso’ contra el ente territorial que’ se

. somete al acuerdo de reestructuracién, como efecto linico de la celebracion del-
- acuerdo, puesto que una vez llegado a ese punto, cobra autométlcamente por.

" mandato legal !os efectos prewstos en el numeral- 2 del articulo 34 dé la ley
comentada, y por ende consecuencia obligada se impone la terminacién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los’ acreedores contra el ente terntonal
y eI Ievantamlento de las medldas cautelares
‘ En efecto !a norma c:tada dlspone
“Amculo 34 Efectos del acuerdo de reestructurac:dn Como consecuencia de
la funcién social.de la empresa los acuerdos de reestructuracion celebrados
. -en los términos previstos en la presente ley serén de obligatorio cumplimiento
para el empresario o empresanos respectlvos y para todos los acreedores
internos y externos’ de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado
~ en la negociacién.del acuerdo o que, habiéndolo hecho no hayan consentido -
' en el, y tendrén Ios s:gurentes efectos Iegaies _

SRR ‘.
"2 El ievantam:ento de las medrdas cautelares wgentes con excepcion de las
:  practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
- . terminacién de_los procesos_ejecutivos en curso iniciados por los_acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
.con garantias constituidas por terceros y haya optado por ser parte del
acuerdo, no podré iniciar ni continuar .procesos de cobro™ contra -los
; codeudores del empresario,’ a menos que su exigibilidad sea prevista en el
- acuerdo sin el.voto del acreedor garantizado. Esta restriccién es aplicable sélo
~al ‘cobro de acreéncias que estan contempladas en el acuerdo y que se
re!ac.-onen con la empresa o - ,

’
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Lo anterior significa, que el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,
regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcién del Acuerdo de
Reestructurac:én de Pasivos, con el imperativo Iegal de dar por terminados los
procesos de ejecucion que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la

promocion del acuerdo y el consecuente Ievantamlento de Ias medldas cautelares
i

-Sobre el tema el Consejo de: Estado, Seccién Tercera Subsecmon A con

ponencia de! Consejero de Estadé Hernan Andrade Rmcén en auto del 8.de
d|C|embre de 2014, duo o S o

“Ahora bien en cuanto a Ios efectos del " acuerdo de reestructurac:dn el
“numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las
. medidas cautelares y la terminacion de los procesos efecutivos en curso
iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades
territoriales agregé en el numeral 13 del articulo 58 que ‘“durante la
' - negociacién y ejecucién del acuerdo.de reestructuracién, se suspende. el
término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones respecto de
los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacién de -
procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
_hallarse en curso ta!es procesos 0 embargos, 'se suspenderan de pleno
. derecho”.
De conformidad con la ,lunsprudencra citada y Ias ‘normas referidas se
encuentra qué el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de.naturaleza
contractual, al cual se pueden acoger tanto personas juridicas privadas o
publicas y entidades terriforiales, estableciendo sus propias condiciones,
. siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999.
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que.
si bien existen reglas especiales, es preciso aclarar. que estas no deben
interpretarse de manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y
teniendo en cuenta la finalidad espécial de la ley de restructuracién de
pasivos, comoquiera que éstas hacen parte de las medidas que profirié -el
legislador para fograr la consecucién de un interés comun en. este caso, la
react:vac:én econém:ca de los entes terntonales '

Por lo cuaur se conc!uye que Si b:en el numera:r 1 3 dei an‘rculo 58 sélo hace

! mencién a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que

. se encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucion de acuerdo de "
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en:conjunto con el articulo 34, el

- cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cualés .

. se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de
Ios procesos efecutivos en curso .-mcrados porlos acreedores "

Por Io cual se concluye, que si bien el numeral 13 del amculo 58 sélo hace -
mencion a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que - -

- se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucion de acuerdo de -
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34; el
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y Ia termmacron de
_Ios procesos ejecutivos en curso :mcrados por los acreedores v

Ahora en lo que tlene que ver con la naturaleza‘ contractual 'del ‘acuerdo de’
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente
terntonal en la misma sentenma se duo

“‘Debido a que el acuerdo de‘reestructuracidn de pasivos es de naturaleza
. conlractual, “es preciso revisar qué se acordé con relacion a las medidas
cautelares vigentes, para determinar cuél fue./a voluntad del Municipio”de

Valledupar y sus acreedores. Asi las cosas, se encuentra que en la clausu!a ‘
23 se establecio:

s



“en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO y

- en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13
- del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitard de manera
inmediata a la celebracién del presente ACUERDO REESTRUCTURACION

DE PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre Ios recursos
y los activos de EL MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos ejecutivos

. que se hallen en curso una vez certificado que las acreencias que originaron
la iniciacion de los procesos ejecutivos se encuentren incorporados en el
presente ACUERDQO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este
efecto bastard que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien
el texto de este ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la
' cemf' cacién de que el crédito quedd mcorporado "

Por ultimo, a folios 601 y 602 del cuademo 2 se encuentra acreditado que al -

inventario de acreedores. que hace parte del acuerdo de reestructuracion de
pasivos se incorporé lo adeudado por el Municipio de Valledupar al Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rurai :

- Asf las cosas, al realizar una mterpretac.-én de Ias normas de /a Ley 550 de
1999 de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por
el -municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracién

firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares

ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el
" proceso 'y enviar-el proceso -al-Comité de Vigilancia del Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos del Mun:crp:o de Valledupar, para asi garantizar
con el objeto de la ley de reestructuracién que no es otro que proporc:onar!e a
las entidades territoriales la posibilidad de que tornen las medidas necesarias

para“su recuperacién y viabilidad institucional y asi permitir el cumplimiento del -

% pago de Ia acreencia al Ministerio de Agriculfura y Desarroﬂo Rural"

Ahora b.'en la Sala consrdera importante hacer referencia a lo que el
- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado, sobre la
obligatoriedad de dar por terminado los procesos ejecutivos que se hallaran
en curso al momento de la celebracrén del. acuerdo asl: .

" “CONCEPTO No. 003
' FEBRERO 04 DE 2002.

CONSULTANTE JULIO MEDINA RAMOS
" . ALCALDE MUNICIPAL
. -MUNICIPIO DE COROZAL
.. 7 - COROZAL- SUCRE.
) cATe T TEMACGLEY 550 DE 1999. C
SUB TEMA EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.
A través del presente damos respuesta a su consulta elevada ante esta
‘Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el
namero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de
. Reestructuracion de Pasivos de una entidad territorial y, en particular,
. sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de iniciacion de la
promocn)n del acuerdo en vista de la profus:on de medrdas cautelares a
pesar de la suscnpc;én ya menc:onada -

(..)

El articulo 34 senala que .’os procesos ejecutlvos en curso deben

terminar y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de

Jos fines del acuerdo es que los acreedores, sin excepcién, resuelvan

con .el deudor la forma en que se pagarén las deudas y no es |
Iégicamente_..admisiblg que -una vez suscnito el acuerdo queden -
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suspendidos Ios pfocesos y;las medidas cautelares borqué ello, de

' suyo, irfa en contra de la misma filosofia del acuerdo y ademés porque

no existe justificacion alguna para que una vez resue.'ta la obligacion

. por efectos el acuerdo quede suspend.-do un proceso ejecut:vo antes

iniciado.

(-..) | o |
Como ha quedado claro a lo largo del escrito, el numeral 13 del articulo
58 de la Ley 550 de 1999 ordena que con la -iniciacion de una
promocién de un Acuerdo de Reestructuracion ‘de Pasivos de una

- Entidad Territorial se suspenden - de pleno derecho ' los ' procesos

ejecutivos en curso.y por consrgwente .'as medtdas cautelares de-

cretadas 4 practicadas.

" Una vez suscrito el acuerdo de reestructuracion. de pasivos, ‘el articulo

34 numeral 2 ordena expresamente la terminacion inmediata de
procesos ejecutivos (aquellos que estaban suspendtdos) del mtsmo,
modo ordena eéxpresamente el levantamiento de las medidas cautelares

. Y, con ello la liberaciony devoluc.-én de los valores ob;eto de med.-das a

la entidad territorial. gL
Paralelo a .'o anterior, es necesario detenerse a examinar nuévamentée
el contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58
pareciera que ordenara la suspension de medidas cautelares

decretadas y practicadas contra expresa prohibicion ' legal- y con

posterioridad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar que no =
puede predicarse un efecto suspensivo respecto a una actuacion |
taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestién deviene en inocua.
Asf, suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedanan vigentes'y -
pondrfan g en serios aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo,
si en un Acuerdo de o Reestructuracién de Pasivos se pacta un plazo
de 15 afios para su cumplimiento y al « afio 10 de la e;ecucron un grupo
de acreedores decide iniciar procesos ejecutivos y o se decretan y
practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar
de que posteriormente operara de pleno derecho ia suspension, las
sumas embargadas permanecerfan congeladas puesto que no puede
realizarse _actuacion judicial alguna.y -ello ocasronaria graws:mos
perjuicios al Acuerdo, cuando no, su fracaso fod T

»
. ,'." '

-Pues b.'en a pesar de que el ténrmno “tales” en el numeral 13 debena _
- predicarse de aquello que es iniciado contra expresa prohibicién legal,

tal premisa es inaceptable, lo que de.suyo impone aplicarle la

_consecuencia “Suspensién de pleno derecho” a un estad.-o y actuacion :
distinta a la que ofrece el anéhs:s gramat;cal ‘

Asl las cosas, la suspens.'én de pleno derecho opera respecto a
procesos ejecut.-vos y. medidas . cautelares durante la -negociacion,

. .porque, una vez suscrifo el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, y
-con ello en la etapa de ejecucion, lo que opera es la terminacién de

procesos ejecutivos, el levantamiento de medidas cautelares, la
devolucion a la ejecutada de los valores objeto de tales medidas y.la .

prohibicién de iniciar procesos ejecuttvos y decretar y practfcar med:das ,
cautelares . _ :

Resaltamos el contemdo del numeral 20 del art.'culo 34 que ordena la
terminacién de los procesos ejecut:vos y-que. trae .como- necesatia’
consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por suptesto,
la prohibicién de continuar aquello que por mandato legal ha terminado. -

\



Es decir, una medida cautelar, por via de'ejemplo, un embargo, podria

‘calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el mandato del numeral

"2 del articulo 34 se constituye en un imperativo legal que debe ser

obedecido por el operador juridico so pena de incurmr en eventuales

. -sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no

~ permite la- presencia de interpretaciones que puedan apoyar
. actuaciones contrarias.” - :

~

"IV, CASOCONCRETO e

En el presente caso, el proceso ejeCUtIVO es adelantado en contra del Mumcuplo

de Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebré Acuerdo de

Reestructuracién de Paswos con sus acreedores en. el marco de la ley 550 de
1999 : :

[

- Asl Ias cosas, al realizar la interpretacion de las normas de la Ley 550 de 1999, de

conformidad con lo establecido . por la- jurisprudencia, como se realizd

" anteriormente, y lo acordado por el Municipio de Tamalameque con sus

. acreedores en el dcuerdo de reestructuracion firmado, es evidente que el presente
. asunto debe darse por termmado

En consecuencia, procederé el Despacho a declarar terminado el presente
proceso fundamentado bajo.él analisis armonico de los articulos 34 y 58 de la ley |
550 de 1999, asi como también, se ordenara archlvar el expedlente una vez -

. ejecutoriado el auto

AEn merlto de lo expuesto eI Juzgado Séptumo Admlmstratlvo del Clrcwto Jud|C|a| _

‘ -de Valledupar
RESUELVE

. PRIMERO Declarese termlnado el presente proceso EjeCUtIVO por la suscnpcnén
-del acuerdo de restructurac16n de paswos en el marco de la rey 550 de 1999

‘SEGUNDO Ejecutonado el auto archlvese eI expedlente

J7/SPSirh]

. JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATNO DEL CIRCUITO
. Va!ledupar Cesar :

C iy L e . Secretaria :

b La presente provldencla fue notificada a las partes
- por anotacion en el ESTADO No. 02 °

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8: A M.

e Ted=

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretario
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACTOR:
ACCIONADO:
ACCION
RADICADO:

FINDETER
MUNICIPIO DE CURUMANI
EJECUTWO .
20001-33-31-000-2006-00734-00

Visto el informe secretafial que antecéde, en el que se informa que a folios 273-275
obra renuncia de poder presentada por el doctor ARMANDO JOSEM TOLOZA

MORALES apoderado del MUNICIPIO DE CURUMAN], se dispone: -

" No ADMITIR la renuncia de peder presentada por no reunir los requisitos senalados
en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso, esto es, acompaiar la
comunicacion enviada al poderdante en tal sentido. - ‘

J7/SPSiymc

Notifiqguese y Camplasé. ‘

RAPATRICIA PENA SER

O

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
valledupar - Cesar .

Secretaria -

La presente providencia, fue notficada a las partes por
anotacion en el ESTADQ ELEGTRONICO No.QY 2

Hoy, 28 de enero de 2020 Hora 800 AM.

NHooda
MAR[A ESPERANZA ISEDA ROSADC

Secretaria

. f
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. JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIALDE
| VALLEDUPAR - -

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

" ACCION: ~~  EJECUTIVO

DEMANDANTE:  FINDETER | : -
DEMANDADO: - - MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE /
RADICADO: . 20001-23-31-006-2006-00735-00
| - . ASUNTO ARESOLVER

- .

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 188-189, en el

cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el proceso
_ de la referencia por iniciacion de un proceso de reestructuracién de pasivos en el
marco de la ley 550 de 1999, i :

Il. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, LA Financiera de Desarrollo Teritorial S.A., por
intermedio de apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio de

Tamalameque, para que se librara mandamiento de pago por las sumas de dinero

que a continuacién se relacionan:

“PRIMERO: Por la sumé de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y CINCO ML QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
" ($54.575.585,00) MONEDA CORRIENTE, obligacion por capital, clara expresa y

exigible, contenida en la Resolucién N° 1963 del 22 de mizo del 2.001, por medio .

del cual se ordend liquidar unilateralmente el convenio N° 1760 del 16 de julio de

1998, celebrado entre el Fondo de Cofinanciacién para la inversion social FIS,
.cuenta especial administrada por FINDETER y el municipio de TAMALAMEQUE

- (CESAR), més los intereses e indemnizaciones a que hubiere lugar.

VSEGUNDO: Que se condene al ente territorial demandado a pagar las costas del
proceso que seran dec_:retadas por su Despacho en su debida oportunidadf"

Teniendo en cuenta la anterior solicitud, el Tribunal Administrativo del Cesar, bor

auto de fecha 22 de junio de 2.006?, libr6 mandamiento de pago por las sumas -

acabadas de anotar. -

* Mediante Aﬁto dé’ fecha 22 de agosto de 20063, el Juzgado Quinto Administrativo |

- del Circuito de Valledupar avoca conocimiento del proceso en referencia. -
Luego, por auto de 21 de juhio de 20074, se orden}’) seguir adelante con la ejecucion

en la forma dispuesta en el-mandamiento ejecutivo contra el Municipio de
. Tamalameque - Cesar. - : ' '

/

1yer folio 24 - 28
2yerfolio 32-33
3Verfolio 37 -
- “Ver fofio 50
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contrato de cesién visible a folic 104 del expediente.

. . visible a folio 165.

. en contra del Municipio de Tamalameque.

¢

Por medio de auto de fecha 14 de enero de 20095, el Juzgado Quintc’; Admi_nistrativo
del Circuito de Valledupar, imparte la aprobacion del crédito visible a folio 56 cjel
cuaderno principal. S L
Mediante auto de fecha 13 de agosto de 20138, el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Valledupar resolvié aceptar en todas las partes y términos el contrato

" de cesidon de créditos suscrifo por la apoderada de FINDETER, en cal_idaq de
- cedente, y el apoderado general de CENTRAL DE INVERSIONES S.A,, en calidad

de cesionaria. -
S

En auto de fecha 04 de'diciembr’e de 201‘57, este despacho avoca conocimiento del

“proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACAQ15 -027 de 11 de noviembre
de 2015, proveniente del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Valledupar.

"En auto de fecha 30 de marzo de 20168, el suscrito resuelve reconocer como

cesionario de CENTRAL DE INVERSIONES SA., a la comparia NEGOCIOS
ESTRATEGICOS GLOBALES S.A.S., en el proceso del asunto enl_Ios términqs ‘del

En acta de fecha 13 de‘septiefnbr‘e de 20169, el J_uzgado'séptimo Admin.istrativ‘o
del Circuito de Valledupar celebro audiencia de conciliacion por solicitud de la parte |

, ejecutante. . o

‘En auto de fecha 13 de marzo de 2017', este despacho resolvi6 acerca de la

solicitud de medidas cautelares pres_entadas por la parte ejecutante en memorial

En auto de fecha 04 de diciembre de 2017", este despacho resolvid acerca de la
solicitud de librar Despacho comisorio para el secuestro de los bienes embargados
en auto de fecha 13 de marzo de 2017 presentadas por la parte ejecutante en
memorial visible a folio 179 del expediente. ' ' S

En memorial de fecha 29 de marzo del 20192 suscrito por. JORGE ALONSO
CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se
informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo 2019,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico aceptd la iniciaciéon de un proceso de
restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el Municipio y en

‘consecuencia sugiere la-aplicacién de las condiciones particulares que brinda la .

citada ley, en especial la que trata el articulo 14.

En auto de fecha 29 de abril de 201913,_ el Déspaého resuelve suspender el proceso |
en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracion y se ordena el
levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el expediente,

Ahora bién, €l apoderado de la parte ejecutada, paré el 18 de diciembré de 2019,

- present6 memorial, sefialando que, se deberia dar por terminado el proceso, en

aplicacién del articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del municipio
de Tamalameque, esto de conformidad al sometimiento de dicho Municipio a la Ley
550 de 1999. . : S _ . :

" Sverfolio 68

¢ ver folio 75 - 76
? Ver folio 147

8 ver folio 153 -

? Ver folio 160

18 ver folio 167 - o R o - b

11 Ver folio 181
2vyer folio 183
B ver folio 185




1. CONSIDERACIONES - ‘ .
En el presente asun_to, observael DeSpaého que, en la web se'encuentral él Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos del municipio de Tamalameque'™. '

La Ley 550 de 1999, con la que ampara el Municipio de Tamalameque (ademas ‘de-l
. Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de

conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del pais a finales de la década

de los noventa y en especial las finanzas de las entidades territoriales.

._A t_ravés de !g rr_lencionada ley, el Iegisladdr buscé brihdarlle a las empresas y
entidades territoriales un lapso de recuperacion y un margen de liquidez que les

permitiera garantizar la continuacion de la prestacién de los servicios que tienen a

cargo. -

Asi las cosas, en su articulo-1° se establecié que ésta se le aplicaria tanto a

personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades territoriales, a su-vez, el Titulo V "de /a reestructuracion de
.pasivos de las entidades territoriales”, mas especificamente en el articulo 58 ibidem sefiala
que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e.instrumentos de intervencion
a que hace referencia esta-ley seran iguaimente aplicables a las entidades terntoriales,
tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacién de los
servicios a cargo de las mismas y el desérroﬂo de las regiones". ’

De igual manera, en el articulo 5 definié el acuerdo de reestructuracién, como la
convencién que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias
empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
~ operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas
puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en
el mismo. - o o :

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracién, el numeral 2

del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas -

cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agregé el
‘numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucion del acuerdo de
reestructuracion, se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad teritorial, y-no habra lugar a la
iniciacién de procesos de efecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos, se ‘su‘spenderéq'de’ pleno derecho”.
Es preciso indicar, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace mencién a la
suspensiéon de pleno derecho-de los procesos y embargos gue se encuentren en
curso al momento de la negociacion y ejecucion del acuéerdo de reestructuracion,
dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual establece los
‘efectos . de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se encuentra el
levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos
en curso iniciados por los acreedores. 7 . : . -

Lo hésta'aqui exptiésto ée desprende claramente de la interpretaci'én aménica de

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14'de la Ley 550 de 1999, los cuales
. son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,
hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido enél, como para las entidades territoriales en su sector céntral
' como en el descentralizado. .. ' .

u ht‘tp://www.tama|ameque—cesa_r.ﬁo&,collev-550-.tama'lameq'uefacuerdo-deﬂnltivo-ccn-es'cguario-ﬂnanciero
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consecucién de un interés-comun,. en este caso, la reactivacion econémica de
los entes territoriales. . . .. : R

Por lo cual se'concluj.}e, que si bien ei,numeral 13 del articulo 58 sélo hace

r mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se

g encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucion de acuerdo de .
> reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el . .
. cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales

se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la tenninac_ién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.” ' =

Por lo cual se concluye, que si-bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace’
mencién a la suspensioén de pleno derecho de'los procesos y embargos que se
encuentren en curso al momento de negociacion y-ejecucion de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el -
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales - -
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.” '

]

territorial, en la misma sentencia se dijo:

“Debido a que el acuerdo de reestructuracion de pés'ivo_s:es de naturaleza
contractual, es preciso revisar qué se acordb con relacion a las medidas
cautelares vigentes, para determinar cuél fue la voluntad del Municipio de

Valledupar y sus acreedores. Asi las cosas, se encuentra que el la cléusula 23
se establecié: o : R D . _ ,

AREL L - aaER 2t i s RN

- “en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, .y
‘en desarrolio de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13
del articulo 58 de ia Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitard de manera inmediata
a la celebracion del presente ACUERDO REESTRUCTURACION DE
PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos ylos -
. activos de EL MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos ejecutivos que se
hallen en curso una' vez certificado que las acreencias -que. originaron la
iniciacion de los procesos ejecutivos se encuentren incorporados en el presente
ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastars
que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien el texto de este
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y Ia certificacién de que
el credito quedé incorporado”.. - . RO

v’

Por dltimo, a folios 601 y 602 del cuaderno 2 se encuentra acreditado que al

inventario de acreedores que hace parte del aciierdo de reestructuracion de

pasivos se incorpord lo adeudado por el Municipio de Valledupar al Ministerio
- de Agricultura y Desarrollo Rural. o L

1

‘ ~ . . . . : S
Asi [as cosas, al realizar una interpretacion de las normas de la Ley 550 de 1999
de conformidad con 0 establecido por la jurisprudencia y lo acordado por el
municipio ejecutado .y sus acreedores en el ‘acuerdo de reestructuracion
firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
‘ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el
proceso y enviar el proceso:al Comité de Vigilancia del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asi garantizar
ccon el objeto de la ley de reestructuracion que no es otro que proporcionatie a .
las entidades territoriales la posibilidad de que tomen las medidas necesarias
para su recuperacion y viabilidad institucional y asf permitir el cumplfimiento de!
pago de la acreencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.” '

IR AL: i S RARE L s 2 AN

Ahora bien, la Sala considera importante hacer referencia a lo que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de dar
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- Ahora, en lo que tiene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de -
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente
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por terminado los procesos EJeCUfIVOS que se hallaran en curso al momento de
1a celebracron del acuerdo asi: : >

“CONCEPTO No. 003
FEBRERO 04 DE 2002

v S CONSULTANTE JULIO MEDINA RAMOS
: ' ' . ALCALDE MUNICIPAL
" MUNICIPIO DE COROZAL
- COROZAL - SUCRE.
' - TEMA: LEY 550 DE 1999.
SUBTEMA EFEC TOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

BT YT YTy T T e

A través del presente damos respuesta a su consulta elevada ante esta
Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el
namero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de.

. Reestructuracion de Pasivos de una entidad territorial y, en particular,

sobre Procesos ejeculivos en curso a la fecha de iniciacién de la
promocién del acuerdo en vista de la profus:én de medidas cautelares a
pesarde la suscnpc:én ya mencronada

El an‘:culo 34 sefiala que los procesos ejecut.'vos encurso deben terminar
y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de los fines
del acuerdo es que los acreedores, sin excepcién, resuelvan con el

. deudor la forma en que se pagaran las deudas y no es légicamente
admisible que una vez suscrito- el acuerdo queden suspendfdos fos
procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo, iria en contra de
la misma filosofia del acuerdo y ademas porque no existe justificacion
alguna para que una vez resuelta la obligacién por efectos el ‘acuerdo,
quede suspendido un proceso.ejecutivo antes iniciado.

{(...)- - : : L : ‘

" Como ha quedado claro a lo largo del escrito, el numeral 13 del articulo
58 de la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una promocion
de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de una Entidad Termitorial .
se suspenden de pleno derecho los procesos ejeculivos en curso y por
cons:gu:ente las medidas cautelares decretadas y pract:cadas

ctbbbbbbi i ihanta .

' Una vez suscnto eI acuerdo de reestructurac:én de pas:vos el articulo 34
numeral 2 ordena expresamente la terminacion inmediata de procesos
ejecutivos (aquellos que estaban suspendidos), del mismo modo ordena
expresamente el levantamiento de las medidas cautelares y, con ello la
liberacién y devolucion de los valores objeto de medidas a la entidad
temtonal

Paralelo a lo antenor es necesano detenerse a examinar nuevamente el
contenido del numeral 13; pues si bien el numeral 13 del articulo 58
pareciera que ordenara la suspens.-on de medidas caufelares decretadas
- y practicadas contra expresa proh:b:c:én legal y con posterioridad a fa
firma del acuerdo, es necesario manifestar que no puede predicarse un
efecto suspensivo, respecto a una actuacioén [ taxativamente prohibida, -
pues, la norma en cuestién deviene en inocua. Asl, suspendida la medida
o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes y pondrian g en serios
aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, si en un Acuerdo de o
Reestructuracién de Pasivos se pacta un plazo .de 15 afios para su
cumplimiento y al « afio 10 de la ejecucién un grupo de acreedores decide
“iniciar - procesos ejecutrvos y o se decretan y pract:can medidas

AR ABA CEEARERY S . -



Fwwd o

TIPTIRTIL

cExye

‘fv?ft;ﬁjrgyfwg?jr?‘

LT rIYrT I rtedTee

cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar de que posteriormente
operara de pleno derecho la suspens:én las sumas embargadas. .
permanecerian congeladas puesto-que no puede realizarse actuacion
Jjudicial alguna y ello ocas:onana gravis:mos pequ.'c:os al Acuerdo
cuando no, su fracaso . C

Pues bien, a pesar de que el término “tales” en el numera."13, deberia
predicarse de aquello que es iniciado contra expresa prohibicion legal, tal
premisa es macéptable lo que de suyo impone aplicarie la consecuencia
“Suspensién de pleno derecho” a un estadlo y actuac:én d:stmta ala que
ofrece el anéhs:s gramaﬁcal '

- Asi las cosas, la suspensién de p.’eno derecho opera respecto a procesos '

- ejecutivos y medidas cautelares durante la negociacion, porque, una vez
suscrito el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, y con ello en la etapa
de ejecucion, lo que opera es la terminacién de procesos ejecutivos, el

_levantamiento de medidas cautelares, la devolucién a la ejecutada de los
valores objeto de -tales medidas y la prohibicién de mfc:ar procesos 7
_ gjecutivos y decretar y pract.-car medldas cautelares.

Resah‘amos el contemdo del numeral 2° del articulo 34 que om'ena Ia
terminacién de los procesos -ejecutivos  y que lrae como ‘necesaria
consecuencia el levantamiento de medidas cautelares-y, por supuesto, la-
prohibicién de continuar aquello que por-mandato legal ha terminado::Es
decir, una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podria
calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el mandato del numeral
2 del articulo 34 se constituye en un :mperat:vo legal que debe ser .
obedecido por el operador jurfdico so pena de incurmir en eventuales

~ sanciones penales .-y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no *

" permite la presenc;a de mterpretac.-ones que puedan apoyar actuaciones

contrarias.” ‘ o ‘
- " IV.CASOCONCRETO

En el presente caso, el probeso ejecutivo es édeiantado en contra del Municipio de
Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebré Acuerdo de

‘Reestructuracién de Paswos con sus acreedores en eI marco de Ia Iey 550 de 1999.

Asl las cosas, al realizar la mterpretac:én de las normas de la Ley 550 de 1999 de

~conformidad con lo establecido por la jurisprudencia, como se realiz6 anteriormente,
-y lo acordado por el Municipio de Tamalameque con sus acreedores en el acuerdo

de reestructuracion firmado, es evndente que el presente asunto debe darse por
terminado. .

En consecuencia, procedera el Despacho a declarar terminado el presente proceso
fundamentado bajo el anélisis arménico de los articulos 34 y 58 de Ia ley 550 de
1999, asi como tamblen se ordenaré archivar el expedlente una vez ejecutonado el
auto : _

En ménto delo expuesto eI Juzgado Séptlmo Admlnlstratlvo del Circuito Jud|C|aI de
Valledupar :

RESUELVE: S

PRIMERO: Declarese terminado el presente proceso ejecuﬁvo por la suscripcién
del acuerdo de restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999.

-:m”" .-
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SEGUNDO: Ejecutoriado el auto'érc':hiVese‘eI expediente., -
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
5 . Valledupar - Cesar  __

; -
N Sacretaria
« | La prelento providencla, fue notlﬂcada alas partes por ’
anotacién en el ESTADQ No.C2, .
Hoy 28 de enerc de 2020 Hoga 8: A.M.' ' .

MARIA ESPERANZA |ISEDA RQSADO - "

' - Secretario .';
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
. VALLEDUPAR -

Valled_qpar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: . " EJECUTIVO '
DEMANDANTE:  DEPARTAMENTO DEL CESAR
DEMANDADO: ~ MUNICIPIO DE VALLEDUPAR /
RADICADO: 20001-33-31-004-2007-00020-00

l. ASUNTO A RESOLVER

Procede e! Despacho a pronunciarée frente a las consecuencias del Abuerdo de
Reestructuracién de’ pasivos del Municipio de Valledupar celebrado el 24 de
septiembre de 2014 en el marco de la ley 550 de 1999.

1. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, el Departamento del Cesar, pbr intermedio de

- apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio de Valledupar, en

virtud de lo cua! el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Valledupar por

“auto de fecha 1° de febrero de 2007, libr6 mandamiento de pago por las sumas de

dinero que a continuacién se relacionan (folio 22):

* “Primero: Librar mandamiento de pago contra el Municipio de Valledupar Cesar, y
a favor del Departamento del Cesar, por la suma de catorce millones seiscientos
cuarenta y tres mil cuatrocientos trece pesos ($14.643.413,00), por concepto de
reembolso de estos recursos, de acuerdo a la liquidacién unilateral del Convenio

087 del 2004 (...)" '

Luego, por auto de fecha 24 de julio de 2008, se ordené seguir adelante con Ié _

ejecucion contra el Municipio de Valledupar, se ordeno la practica de la liquidacion

del crédito y se condené a la entidad demandada al pago de las costas del -

proceso (folio 37).

En virtud del Acuerdo N°. PSACA12 de 1° de enero de 2012, se ordend remitir el
expediente a ofician judicial para reparto, correspondiéndole al Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion, donde la Juez del Despacho manifesto
impedimento y orden6é remitilo al Juzgado Segupdo Administrativo_ de

Descongestion (folios 45-48). s

En autb de fecha 3 de julio de 2013, e! Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion, resuelve el impedimento y avoca conocimiento del proceso en
referencia (folios 50-52). . ' :

Mediante auto de fecha 15 de agosto de 2013, con ocasion de la Resolucién 1342
del 30 de abril de 2013 del Ministerio de Hacienda y crédito Publico por la cual se
acepta la solicitud de promocién de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
del. Municipio de Valledupar regido bajo los parametros de la Ley 550 de 1999, se
suspendio él proceso mientras dure la referida reestructuracion (folio 59).

E.n atencién a lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA13-9991 del 26 de septiembre
de 2013 se ordend remitir el expediente al Juzgado Tercero Administrativo de

a2 A "‘_' -
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Descongestion de Valledupar, donde se avoca conocimiento el 8 de octubre de
2013 (folios 60 y 62). e ? . tut

En auto de fecha 23 de noviembre de 2015, este despacho avoca conocimiento
del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 del 11 de
noviembre de A 2015, -proveniente del Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito' de Valledupar (folio 80). - ‘ o

En el marco de la Ley7550 de 1999 el Municipio de VaI-Iedupar_ suscribio el 24 de
septiembre de 2014, Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos con sus acreedores.

. CONSIDERACIONES .
La Léy 550-de 1999, fue promulgada con la finalidad de conjurar los efectos de la

crisis que sufrié la economia del pais a finales de la década de los noventa y en
especial las finanzas de las entidades territoriales. B . '

'A través de la mencionada ley, e!'legislador buscé brindarle a tas empresas y

entidades territoriales un lapso de recuperacion y un margen de liquidez que les

permitiera garantizar la continuacion de la préstacion de los servicios que tienen a
cargo. : , e ,

Asl las cosas, en su articulo 1° se establecié que _ésta se le aplicaria tanto a
personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de /a reestructuracién de
pasivos de las entidades territorjales”, mas especificamente en el articulo 58 ibidem
sefiala que:."las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de
intervencion a que hace referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades
territoriales, tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacion de los servicios a cargo de las mismas y el desarrolio de las regiones”,

De igual manera, en el articulo 5 definid el acuerdo de reestructuracion, .como la

~ convencion que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias

empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas

puedan recuperarse dentro del plazo-y en las condiciones que se hayan previsto
en el mismo. o -

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo.de reestructuracion, el numeral 2

“del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas

cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agreg6
el numeral 13.del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucién del acuerdo de

- reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de las

acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y fic habré lugar a la
iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad.
De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”.

Es preciso indicar, que si bien e! numeral 13 del articulo 58 sélo hace mencién a -

_ la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren

en curso al momento de la negociacibn y ejecucion del acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual
establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se
encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores. S

.

Lo hasta aqui expuesto se desbrende claramente de la interpretacién arménica de

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2° y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales

2



‘son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos, -
“hayan o no participado en la 'negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para las entidades territoriales en su sector central
como en el descentralizado. : L '

En este sentido se pronuncié la Corte Constitucional en.la sentencia C-493 de
2002, en la cual sostuvo: - e L
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Sobre el particular, observa la Corte que el numeral 13 demandado debe .

integrarse con las demas normas’del articulo 58 para apreciar su contenido,

pues la lectura e interpretacion aislados descontextualizen su propésito en la”
~ medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas integrales -
que apuntan a un interés comun. ' ' : '

En efecto, tal integracion de fa norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la misma estructuracién inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo

. de activos -del ente territorial como una norma especial para regular los
. acuerdos de reestructuracion. En este sentido, en la exposicién de motivos se

sefiala que para la reactivacion de las entidades territoriales se proponen
algunos normas especiales, como las siguientes: a) Correspondera el papel
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracion del
acuerdo propenderé por la viabilidad del ente territorial: ¢) Serén ineficaces los
actos o contratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el
acuerdo; d) Se podré convenir la venta de activos que sean comercializables;
e) La celebracion y ejecucién del acuerdo es un proyecto regional de inversion

prioritario; f) El Ministerio de Hacienda determinaré las operaciones que puede

realizar la entidad territorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se
vulnere la autonomlia constitucional, propendiendo por la continuacién en la
prestacién de los servicios fundamentales; g} Dentro del proceso no
procederan los procesos de ejecucion o embargo de activos del ente teritorial,
y h} Las inscripciones fegales se harén en el registro que lleve el Ministerio de
Hacienda. S N ' L -

Es innegable, por lo tanto, que el numeral-13 adquieré sentido en el entorno
creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financlera de las entidades

" territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a

su cargo, con el proposito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes y de promover el desarrolio arménico de las regiones.

Asi, el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrofia la figura segin la cual los

- acuerdos de reestructuracién serén aplicables a las-entidades teritoriales. En

este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que “ las disposiciones sobre.
acuerdos de reestructuracion e instrumentos de intervencion o que hace
referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades territoriales
tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacion de los servidos a cargo de las mismas y el desarrollo de las
regiones, teniendo en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales
entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales”. Para ello
dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales esta la contenida
en el numeral 13, objeto de.la accién de inconstitucionalidad que ahora se
analiza y en el cual toma las siguientes determinacionés para ser tenidas en
cuenta durante la negociacion y ejecucién del acuerdo de reestructuracion que

celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion -
y no opera la caducidad de las acciones respecto de los crédifos a cargo de la -

entidad territorial; 2') no habrd lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni
embargos de Jos activos y recursos de la-entidad, y 3} de hallarse en curso
tales procesos o embargos, se suspendersn de pleno derecho..
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Asi las cosas, el acuerdo de reestructuracion se conslituye en un mecanismo- -
temporal de organizacién financiera, administrativa y contable para las
entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su
recuperacién y viabilidad institucional.” (Negrillas fuera del texto). :

| | I ! ) -’ - - - - 3
De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente ‘razonable la aplicacién

- del numeral 13 de! articulo 58-de la citada ley en cuanto a la suspensién de pleno

derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se
somete al acuerdo de reestructuracion, como efecto Unico de la celebracion del

" acuerdo, puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por
mandato legal los efectos previstos en el numeral 2° del articulo 34 de la ley
comentada y la consecuencia obligada es la terminacién de los procesos
ejecutivos en curso iniclados por los acreedores contra el ente territorial y el
levantamiento de las medidas cautelares. :

En efecto, la norma citada dispone:

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracién. Como consecuencia de "
la funcion social de la empresa los acuerdos de reestructuracién celebrados
en fos términos previstos en la presente ley serdn de obligatorio cumplimiento
para el -empresario 0 empresarios respectivos y para todos los acreedores
‘internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado
en la negociacion del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido
en él, y tendrén los siguientes efectos legales:

2. El levantamiento de las'medidas cautelares vigentes, con excepcién de las
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
terminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
con garantias constituidas .por terceros y haya optado por ser parte del
acuerdo, no podra iniciar ni continuar procesos de cobro contra los
codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el
acuerdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccién es aplicable s6lo -

al cobro de acreencias que estan contempladas en el acuerdo y que se -
- relacionen con la empresa. : - - : -

(..)”

. Lo ‘anterior significa, que el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,
regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcién del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos,’ con el imperativo legal de dar.por terminados los
procesos de ejecucidn que se hallaban en curso a la fecha de iniciacion de la
-promocién del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

Sobre el tema, el Consejd de Estado, Seccion Térceré, Subseccion A coh
ponencia del Consejero de Estado Hernan Andrade Rincén, en auto del 9 de
diciembre de 2014, dijo: L

“Ahora bien en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracién el '
numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las
medidas cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso
iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades

territoriales agregé en el numeral 13 del articulo 58 que “durante ‘la
negociacion y ejecucién del acuerdo de reestructuracién, se suspende el

- termino de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de
los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la iniciacién de
procesos de ejecucién ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno
derecho”. L - - - T
De - conformidad .con :la jurisprudencia citada .y las ndrmas referidas se
encuentra que el-acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza =

e el e . s -
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contractual, al cual se pueden acoger tanto personas juridicas privadas o :
publicas y entidades ferritoriales, estableciendo sus propias condiciones, -
_Siempre y cuando se respeten las pautas seflaladas por la Ley 550 de 1999. :

. En‘cuanto a la normatividad aplicable a los entes teritoriales se concluye que
si bien existen reglas especiales,’ es preciso aclarar que estas no deben . ‘
interpretarse de manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y ' e

~teniendo en cuenta la finalidad especial de Ia ley de restructuracion de - o

~ pasivos, comoquiera-que éstas hacen parte de las medfdas que .profirié el S
“legislador para lograr la consecucitn de un interés comiin, en este caso, la -
reactivacion econdmrca de Ios entes temtonales ) ‘

i anErsd eorédi s e,

Por Io cual se conc!uye que si bren el numeral 13 del amculo 58 solo hace
. Mmencion a la suspension de pleno derecho de ios procesos y embargos que
- se encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucion de acuerdo de :
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el X
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y Ia terminacion dé
los procesos ejecut:vos en curso iniciados por los acreedores .
Por lo cual se concluye que si bien el numeral 13 del amculo 58 sélo hace
mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos 'y embargos que
" se encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucion de acuerdo de
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
- se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de
los procesos ejecutfvos en curso iniciados: por los acreedores "

Ahora, en lo que tiene que ver con la naturaleza contractuai del acuerdo de
reestructuracién y a su obllgatorledad tanto para los acreedores como para el ente
terrltonaf en la misma sentenma se duo

“Debido a que el, acuerdo de reestructuracién’ de pasivos es de naturaleza
contractual, es preciso revisar qué se acordd con relacion a las medidas cautelares

B _vigentes, para determinar cual fue la voluntad del Municipio de Valledupar y sus

acreedores Asf Ias cosas, se encuentra que en Ta cléusu!a 23 se establecio:

“en Virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO y en

. ‘desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13 del
-artfculo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitaré de manera inmediata a la

celebracion del presente ACUERDO REESTRUCTURACION DE PASIVOS, el
levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos y los activos de EL
MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos ejecuhvos que se hallen en curso una

- vez certificado que las acreencias que originaron la iniciacién de los procesos
ejecutivos se encuentren incorporados en el presente ACUERDO ° De

REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastara que a la solicitud
de gue trata esta CLAUSULA se acompafien el texto de’este ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la cert:ﬂcac:én de que el crédito quedé
incorporado”. . L

Por'ﬂltimo, a foiios 601 y 602 delr cuaderno 2 se encuentra acreditado que al
inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuraciéon de pasivos
se incorpord lo adeudado por el Mun:c:p:o de Valiedupar al M:msteno de Agricultura

~_y Desarrolio Rural.

Asi las cosas, al realizar una interpretacion de las normas de Ia Ley 550 de 1999 de .

' conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por el municipio

gjecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructurac.-dn firmado, es dable

concluir que es procedente levantar las medidas cautelares ordenadas por el , -
-+ Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el proceso y enviar el proceso

al Comité de Vigilancia del Acuerdo de Reestructura¢ion de Pasivos del Municipio
de Valledupar, para asf garantizar con el objeto de la ley de reestrucluracion que no
es otro que proporcionarie a las entidades territoriales la posibilidad de que tomen
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las medidas necesarias para su fecupéracion y viabilidad institucional y asi permitir
el cumplimiento de! pago de la acreenc:a al Ministerio de Agncu!tura y Desarrollo
Rural”. :

Ahora bien, ia Sala considera impoftante hacer referencia a lo que el Ministerio de

_ Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de dar por
terminado los procesos e;ecuf!vos que se hallaran en curso al momento de la

celebracién del acuerdo asl. -

“CONCEPTO No 003
FEBRERQ 04 DE 2002 ,
CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMOS
ALCALDE MUNICIPAL
MUNICIPIO DE COROZAL
COROZAL - SUCRE. ‘
TEMA: LEY 550 DE 1999, )
. SUBTEMA EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.
A través del presente damos respuesta a su consulta elevada ante esta Direccién
con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el nimero 8188, relativa a
los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de una

entidad territorial y, en particular, sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de

iniciacion de la promocion del acuerdo en vista de la profusion de medidas
cautelares a pesar de la suscnpcrdn ya menc:onada _ ‘

EI an‘iculo 34 sefiala que Ios procesos ejecutlvos en curso deben terminar y las
medidas cautelares corren la misma suerle ya que uno de los fines del acuerdo es
que los acreedores, sin’' excepcion, resuelvan con el deudor la forma en que se

pagaran las deudas y no es I6gicamente admisible que una vez suscrito el acuerdo

queden suspendidos los procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo,
iria en contra de la misma filosoffa del acuerdo y ademéas porque no existe

Justificacion alguna para que una vez resuelta la obligacién por efectos el acuerdo '

quede suspendfdo un proceso e;ecutrvo antes iniciado.

(...) : S
Como ha quedado claro a Io;la.rgo del escnto, el numeral 13 del articulo 58 de la
Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacion de una promocion de un Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos de' una Entidad Termitorial se.suspenden de pleno

" derecho los procesos ejeCUfIVOS en curso y por consrgu:ente fas medidas cautelares
- decretadas y practrcadas . . :

~Unavez suscnto el acuerdo de reestructuracién de pasivos, el articulo 34 numeral 2

ordena expresamente la terminacién inmediata -de procesos ejecutivos (aquellos

que estaban suspendidos), del mismo modo ordena expresamente el levantamiento ,

de las medidas cautelares y, con ello la liberacién y devolucién de los valores objeto
de med:das a la entidad temtona! Lo | - &

Para!elo a lo anterior, es necesario detenerse a examinar nuevamente el contenido

.. del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58 pareciera que ordenara la
- suspension de medidas cautelares decretadas y . practicadas- conira expresa
- prohibicién legal y con posterioridad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar
.que no puede predicarse un efecto suspensivo. respecto a. una -actuacién i

taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestion deviene en inocua. Asl,
suspendida la medida o el procesp, ellas o él, quedarian wgentes y pondrian g en
serios apriefos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, si en un Acuerdo de o

Reestructuracién de Pasivos se pacta un plazo de 15 afios para su cumphm:ento y

al « afioc 10 de la ejecucion un grupo de acreedores.dscide iniciar procesos
gjecutivos y o se decreta_n y practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto
es que a pesar de que posteriormente operara de pleno derecho la suspensién, las
sumas embargadas permanecerian congeladas puesfo que no puede realizarse
actuacién judicial alguna y. elib ocas:onana gravisimos per}wc.-os al - Acuerdo,
cuando no, su fracaso.:

-
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Pues bien, a pesar de que el término “tales” en el numeral 13, deberia predicarse
de aquello que es iniciado contra expresa prohibicion legal, tal premisa es
inaceptable, lo que de suyo impone aplicarle la consecuencia “Suspensién de pleno
derecho” a un estadio y actuacion distinta a la que ofrece el anélisis gramatical.

Asi las cosas, la suspension de pleno derecho opera respecto a procesos ejecuti-
vos y medidas cautelares durante la negociacién, porque, una vez suscrito el .
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, y con effo en la etapa de ejecucién, lo que
opera es la terminacion de procesos ejecutivos, el levantamiento de medidas
cautelares, la devolucion a la ejecutada de los valores objeto de tales medidas y la
prohibicién de iniciar procesos ejecutrvos y decretar y practicar medidas cautelares.

Resaitamos el contemdo del numera! 2° def amculo 34 que ordena la rermmac:én
de los procesos ejecutivos y que trae como necesaria consecuencia el
levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la prohibicién de continuar
aquello que por mandato legal ha terminado. Es decir, una medida cautelar, por via
de efemplo, un embargo, podria calificarse de ab.-enamente'ﬂegal Asl las cosas, el
mandato del numeral 2 del articulo 34 se constituye en un imperativo legal que
debe ser obedecido por el operador juridico so pena de incurrir en eventuales =
sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no permite Ia
presenc:a de interpretaciones que puedan apoyar actuac:ones contranas !

V. CASO CONCRETO

En el presente caso, e! proceso ejecutivo es adelantado en contra del Municipio

de Valledupar, ente municipal que el 24 de septiembre de 2014, celebrd Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos con sus acreedores, en el marco de la ley 550 de
1999. . v

Asi las cosas, al realizar la inierpretacién de la Ley 550 de 1999, de conformidad

con lo establecido por la jurisprudencia, y lo acordado por el Municipio de

Valledupar con sus acreedores en el acuerdo de reestructuracubn fi rmado, es
evidente que el presente asunto debe darse por termlnado

En consecuencia, procedera el DeSpacho a declarar terminado el presente .

proceso fundamentado bajo el analisis armodnico de los articulos 34 y 58 de la ley

o 550 de 1999, asi ¢omo tamb:én se ordenara archivar el expedtente una vez
_ ejecutorlado el auto.

/

En merlto de lo expuesto el Juzgado Séptlmo Admlmstratlvo del Circuito Jud|C|aI
de Valledupar . _

RESU ELVE

) PRIMERO Declérese termtnado el presente proceso ejecutlvo por la suscr|p0|6n

del acuerdo de restructuracmﬁn de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999.

SEGUNDO Ejecutonado el auto archivese el expedlente

Notlflquese y Cumplase -
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRGUITO
- N _ Valledupar — Cesar. :

Secretaria .

. ' _ La presente providencis, fue notificada a las partes | . DR ' . .
h , . por anotacldn en ¢l ESTADO No. &2, S ! . .

! Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8: A M.
: = | \
_ MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO , o . L o
: Secretario - . (S
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F % Rama Judicial S = .
@ Conseyo Superlor de l Judicatura | seengoemew SIGCMA
' " Repuiblica de Colombia Qé T '
. JUZGADO SEPTIMO AbMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (262_0)

ACCION: EJECUTIVO /
DEMANDANTE: HERMES OSPINO NORIEGA
DEMANDADO: _ MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: 20001-33-31-001-2007-00188-00 /

. ASUNTOARESOLVER

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 79-80 en el cual
el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el proceso de
la referencia por iniciacién de un proceso de reestructuracnon de pasivos en el
marco de la ley 550 de 1999.

. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, el sefior. Adelmo Moreno Hoyas, por intermedio de
apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio de Tamalameque,
para que se librara mandamiento de pago por Ias sumas de dinero que a
contmuamon se relacuonan

\
“PRIMERA: Librar mandamiento de pago a favor de HERMES OSPINO NORIEGA y en
~ contra del MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE - CESAR por la suma de $49.095.863, mas los
intereses moratorios bancarios desde el 15 de diciembre de 2005 hasta la fecha en que se
satisfaga la obligacién.

SEGUNDA: Condenar-a la entidad demandada en costas™

Tenlendo en cuenta la antenor sohcntud el Juzgado Prlmero Admlnlstratlvo del
Circuito Judicia! de Valledupar- cesar, por auto de fecha 26 de Julio de 2007, libro
mandamiento de pago por las sumas acabadas de anotar.?

Luego, por auto de 06 de diciembre de 20073 se ordend. seguir adelante con la
ejecucion en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio .
de Tamalameque. Asi mismo, se ordend la practica de la liquidacién del crédito y
se condeno a la entidad demandada al pago de las costas del proceso.

En auto de fecha 13 de marzo de 2008%, Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Valledupar- Cesar, imparte aprobacion a'la IquIdaclon del crédito
“presentada por el Apoderado Judicial de la parte actora.

Por medio de auto de fecha 30 de Agosto de 20125 el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito judicial de Valledupar- Cesar, avoca conocimiento del
presente proceso proveniente de! Juzgado Primero Administrativo de Valledupar,
en virtud del acuerdo No. PSAA12-9448 de Mayo de 2012, teniendeo en cuenta la
entrada en v1genCIa dela ley 1437 de 2011.

1ver folio 18

2 ver folio 21
- Yver folio 26

1 ver folio 33

$ ver folio 85



Por medio de auto de fecha 10 de julio de 20136 el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion del Circuito judicial de Valledupar- Cesar, avoca
conocimiento de! presente proceso, proveniente del Juzgado Cuarto Administrativo
de Descongestién del Circuito de Valledupar, en virtud a lo prevnsto en el acuerdo
No. CSACA13- 032 del 14 dej junlo de 2013

Por medio de auto de fecha 08 de octubre de 20137, el Juzgado Tercero -

Administrativo de Descongestion del Circuito judicial de Valledupar- Cesar, avoca

- - conocimiento del ‘presente proceso proveniente del Juzgado Segundo

~ Administrativo de Descongestion del Circuito judicial de Valledupar en vnrtud del
acuerdo PSAA13 9991 del 26 de Septlembre de 2013 :

~ Por medlo de auto de fecha 23 de novuembre de 20158 -este Despacho avoca

conocimiento del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015-027 de

11 de noviembre de 2015, proveniente del Juzgado Tercero Admmlstratlvo de
Descongestion de! Clrcmto judicial de Valledupar _ .o

-~

‘ Por medio de auto de fecha 11 de Abril de 20169, este Despacho dtspone

modificar de ofi 010 la rellqwdacuén del crédito.

En memorial de fecha 29 de marzo del 2019, suscrito por JORGE ALONSO
CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se
informa a este Despacho que mediante Resolucion No. 0919 de 27 de marzo
2019, ‘el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico aceptd la iniciacion ‘de’ un
proceso de restructuracién de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el
Municipio y en consecuencia sugiere [a aplicacién de las cond|0|ones parllculares
que brinda la citada !ey. en espemal la que trata el articulo 14. }
En auto de fecha 29 de abril de 2019"", el Despacho resuelve suspender el
proceso en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracién y se ordena el
levantamiento de las medidas- cautelares que. se hayan: decretado -en el
expediente, en contra del Mun|C|p|o de Tamalameque :

Ahora bien, el apoderado de la parte ejecutada para el 18 de ducsembre de 2019 :

presentd memonal sefialando que, se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacién del articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del
municipic ‘'de Tamalameque, esto de conformidad al sometlmlento de dIChO
Municipio a la Ley 550 de 1899. :

lll.  CONSIDERACIONES -

- En el presente asunto, observa el Despacho que, en la web se encuentra el

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos de! municipio de Tamalameque'?2.” |

La Ley 550 de 1999, con la que ampara el Municipio de Tamalameque (ademas
del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
conjurar los efectos de la crisis que sufrid la economia del pais a finales de la
década de los noventa y en especial las finanzas de las entidades territoriales.

& ver folio 102
Tver folio 108
8ver folio 231

. Ver folio 236-238
1 yer folio 69
1 ver folio 76

2 http://www. tamalameque—cesar gOv. colley 550-tamalameque/acuerdo definitivo-con-escenario- f‘mancnero
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A través de la mencionada ley, el legislador buscé brindarle a las empresas y

entidades territoriales un.lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les
penmhera garantlzar la continuacion de la prestacnén de los servicios que tlenen a
cargo. S ;

A51 Ias cosas, en su articulo 1° se estabIeCIé que ésta'se le aphcaria tanto a

personas juridicas nacionales o extranjeras, publlcas privadas o de naturaleza

'mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de la reestructuracién de

pasivos de las entidades territoriales?, més especificamente en el articulo 58

- ibidem sefiala que: '"las d.-spos.'crones sobre acuerdos  de reestructuracion e

instrumentos de intervencion .a que hace referencia esta ley serdn igualmente .

aplicables a -las entidades -territoriales, tanto en su sector central como

~ descentralizado, con el fin de. asegurar. la prestacion de Ios servicios a cargo de las

mismas y el desarrollo delas regiones”.

De lgual manera, en el articulo 5 defini6 el acuerdo de reestructuracion, como la
convenciéon que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias
empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacién y. para atender obligaciones pecuniarias, de manera. que tales

empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las condtc:ones que se hayan

prevusto en el mismo.

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerda de reestructuracién, el numeral 2
del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores contra el empresario; y respecto de las entldades terrltorlales -agregd

el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucién del acuerdo .

de reestructuracién, .se suspende el término de prescripcién y no opera la

" caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad temitorial,

‘

y no habra lugar a la iniciacién de procesos de ejecucién.ni embargos de los
activos y recursos de la entidad. De hallarse en curso tales procesos 0 embargos,

se suspenderan de pleno derecho

Es preciso indicar, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sblo hace mencion a
la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren
en curso al momento de la negociacién y ejecucién - del acuerdo de
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual

establece los e?ectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se

encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la termmacmn de los
procesos EjeCUtIVOS en curso iniciados por los acreedores '

Lo hasta aqun expuesto se desprende claramente de Ia mterpretacuén arménica de
los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,
hayan o no participado en la negoc1ac:on de! acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para las entldades terntonales en su sector central
como en el descentralizado. .

En este sentido se pronuncué la Corte Constltucwnal en. Ia sentencua C-493 de
2002, enla cual sostuvo: :

(.- ' o

Sobre el particular, observa la Corte que el numeral 13 demandado
‘debe integrarse con las demés normas del articulo 58 para apreciar su-
contenido, pues la lectura e interpretacion aisiados descontextualizan
- su propos:to en la medida en que aquél numeral hace pan‘e de una
.. Serie de medidas mtegra!es que apuntan a un interés comun -




" En efecto, tal mtegrac:én de Ia norma demandada con otras normas de

la Ley 550 se evidencia desde la misma estructuracién inicial - del

proyecto de ley, en donde se postula la improcedencia de los procesos

de efecucién o embargo de activos del ente territorial como una norma

especial para regular los acuerdos de reestructuracion. En este sentido, -

en la exposicién de motivos se seflala que para la reactivacién de las
entidades’ territofiales se -proponen algunos normas especrales como

- las siguientes: a) Corresponderé el papel de promotor a quien designe

el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del acuerdo propenderd por
la viabilidad del-ente teritorial: ‘c) Serén ineficaces los actos o contratos
que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el acuerdo; d) Se
podré convenir'la venta de activos que sean comercializables; e) La

celebracién y ejecucién del acuerdo es un proyecto regional de
. inversién priontario; . f) El Ministerio 'de Hacienda determinara las
. operaciones que’ puede realizar la entrdad territorial luego de la

celebracién del acuerdo, sin que se vulnere la autonomia constitucional,
propendiendo por la continuacién en la prestacién de los servicios
fundamentales; g) Dentro del proceso no procederan los procesos de

. efecucion. o embargo - de activos del ente temitorial, y h) Las
“inscripciones Iegales se harén en el reg:stro que lleve el M!msteno de

Hacienda.

A

Es innegable, por lo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el

entomno creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financiera de .
las entidades territoriales;- que les permita atehder eficientemente las
funciones .y servicios a sy cargo, con el propésito de” consegu:r el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y de promover el
desarrolio a.rmén.-co de las reg.-ones

Asi, el arﬁculo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrolla Ia fi gura segun Ia

“cual los acuerdos de reestructuracion serén aplicables a las entidades

ternitoriales. En este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que *
las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrimentos de
intervencién o que hace referencia esta ley serén igualmente aplicables
a las entidades teritoriales’ tanto en su sector central como

descentralizado, con el fin de asegurar la prestacién de los servidos a |

- cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones, teniendo en evento

la naturaleza y las caracteristicas de fales entidades, de conformidad
con las siguientes reglas especiales”. Para ello dispone de algunas
reglas especiales dentro de las cuales esté la contenida en el numeral .
13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que ahora se analiza 'y
en el cual toma. las siguientes determinaciones para ser tenidas en -

. cuenta durante la_ negociacion y ejecucién del -acuerdo de’

reestructuracién que celebren las entidades teritoriales 1 %9 se
susperide el término de prescnipciéon y no opera la caducidad de- las.
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial: 2 ) no-
habré lugar a la iniciacién de procesos de ejecucién ni embargos de los

PR

activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso tales

procesos o embargos se suspenderén de pleno derecho.

Asi las cosas, el acuerdo de reestructuracion se constituye en un
mecanismo temporal de organizacién financiera, administrativa y

confable para las ‘entidades territoriales, que les permita tomar las -

medidas conducentes a su recuperac:én y v.-abmdad mst:tuc:onal "
(Negnl!as fuera deI texto) ; .
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De confonmdad con lo anterior, no resulta juridicamente razonable la aplicacién

~ del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspensuén de pteno '

derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se
somete al acuerdo de reestructuracién, como efecto unico 'de la celebracion del
acuerdo, puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por

. mandato legal 'los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley

comentada y por ende consecuencia obligada se imponela terminacion de los

procesos ejecutivos en curso iniciados por Ios acreedores contra eI ente territorial-
- yel levantam:ento de Ias medidas cautelares :

En efecto Ia norma cdada dispone S

| “‘Arﬁculo '34. Efectos del acuerdo de reestructuracién. Como
consecuencia de la funcién social de la empresa los acuerdos de
reestructuracion celebrados en los términos previstos en la presente ley
seran de obligatorio cumplimiento para el empresario 0 empresarios
respectivos y para todos los acreedores intermos y externos de la
empresa, incluyendo a quienes no hayan participado en la negoc.-acrén
del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consent:do en él, y

- tendran los siguientes efectos :’egales : :

- 2 El levantamiento de. Ias med.-das caute!ares wgentes con excepcion
de las practicadas por la DIAN, salvo. que  ésta consienta en su
levantamiento, .y la_terminacién de los _procesos ejecutivos en curso
‘iniciados por los acreedores contra_el empresario. Durante Ia vigencia
. del acuerdo, el acreedor que cuente con garantias constituidas por
. -lerceros y haya optado por ser parte del acuerdo, no podré iniciar ni
~~ continuar procesos de cobro contra los codeudores del empresario, a
. .menos que su exigibilidad sea prevista en el acuerdo sm el voto del
acreedor garantizado. Esta restriccion es aplicable s6lo’ al cobro de
acreencias que estan contemp!adas en el acuerdo y que se relac:onen _
conlaempresa. = . : ,
(.) . -
Lo anterior significa, que el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,
regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcién del Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos, con el imperativo legal de. dar por terminados los

: procesos de ejecucion que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la-

promocnon del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medldas cautelares

Sobre el tema, el Conse]o de Estado SeccuSn Tercera Subsecc:én A, con
ponencia del Consejero de Estado, Hernén Andrade Rlncén ‘en auto del 9 de
d|C|embre de 2014, duo ' . : x S
' “Ahora b.'en en cuanto a !os efectos del acuerdo de reestructurac;én el
numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento
de. las medidas cautelares y la terminacion de los- brocesos ejecutivos _

en curso iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto -

de.las entidades territoriales agregé en el numeral 13 del-articulo 58
que ‘durante Ila negociacién y ejecucién del.. acuerdo de
reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no opera la
caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
entidad 'territorial, y no habra lugar a la iniciacién. de procesos de
ejecucion ni embargos de los activos y recursos, de lo entidad. De

~ hallarse en curso tales procesos o embargos se suspenderén de pleno
derecho”.

De, conforrmdad con la jurisprudencia cn‘ada y las normas referidas se
" encuentra que el acuerdo de reestrucluracion de pas;vos ‘es de

L. .‘.‘.
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naturaleza contractual, al cual se pueden acoger tanto personas

juridicas privadas o publicas y entidades territoriales, estableciendo sus
propias condiciones, - siempre y cuando se respeten las pautas

- sefialadas por la.Ley 550 de 1999. En cuanto a la normatividad
. aplicable a los entes territoriales se concluye que si bien existen reglas
especiales, es prec:so aclarar que estas no deben .'nterpretarse de -
manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y teniendo en -
- cuenta la finalidad espec:al de la ley de restructuracion’de pasivos,

comoquiera que ‘éstas hacen parte de las medidas queé prof iri6 el

legislador para Jograr la ‘consecucién de 'un interés comun; en este

caso la react:vac:én economica de los entes terntonales

- Por Io cual se "concluye, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo
hace mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos y
embargos que se encuentren en curso al momento de negociacién y
gjecucion de acuerdo de reestructuracién, dicha norma debe aplicarse

en conjunto con ‘el articulo 34, el cual establece los efectos de la

- celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se encuentra el
 levantamiento "de las medidas cautelares y la terminacién de .’os

procesos ejecut;vos en curso m.'c.-ados por los acreedores.”

Por lo cual se concluye que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo

hace mencién ala suspensién de plenc derecho de los procesos Yy

embargos que Se encuentren en cursc al momento de negociacién y

ejecucion de acuerdo de reestructuracion, dicha norma debe aplicarse -
en conjunto con. el articulo 34, el cual establece los efectos de la

celebracién ‘de “dicho acuerdo, entre ' los- cuales se encuentra el
levantamiento de las medidas cautelares'y la term.-nac:én de Ios

procesos ejecutrvos en curso lmc:ados por .’os acreedores

..
R Y

ko -

Ahora, en lo que tlene que ver .con la naturaleza contractual dei acuerdo de
' reestructuracién y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente
territorial, en la mlsma sentenma se duo :

oy Lo L e

. “Debido a que- eI acuerdo de reestructuracion -de pasivos es de

naturaleza contractual, es preciso revisar qué se acordé con relacién a

. las medidas cautelares vigentes, para determinar cuél fue la voluntad~
- del Municipio de Valledupar y sus acreedores. Asf las cosas se -

encuentra que en la clausula 23 se establec;é

‘en wn‘ud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE ..
.PASIVQ, y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo
34 yel numeral 13 del articulo 58 de la’'Ley 550 de 1999, el Alcalde -

solicitar4 de manera inmediata a la celebracién del presente ACUERDO
REESTRUCTURACION DE PASIVOS, el levantamiento de ias medidas
que pesan sobre los recursos 'y los activos de EL MUNICIPIO, y la
terminacion de los procesos ejecutivos que se hallen en curso una vez

certificado que las . acreencias que originaron la iniciacién” de los ..
. procesos ejecuttvos se encuentren - incorporados en -el presente
.. ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto

bastara que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien
el texto de este ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y
la certificacion de que el crédijto quedo mcorporado

Por alfimo, a folios 601 y 602 del cuademo 2 se encuentra acreditado
que al inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de

~
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, reestructurac:on de pasivos se incorpord lo adeudado por el Municipio
de Valledupar al Ministerio de Agncultura y Desarrollo .'-?uralr

o Asi las cosas, al reahzar una .-nterpretac.-én de las normas’ de la Ley 550 -

 de 1999 de conformidad con lo establecido por la: jurisprudencia y-lo
acordado por el municipio ejecutado y sus ‘acreedores en el acuerdo de
reestructuracion firmado, es dable concluir que es procedente levantar
las medidas cautelares ordenadas por el Tribunal’ Administrativo del
Cesar, dar por terminado el proceso y enviar el proceso al Comité de

- Viigilancia del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Municipio de
Vaﬂedupar ‘para "asi " garantizar con el objeto de la ley de
reestructuracién que no es otro que proporcionarfe a las entidades
fémitoriales la posibilidad de que tomen las medidas necesarias para su
recuperacion y viabilidad institucional y asif permitir el cumplimiento de!

~ pago de la acreencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

‘Ahora bien, la Sala considera impbrtanté hécer referehcié a lo que el

Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico ha conceptuado, sobre la

~ obligatoriedad de dar por terminado los procesos ejecut:vos que se hailafan

en curso al momento de la ceIebrac:én del acuerdo asi:

“CONCEPTO No. 003 Aol
FEBRERO 04 DE 2002 R -
CONSULTANTE JULIO MEDINA RAMOS
ALCALDE MUNICIPAL. : )
- MUNICIPIO DE COROZAL-:—\-'.;
‘ COROZAL - SUCRE..
: - TEMA: LEY 550 DE 1999. *
SUBTEMA EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REES TRUCTURACION EN PROCESOS. EJECUTIVOS EN CURSO.

A través de! presente damos respuesta asu consulta e.’evada ante esta
Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el
nimero 8188, relativa a los efectos.de la suscripcion de un Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos de una entidad territorial y, en particular,
sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de iniciacién de la
- promocién del acuerdo en vista de la profusién de medidas cautelares a
- pesarde la suscnipcion ya menc:onada L
o) |
El amculo 34 seriala que los procesos ejecutlvos en . curso deben
tenmnar y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de
los fines del acuerdo es que los acreedores, sin excepcién, resuelvan
con el deudor la forma en .que se pagarén las deudas y no es
l6gicamente admisible que una vez suscrito .el acuerdo queden
suspendldos los procesos y las medidas - cautelares. porque ello, de
suyo, iria en contra de la misma filosofia del acuerdo y ademés porque
no exisle justifi jcacion alguna para que una .vez resuelta la obligacion
- por efectos el acuerdo quede suspendldo un proceso ejecutivo antes
- iniciado. . .

(-.)

~ Como' ha quedado claro a Io largo del escnto el numeral 13 del arﬁculo
58 de la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacion de una
promocién de un Acuerdo -de Reestructurac:én de Pasivos de una
- Entidad Territorial se suspenden de pleno- derecho los procesos
ejecut:vos en curso y por. cons:gu:ente las . medidas cautelares de-

cretadas y practicadas. .
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Una vez suscnto el acuerdo de reestructurac:én de pas:vos el an‘fculo
34 numeral 2 ordena expresamente .la. terminacion inmediata de
procesos ejecutivos (aquellos que estaban suspendidos), del mismo
modo ordena expresamente el levantamiento de las medidas caittelares

'y, conellola hberac.-on y devoluc:dn de Ios valores objeto de’ med.-das a

la entidad tenitorial. " : o

Paralelo a lo ahte’n‘o’r, es necesario detenerse a examinar nuevamente

" el contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58

pareciera qué: ordenara la suspensién - de medidas ‘cautelares

decrefadas 'y pract.-cadas contra expresa prohibicion legal y con’
'posterioridad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar que no
- puede predicarse un efecto suspensivo respecto a una actuaciéon i

taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestién deviene en inocua.
Asl, suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes y
pondrian g en serios apriefos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo,

si en un Acuerdo de o Reestructuracion de Pasivos se pacta un plazo .

de 15 afios para su cumplimiento y al « afio 10 de la e;ecuc:én un' grupo
de acreedores decide iniciar procesos ejecutivos y o se decretan 'y
practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar
'de que posteriormente operara de pleno derecho la suspension,. las
sumas embargadas permanecerian congeladas puesto que no puede

realizarse actuacion judicial alguna y eﬂo ocasronaria gravisimos -

perjuicios al Acuerdo cuando no, su fracaso

]

' Pues bien, a pesar- de que el térmmo “tales” en el numeral 13, debena .

predicarse de aqUeIIo que es iniciado contra expresa proh:b:c:én legal,
tal premisa’ es inaceptable, lo que de suyo impone’ aplicarie la
consecuencia “Suspensrén de pleno derecho” a-un estadfo y actuaciéon

' dlstmta ala que ofrece el anélisis gramat.-ca! S

Asi las cosas, Ia suspens:én de pleno derecho opera respecto ‘a

procesos ejecuttvos y medidas cautelares durante la negociacién,

porque, una vez suscrito el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, y
con ello en la etapa de ejecucién, lo que opera es la terminacién de
procesos ejecutivos, el levantamiento de medidas cautelares, Ia

devolucién a la ejecutada de los valores objeto de tales medidas y la -

prohibicion de i iniciar procesos ejecut:vos y decretar y practtcar med.'das

- cautelares.

Resaltamos el con}‘enido del numeral 2° del articulo 34 qué ordena Ia
terminacion de los procesos ejecutivos y que trae como necesaria

consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto,’

la prohibicién de continuar‘aquello que por mandato legal ha terminado.
Es decir, una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podria
calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el mandato del numeral

2 del articulo 34 se constitluye en un imperativo legal que debe ser -

obedecido por el operador juridico so pena de incurir en eventuales
sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no
permite la presencia de interpretaciones que puedan apoyar
actuaciones contrarias,” - - - - - .- | ‘
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IV. ~ CASO CONCRETO ;

En elfbreser'lte caso, el proce'so' ejecutivo es adelantado.en contra del Municipio
de Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebré Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos con sus acreedores, en el marco de la ley 550 de

1999.

Asi las cosas, al realizar la mterpretac:én de Ias normas de la Ley 550 de 1999, de
conformidad con lo establecido por la junsprudencra como se .realizé
anteriormente, y. lo. acordado por- el Municipio .de. Tamalameque con sus
acreedores en el acuerdo de reestructuracion fi rmado es ewdente que el presente
asunto debe darse por termlnado : _

el

En consecuenma procederé el Despacho a declarar termlnado el presente
proceso fundamentado bajo el analisis. arménico de los articulos 34 y 58 de la ley
550 de 1999, asi como también, se ordenaré archivar el expediente una vez
ejecutonado el auto. :

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptlmo Admlnlstratlvo del Clrcmto Judicial
de Valledupar _ -

RESUELVE:

PRIMERO Declérese terminado el presepte proceso ejecutlvo por la suscnpcnén

' del acuerdo de restructuracién de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999.
SEGUNDO: Ejecutoriado 'el auto archivese el expediente.*;'f"- W

'\. | LR B

Notlf’ quese Cumplase

ANDRA PATRICIA

‘Jueza

J7/SPS/rj -

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL cmcurro |
Valledupar—-Cesar .. Loebt

- Secretaria

... ., ..] La presente providencla, fue noﬂﬁcada a ias partes |. .
Tl TS por anotacion en el ESTADO No.&y77 o

Hoy 28 de enero de 2020 Hora & A.M.
MARIA ESPERANZA [SEDA ROSADO -
Secretario

)
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
- VALLEDUPAR

Valledupar, veintisiete (27) de enéro de dos mil veinte (2020)

M. DE CONTROL: EJECUTIVO

- DEMANDANTE: ODALINDA ORTA LOPEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIRIGUANA
RADICADO NO: 20001-33-31-004-2007-00398-00

I ASUNTO
Procede el Despacho a ordenar la entrega de un depésito judlmal y ordenar la
terminacién del proceso por pago total de la obligacion.
II. . CONSIDERACIONES: _
En el presente asunto se dict6 sentencia de seguir adelante con la ejecucién en
providencia de fecha 29 de octubre de 2015 (folios 42 del cuademo principal); de

igual forma, mediante auto del 29 febrero de 2016, se aprobd la liquidacién del
crédito, en la suma de $295.815.548.54 y se fijaron costas por la suma de

- $20.641.554.

* Como se ha verificado por parte del Déspacho en el dia de hoy, que en efecto se

ha constituido el depdsito judicial N® 424030000622699 a favor del ejecutante, por
el valor total del crédito mas las costas, el Despacho ‘procedera a declarar la
termmacnén del proceso por pago total de la obhgacuén :

Finalmente, se ordenara el levantamlento de las medidas cautelares que fueron

‘ ordenadas en este proceso.

En ménto delo exp-uesto se |

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar la entrega del titulo 424030000622699 por la suma de
TRESGIENTOS VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE -

MIL CIENTO DOS PESOS CON 54/100 ($325.397.102.54), que deberan ser
entregados a la apoderada de la parte ejecutante previo verifi cacnon de las
facultades de recibir por el pago total de Ia deuda

SEGUNDO: DECLARAR terminado el presente proceso ejecutwo por pago total de
la obligacion.

TERCERO: LEVANTAR las medldas cautelares ordenadas en este asunto. Por

7 Secretaria Oficiese.

gadEra
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Cumplido lo anterior y ejecutoriado este auto, archivese el exb’ediente. A L

L Notifidue . plase.
(Articulo ;95 C;G :
( o 0
6@ Qe

L

JUZGADO SEPTIMOC ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar — Cesar \

Secretaria |

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacién en ESTADO No.&72 .
Hoy 28 de enero de 2020 Hora E AM,

oy Jsdla

MAR[A ESPERANZA |SEDA ROSADO
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
- VALLEDUPAR

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: EJECUTIVO
DEMANDANTE: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA”
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE /
RADICADO: ' 20001-33-31-003-200900155-00
1. ASUNTO A RESOLVER

" Procede el Despacho a pronunciarse frente a las consecuencias del Acuerdo de
Reestructuraciéon de pasivos del Municipio de Tamalameque celebrado el 27 de
marzo 2019 en el marco de la ley 550 de 1999. :

. Il. ANTECEDENTES

En el caso que se .debate, el Servicio Nacional de Aprendlzaje -Sena, por
intermedio de apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio de
Tamalameque en virtud de lo cual el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Valledupar, libr6 mandamiento. de pago por las sumas de dinero que a
continuacién se relacionan (folios 49-51)

‘PRIMERQ: Librar mandamiento de pago contra El Municipio de Tamalameque-
Cesar_ y a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Cesar, por la
suma de Ciento Sesenta y Dos_Millones Seiscientos Sesenta Mil_Setecientos
Ochenta y Un Mil Pesos con Cincuenta Cemtavos M.L. ($162.660.781.50 m.l) (...)"

Luego, por auto de fecha 19 de agosto de 2010, se ordend seguir adelante con la
ejecucion, se ordend la practica de Ia liquidacién del crédito y se condend a la
entidad demandada al pago de las costas del proceso (folio 70).

Por medio de auto de fecha 1° de séptierﬁbre de 2011, se aprobd la liquidacion del‘/
crédito presentada por el apoderado de la parte ejecutante visible a folios 71 a 72
(folio 91).

En cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo PSAA12-9449 de 22 de mayo de
2012 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Valledupar avocéd
conocimiento del asunto de la referencia y por auto de fecha 14 de junio de 2013
se ordend remitir el expediente al Juzgado Segundo Administrativo de
-Descongestion del Circuito de Valledupar, donde se avocd conocimiento por auto
de 18 de julio de 2013 (folios 104, 112y 117)

Con ocasién al Acuerdo PSAA13-9991 del 26 de septiembre de 2013 el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestién del Circuito de Valledupar avocd .
conocimiento del proceso de la referencia (folio 122). - :

Por éutb de fecha 12 de nov-Iembre de 2014 se imbérte'aprc')bacién a la liquidacion
_ del crédito presentada por el apoderado ejecutante a folios 129-130 y por auto de
fecha 30 de enero de 2015 se aprueban los costas del proceso (folios 135 y 137).

A iravés de auto de fecha 23 de nbviembre de 2015, este despacho avoca |
“conocimiento del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACAQ015 -027 de



11 de noviembre de 2015, provenlente del Juzgado Tercero Administrativo. de
Descongestion del Circuito de Vafledupar (foho 143).

- N

Mediante auto de fecha 3de séptiembre, cdn ocasion de la comunicacién del ente

ejecutado en donde informa de la existencia de la Resolucién No. 0919 de 27 de’

marzo 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, mediante la cual se
aceptd6 la iniciacién de un proceso de restructuracién de pasivos en el marco de la

" ley 550 de 1999 para el Municipio, el Despacho resuelve suspender el proceso en
referencia 'hasta. tanto dure "la referida reestructuracion y se ordena el
‘levantamlento de las medldas cautelares que se hayan decretado (f0|IO 156)

- III CONSIDERACIONES

¢

En el presente asunto, observa el Despacho que, en la web se encuentra el '

Acuerdo de Reestructurac:én de Pas:vos de! munlmplo de Tamalameque

La Ley 550 de 1999, con Ia que ampara el Mun|C|p|o de Tamalameque (ademés
del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de
conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del pais a finales de la
década de los noventa y en especial las finanzas de las entldades territoriales.

1

A través de la mencionada ley, el legislador buscé bnndarle a las empresas y

entidades territoriales un'lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les
. . permitiera garantizar la continuacion de la prestacién de los servicios que tienen a
. cargo.. C e - ‘

Asi las cosas en su articulo 1° se estab!ecm gue ésta se le apllcar:a tanto a

" personas juridicas nacionales o extranjeras publicas, privadas o de naturaleza

mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de /a reestructuracién de
pasivos de las entidades territoriales”, .més especificamente en el articulo 58 ibidem
seflala que:. "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de
intervencién a que hace referencia esta ley seradn igualmente aplicables a las entidades
territoriales, tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacién de los servicios a cargo de Jas mismas y ef desarrollo de las regiones”.

De igual manera, en el articulo 5 definié el acuerdo de reestructuracion, como la
convencion que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias .

empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacién y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales
empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan
preVIsto en el mismo. : /

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracion, el numeral 2
del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores. contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agregé
el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucion del acuerdo de
reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no opera la_caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la
iniciacidn de procesos de ejecucién ni embargos de los activos.y recursos de la entidad.
De hallarse en curso tales procesos o0 embargos, se suspenderan de pleno derecho”.

" Es 'preciéo indicar, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace mencién a

la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren
en curso al momento de la negociacion y ejecucién del .acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual

! http:/fwww.tamalameque-cesar.gov.co/ley-550-tamalameque/acuerdo-definitivo-con-escenario-financiero
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establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se

encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de los

procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.

Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la_interpretacién arménlca de

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2'y 14 de la Ley 550 de-1999, los cuales

son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,
hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en &€l, como para las entidades territoriales en su sector central
como en el descentralizado. :

En este sentido se pronuncu& la Corte” Const:tumonal en la sentencia C-493 de'

2002, en la cual sostuvo

el -

Sobre el particular, observa la Corte’ que el numeral 13 demandado debe
integrarse con las demés normas del articulo 58 para apreciar su contenido,
pues la lectura e interpretacion aisladas descontextualizan su propésito en la
medida en que aquél numeral hace parte de una sene de medidas .-ntegrales
' que apuntan a un interés comun.

"En efecto, tal integracién de la norma demandada con otras normas de la Ley
- 550 se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de ley, en
.- donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucién o embargo :

- de activos del ente territorial como una norma especial para regular los

acuerdos de reestructuracién. En este sentido, en la exposicién de motivos se

.seflala que para la reactivacién de las entidades territoriales se proponen
algunos normas especiales, como las siguientes: a) Corresponderé el papel
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del
acuerdo propenderd por la viabilidad del ente territorial: ¢) Seran ineficaces los
actos o contratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el
acuerdo; d} Se podra convenir la venta de aclivos que sean comercializables;

" e) La celebracion y ejecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversién
prioritario; f) EI Ministerio de Hacienda determinard las operaciones que puede
realizar la entidad territorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se
vulnere la autonomia constitucional, propendiendo por la continuacién en la
prestacién de los “servicios ' fundamentales; g)  Dentro  del proceso no’
procederén los procesos de ejecucion o embargo de activos del ente territorial,

.y h)Las .'nscnpcrones Iegales se haran en el reg:stro que lleve el Ministerio de
Hatienda.

'Es innegable, por lo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el entorno
“creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financiera de las entidades

 territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a
su cargo, con el propdsito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de Jos habitantes y de promover el desarroﬂo annémco de las regiones.

S As! el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desan'oﬂa Ia figura segun la cual los
©  acuerdos de reestructuracion serén aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que * las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracion e instrumentos de intervencién o que hace
~ referencia esta'ley serén igualmente aplicables a las entidades territoriales
“tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestac:dn de los servidos a cargo de las mismas y el desarrollo de las
regiones, teniendo en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales
_entidades, -de conformidad con las siguientes reglas especiales”. Para ello
dispone de algunas reglas ‘especiales dentro de las cuales esté la contenida
en el numeral 13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que ahora se
analiza y en el cual toma las siguientes determinaciones para’ser tenidas en
cuenta durante la negociacion y ejecucién del acuerdo de reestructuracion que
. .ceiebren las entidades- terntonales 1°) se suspende el tém'uno de prescnpc:én _
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y no opera Ia caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
entidad territorial: 2 ) no habré lugar a la iniciacién de procesos de ejecucién ni
embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse el curso
fales procesos 0 embargos, se suspenderén de pleno derecho. ‘

Asf las cosas, el acuerdo de reestructuracrén 'se constiluye en un mecanismo
temporal de organizacion financiera, administrativa y contable para las
entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su -
recuperacion y viabilidad mstltuc:ona! " (Negrillas fuera del texto). ‘

|

De conformidad con Ic anterior, no resulta juridicamente razonable la apllcaclén

del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspension de pleno-

derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se
somete al acuerdo de reestructuracién, como efecto Unico de la celebracién del
acuerdo, puesto que una vez llegado a ese punto, cobra -automaticamente por
mandato legal los efectos previsto‘s'en el numeral 2 del articulo 34 de la ley
comentada, y por ende consecuencia obligada se impone la terminacion de fos
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores contra el ente terntonal

.y et Ievantamlento de las medldas cautelares

En efecto, la norma citada disp_One_:

-*Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracion. Como consecuencia de

la funcién social de la empresa los -acuerdos de reestructuracién celebrados

en los términos previstos en la presente ley serdn de obligatorio cumplimiento

para el empresario o empresarios respectivos y para todos los acreedores

internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado - -
- en la negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentrdO' o

en él, y tendran los s:gwentes efectos legales: :

2. El levantamiento de las med:das caute!ares'vigentes, con excepcién de las
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la .
terminacion de los procesos ejecutivos en.curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente.
con garantias 'constituidas - por terceros y haya -optado por ser parte del
acuerdo, . no podréa liniciar ni continuar procesos de cobro contra los - .
codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en.el ~
acuerdo sin el volo del acreedor garantizado. Esta restriccion es aplicable sélo

al cobro de acreencias que estén contempladas en el acuerdo y que 88 ., -

- relacionen con la empresa.

Lo anterior significa, due el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,

regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcién del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los
procesos de ejecucién que se hallaban en curso a la fecha de iniciacion de la
prOmpcién del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares

Sobre el tema, el Consejo de Estado Seccidn Tercera Subseccién A con

ponencia del Consejero de Estado Hernén Andrade Rincon, en auto del 9 de

‘ dlClembre de 2014, dijo:

“Ahora bien en cuanto a los efectos del! acuerdo de reestructuracion el
numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las
medidas cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso
iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades .’
territoriales agregé en el numeral 13 del articulo 58 que ‘"durante la .
negociacién y ejecucién del acuerdo de reestructuracion, se suspende el <
término de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de
fos créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar. a la iniciacién de

Loy
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" procesos de ejecucibn ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De

haflarse en curso tales procesos o embargos se suspenderén de pleno

. derecho”,
De conformidad con Ia Jurisprudencia crtada y las normas referidas se
“encuentra que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza

contractual, al cual se pueden acoger tanto personas juridicas privadas o
publicas y entidades territoriales, estableciendo sus propias condiciones,

-siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999. .
, En cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que

si bien existen reglas especiales, es preciso aclarar que estas no deben

interpretarse de manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y
teniendo en cuenta la finalidad especial de la ley de restructuracién de .
- pasivos, comoquiera que éslas hacen parte de las medidas que profirié el
‘legislador para lograr la consecucion de un interés comin, en este caso, la

reaclivacion economica de !os em‘es territoriales.

Por lo cua! se concluye, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace '
- mencion a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que

se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucién de acuerdo de
reestructuracion, dicha horma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales

" se encuentra el levantamiento de las médidas cautelares y la terminacién de
los procesos ejecutivos en curso iniciados por Ios acreedores.”

Por Io cual se concluye, que si bien el numeral 13 def articu!o 58 sélo hace

mencion a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que
se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucion de acuerdo de -

reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el

cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales -
- se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de

Peti

- los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.”

Ahora, en lo que tiene que ver con la naturaleza cbntrac_tual del acuerdo _dé
reestructuracién y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente
territorial, en la misma sentencia se dijo:

*Debido a que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaléza.
contractual, es preciso revisar qué se acordé con relacion a las medidas
cautelares vigenfes, para determinar cuél fue la voluntad del Municipio de
Valledupar y sus acreedores. Asl las cosas, se encuentra que en la clausula
23 se establecio: : .

“en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y ‘
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13

del articulo 58 de la Ley 550 de. 1999, el Alcalde solicitars de manera
mmedfata a la celebracién del presente ACUERDO REESTRUCTURACION

DE PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos

.y los activos de EL MUNICIPIO; y la terminacién de los procesos ejecutivos ‘
que se hallen en curso una vez certificado que las acreencias que originaron

la iniciacién de los procesos ejecutivos -se encuentren incorporados en el
presente ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este

efecto bastara que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acompafien

el texto de este ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la
certificacion de que el crédn‘o quedé mcomorado » -

Y R R kS NE

Por altimo, a folios 601 y 602 del cuademo 2 se encuentra acreditado que al
inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracién de
pasivos se incorpord lo adeudado por el MunICIpIO de Valiedupar al Ministerio,
de Agncultura y Desarroﬂo Rural. ,

R A

1)

Asi Ias cosas, al reahzar una mterpretacrén de Ias normas de la Ley 550 de
1999 de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por
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el municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructurac.-én '

firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por -terminado el
proceso y enviar el proceso al Comité de Vigilancia del Acuerdo de.
Reestructuracion de Pasivos ‘del Municipio de Vafledupar, para asi garant!zar
- con el objeto de la ley de reestructuracién que no es otro que proporcionarle a

las entidades territoriales Ia posibilidad de que tomen las medidas necesarias’

para su recuperacién y viabilidad institucional y asi permitir el cumplimiento de!
pago de Ia acreencia al Mm:steno de Agricultura y Desarrolio Rural”. =~

'Ahora bien, la Sala‘cops,idera importante hacer referencia a lo que el Mrnisterib
- de Hacienda y Crédito Pablico ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de dar
por terminado los procesos ejecut:vos que se hallaran en curso al momento de Ia

celebracion del acuerdo, asf:

“CONCEPTO No. 003
FEBRERO 04 DE 2002 :

CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMOS

ALCALDE MUNICIPAL
MUNICIPIO DE COROZAL
COROZAL - SUCRE.”
: ' TEMA: LEY 550 DE 1999.
SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE

+ REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

A través del bresente damos respuesta a su consulta elevada ante esta
Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el nimero

8188, relativa a los efectos de:la suscripcion. de un Acuerdo de =

Reestructuracion de Pasivos de una entidad territorial y, en particular, sobre
Procesos ejecutivos en curso a la fecha de iniciacion de la promocion del

-acuerdo en vista de. la . profusién de, medfdas cautelares  a pesar de la -

suscripcion ya menc;onada

- EI arﬂculo 34 seﬁala que los procesos ejecutivos en curso deben termmar y_

las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de los fines del
acuerdo es que los acreedores, sin excepcion, resuslvan con el deudor la
forma en que se pagaran las deudas y no es légicamente admisible que una
vez suscrito el acuerdo queden suspendidos Jos procesos y las medidas
_ cautelares porque ello, de suyo, irfa en contra de la misma filosofia del
acuerdo y ademdas porque no existe justificacion alguna para que una vez
resuelta Ia’ obligacién por efectos el acuem‘o .quede suspend.-do un proceso
ejecutivo antes rn:crado : _ o A . g
(...) . ' .
~ Como ha quedado claro a Io largo de! escnto el numeral 13 del articulo 58 de
~ la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una promocién de un
Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de una Entidad Temitorial se
suspendan de pleno derecho /0s  procesos- gjecutivos en curso y por
cons;gurente las medldas cautelares decretadas y pract.'cadas S

“Una vez suscrito el acuerdo de reestructurac:én de pasivos, el artfculo 34
numeral 2 ordena expresamente la terminacién inmediata de procesos

gjecutivos ' (aquellos que estaban suspendidos), del mismo modo ordena

expresamente el levantamiento de las medidas cautelares y, con ello .ia
I:berac:én y devoluc.-dn de los valores objeto de medidas a Ia entidad temtonal

Paralelo ‘a lo antertor es necesano detenerse a exammar nuevémente el.-
contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58 pareciera -

que ordenara la suspensién de medidas cautelares decretadas y practicadas

-contra expresa prohibicion legal y con posterioridad a la firma del acuerdo, es

necesario manifestar que ‘no puede predicarse un efecto suspensivo respecto
4 una actuacidn [ taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestién deviene
- en inocua. Asi, suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarian

!
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Secretaria
La presente providencia, fue notificada a las partes
por anotacion en el ESTADO No. Q2
- Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8. A.M.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, Veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: | EJECUTIVO

DEMANDANTE: BEATRIZ CECILIA BAQUERO TORRES
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-31-004-2009-00086-00 /

I. ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a pronunciarse frente a las consecuencias del Acuerdo de

Reestructuracion de pasivos del Municipio de Valledupar celebrado el 24 de

septiembre de 2014 en el marco de la ley 550 de 1999. \
1. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, la sefiora BEATRIZ CECILIA BAQUERO TORRES, por
intermedio de apoderado presentd demanda ejecutiva en contra del Municipio de
Valledupar, en virtud de lo cual el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Valledupar por auto de fecha 12 de marzo de 2009, libr6 mandamiento de pago
por las sumas de dinero que a continuacion se relacionan (folio 35):

“Primero: a) Librar mandamiento de pago contra el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
y a favor de BEATRIZ CECILIA BAQUERO TORRES, por la suma de veintid6s
milfones setecientos setenta y ocho mil veintisiete -pesos mcte ($22.778.027,00),

()()”

Luego, por auto de fecha 5 de octubre de 2009, se ordend seguir adelante con la
ejecucién contra el Municipio de Valledupar, se ordené la practica de la liquidacion
del crédito y se condend a la entidad demandada al pago de las costas del
proceso (folios 90-96).

" Por medio de auto de fecha 4 de diciembre de 2009 se aprueba la liquidacién del

credlto (fO|IOS 1 19)

En vurtud def Acuerdo N¢. CSACA13-028 de 6 de junio de 2013 el Juzgado
Segundo Administrativo de Descongestion avocé conocimiento por auto de fecha
2 de julio de 2013 (fOlIO 143).

Por compensacion, a través de auto de fecha 16 de julioc de 2013 se ordené remitir
el expediente al Juzgado Primero Administrativo de Descongestion, avocando

‘conocimiento mediante el auto de fecha 24 de julio de 2013 (folios 150-152).

-En auto de fecha 3 de diciembre de 2013, el Juzgado Quinto Administrativo del

Circuito de Valledupar, avoca conocimiento del proceso en referencia, en virtud
del acuerdo N°. PSAA13-9991 de 30 de septiembre de 2013, proveniente del

Juzgado Primero Administrativo de Desc_:ongestién del Circuito de Valledupar

(folios 165y 157)

Medlante auto de fecha 7 de octubre de 2014, con ocasion de la Resolucién 1342
del 30 de abril de 2013 de! Ministerio de Hacienda y crédito Publico por la cual se
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acepta-la solicitud de promocién de un Acuerdo de Reestructuracuon de Pasivos

del Municipio de Valledupar regido bajo los parametros de la Ley 550 de 1999, se

suspendié el proceso mientras dure la referida reestructuracién (folios 174- 176)

Mediante memorial de fecha 22 de julio de 2015, eI apoderado del Municipio de
Valledupar solicitd la - terminacidon del proceso. en virtud del Acuerdo de

Reestructuracién de pasivos suscrito el 24 de septiembre de 2014 por el Municipio . .
de Valledupar en el marco de la Ley 550 de 1999 — allega en medio magnético

copia del acuerdo-. Solicitud negada mediante auto de fecha 25 de agosto de
2015 (folios 201-203 205-208)

En auto de fecha 30 de nov1embre de 2015 este despacho avoca conocnmlento
del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027. del 11 de
noviembre de 2015, provenlente del Juzgado Quinto Admlmstratlvo del CIrCUItO de

: Valledupar (folio 212).

. CONSIDERACIONES ,

La Ley 550 de 1999, fue promulgada con la finalidad de conjurar los efectos de la
crisis que sufrié-la economia del pais a finales de la década de los noventa y en

especial las f nanzas de Ias entldades terntonales

A través de la mencnonada ley, ‘el legislador busco brindarle a las empresas y

- entidades territoriales un lapso de recuperacion y un margen de liquidez que les

permitiera garantlzar la contmuamén de la prestacnén de los serwcnos que tienen a
cargo. _

Asi las cosas, en su articulo 1° se ‘estableci6 que ésta se le apllcarla tanto a

personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza -

mixta y a las entidades terntgnales a su vez, el Titulo V "de la reestructuracién de
pasivos de las entidades territoriales”, mas especificamente en el articulo 58 ibidem

seflala que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de

intervencién a que hace referencia esta ley serén igualmente aplicables a las- entidades
terriforiales, tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacién de los servicios a cargo de las mismas y el desarrolio de las regiones”.. .

De igual manera en el artlculo 5 def inio el acuerdo de reestructuracnén como la
convencién que, en los términos de esa ley, e celebre a favor de una o varias
empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacién y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas
puedan recuperarse dentro deI plazo Yy en Ias condiciones que se hayan prevasto
en el mlsmo :

Ahora bien en cuanto a Ids efectos del acuerdo de reestructuracién, el numeral 2
del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas

" cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
_ acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agregé
el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucién del acuerdo de

reestructuracion, se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad temitorial, y no habra lugar a Ia

iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad. .

De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”,

Es preciso indicar, que. si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace mencidn a
la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren
en curso al momento de la negociacidn y ejecucién del acuerdo de
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual

- establece los efectos de la celebracuén de dicho acuerdo, entre los cuales se

2

. PR

i



CLEL

N a'vf.'g'ﬁ;gg'w‘ ’

encuentra el Ievantamlento de Ias medidas cautelares y la termlnacrén de los
_ procesos ejecutlvos en curso iniciados por los acreedores

Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente dela mterpretacnén armémca de

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2° y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales

* son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externas, -
hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no -

hayan.consentido en él, como para las entidades temtonales en su sector central
como en el descentralizado. :

En este sentido se pronuncué la Corte Constltucmnal en Ia sentenma C-493 de
2002, en la cual sostuvo:

“1..) : ) : ' : . .
- Sobre el particular, observa la Corte que el numeral 13 demandado debe
integrarse con las demés normas del articulo 58 para apretiar su contenido,
‘pues la lectura e interpretacion aislados descontextualizan su propésito en la
medida en que aquél numeral hace parte de una sene de medidas integrales
que apuntan aun .'nterés comun

- En efecto tal :ntegrac:on de la norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo
de. activos del ente temitorial como una norma especial para regular los
acuerdos de reestructuracién. En este sentido, en la exposicién de motivos se-

~ seflala que para la reactivacion de las entidades teritoriales se proponen

. algunos normas especiales, como las siguientes: a) Corresponderé el papel
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del
acuerdo propendera por la viabilidad del ente territorial: ¢) Serén ineficaces los .
actos o contratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el
acuerdo; d) Se podré convenir la venta de activos que sean comercializables;
e) La celebracion y ejecucién del acuerdo es un proyecto regional de inversién
prioritario; f) El Ministerio de Hacienda determinaré las operaciones que puede
realizar la entidad terriforial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se
vulnere la autonomia constitucional, propendiendo por Ia continuacién en la
prestacion- de los servicios fundamentales;, g} Dentro del proceso no
procederén los procesos de ejecucién o embargo de aclivos del ente territorial,
y-h) Las inscripciones Iegales se harén en el reglstro que lleve el Ministerio de
Hac:enda - o

" Es innegable, por lo tanto, que el numeral 13 adquiere sentido en el entorno
creado por la Ley 550 para asumir la retuperacion financiera de las entidades
territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a

" su cargo,-con &l propésito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida . -
de los hab:tantes y de promover el desarrollo armémco de Ias regfones

Asi, el an‘rculo 58 de la Ley 550 de 1999. desarroﬂa la f“ gura segun la cual Ios
acuerdos de reestructuracion serén aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar.que “ las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracion e -instrumentos’ de intervencién o que hace
referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades territoriales
tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la
prestacion de los servidos a cargo de las mismas y- el desarrollo de las
regiones, teniendo en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales
entidades, de conformiddd con las siguientes reglas especiales”. Para ello
dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales estd la contenida
en el numeral 13, objeto de la accion de inconstitucionalidad que ahora se
analiza y en el cual toma las siguientes determinaciones para ser tenidas en
cuenta durante la negociacién y ejecucion del acuerdo de reestructuracion que
celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion
y no opera la caduc:dad de las acciones respecto de los crédttos acargodela
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entidad temtona! 2 ) no habré lugar a la iniciacion de procesos de e;ecuc;én ni

embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso
tales procesos 0 embargos, se suspenderén de p!eno derecho.

o

As.‘ las cosas, el acuerdo de reestructuracién se const:tuye en un mecanismo .
temporal de organizacién financiera, administrativa y contable para las
‘entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su
recuperacién y viabilidad institucional.” (Negrillas fuera del texto). )

De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente razonable la aplicacion

~ del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspensién de pleno
- derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se

somete al acuerdo de reestructuraciéon, como efecto Gnico de la celebracidn del

acuerdo, puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por
mandato legal los efectos previstos en el-numeral 2° del articulo 34 de la ley
comentada y la consecuencia obligada es la terminacién de los procesos:

ejecutivos en’ curso “iniciados por los acreedores contra el ente terntonal y eI
levantamiento de Ias medidas cautelares

En efecto la norma c1tada dlspone

"Arﬂculo 34. Efectos del acuerdo de reestructurac:dn Como consecuencia de. -.
la funcién social de la empresa los acuerdos de reestructuracion celebrados. .
en los términos previstos enla presente ley serén de obligatorio cumplimiento
- para el empresaric 0 empresarios réspectivos y para todos los ‘acreedores
~ internos y externos de la empresa, mcluyendo a quienes no hayan participado
“en la negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentrdo'
en él, y tendrén Ios s:gwentes efectos Iegales

2. El Ievantam:ento de las medidas cautelares Vigentes, con excepcién de las’
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamjento, y la
terminacion de los procesos ejeculivos en curso_iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
con garantias constituidas por. terceros y haya optado por ser parie del
-acuerdo, no podra iniciar ni continuar procesos de cobro “contra -los
codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el
acuerdo sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccién es aplicable. sélo
al cobro de acreencias que. estin contemp!adas en el acuerdo y que se
relacionen con la empresa.

(..)"

Lo anterior significa, que el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,
regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcion del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados: los

procesos de ejecucién que se hallaban en curso a la fecha de iniciaciéon de la -

promocion del acuerdo y eI consecuente levantamlento de las medudas cautelares

Sobre el tema, eI Consejo de Estado, Seccnén Tercera, Subsecclén A ‘con
ponencia del Consejero de Estado Hernan Andrade Rincén, en auto del 9 de
diciembre de 2014, duo '

-t

“Ahora bien.en cuanto a'‘los efectos del acuerdo de reestructuracrén el
numeral 2 del articulo 34 dispuso.que uno de éstos es el levantamiento de las
medidas cautelares y la terminacion. de los procesos ejecutivos en curso-
iniciados por fos acreedores contra el empresario; y réspecto de las entidades
territoriales agregé en el numeral 13 del articulo 58 que’ “durante la
negociacion y ejecucién del acuerdo de reestructuracién, se suspende el -
término de prescripcién y no opera la caducrdad de las acciones respecto de
los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacién de .
procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
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" hallarse en curso tales procesos o] embargos se suspenderén de pleno
_derecho”. - .
De conformidad con la. Jjurisprudencia c:tada y las normas refendas se

. encuentra ‘que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza
contractual, al cual se pueden acoger tanto personas jurfdrcas privadas o’
publicas y entidades territoriales, estableciendo sus propias condiciones,

. Siempre y cuando se respeten las pautas'sefialadas por la Ley 550 de 1999.
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que
si bien existen reglas- espec:a!es es preciso aclarar que estas no deben

: mterpretarse de manera aislada sino.en conjunto con foda la normatividad y '

“ teniendo en cuenta ‘la finalidad especial de la ley de restructuracion de
pasivos, comoquiera que éstas hacen parte de las medidas que pmfmé el
legislador para lograr la consecucién de un’ interés comun, en esre caso, la .

- reactivacion econémica de los entes term‘onales )

- Por .'o cual se concluye, que si b:en el numeral 13 deur artfculo 58 sélo hace
mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que
s€ encuentren en curso al momento'de negociacién y ejecucién de acuerdo de
" reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el -
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales -
. Se encuentra el levantamiento de las medidas- cautelares y la terminacién de
los procesos ejecutivos ern curso iniciados por los acreedores.”

R ER s e Ay

Por lo cual se concluye, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace
~ mencibn a la suspensién de-pleno derecho de los procesos y embargos que
,  se encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucién de acuerdo de
reestructuracién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el -
cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales ‘ g
. sé encuentra el levantamienta de las medidas cautelares y la terminacién de Co
' Ios procesos ejecutivos en curso .-n.'c.'ados por Ios acreedores
Ahora;en lo que tiene’ que ver con !a naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente
territorial, en la misma sentencia se dijo: :

SRR c R S
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. "“Debido  a 'due el acuerdo de reestricturacion de pasivos es de naturaleza

S contractual es preciso revisar qué se acord6 con relacion a las medidas cautelares’

vigentes, para determinar cuél fue la voluntad ‘del Municipio de Valledupar y sus
_acreedores. Asf las cosas, se encuentra que en la cldusula 23 se establec:é

T

“en wrtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y en
desarroilo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13 del
articulo -58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitaré de manera inmediata a la

~ celebracién del presente ACUERDO. REESTRUCTURACION DE PASIVOS, el -
_. levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos 'y los activos de EL

MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos ejecutrvos que se hallen en curso’una
vez certificado que las acreencias que originaron la iniciacién de los procesos . .
‘ejecutivos -se encuentren incorporados en el presente: ACUERDO De
REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastara que. a la solicitud
de.que frata esta CLAUSULA se acomparfien el texto de este ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la certifi cac;én de que el créd:to quedé ’
mcorporado : . :

Fr S

o83

v

- Por ult:mo 'a folios 601 y 602 del cuadermno 2 se encuentra acreditado que al

" inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracién de pasivos
se incorporo lo adeudado por el Mumcrpro de Valledupar al M:msteno de Agncultura
y Desarrollo Rural. . o g

L ESERAER e S EERE

As/ Ias cosas, al realizar una mterpretac:én de las normas de la ‘Ley 550 de 1999 de
conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por el municipio
ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de’ reestructuracion. firmado, ;es dable

onclu:r que es procedente Ievantar las’ med:das caute!ares ordenadas por el

T
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Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el proceso y enviar el proceso
al Comité de Vigitancia del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Municipio
de Valledupar, para asi garantizar con el objeto de la ley de reestructuracién que no
es otro que proporcionarie a las entidades territoriales la posibilidad de que tomen
las medidas necesarias para su recuperacion y viabilidad institucional y asi permitir
el cumphmrento de! pago de !a acreenc:a al Ministerio de Agricuftura y Desarroﬂo

Rural” , . ‘ ; et

Ahora bien, la Sala cons.-dera :mpon‘ante hacer referencra alo qgue el Mm:steno de
Hacienda y Crédito Publico ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de dar por
terminado los procesos ejecutivos que se hallaran en curso. al momento de la

celebracién del acuerdo asi:

“CONCEPTO No. 003
o FEBRERO 04 DE 2002
CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMOS -
' " ALCALDE MUNICIPAL :
- MUNICIPIO DE COROZAL
COROZAL — SUCRE.
TEMA: LEY 550 DE 1999. ' _
SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.
A través del presente damos respuesta a su consulla elevada ante esta Direccién

con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el ntimero 8188, relativa a - '

los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de una

. entidad territorial y, en pamcuiar sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de
_ Iniciacién de la - promocion del acuerdo en vista de la profusron de medidas
' cautelares a pesar de la suscripcién ya mencionada.

V-
|

EI art;'cuio 34 serala qﬂ:e_los procesos ejebutivos en curso deben terminar y las
medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de los fines del acuerdo es

que los acreedores, sin excepcion, resuelvan con el deudor la forma.en q'ue .se
_pagarén las deudas y no es Iégicamente admisible que una vez suscrito el acuerdo .

queden suspendidos los procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo,
iria en contra de la misma filosofia del acuerdo y ademas porque no existe
Jjustificacion alguna para que una vez resuelta la obligacién por efectos e! acuerdo
quede suspendido un proceso ejecutivo antes iniciado.

(..)

Como ha quedado claro.a Io_largo-‘ def escnto, el numeral 13 del articulo 58 de la .
Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacion de una promocion de un Acuerdo de

Reestructuracién de Pasivos de. una . Entidad Territorial se suspenden de pleno

~ derecho los procesos ejecutivos en curso y por consrgurente las medidas cautelares

decretadas y pract:cadas

Una vez suscrito el acuerdo de reestructuracion de pasivos, el art:culo 34 numeral 2
ordena expresamente la termmac:é_n. inmediata de procesos ejecutivos (aquellos
‘que estaban suspendidos), del mismo modo ordena expresamente el levantamiento

de las medidas cautelares y, con ello la liberacién y devolucrdn de los valores ob_,reto

de med:das a la entidad territorial. . )

Para.'elo a lo anterior, es necesano detenerse a examinar nuevamente el contemdo

del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58 pareciera que ordenara la - .
suspensién de medidas cautelares decretadas y practicadas contra expresa,
prohibicién legal y con poster:ondad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar
que no puede predicarse un efecto suspénsivo respecto a una actuacion i

taxativamente prohibida, pues, la norma en cuestion deviene en inocua. Asi,
suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarian vigentes y pondrian gen

. serios aprietos e! éxito de:r Acuerdo. Por via de ejemplo, si.en un Acuerdo de o
Reestructuracién de Pasivos se pacta un plazo de 15 afios para su cumpl:m:ento y .
al « afio 10 de la ejecucién un grupo de acreedores decide iniciar procesos

ejecutivos y o se decretan y practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto
es que a pesar de que postenormente operara de pfeno derecho la suspens:én las

RFETE. T E
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. sumas embargadas permanecerian congeiadas puesto queé no puede realizarse
actuacién judicial alguna y ello ocasionaria graws:mos peqmc:os al Acuerdo,
cuando no, su fracaso. ‘ S .

P
Pues bien, a pesar. de que el término “tales en el numeral 13, deberia predicarse
de aquello que es iniciado contra -expresa - prohibicién legal, tal premisa es
Inaceptable, lo que de suyo impone aplicarle la consecuencia “Suspensién de pleno
derecho a un estadio y actuacion distinta a la que ofrece el anélisis gramat:cal

Asf Ias cosas, la suspensién de pleno derecho opera respecto a procesos ejecuti-
vos y medidas cautelares durante la negoc.-ac:én porgue, una vez suscrito el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, y con ello en la etapa de ejecucién, lo que
opera es la terminacién de -procesos ejecutivos, el levantamiento de medidas
cautelares, la devolucién a la ejecutada de los valores objeto de tales medidas y la
prohibicién de iniciar procesos ejecutivos y decretar y practicar medidas cautelares.

Resaltamos el contenido del numeral 2° del articulo 34 que ordena la terminacion
de Jos procesos -egjecutivos y que trae como necesaria consecuencia el
levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la prohibicién de continuar
aquello que por mandato legal ha terminado. Es decir, una medida cautelar, por via
de ejemplo, un embargo, podria calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el
mandato del numeral 2 del articulo 34 se constituye en un imperativo legal que
debe ser obedecido por el operador juridico so pena de incurrir en eventuales
- sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no permite la -
presencxa de mterpretac:ones que puedan apoyar actuac:ones contranas

v. ’ CASO CONCRETO

En el presente caso, el proceso ejecutwo es adelantado en contra del Mumcnplo
de Valledupar, ente municipal que el 24 de septiembre de 2014, celebré Acuerdo

!

Asi las cosas’, al realizar la intérpreiacién de la Ley 550 de 1999, de conformidad
con lo establecido por la jurisprudencia, y lo acordado por el Municipio de-

Valledupar con sus acreedbres en el acuerdo de-reestructuracion firmado, es
evidente que el presente asunto debe darse por terminado.

:En consecuencia, pro_cedéré el Despacho a declarar terminado el presente
proceso fundamentado bajo el anélisis armonico de los articulos 34 y 58 de la ley -

550 de 1999, asi como también, se ordenaré archlvar el expedlente una vez
ejecutonado el auto. . ._

En ménto de lo expuesto eI Juzgado Séptlmo Admlmstratlvo del Clrcmto Judnmal
de Valledupar

| RESUE'L\_/E:

PRIMERO: Declarese terminado &l presente pfbceso ejecutivo por la suscripcién '

del acuerdo de restructuracion de pasivos en eI marco de la ley -550 de 1899.

SEGUNDO Ejecutonado el auto archlvese eI expedlente

Notlflquese y Cumpl e

JUSPSfamr -

BRI 2 e R e

/

de Reestructuracién de Pasivos con sus acreedores, en el marco de la ley 550 de '
- 1999, . ‘ ..
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO | -
Valledupar — Cesar

\ oL Secretaria

. ‘ La presente providencia, fue notificada a las partes
: ". | poranotacion en e ESTADO No. 02

' - . " Hoy28de enero d:e£2020 Hora 8: A M.
. MARIA‘ESPERANZA ISEDA ROSADQ
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCU]TO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar veintisiete (27) de enero de dos mll veinte (2020)

ACCION: | EJECUTIVO | o
DEMANDANTE: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA”
DEMANDADO: - - MUN!ICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: -~ 20001-33-31-005-2010-00155-00

. ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 184-185 en el
cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el proceso

de la referencia por iniciacion de un proceso de reestructuracnén de pasivos en el
. marco de |a ley 550 de 1999 :

. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, el Servicio.Nacional de Aprendizaje (Sena), por
intermedio de apoderado presentd demanda ejecutiva en contra del Municipio de
Tamalameque, para que se librara mandamiento de pago por las sumas de dinero
que a contmuacuon se relac:onan

N “PRIMERA Se libre orden de pago a favor de mf mandante y en contra del municipio
de Tamalameque-Cesar, ' por la -suma de CIENTO DIESIOCHO MILLONES
'QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS CON CINCO CENTAVOS ($118.599.346,5) que corresponde pagara ese
municipio, es decir, el 50% por'concepto de condena impuesta solidariamente por
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Valledupar- cesar, calendada el 26
de noviembre de 2007, confirmada parcialmente en sus articulos primero, segundo,

.quinto, sexto, séptimo y octavo y revocada en sus articulos terceros y cuarto por

sentencia calendada 30 de octubre de 2008 proferida por el Honorable Tribunal
Administrativo del Cesar, dentro del proceso de Reparacion Directa promovido por
JOSE ANTONIO VEGA PEREZ Y OTROS contar municipio de Tamalameque-
Cesar y Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”,

SEGUNDA: Pbr los intereses de mora, a la tasa que certifique la SUperbancarfa

causados desde que se hIZO efectivo el pago hasta cuando se verifique el pago total

de la obligacion.

TERCERA: Condenar en costas y agencias en derecﬁd a la parte demandada”

Teniendo en cuenta la anterior salicitud, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Valledupar- cesar, por.auto de fecha 03 de marzo de 2010, libré
mandamiento de pago por las sumas acabadas de anotar 2 .

Luego, por auto de 27 de’ septlembre de 20‘103 se ordeno seguir adelante con la -

ejecucion en la forma dlspuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio de
Tamalameque. Asi mismo, se ordené la practica de la liquidacién del crédito y se
condend a la entidad demandada al pago de las costas del proceso. :

1ver folio 78-81
*Ver folio 87-90
’verfoﬁ0114—1;5
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Por medio de auto de fecha 11 de junio'de 2014%, Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de- Valledupar—-Cesar dispone; ‘aprobar la liquidacién del crédito

presentada por el apoderado de la’ parte ejecutante vnsﬂole a fohos 138 a 139 del o

cuaderno principal.

L
Lt
s EIRE

- En auto de fecha 30 de noviembre de 20155 este despacho avoca conocimiento
del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 de 11 de noviembre -

de 2015, provemente del Juzgado Qumto Admlnlstratlvo del C:rcu:to de Valledupar.

En memoria! de fecha 29 de marzo del 20195,‘sqscr|to por JORGE ALONSO
. CASTRO JARABA en su.condicidén de alcalde del' municipio de Tamalameque se
- informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo 2019,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aceptt la iniciacién-de un proceso de

_restructuracion de pasivos en ‘el marco de la ley 550 de 1999 para el Municipio y en

consecuencia sugiere la aplicacién de las condlcwnes partlculares que bnnda Ia
citada ley, en especial Ia que trata el artlculo 14

En auto de fecha 29 de abnl de 20197 eI Despacho resuejve suspender eI proceso
en referencia hasta tanto ‘dure la’ referidai reestructuracion -y se ordena el

- levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el expedlente

en contra del Municipio de Tamalameque N -'_-'~= _
Ahora bien, el apoderado de Ia parte ejecutada para el 18 de d|c1embre de 2019
presentd memorial, sefalando que, se deberfa dar por terminado el proceso, en

‘aplicacién del articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de! municipio

de Tamalameque, esto de conformldad al sometlmtento de dlChO MUI’]ICIpIO a Ia Ley
550 de 1999 S e Coe A_,

STy DRSS
S -

hrem. C'ON;'SID'ERACIONES RO

Enel presente asunto, observa el Despacho que en la web se encuentra el Acuerdo

de Reestructuracion de Paswos del mumcapio de Tamalameque8

La Ley 550 de 1999 conla que ampara eI Munlmpto de Tamalameque (ademés del

. Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con a finalidad de
~ conjurar los efectos de la crisis que sufri6 la economia del pais a finales de la década

de los noventa y en especial las finanzas de las entidades territoriales.

A través de la mencionada ley, el legislador: buscé brindarle a.las empresas y

_entidades territoriales un lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les.

permitiera garantizar la continuacion de la prestacion de los serwmos que tlenen a
cargo.

. ) 1. . » “ ’. . - I\ ’ .
Asi las cosas, en su-articulo 1° se establecid que: ésta se le aplicaria tanto a
personas juridicas n‘acionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades 'territoriales, a su'vez, el Titulo V “de la reestructuracién de

.pasivos de las entidades’ temtona!es ‘méas especif:camente en'el articulo 58 ibidem sefiala

que: "las disposiciones sobre’ acuerdos de reestructuracién-e instrumentos de intervencion
a que hace referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales,
tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestatién de los

.serwc:os a cargo de las mfsmas y el desarrollo de Ias reglones”

“ver folia 150
5 ver folio 161
S yver folio 187
T ver folio 181

-8 http://www.tamalameque-cesar., gnv co/lev 550—tama[amequelacuerdo deﬂnmvo con -escenario-financiero |
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De igual manera en el artlculo 5 defi n|6 el acuerdo de reestructurac:én como la

convencion que, en los términos de ‘esa Iey, se celebre a favor de una o varias:.
empresas, con el objeto de.corregir deficiencias que presenten en su capacidad de

operacién y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas

puedan recuperarse dentro del plazoyen Ias cond iciones que se hayan previsto en

el mismo.

Ahora- blen en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructurac:én el numeral 2 '

del artlcu!o -34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas

‘cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los
acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agregé el

numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacion'y ejecucién del acuerdo de
reestructuracién, se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos a cargo de la“entidad territorial, y no habra fugar a la
- iniciacién de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad. De

- hallarse en curso tales procesos o embargos se suspenderén de pleno derecho”.

- Es preciso tndlcar que sibien el numeral 13 de! articu!o 58 s6lo hace mencuSn ala -
suspension de pleno derecho de los procesos y‘embargos que se encuentren en.

“curso al momento de la negociacién y ejecucion del acuerdo de reestructuracion,

dicha norma debe ‘aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual establece los
efectos de la celebracion ‘de dicho acuerdo, entre los cuales se encuentra el
levantamiento de las medidas cautelares y la term:namén de los procesos ejecutivos:

en curso mncnados por los acreedores

L
.

Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la mterpretacuén armémca de

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales
'son de obligatorio cumpllmlento para los acreedores tanto internos como externos,
hayan o no participado en la negociacién def acuerdo o que habiéndolo hecho, no
- hayan consentido en él, como para las entldades temtonales en su sector central
como en el descentrallzado ' . .
~.En este sentldo se pronuncro la Corte Constltucmnal enla sentenma C—493 de 2002,
en Ia cua! sostuvo . :

R : C
- Sobre el pamcular observa la Corte que e numeral 13 demandado debe
integrarse con las demas normas del articulo 58 para apreciar su contenido,

~ pues la lectura e interpretacion aisladas’ descontextualizan su propésito en la

" medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medldas mtegrales

" que apuntan aun interés comun R - o

 En efecto tal mtegrac:én de Ia norma demandada con otras normas de la Ley
. 550 se evidencia desde la misma estructuracién inicial del proyecto de ley, en
. donde se postula la improcedericia de los procesos de ejecucion o embargo de -
aclivos del ente territorial como. una.norma -especial para regular los acuerdos
de reestructuracion. Enl este sentido, en la exposicion de motivos se sefiala que
« para la reactivacién de las ent:dades ‘territoriales se proponen algunos normas
especiales, como las siguientes: a) Corresponders el papel de promotor a quien
designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del acuerdo propendera
_por la viabilidad del ente territorial: ¢} Serén ineficaces los actos o contratos que
se celebren incumpliendo las reglas previstas en el acuerdo; d) Se podré -
~convenir la venta de activos que sean comercializables; ) La celebracion y
" gjecucién del acuerdo es un proyecto regional de inversién prioritario; f) El
Ministerio de Hacienda determinaré las operaciones que puede realizar la
" entidad territorial luego de la celebracion del acuerdo, sin -que se vulnere la
autonomia constitucional, propendiendo por la continuacién en la prestacion de
_los servicios fundamentales; g) Dentro del proceso no procederan los procesos .
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acreencias que estan contemp!adas en el acuerdo y que se refacionen con la
empresa.

(o =,'i,. - __,qﬁ[”.

“Lo anterior S|gn|f ica, que el numeral 20 del articulo 34 de Ia Ley 550 de 1999 regula

los particulares efectos de un acto como- es la’ Suscripcién del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los

procesos de ejecucion que se hallaban.en curso a la fecha de iniciacién de la

promocién del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

Sobre el tema, el Consejo de Estado, Séccién Tercera, Subseccion A, con ponencia
del Consejero de Estado Hernan Andrade Rlncén en auto del 9 de diciembre de -

2014, dijo:

“Ahora bien en cuanto a.los efectos del acuerdo de reestructuracién el numeral
2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacién de fos procesos sjecutivos en curso iniciados por fos
acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades termitoriales
agrego en el numeral 13 del articulo 58 que "durante la negociacién y ejecucion .
del acuerdo de reestructuracién, se suspende el término de prescripcién y no
. opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
entidad territorial, y no habra lugar a la iniciacion de procesos de ejecucién ni
embargos de los activos y recursos de lo entidad. De hallarse en curso tales
procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”.
De conformidad con la jurisprudencia citada y las hormas referidas se encuentra
que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaleza contractual, al
cual se pueden acogertanto personas Jfur.tdrcas privadas o publicas y entidades
- lerritoriales, estableciendo sus propias condiciones, siempre y cuando se
respeten las pautas sefialadas por la Ley. 550 de 1999. En cuanto.a la
normatividad aplicable a los entes territoriales_se concluye que si bien existen
~ reglas especialés, es preciso aclarar que estas no deben interpretarse de
' manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y teniendo en cuenta’
' la finalidad especial de la ley de restructuracién de pasivos, comoquiera que -
- éstas hacen parte de las medidas que profmd el legislador para lograr la
" consecucion de un interés comun, en este caso Ia reactlvac:dn econdmica de
Ios entes temtonaies _‘ : :

Por lo cual se conc!uye que si blen el numeral 13 del articu!o 58 sdlo hace
~ mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se
encuentren en curso al momento de negociacidn y efecucién de acuerdo. de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de Jas medidas cautelares'y la terminacién de lfos
. procesos e;ecutlvos en curso tmc:ados por Ios acreedores
Por lo cual se concluye que si bren el numeral 13 de! articu!o 58 solo hace
mencion a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se
encuentren en curso al momento-de negoc:ac:én y ejecucién de acuerdo de -
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de los
' procesos ejecut:vos en curso m:c:ados por Ios acreedores

)

Ahora, €n - lo que tiene que ver con Ta naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracion y a su obllgatonedad tanto para los acreedores como para el ente -

terntorlal en la misma sentencna se dijo:

"Debrdo a que el acuerdo de reestructurac.-én de pas:vos es de naturaleza
confractual, es preciso revisar qué se acordé con relacién a las medidas
cautefares wgentes para determmar cuél fue la voluntad del Mun.-c.'pfo de
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Valledupar y sus acreedores As: las cosas se encuentra que en la c!éusula 23
se establecio: - -+ - ‘

“en virtud del presente ACUERDO DE -REESTRUCTURACION DE PASIVO, y
en desarrolio de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13
del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitaré de manera inmediata
a fa. celebracién del presente ACUERDO. REESTRUCTURACION DE
PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos y los

activos de EL- MUNICIPIO y la terminacion de los procesos e_,recutlvos que se -

hallen en curso una vez -certificado -que -las” acreencias que originaron la
iniciacién de los procesos ejecutivos se encuentren incorporados en el presente
ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastara

- que a la solicitud de que trata esta CLAUSULA se acomparien el texto de este
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la cemftcac:én de que
el crédito quedé lncorporado ' )

Por dltimo, a folios’ 601 y‘_ 602 del cuaderno 2 se encuentra acreditado que al
inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracion de

pasivos se incorporé lo adeudado por el Mumc:p:o de Valledupar al Ministerio

- de Agricultura y Desamoh’o Rural

‘Asl las cosas, al realizar una mterpretac.rén de !as normas de la Ley 550 de 1999

de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado porel - -

municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracion
firmado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
" ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el
proceso y enviar el proceso al Comité de Vigilancia del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asf garantizar
' con el objeto de la ley de reestructuracién.que no_es otro que proporc:onanfe a
Ias entidades territoriales la posibilidad de que tomen las medidas necesarias

para su recuperac:on y viabilidad institucional y asi permitir el cumphmfento de' :

pago de la acreencia al Ministerio de Agncultura y Desan‘oﬂo Rural”.

- Ahora bien, Ia Sala considera lmpon‘ante hacer referencia a lo que el Mmisteno

de Hacienda y Crédito Puablico ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de dar

por terminado los procesos ejecut:vos que se hallaran en curso al momento de ‘

Ia celebracion del acuerdo asr

“CONCEPTO No. 003 o |
‘FEBRERO 04 DE 2002 : 3

CONSULTANTE JULIO MEDINA RAMOS
'~ ALCALDE MUNICIPAL
MUNICIPIO DE COROZAL o
- COROZAL — SUCRE. -
- TEMA: LEY 550 DE 1999. .
. SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
REES TRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTI VOS EN CURSO

A través del presente damos respuesta asu consulra elevada ante esta

Direccion con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el .

numero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos de una entidad territorial y, en particular,

sobre Procesos .ejecutivos en curso a la fecha de iniciacién de la .

promocion del acuerdo’ en vista de la profusion de med:das cautelares a
: pesar de Ia suscnpc:on ya menc.'onada : -

EI amculo 34 sena!a que Ios procesos ejecut:vos en curso deben tefmmar _

y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de los fines
del acuerdo es que los acreedores, sin excepcion, resuelvan con el

a-“‘.
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deudor la forma en que se pagaran las deudas y no es log.-camente

admisible que una vez suscrito ‘el acuerdo. queden suspendidos los

. procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo, irlaen contrade -

la -misma filosofia del acuerdo y ademas porque no existe justificacién
alguna para que una vez resuelta la obligacién por efectos el acuerdo
quede suspendtdo un proceso e;ecut:vo antes mlc:ado

(.-)

‘ _Como ha quedado cIaro alo Iargo del escnto el numeral 13 del articulo
'58 de la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una promocién
" de un Acuerdo de Reestructuracionde Pasivos de una Entidad Territorial

se suspendan de pleno derecho los procesos gjecutivos en curso y por
cons.-gurenfe Ias med:das cautelares decretadas y pract.'cadas

" Una vez suscrito el acuerdo de reestmcturac:én de pasrvos el articulo 34

numeral 2 ordena expresamente la terminacion inmediata de procesos
~ ejecutivos (aquellos que estaban suspendidos), del mismo modo ordena

. expresamente el levantamiento de las medidas cautelares y, con ello Ia -
“liberacién. y devolucion de los va!ores objeto de medidas- a Ia ent.'dad ;

: temtonal

Paraielo a Io antenor es necesano detenerse a exam.-nar nuevamente el‘ .

contenido ‘del numeral 13, pues si. bien el numeral 13 del articulo 58

. pareciera que ordenara la suspensién de med:das cautelares decrefadas
* .y practicadas contra expresa pmhtb.'c.-én legal y con posterioridad a la
-firma del acuerdo, es necesario manifestar que no puede predicarse un -

‘efecto suspensivo respecto a una actuacién I taxativamente prohibida,

pues, la norma en cuestién deviene en inocua. Asi, suspendida la medida

o el proceso, ellas o él, quedarian:vigentes y pandrian g en serios
aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, si.en un Acuerdo de'o
' Reestructyracién de.Pasivos se: pacta.un .plazo , .de 15 afios para su
-cumpl:mlento y al « afio 10 de la ejecucién un grupo de acreedores decide

iniciar procesos ejecutivos y 0 se decretan Y. -practican medidas .
cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar de que posteriormente -

- operara’ de pleno derecho la suspensién, las :sumas embargadas
- permanecerian congeladas puesto que no puede realizarse actuacion
judicial alguna y ello ocas:onaria graws:mos pequrcros al Acuerdo,
‘ cuando no, su fracaso ‘ . :

predrcarse de aquello que es .-n.-c.-ado contra expresa proh.'b.'c.'on Iegal tal .

premisa es inaceptable, lo que de suyo impone aplicarle la consecuencia

o “Suspensién-de pleno derecho™a un, estad:o y actuacién d;stmta a fa que’

ofrece el andlisis gramat:cal

) As.- Ias cosas la suspens:on de pleno derecho opera. respecto a procesos
ejecut:vos y medidas cautelares durante la negociacion, porque, una vez

~ suscrito el Acuerdo de Reestructurac:én de Pasivos, yeon elloenlaetapa . -
de ejecucion, lo qlie opéra es la terminacion’ de procesos ejecutivos, el -

levantamiento de medidas cautelares, la devolucién a la e;ecutada de los

. valores objeto de tales medidas y la prohibicién -de .iniciar procesos.

- ejecuf:vos y decretar y pract:car med.'das cautelares

Resa.’tamos el contemdo del numera! 20 del arﬂculo 34 que ordena .'a_
- terminacion de ‘los procesos ejecut:vos .y que lrae como necesaria -

consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la
prohibicién de continuar aqueﬂo que por mandato legal ha terminado. Es

dec.'r una med.-da cautelar por via de ejernplo un embargo podria

VY T TERTT Y o

CirkhbtabeietREEL .

A

Ciiesgbakerbbbakii. .. . o .



Tt rTPRRRFIYTTAYE L -

1

Y TTePRITLIORETY -

RARL A4 L ARER L. L CI0R

fm;t!

1

calificarse de abiertamente ilegal. Asl las cosas, el mandato del numeral

2 del artfculo 34 se constituye en un fmperat:vo legal que debe ser
obedecido por el operador juridico so-pena-de incurrir en -eventuales
sanciones pena!es y-disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no
permite la presenc:a de mterpretac:ones que puedan apoyar actuac:ones :
’conhanas

e

IV CASO CONCRETO

En el presente caso, el proceso ejecutlvo es adelantado en contra del Municipio de
Tamalameque, ente municipal. que,, el 27..de. marzo 2019, celebrdé Acuerdo de

Reestructuramon de Paszvos con sus acreedores en el marco de laley 550 de 1999.

e

Asi las cosas, al realizar la mterpretamén de las normas de la Ley 550 de 1999, de
- conformidad con lo establecido por la jurisprudencia, como se realizd anteriormente,

y lo acordado por el Municipio de Tamalameque con sus acreedores en el acuerdo

de reestructuracién fsrmado es ewdente que eI presente asunto debe darse por

terminado..

En consecu'encia, procedera el Despacho a declarar terminado el presente proceso

fundamentado bajo el analisis' arménico de los articulos 34 y 58 de la ley 550 de
- 1999, asl como tamblén se ordenaré archivar el expedlente una vez e]ecutonado el

auto.

"En ménto de lo expuesto el Juzgado Séptimo Admtn:stratlvo del Clrcwto Judnma! de

Valledupar _ _ .
RESUELVE e T

_ -PRIMERO Declarese termlnado el presente proceso ejecutivo por la suscnpcmn

del acuerdo de restructuracuén de. paswos en eI marco de laley 550 de 1999

_-SEGUNDO Ejecutorlado el auto archlvese eI expedlente

J7SPSi|

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO )
Valledupar — Cesar - -

' Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
Lo . anotacidn enel ESTADO No.02, . .

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8; A M
N2 I~a

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADQ -
Secretano )
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

. Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

‘M. DE CONTROL: EJECUTIVO E

DEMANDANTE: EMPRESA CONSTRUCCIONES CIVILES HIDRAULICAS Y
SANITARIA CONISAN LTDA = -

DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA GLORIA

RADICADO NO: 20001-33-31-005-2010-00200-00

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta el memorial visible a folio
126 y 127 del cuaderno de medidas cautelares, suscrito por el apoderado Judicial de la
parte ejecutante, este Despacho ordena requerir a los Bancos BBVA, Banco Agrario, Banco
Bogot4, para que informe acerca de la aplicacidn de la medida cautelar decretada por auto
de 13 de agosto de 2018, (folic 54), toda vez que a la fecha no se ha constituido titulo
alguno dentro del proceso de la referencia.

Asi mismo, que indique si la medida cautelar se aplicd y en tal caso cual es el turno
asignado para el proceso de la referencia. :

Asi mismo, . se Decreta el embargo de los dineros de 'propiedad del MUN[CIPIO_ DE LA
GLORIA, que no tengan el carécter de inembargables conforme el articulo 594 del Cédigo
General del Proceso, y se encuentren en las siguientes cuentas del Banco de Bogota :

Tipo de cuenta N° CUENTA
cuenta corriente 203026042
cuenta corriente 116049826
cuenta corriente 116051889
cuenta corriente 116383159
cuenta corriente 116442567

Limitese la medida hasta el valor de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS CON 65/100 ($15.444.168.65),
aumentado en un 50% de lo adeudado, haciendo las previsiones de que trata el articulo
594 del C.G.P, es decir, le medida se decreta sobre los dineros que no tengan el caracter
de inembargables. ‘ -

Por ultimo désele cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha 30 de octubre de 2019
(folio 121), que corresponde al 5% de! valor de la liquidacién del crédito cuando quedo en
firme el auto de seguir adelante con la ejecucion.

Notiﬁquése‘y‘pﬁ@y
| (Articuld 295 C!G P:
/ ' i\ O i N ~ )
( RAPATRICIA PENA SERRANO

_ Jueza
J7/SPSfaur

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes
por anotacidn en ESTADO No.O2 .

Hoy 28 de enerc de 2020 Hora 8:A.M.

Mo Isecte,
MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
' VALLEDUPAR

~ Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

M. DE CONTROL: EJECUTIVO .

DEMANDANTE:  CLAUDIA BRUGES MEDINA

DEMANDADO: HOSPITAL _ INMACULADA  CONCEPCION . DE
~_ CHIMICHAGUA - |

RADICADO NO:  20001-33-31-002-2010-00344-00

El Despacho no hara pronunciamiento acerca del memorial presentado por la
apoderada de la parte ejecutante visible a folio 72-73 de! expediente, toda vez que
en el asunto de la referencia no se ha dictado sentencia de seguir adelante con la
ejecucién y se encuentra suspendido desde auto de fecha 19 de noviembre de 2010

en los términos del articulo 170 del C.P.C., y el articulq 14 de la Ley 550 de 1999,

como se ha advertido en ocasiones anteriores.

Asi mismo, se advierte a la abogada que actuar con temeridad o mala fe se hara
responsable de las sanciones correspondientes, toda vez que en diferentes
ocasiones se advertido el estado del proceso y reitera las mismas solicitudes.

Notifiquese y-cimplase.

A (Articulo 295 CG.P.)
' Q@g&é e
S AR/ I%EIA SERRA ‘

. Jueza
J7/SPS/aur o

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente praovidencia, fue notificada a las partes pof
anotacién en ESTADO No. gy Z .

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8:A.M.
e JIsctc ]

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO .
: Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

Valledupar veintisiete (27) de enero de dos mlt velnte (2020) /
MEDIO DE CONTROL: -, EJECUTIVO

DEMANDANTE: CONSTRUCTORA DE CARRETERAS Y OBRAS
CIVILES - CONSTRUCA- . .
* DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - IN\y-\S '
'RADICADO NO: 20001-33-31-002-2010-00347-00

Procede el Despacho a ordenar la entrega de unos depdsitos judiciales y ordenar .
la terminacién del proceso por pago total de la obhgacnén

" ANTECEDENTES: -

En el presente asunto el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Valledupar dicté sentencia de seguir adelante la ejecucion
. mediante auto de fecha 21 de septiembre de 2012, la cual fue confirmada por el
Tribunal Administrativo de! Cesar a través de providencia de fecha 15 de ju|I0 de
2013 (folios 212-228 270-289).

- El Juzgado Quinto Admmlstratlvo del Circuito de Valledupar avocd conocimiento
del proceso en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA13-9991 del
26 de septiembre de 2013 (folio 307). Por auto de fecha 21 de octubre de 2014 se
aprobé la liquidacion del crédito por valor de $560.278.064.00 y fijé como agencias

. en derecho el 10% sobre el anterior valor (folio 317).

En ciimphmento a lo ordenado en el Acuerdo No. PSACA015-027 del 11 de
noviembre de 2015, se ordena remitir el proceso a este Despacho, avocando
conocimiento el 14 de d!Clembre de 2015 (folios 340-341). :

Mediante auto de 17 de marzo de 2017, se modifica la rehqwdac:én del crédito
presentada por el apoderado de la parte ejecutante aprobandose la efectuada por

el Profesmna! Universitario grado 12, de la Secretaria del Tribunal Administrativo
" del Cesar', quedando el crédito (incluido capital e intereses) en la suma de
$802 404, 763 01, hasta el 31 de marzo de 2017 (folios 361 362)

EI-21 de junio de 2017, a folios 385—387 y 388-394, el apoderado de la parte
" ejecutante presenta memoriales a traves de los cuales solicita que se libre medida
cautelar y que se inicié demanda ejecutiva_contractual por el valor de las costas
procesales y agencias en derecho respectivamente; no obstante los dispuesto por
este Despacho. en el parrafo precedente.

Mediante auto de 24 de julio de 2017 se. ordéno remitir-al Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito para que conozca ‘el proceso ejecutivo tendiente al
cobro de las costas y agencias en derecho aprobadas en el auto de fecha 13 de-
octubre de 2015 (folios 384-386). En auto de la misma fecha se decretd el
embargo de los ingresos brutos del servicio producto del peaje correspondiente a
la troncal Chusacd, como concesién de la calzada Bogota — Girardot, que.
corresponde al contrato No. 250-05/2011 de 2015,.y se limitd la medida a la suma
de $802.404.763.01 (folio 39 cuadernc de medidas cautelares) . :

Qmen fue desngnado para estas labores a través del Acuerdo No. PSAA1 5—10414 del 30 de noviembre de 2015, artrculo
L10 .



A través de memorial de fecha 13 de julio.de 2018, el apoderado de la parte

ejecutante presentd actualizacién del crédito, ta cual fue aprobada a través del
“auto de fecha 23 de agosto de 2018 (f0|IOS 122- 123) en Ia suma . de
($950. 537 486,39) (folios 422-423). - o

La FIDUCIARIA CORFICOLOMBIA mforma mediante memorlal de fecha 13 de
septiembre de 2018 que aplicd la medida y congeld la suma de $802.404.763,01,
~en virtud de lo anterior se ordend mediante auto de fecha 26 de septiembre de
- 2018, corregido por auto de fecha 11 de octubre de 2018, la entrega del depdsito
No. 424030000568449 por valor de $802.404.763,01, a favor de la ACCION

SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A. (folios 125-126, 130 cuaderno de 'medidés_

cautelares y 432 cuaderno prmcupal)

Postenormente por auto de fecha 14 de diciembre de 2018 procedi6 a modn‘" icar la
liquidacién del crédito, aplicando descuento del valor de! titulo judicial* No.
. 424030000568449 por valor de $802.404.763,01, entregado el 14 de noviembre
- de 2018 (folio 442), quedando de la siguiente manera: por concepto de capital la
suma de 231.103.082,00 y por concepto de intereses hasta el 30 de noviembre
de 2018, la suma de $19.297.138,35 para un total de $250.400.220,35 (follos 445-
447)

Mediante auto de fecha 29 de abril de 2019 se decretd el embargo de los ingresos
brutos del servicio producto del peaje correspondiente a la Estacion Peaje
Bicentenario, contrato no. 1059 de 2016, tal como se ordend en auto de fecha 24
de julio de 2018. Limitandose la medida a la suma dé $230.282.504,48 que
corresponde a capital mas los intereses del 16 de agosto de 2016 hasta el 14 de

noviembre de 2018 por valor de $16.843.310,15, aumentado en un 50% de

" conformidad con lo previsto en el numeral 10° del articulo 593 de! C.G.P.,
haciendo las previsiones del paragrafo 2° ibidem, para un - total’ de
$370.688.721,94 (folio 462). . : '

Finalmente, a través del auto de fecha 30 de septfembre de 2019, el Despach'd

procede a modificar la liquidacién del crédito, quedando de la siguiente manera:
por concepto de capital la suma de $231.103.082,00 y por concepto de intereses

- hasta el 10 de septiembre de 2019, la suma $71 079.507,20 para un total de_ \

~ $302.182.589,20 (folios 526-527)
CONSIDERACIONES:

Se tiene que segun correo electrénico de fecha 23 de enero de 2020 y memorial |

de fecha 24 de enero de 2020 la Fiduciaria Corficolombiana informé que dio
cumplimiento a la orden de embargo, constituyendo para el efecto un titulo de
depés1to jud|c1al No. 2000120450007 por valor de $370.688.721,94 (follos 535-
541)° . ,

- Lo anterior. se ha verificado en el dia de hoy por parte del Despacho 'al consultar
el portal del Banco Agrario, por lo que se procederd a ordenar la entrega de los
titulos constituidos, con el consecuente fracmonamlento y devolucién’ de

remanentes :

En virtud de lo expuesto, el Despacho procedera a declarar la termmamon del

proceso por pago total de la obhgacnén

Flnalmente se ordenara el levantamiento de las medidas cautelares que fueron
ordenadas en este proceso. - : :

I
ST A



En mérito de lo expuesto se
- RESUELVE:

PRIMEROQ: Fracciénese en dos el titulo de depésito judicial No. 424030000629422
por valor de $370.694.670,94 asl: (i) uno por valor de $302.182.589,20 que debe

ser entregado al apoderado de la parte ejecutante, previa verificacién que cuenta '
con facultad expresa de recibir y (ii) otro por valor de $68.512. 081 74, que debe
. entregarse ala Flduc:|ana Corfi colomb|ana :

SEGUNDO: Se ordena la devolucién del titulo de dep6sito judicial No.
424030000629423 por valor de $22.005949,00, a la a Ia Fiduciaria
Corficolombiana.

TERCERO: DECLARAR terminado el presente proceso ejecutivo por pago total de
la obllgamén

CUARTO LEVANTAR las medldas cautelares ordenadas en este asunto Por
Secretarla Oflcrese

QUVINTO: Cumplldo lo anterior y ejecutoriado este auto, archivese el expediente.

Notifiq ueée ( fnp!ase,

‘Jueza

JTISPSlame

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria
La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacién ESTADO No. (D 2,

Hoy, 28 de enero de 2020 Hora 8:00 AM.

wWB-S5SC4

MARfA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUF’AR

Valledupar,‘ veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: EJECUTIVO | .
DEMANDANTE: INSTITUTO EDUCATIVO LICEO LA NEVADA
. DEMANDADO: . MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-31-004-2010-00564-00
I ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a decidir lo que en derecho corresponda, una vez revisado el

tramite del asunto de la referencia.

II. =~ ANTECEDENTES

"En el caso que se debate, el INSTITUTO EDUCATIVO LICEO LA NEVADA, por.

intermedio’ de apoderado presentd demanda ejecutiva en contra de! Municipio de
Valledupar, en virtud de lo cual el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar, libré mandamiento de pago por las sumas de dinero que a continuacién se
relacionan (folio 15):
“{ ibrar mandamiento de pago contra el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y a favor del
INSTITUTO EDUCATIVO LICEO LA NEVADA, Representado legalmente por José
- Carlos Lago Cabana, por la suma de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
($149.5682.568,00). (...)" '

Luego, por auto de fecha 3 de febrero de 2011, se ordené seguir adelante con la
ejecucién contra el Municipio de Valledupar, se ordend la -practica de la liquidacion del
crédito y se condené a la entidad demandada al pago de las costas.del proceso (folio 21).

Mediante auto de fecha 30 de mayo de 2011, con ocasién de la Resolucion 1342 del 30
de abril de 2013 del Ministerio de Hacienda y crédito Publico por la cual se acepta la
solicitud de promocién de un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Municipio de
Valledupar regido bajo los pardmetros de la Ley 550 de 1999, se suspendié el proceso

_mlentras dure la refenda reestructurac:on (f0||0 42)

A través de auto de fecha 25 de agosto de 2011 se dIO termlnado el proceso por pago
total de la obhgacrén (folios 49 -50)

Contra la decision a que se ‘acaba de hacer referencia, el apoderado demandante
interpuso recurso de reposicién en subsidio el de apelacion. Mediante auto de fecha 6 de
octubre de 2011 se decidié no reponer el proveido recurrido y mediante auto de fecha 19
de enero de 2012 se revoco la providencia apelada’ ordenando al a-quo se pronuncie
sobre Ia liquidacion del crédito (folios 56-57, 64-66)

E! Juzgado de conocimiento profiridé providencia de obedezcase y cumplase lo dispuesto
por el superior y aprobd la liquidacién del crédito -y fij6 agencias en derecho. En
pronunciamiento de fecha 17 de mayo de 2012 se modificd 1a'liquidacion del crédito (folios

49, 59-60).

A través del auto de fecha 2 de agosto de 2012 (folio 64) se declara terminado el proceso
por pago total de la obligacion y se decreté la cancelacnon de los embargos y secuestros

. ordenados y eI archivo del expedienté.

A folios 66- 6? reposa memorial de fecha 9 de agosto de 2012 mediante el cual el
apoderado del Mumcrplo de Valledupar solicité la suspensmn del proceso, en virtud de lo
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. Valledupar

~dispuesto en el parégr‘a;'o transitorio del articulo 47 de la Ley 1551 de 2012. Solicitud a la
que el Despacho de conocimiento se abstuvo de darle cumplimiento toda vez que

mediante auto de fecha 2 de agosto de 2012 el proceso se encuentra terminado (folios
75-78)

En atenciéri alo dispues{o en el Apuerdo No. PS_AA1 3-0032 del 14 de junio de 2013 se
ordend remitir el expediente a oficina judicial para reparto, correspondiéndole al Juzgado

- Tercero Administrativo de Descongestion de Valledupar donde se avoca conocimiento el

10 de julio de 2913 (folios 80-83)

Mediante auto de fecha 17 de septiembre de 2013, el Juzgado de cqnocimiento manifiesta
que atendiendo una comunicacién de fecha 6 de mayo de 2013 donde el Municipio de
Valledupar informa sobre la existencia de la Resolut:lén 1342 del 30 de abril de 2013 del
Ministerio de Hacienda y crédito Publico por la cual se acepta la solicitud de promocion de
un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Valledupar regido bajo los

parametros de la Ley 550 de 1999 se suspendlé el proceso mlentras dure la referida
reestructuracion (folio 85).

Por auto.de fecha 23'de novierhbre de 2015, este despacho- avoca conocimiento del
proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 del 11 de noviembre de

2015, proveniente del Juzgado Tercero Administrativo de Descongestlén del Circuito de

Valledupar (fotlo 90).
1. CONS_IDERAC[ONES

Toda vez que el proceso de la referencia se declaré terminado por pago total de la
obligacién y se decretd la cancelacién de los embargos y secuestros ordenados y el
archivo del expediente en auto de fecha 2 de agosto de 2012, este Despacho ordenara
darle cumpllmlento alos dlspuesto en dicha providencia. .

A

En mérito de lo expuesto el Juzgado Septtmo Admlnlstratlvo del Circuito Judicial de

f

RESUELVE:

PRIMEROQ: Désele cﬁmplimiento alos dlspuésto en-el numeral quinto del auto de fecha 2
de agosto de 2012 que declar¢ terminado el proceso de la referencia por pago total de la

obligacién, en consecuencia archivese el expediente, previa anotacion en el Sistema

Informético de Administracion Judicial Justicia XXI.

Notifi uese-y

cm pird

Jueza’ i

J7/SPStamr

JUiGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar — Cesar

. Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las pnrles
por anotal:lbn en el ESTADO No. Q2

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8; A M.

: (-9
MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADQ
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR . )

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020) /

MEDIO DE CONTROL: _ EJECUTIVO : ‘
DEMANDANTE: ' MAIRA ROCIO MARTINEZ PONTON

DEMANDADO: HOSPITAL.  INMACULA - CONCEPCION  DE
' CHIMICHAGUA E.SE. o

20001-33-31-007-2010-00609-00

Procede el Despacho a resolver el incidente sancionatorio en contra del Gerente

Hospital Inmaculada Concepcién de Chimichagua.

‘ANTECEDENTES.

A través del auto de feché 14 de octubre del 2016 (folio 80) se le ordené al Hospital

- Inmacula Concepcidn de Chimichagua E.S.E., remitiera con destinc al proceso de

la referencia, certificacion en la que conste si el crédito objeto del presente litigio
fue o no cancelado dentro del proceso dé restructuracion de pasivos, por lo que se
remitié el oficio N° 2878 de 24 de octubre de 2016. : ' -

Lo anterior se le reiteré por auto de fecha 2 de mayo de 2017, remitiéndose el oficio |

N° 1031 de 9 de mayo de 2017. . S

Por medio del auto del 25 de septiembre del 2017 (folio.1-2) se dio apertura al
proceso sancionatorio en contra del Gerente del Hospital Inmaculada Concepcién

P

Mediante el oficio N° 1777 del 2 de octubre del 2017 se le comunicé'la apertura de!

proceso sancionatorio en contra det mismo.

'CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior y 'a no respuesta por parte del Gerente Hospital
Inmaculada Concepcién de Chimichagua, para remitir constancia acerca de si el

. crédito objeto del presente litigio fue o no cahcelado dentro del proceso de

restructuracion de pasivos, pese a los diferentes requerimientos realizados por
este Despacho, el articulo 44 de! Cédigo General del Proceso esboza lo siguiente:

."Articulo 44. Poderes correccionales del juez. Sin perjuicio de la accion
disciplinaria a que haya lugar, el juez tendré los siguientes poderes
correccionales: - SR - - ‘

1. .Sancionar con arresto inconmutable hasta por cinco (5) dias a quienes le
_ falten al debido respeto en el ejercicio de sus funciones .o por razén de ellas.-
2. Sancionar con armresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien

impida u obstaculice la realizacién de cualquier audiencia o diligencia.

3. Sancionar con multas hasta por diez (10} salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los deméas empleados
ptblicos v a los particulares que sin justa causa incumplan las érdenes que
les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion.”

Ahora bien, esta acreditado que el Gerente HOSPITAL INMACULA CONCEPCION

)
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" DE CHIMICHAGUA E.SE., ‘no ha enwado a este Despacho Ios documentos

requeridos, ni tampoco ha summlstrado informacion alguna que sefale los motivos
de tal incumplimiento.

En virtud de lo 'anténor y ante la renuencia del Gerente HOSPITAL INMACULA
CONCEPCION DE CHIMICHAGUA E.S.E enviar la documentauén requerida, este
Despacho,

o RESUELVE ’
PRIMERO SANCIONAR al Gerente del HOSPITAL INMACULA CONCEPCION DE

CHIMICHAGUA E.S.E a pagar la suma de dos (2) salarios minimos legales

mensuales vigentes, conforme al numeral 3 de! articulo 44 de! C.G.P.

"SEGUNDO: Notificar al Gerente del HOSPITAL INMACULA CONCEPCION DE

CHIMICHAGUA E.S.E de esa decisién.

TERCERO Por secretaria, requerir el cumphmiento de lo ordenado en el auto del
14 de octubre del 2016 de forma inmediata, para que en el término de la distancia
remita lo solicitado.

-

Notifiquese y Cimplase, .

J7ISPSfaur

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
- CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes
por anotacién en ESTADO No. oz .

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8AM,

) 9’—1 ‘, '
MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO

Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
: - VALLEDUPAR .

Valleduhar, : veintisiéfe (27) de enero de dos mil veinte (2020)

'MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA — INCIDENTE DE
i REGULACION
DEMANDANTE: ' | JORGE HUMBERTO ESCAMILLA NINO Y OTROS
DEMANDADO: [ NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
| NACIONAL : B
RADICADO: 20-001-33-31-005-2011-00133-00_~
I. ASUNTO

Resuelve el Despacho la solicitud de incidente de liquidacién - de perjuicios

- presentado por el apoderado de la parte demandante, en escrito obrante a folios 12-

18 del expediente, con base en los siguientes,
ll. ANTECEDENTES

Los sefiores Jorge Humberto Escamilla Nifio, Otilia nific Pedraza, Wilson escamilla -
Montoya y Edwin Mauricio escamilla nifio, a través de apoderado judicial,
presentaron demanda de reparacion directa contra la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, con el fin que se declarara que estos son
responsables de la totalidad de dafios y perjuicios ocasionados a los demandantes
con la lesién padecida por Jorge Humberto Escamilla Nifio, en hechos ocurridos el
15de febrero de 2009 en el Centro de Instruccién y Entrenamiento de Aguachica.

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, el dia 5 de junio
de 2015', emitié pronunciamiento mediante el cual declaré a la ‘NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL administrativa vy
patrimonialmente responsable por los perjuicios ocasionados por las lesiones

‘padecidas por el sefior Jorge Humberto Escamilla Nifio,- cuando’ se encontraba

prestando el servicio militar obligatorio. Declaré probada de oficio la excepcion de
causa extrafa al encontrarse probado que el sefior Jorge Escamilla por su
imprudencia y desobediencia participé en gran medida en la produccién del hecho
dafioso, por lo cual la parte demandad solo debe asumir el 50% de las sumas que
resulten liquidadas por conceptos de perjuicios materiales, morales y dafio a la salud
dentro del tramite incidental que para tal efecto se adelante.

La anterior decisién fue apelada por la apoderado de la parte accionante, el cual fue
resuelto 2por el Tribunal Administrativo del Cesar en la sentencia de fecha 16 de junio
de 2016°, mediante la cual modificé el numeral segundo de la providencia recurrida y
en su lugar declaré probada de oficio la concurrencia de culpas al encontrar
acreditado que el sefior Jorge Escamilla por su imprudencia y descbediencia
participé en la produccién del hecho dafioso , por lo que la parte accionada solo
debe asumir el 50% de las sumas que resulten liquidadas por conceptos de
perjuicios materiales, morales y dafio a la salud dentro del tramite incidental que
para tal efecto se adelante y confirmé en sus.demas partes la providencia de primera
instancia.

Médiante escrito de fecha 11 de 6ctubre de 2016'?’,' la apoderada judicial de la parte

! Folios 202-221 cuademno de reparacion directa
2 £olips 292-305 cuaderno de reparacion directa
® Folios 12-18 del cuademo del incidente de regulacion
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' actora" presentd ante el Juzgado Quinto Admlnusfratlvo del Circuito Judicial de
- Valledupar, el incidente de liquidacién de condena que nos ocupa, ei‘cual fu4e
ordenado remitir a este Despacho a través de auto de fecha 18 de octubre q_e 2016°..

Se avochd conocmnento mediante auto de fecha 3 de novnembre de 20165

2.1.- ACTUACIONES SURTIDAS EN EL TRAMITE DEL INCIDENTE -

\

Por medlo del auto de 16 de diciembre de 20166 se ordend correr traslado del'

. incidente de regulacién de condena a la parte demandada sin que esta hiciera

pronun0|am|ento alguno

A través del auto de 30 de enero de 20177 se ordend de oficio la reahzacuén de una

valoracién médica por parte de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez para
establecer la perdida de la capacidad laboral del sefior Jorge Humberto Escamilla
Nifio y la certificacién del tlpo de wvinculacion con el Ejército Nacional y salarios
devengados

" {ll. CONSIDERACIONES:

En la sentencia de fecha 5 de junio de 20158, proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar emitié pronunciamiento mediante el
cual declaré a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
administrativa y patrimonialmente responsable por los perjuicios ocasionados por las
lesiones padecidas por el sefior Jorge Humberto Escamilla Nifio, cuando se
encontraba prestando el servicio militar obligatorio. En "sentencia de segunda
instancia de fecha 16 de junio de 2016 profenda por el Tnbunal Administrativo del
Cesar en la sentencia de fecha 16 de junio de 2016° se modifico el numeral

segundo de la providencia recurrida y en .su lugar declaré probada de oficio la:

concurrencia de culpas al encontrar acreditado que el sefior Jorge Escamilla por su
imprudencia y descbediencia participé en la produccion’ del hecho dafioso , por lo

- que la parte accionada solo debe asumir el 50% de las sumas que resulten

liquidadas por conceptos de perjuicios materiales, morales y dafio a la salud dentro
dei tramite incidental que para tal efecto se adelante.

)

Dentro de la parte conS|deratlva de aquella prowdenma de pnmera instancia, en el

caso concreto se tuvo por acreditado que el sefior Jorge Humberto Escamilla Nifio
sufrié lesiones el dia 15 de febrero de 2008 mientras se encontraba prestando el

servicio militar y segtn el concepto rendido por ¢! Comandante de la Unidad de la .

Quinta Brigada del Batallén de Infantena No. 14 fueron causadas por la explosmn de
una granada. ‘

En la providencia a que se acaba de hacer referencia se accedi6 al reconocimiento

~de perjuicios morales al encontrar acreditado el vinculo entre el sefior Jorge
‘Humberto Escamilla Nifio, sus padres Ofilia Nific Pedraza. y Wilson Escamilla

Montoya y su hermano Edwm Mauricio Escamllla Nifio.

Para el reconocimiento de pequncnos matenales en la modalidad de lucro cesante se ..
- solicité en la demanda el reconocimiento de los ingresos que dejé de percibir el

sefior Jorge Humberto Escamilla Nifio hasta la fecha de presentacion de la demanda
. Y los que dejara de percibir en ‘razdn de las Ies:ones corporales que le aquejaran por

4 Foho 20 del cuaderno del incidente de regulacién
Fouo 23 de! cuaderno del incidente de regulacion
Foho 29 del cuaderno del incidente de regulacion
7 Fofios 32 del cuaderno del incidente de regulacién

® Folios 202-221 cuaderno de reparacion directa

* Folios 292-305 cuademo de reparacién directa
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3.1. .Liguida'cién de perjuicios

el resto de su vida debiéndose tener en cuenta para su tasacién las tablas de

" mortalidad aprobadas por la Superintendencia Financiera. En la sentencia de

primera instancia se ordené la liquidacién de perjuicios por este concepto y por el

_dario a la salud, teniendo en cuenta el porcentaje de pérdida de la-capacidad laboral

del sefior Jorge Escamilla. i '

. La Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Santander mediante oficio ﬁo.

15645 de 29 de agosto de 2019 con fecha de radicado en esta dependencia el 30 de
agosto de 2019 remitio el dictamen No. 1913 de fecha 27 de agosto de. 2019
determind que el porcentaje de perdida de la capacidad laboral de Jorge Humberto

Escamilla Nifio” por hechos ocurridos el 15 de febrero de 2009 es de 29.91%. (folios

86-88).

Por auto de fecha 19 de diciembre de 2019 se ordend remitir el expediente al
Profesional G. 12, designade mediante Acuerdo para apoyar la labor de los
Juzgados Administrativos del Distrito Judicial de Valledupar, para la liquidacion del
lucro cesante, liquidacién allegada mediante oficio GJ 0031 de fecha 16 de enero de
2020 (folios 91-93). ' ' " '

El articulo 172_ del Cédigo Contgnt:i-oso Adminiéira{ivo,'eStablece: C g

“ as condenas al pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y otros semejantes,
impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantfa no hubiere sido establecida en el
proceso, se hara en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales se
haré la liquidacion incidental, en los términos previstos en los articulos 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo y 137 del Codigo de Procedimiento Civil. -

" Cuando la condena se haga en_abstracto se liquidard por _incidente gue debera -

. promover el_interesado, _mediante _escrito” que contenga la liquidacion _motivada Y
- especificada de su cuantia,_dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria

. de aquél o al de la fecha de notificacion del auto de obedecimiento al superior, sequn
fuere el caso. Vencido dicho término caducard el derecho v el Juez rechazara de plano

. la liguidacion extemporénea. Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion.” (Sic,
para lo transcrito) — : . ‘

3.1.1. Lucro Césante Consolidado

‘Mediante auto de fecha 30 dé enero de. 2017 (folio '32) alfr‘avés del cual se abrié a .
. pruebas el incidente que nos ocupa se ordend, oficiar a! Jefe de Personal del

Batallén de Infanteria No. 14 CT Antonio Ricaurte, para que certifique el tipo de

vinculacién del sefior Jorge Humberto Escamilla Nifio y. el valor de los salarios °

devengados. Requerimiento resuelto en la comunicacién No. MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMGF-COPER:DIPER-1-9 de fecha 9 de junio de 2017, informando que no

'~ existe registro que coincida con lo solicitado (folio 38)..

Asl 1as ‘cosas, no se encuentra acreditado en -el expediente el sueldo basico que

B devengaba el sefior Jorge Humberto Escamilla Nifio, motivo por el cual se tendra en

cuenta el valor del salario minimo legal mensual vigente, en atencién a que en el
ac4pite de declaraciones y condenas los demandantes piden tener en cuenta esta

* - suma como base para calcular fos perjuicios irrogados.

El valor del salario minimo mensual legal vigente para el afo 2020, asciende a la

suma de $877.803.

~
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Se procedera a liquidar los perjuicios alegados a titulo de lucro cesante, teniendo en
cuenta la perdida de la capacidad laboral del 29.91% determinado por La Junta
Regicnal de Calificacién de Invalidez de Santander y los parametros fi Jados en Ia
sentencia de fecha 5 de junio de 2015, asi

" Fecha de nacimiento: 19 de noviembre de 1990

Edad: 29 afios y 2 meses -

‘Esperanza de vida: 56.6 afios = 679.2 meses

Fecha de los hechos: 15 de febrero de 2009

Fecha demanda: 09 de marzo de 2011 '

Afos: 2 afios 1 mes, o sea 25 meses

% de incapacidad: 29.91%

Salario minimo afio 2020: $877.803.00 . '
Base para liquidacién: 877803 + 25%—1097254 X 29 91%= 3281 89
Base liquidacion: $328 189,00 - :

Para su calculo usamos la siguiente formula:

(1+)" -1

I
De donde:
S = Suma esperada
Ra = Renta actual
N = Periodo en meses
| = constante que equivale a 0.004867

(1+0.004867)% -1
S = 328189 X

.0 004867
S =328189 X 26. 516070 $8.702. 283 00

LUCRO CESANTE CAUSADO = $8.702.283,00
LUCRO CESANTE FUTURO |

Para su célculo usamos la siguiente formula:

(1+)"-1
S =Ra -

I(1+)"
De donde:

S = Suma esperada

Ra = Renta actual

N = Periodo en meses - . .

| = constante que equwale ao. 004867 '

. 0048676792 1

S =328180X o
' " 0.004867(1.004867)6792

K. N

AR



a4

©

T ET

S§= $103.054.303,00

TOTAL A PAGAR = §73.640.926,00

~ 3'-1-.{\,. ol 0

Asi mismo, ha dispuesto 'que para estar iegitii‘nad.o en 'I‘a causa por activa en

" condicion de damnificado por el dafo antijuridico - provocado por una autoridad

S = 328189 X 197.869651 = $103.054.303,00

'LUCRO CESANTE FUTURO = $64.938.643, 00 -

3.1.2, Perjuicios morales /

Respecto a la legitimacion en la causa por activa en demanda de reparacién directa &
Yy I_a- facgltad ‘para recibir "la compensacién por e! perjuicio sufrido, la Corte o
Constitucional se pronunci6 en Ia Sentencia T-097 de 2008, en los siguientes o

4

A}

términos:

s
el

“ . . La titularidad de la accién de reparacion directa, esta en cabeza de cualquier
persona, entendiéndose para tal efecto, “toda persona natural o jurfdica, nacional o
extranjera, mayor o menor de edad”, cuestion diferente de la legitimacién en la causa
por activa, en virtud de la cual quien busca la reparacién de un dafio antijuridico
ocasionado por cualquier autoridad publica debe tener “un interés directo en la
pretensién indemnizatoria, sea-porque efectivamente sufrié el dafio causado por la,
entidad publica, sea porque obtuvo los derechos para esgrimirios en juicio por razones
- sucesorales o de negociacién por acto entre vivos”. '

R
B R R i th e

. Este aspecto no ha sido ajeno al desarrolio jurisprudencial efectuado por el Consejo
' de Estado, que al respecto ha considerado que “fe]l ordenamiento contencioso
-administrativo (art. 86 C. C. A.) en materia de la accién de reparacién directa, otorga
el derecho de accién a la persona interesada y no condiciona su ejercicio a la
demostracién con la presentacién de la demanda, de su real interés porque ésle es

. objeto de probanza en juicio™Sic para lo trascrito-. .. - -

acciones de esta naturaleza, Unicamente es necesario que esté demostrada la

Lo PN
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publica, la cual no se puede deducir de la calidad de heredero o pariente. Al
respecto, el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, ha indicado: ‘

/“Es pertinente aclarar que en las acciones de reparacion directa la legitimacién en la
. causa por activa la_tiene_todo aquel que alega la condicién_de dampificado con el
hecho_que se imputa al demandado, la cual no deriva de la condicién de heredero, y
_es la condicién de damnificado la que se debe acreditar en el curso del proceso para
‘tener derecho a la indemnizacion que se reclama’.- Se subraya y resalta por fuera del

texto original-.

.'_._:a

Esa misma ofiehtaciéﬁ jurisprudencial fue reitérada enla séﬁte'ncia del 25 de abril de
2008, al sefialar: ' : , ,

“IE]n las acciones de reparacién directa la legitimacion en la causa por activa la tiene -

todo - aquel_gue alega la _condicion de damnificado con el hecho_que se imputa al

demandado. siendo ia condicién de damnificado la que se debe acreditar en el curso
. del proceso para tener derecho a la-indemnizacion que _se reclama. (...)

e I

e

" En ese orden de ideas, se concluye que si bien, los demandantes no necesitan -
" acreditar su condicién, de parientes.de la victima para .que se les reconozca su
legitimacién en la causa, pues basta que acuda como damnificados, para obtener
senfencia favorable de fondo, si deben demostrar ‘esa condicion de damnificados,

- que, a su vez, puede ser inferida, de la demostracién de la calidad de parientes en los

.grados més cercanos de la victima".-Se subraya'y resaita por fuera del texto originai-

- 4?‘1'£ "1"!?"*?"“ ES
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Unificacién jurisprudencial sobre la reparacién del dafio moral en caso de lesiones
personales. : -

En sentencia del 28 de agosto de 2014, proferida por la Seccidén Tercera del Consejo
de Estado, la reparacion del perjuicio moral en caso de lesiones tiene_ su fundamen'to
en el dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. : - :

Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del perjuicio moral, en los .
eventos de lesiones, la valoracidn de la gravedad o levedad de la lesién reportada

por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos, asi:

kil 4!3 TS _T:' T v Bl SFR T TTS=T X B TR 3 i ES“ LT AR s e
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL &
Gravedadde la . { - Victima directa y Relacion afectiva det 2° Relacion afectiva Relacion afectiva Relaciones
Lesién reclamaciones de consanguinidad o ' del3*de del 4° de afectivas no
o afectivas ".. - civil (abuelos, consanguinidad o consanguinidad famitiares —
conyugales y hermanos y nietos) - civil - o civil . terceros - -
paterno - filiales . damnificados
e e A T Y VI, IO T VS = T i OMLMV o ST TSR
lgual o superior al 100 50 o 35 25 15 -
50% )
Igual o superior af BO t4n 28 20 12
40% e Inferior al . ‘ . : )
50% .
Igual o superior al 60 30 21 15 9
30% e inferior al ' ’
40% )
Igual o superior ai 40 . 20 14 . 10 ) 6
20% e inferior al ' . : ‘
30% - ,
Igual o superior al 20 K 10 7 5 3
10% e inferior al - '
20%
igual o superior al 10 . 5 35 25 1.5
1% e inferior al '
10%

En la sentencia de reparacidn directa se encontré acréditado el vinculo existente
entre el sefior Jorge Humberto Escamilla Nifio, sus padres Otilia Nifio Pedraza y
Wilson Escamilla Montoya y su hermano Edwin Mauricio Escamilla Nifio, quienes. en
su calidad de demandantes se encuentran dentro del primer y segundo nivel de
cercania afectiva dispuesto por las tablas jurisprudenciales y se hallan ubicados en
el rango indemnizatorio correspondiente de acuerdo con Ia gravedad de la lesion,
inferior al 30%, cuya cuantificacién se limita para el nivel 1 en la cuantia equivalente
a 40 SMMLV y para el nivel 2 en 20 SMMLV. De modo que corresponde a cada uno
de ellos, las siguientes sumas indemnizatorias: ,

e vem e = s Demandante s o e s Looodoc L Indemnizacion
JORGE HUMBERTO ESCAMILLA NINO (victima) 40 SMLMV
OTILIA NINO PEDRAZA (madre) . 40 SMLMV
WILSON ESCAMILLA MONTOYA {padre) 40 SMLMV
EDWIN MAURICIO ESCAMILLA NINO (hermano) 20 SMLMV

5.6.4. Dafio a la salud

Respeto al tema, la éentencia del H.} Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial de fecha

28 de agosto de 2014, Exp. 27709, M.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO, preciso
lo siguiente: : : ' :

‘De modo que, el:“dafio a la salud” —esto es el que se reconoce como
proveniente de una afectacién a la integridad psicofisica— ha permitido

Y, T,
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- .s’ol_qciona_r o aliviar la discusién, toda vez reduce a una categoria los érhbitos
: f.'s:cp, ps:cplc’:gtco. sexual, efc., de tal forma que siempre que el dafio consista
' en una lesié6n a la salud, sera procedente determinar el grado de afectacién del

derecho constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para determinar una

' indemnizacién por ese aspecto, sin que sea procedente el reconocimiento de
.- otro tipo de dafios (v.gr. la alteracién de las condiciones de existencia), en esta
. clase o naturaleza de supuestos. - T ,

~

.‘Se‘ reconoce de este modo una _:vaioracién'del dafio a la persona estructurado

sobre la idea del dafio corporal,”sin tener en cuenta categorias abiertas que

~ distorsionen el modelo-de reparacion integral. Es decir, cuando la victima sufra
‘un dafio a la integridad psicofisica_sélo podra reclamar los dafios materiales

que se generen de esa situacion y que estén probados, los perjuicios morales
de conformidad con los parémetros jurisprudenciales de la Sala y. por ditimo,

el dafio a la salud por la afectacién de este derecho constitucional.

Lo anterior, refuerza atin més la necesidad de readoptar Ia nocién de dafio a la

" salud, fisiolégico o biolégico, como lo hace ahora la Sala, pero con su
“contenido y alcance primigenio, esto es, referido a la afectacion o limitacién a
. la integridad psicofisica de la persona, como quiera que al haberio subsumido
‘en unas categorfas o denominaciones que sirven para identificar petjuicios

auténomos 'y que han sido reconocidos en diferentes latitudes, como por
ejemplo la alteracién a las: condiciones de existencia (v.gr. Francia), se

- modificé su propésito que era delimitar un dafio comun. (lesién a-la integridad
corporal) que pudiera ser tasado, en mayor.o menor medida, a partir de
- pardmetros objetivos’ y equitativos, con apego irrestricto a los principios

constitucionales de dignidad humana e igqaldad.. o

- En ofros términos, un dafio a la_salud desplaza por completo a las demas
' categorias_de_dafio _inmaterial como lo son la alteraciéon grave a las
- condiciones de_existencia -antes denominado dafio_a la vida de relacion—

nrecisamente porque _cuando la lesién_antijuridica tiene_su_génesis en_una
afectacion negativa del estado de salud, los tnicos perjuicios inmateriales que

hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud. .
_Es asi 'como'@ doctrina, sobre el particular sefala:

. “Hecha ésta identificacién, éntre el dafio corporal _'y'el dafio a la salud, vemos

que también se identifica con el perjuicio fisiolégico; terminologfa que impera

- en la doctrina francesa para referirse al dafio en la esfera funcional, como

sinénimo del dafio a la integridad fisica y psiquica de la persona; se denomina
as/ porque afecta, como decimos, la esfera funcional con independencia de fa
pérdida de rentas que pueda ocasionar. Con e :

“Pero esta terminologia es peligrosa porque se desliza hacia una realidad
" diferente. Como se ha precisado por la doctrina italiana, hay que matizar que,

si bien a veces se.utiliza como sinénimo del llamado dafio biolégico, Ia doctrina
jtaliana més especializada, ha seflalado que este fltimo,: es un concepto
médico — legal, mientras que el dafio a la salud es un conceplo jurfdico,

hormativo, que se encuentra consagrado en el ajrth;'ul_o”_32 de la Constitucién...”
*. (Se destaca).. S S : T ‘

Desde esa panorémica, [0s dafios a la vida de relacién o a la alteracién de las
condiciones de existencia, no podran servir de instrumento _para obtener la

. .reparacion del dafio a la salud, es decir, son improcedentes para reparar las
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lesiones a la integridad psicofisica puesto que parten de confrontar,' o] meior'de
un paranqgoén entre la esfera individual vy la extermna o social; el primero en la
carga_relacional del sujeto (relaciones sociales) lo que llevd a que- fqera
considerado _en llalia como un dafio subjetivo, inequitativo e desiqualitario —
dado que una persona puede lener una vida social o relacional mas activa que
otra, sin que eso_suponga que deba indemnizarse diferente el dafio—, y el
sequndo, por referirse a una alteracién grave y significativa del proyecto de
vida, es decir,a los planes y objetivos de la persona hacia el futuro. '

Entonces, como se’ aprecia, el dafio a la salud gana claridad, exactitud 'y
equidad donde los precisados perjuicios Ia pierden, puesto que siempre ests
referido a la afectacién de la integridad psicofisica del sujeto, y esta
encaminado a cubrir no sélo la modificacién® de la unidad corporal sino’ las -
consecuencias que las mismas generan, razon por la‘que,‘ seria comprensivo
de ofros darios como el estético, el sexual, el psicolégico, entre otros, sin que
existiera la necesidad de ampliar en demasia la gama o haz de dafios
indemnizables, con lo que se conseguiria una sistematizacién del dafio no
palrimonial. En . ofros términos, se insiste, en Colombia el sistema
indemnizatorio “esté limitado y no puede dar lugar a que se abra una
multiplicidad de categorias resarcitorias que afecten la estructura del derecho
de dafios'y la estabilidad presupuestal que soporta un efectivo sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado, motivo por el que, se itera, cuando ‘el
dafio se origine en una lesién psiquica o fisica de Ia persona el unico perjuicio
inmaterial, diferente al moral que sera viable reconocer por parle del operador
judicial sera el denominado “dafio a Ia salud o fisiolégico’, sin que sea posible *
admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho
menos, la alteracién ‘a las condiciones de existencia, categoria que bajo la
égida del dafio a la salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para
indemnizar este tipo de afectaciones. '

En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas esferas de Ia
persona, razén por la que no sélo estd circunscrito a la interna, sino que
comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo-que su evaluacion serd mucho
mas sencilla puesto que ante lesiones iguales comespondera una
indemnizacién idéntica. Por lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el
daflo a la salud o perjuicio fisiolégico en diversas ex resiones corporales o
relacionales (v.gr. dafio estético, dafio sexual, dafio relacional familiar. dafio
relacional_social), pues este tipo o clase de perjuicio_es posible tasarlo o
evaluarlo, de forma mds o menos objetiva, con base en el porcentaje de
invalidez decretado por el médico legista.” —se subraya por fuera del texto
original-, ' _ -

Asi las cosas, ‘de conformidad con lo trascrito en precedencia y de conformidad 'con
el porcentaje de pérdida de capacidad laboral dictaminado’ por la Junta Regional de

- Calificacién de Invalidez de Santander, se reconocers a favor del sefor Jorge

Humberto Escamilla Nifio por concepto de dafio a ia salud la suma de 40 salarios
minimos mensuales legales vigentes, de conformidad con los parametros sefalados

en la sentencia de unificacion jurisprudencial previamente citada y los lineamientos
descritos en la misma; - -

N GET BARG ,
£ A REGLA GENERAL s bi
GRAVEDA!\D DE LA LESION VICTIMA DIRECTA
. . . . SMLMV
Igual o superior al 50% - : 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
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o Igual o superior al 30% e inferior al 40% | 60
" Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40. -
Igual o superior al 10% e inferior at 20% .20 -
_ |_'gual o supericr al 1% e inferior al 10% 10.

Las sumas que resulten'liquidadas_ po} conceptos de perjuicioé materiales, morales y
dafio a la salud dentro del tramite incidental seran reducidas a un 50% como fue
ordenado en las sentencias de reparacion directa de primera y segunda instancia.

Por lo- expuesto, el ‘J'uzgado Séptirﬁlo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar, 2 . ' _ ' B c
RESUELVE

v i

PRIMERO: Estimar la liquidacion de la condena presentada dentro del presente
asunto, 'a cual luego de aplicar una reduccion del 50% de conformidad con lo
dispuesto en las sentencias de reparacion directa de primera y segunda instancia
asciende a los siguientes valores, que debe asumir la Nacion - Ministerio de Defensa

— Ejército Nacional:’

« - Por concepto de lucro cesante: La suma de TREINTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS SESENTAY TRES PESOS
MCTE ($ 36.820.463). . o . :

"« Por concepto de perjuicios morales y a favor de las siguientes personas:

- FIndemnizacién

T . Demandante - i S
—JORGE HUMBERTO ESCAMILLA NINO (victima) 20 SMLMV
OTILIA NINO PEDRAZA (madre) .| 20 SMLMV
WILSON ESCAMILLA MONTOYA (padre) ' 20 SMLMV
"EDWIN MAURICIO ESCAMILLA NINO (hermano) 10 SMLMV

-e - Por concepto de dafio a la salud: La suma equivalente a 20 salarios minimos
" mensuales legales vigentes. .

' SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese e! eXpediente.

JTISPS/ame

-~ JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL. CIRCUITO
. . Valledupar — Cesar :

Secretaria

La prasente providencia, fue notificada a las partes por
anotacién en ESTADONo.© 2 -

Hoy, 28 de enero de 2019 Hora 8:00 AM.

’A_Tﬂ__ﬁ? 2> 3
MAR[A ESPERANZA ISEDA ROSADO

. Secretaria

o AT S

P Y




oy

- WY

. FERL

J'H‘-.SPS:' \QML

S R fudicial /

A
; ") Corweio Superor de b Judicatura Mlu‘um . o
\@mam—*—— A L aoRERER . SIGCMA -
oo ‘ € _

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
, VALLEDUPAR '

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos hil veinte (2020)

- MEDIO DE CONTROL.: ' REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: .~ ROSALBA CASTRO RODR!GUEZ |

- DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO-
~ NACIONAL |

RADICADO NO: - 20001-33-31- 006'2011‘._00146‘00

'Vtsta la nota secrétanal gue antecede. y el oficio No. 'G:J 1147 de fecha 16 :dé
' diciembre de 2019, por medio del cual el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE VALLEDUPAR solicita copia del expediente con radicado No. 20001-33-31-006- -

2011-00146-00,” este Despacho dispone, dejar a disposicion el expediente en
secretaria para que se tomen las copias necesarias por parte del apoderado de la
entldad demandada.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar — Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes en el
-| ESTADO ELECTRONICO Nooz

Hoy 28 de Enero de 2020 Hora 8:AM.

MAR[A ESPERANZA ISEDA ROSADO
. Secretana
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

- Va[ledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

'ACTOR:  DEPARTAMENTO DEL CESAR .

ACCIONADO: COMPANIA SURAMERIANA DE SEGUROS
ACCION EJECUTIVO! ' S
RADICADO:  20001-33-31-002-2011-00217-00

Visto el infofme secretarial que antecede, en el que se informa que a folio 443 obra
renuncia de poder presentada por la doctora SANDRA MARIA CASTRO CASTRO,
apoderada del DEPARTAMENTO DEL CESAR, se dispone: ' o

No ADMITIR la renuncia de poder preséntada por no reunir los requisitos sefalados
en el articulo 76 del Codigo General del Proceso, esto es, acompafar la

'.comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.

Notifiquese y Cumplase.

' ) D\\
m%ﬁm SERRANO

Jueza

J7ISPSiyme - )

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
' : < Valledupar — Cesar ¢ .

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No. 02

Hoy, 28 de enero de 2020 Hora 8:00 AM.

s k
MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO , o
Secretaria -
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020) /

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: NICOLAS SANCHEZ PEREZ

.DEMANDADO: MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE

RADICADO: . " 20001-33-31-001-2011-00241-00
. ASUNTO A RESOLVER

Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 108-109 en el
cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el
proceso de la referencia por iniciacion de un proceso de reestructuracion de
pasivos en el marco de la ley 550 de 1999.

1. ANTECEDENTES

En el caso que se debate, el sefior Nicolas Sanchez Pérez, por intermedio de
apoderado presentd demanda ejecutiva en contra del Municipio de Tamalameque,
para que se librara mandamiento de pago por las sumas de dinero que a
continuacion se relacionan:

“PRIMERA: Por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE
($30.000.000), como capital, a que hace mencion el acta de conciliacion de fecha OCHO (08) DE
JULIO DE DOS MIL NUEVE. (2009), enire mi prohijado y el municipio de Tamalameque - Cesar
suscrita por su representante legal BORIS PISIOTTI GONZALELZ.

SEGUNDA Por las suma que resulte liquidada por concepto de intereses de mora y la indexacion
mas alta al momento de liquidarla, que su despacho se designe cuantificar sobre el capital, desde la

fecha de acuerdo de pago, DIEZ (10) DE SEPTIEMBRE DE DOS Mil. NUEVE (2009), hasta la fecha
en que sea pagada en su totalidad. " /

Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandada por su incumplimiento”

Teniendo en cuenta la anterior solicitud, el Juzgado Pnrﬁerd Administrativo del

Circuito de Valledupar- cesar, por auto de fecha 12 de mayo de 2011 libré
- mandamiento de pago por las sumas acabadas de anotar.? '-

En auto de fecha 06 de septiembre de 20123, el Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo del
Circuito de Valledupar, avoca conocimiento del proceso en referencia en virtud del

acuerdo N°. PSAA12-9448 de mayo de 2012, proveniente del Juzgado Primero.
| Administrativo del C|rcu|to de Valledupar.

Por auto de fecha 11 de julio de 20134, el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito Judlma! de Valiedupar avoca conocimiento del
proceso en referencra :

1ver folio 1-3 : - ' B
2yer folio 10
3ver folio 12
*ver folic 16
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Luego por auto de 17 de marzo de 21045 se ordend seguur adelante con Ia

" ejecucion en la forma dlspuesta en ‘el mandamiento ejecutivo contra el Municipio

de Tamalameque. Asi mismo, se ordend la practica de la liquidacioén del crédito y

“se condeno a la entidad demandada al pago de las costas del proceso.

Por medio de auto de fecha 30 de septiembre de 2015%, Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Valledupar- Cesar dispone,
aprobar la liquidacién del crédito visible a folio 69 del cuademno pripcipal.

En auto de fecha 23 de noviembre de 20157, este despacho avoca conocimiento
del proceso en referencia en virtud del acuerde PSACA015 -027 del 11 de
noviembre de 2015, proveniente del Juzgado Tercero -Administrativo -de
descongestlén del Circuito de Valledupar. ~ : :

En auto de fecha 04 de abrll de 20168, este despacho resuelve dejar sin efecto los.

autos de fecha 25 de mayo de 2015 y 30 de septiembre de 2015, mediante el cual
el Juzgado Tercero administrativo de Descongestion de Valledupar, se dlspuso a

- efectuar la liquidacién del crédito en el proceso de la referenc:a

L

En auto de fecha 18 de enero de 20189, este despacho aprueba la liquidacion de
costas efectuadas por la secretaria y vussble a folio 91 del expedtente

En memorial de fecha 29 de marzo del 2019'°, suscrito por JORGE ALONSO :
. CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se

informa a este Despacho que mediante Resolucion No. 0919 de 27 de marzo
2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acepté !a iniciacién de un
proceso de restructuracién de paswos en el marco de la ley 550 de 1999 para el
Municipio y en consecuencia sugiere la aplicacién de las condiciones particulares
que brinda la citada ley, en especial la que trata el articulo 14,

En auto de fecha 29 de abril de 2019", el Despacho resuelve suspendér el

proceso en referencia hasta tanto dure la referida reestructuracion y se ordena el.

levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el

expedlente en contra del Municipio de Tamalameque

Ahora bien, el apoderado de la parte ejecutada, para eI 18 de diciembre de 2018,
presentd memorial, sefialando que, se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacion del articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del

municipio de Tamalameque, esto de: conformidad al sometimiento de dicho
Municipio a la Ley 550 de 1999,

lll.  CONSIDERACIONES

En el presente asunto, observa el Despacho que, en la web se encuentra el

Acuerdo de RéestrUcturacién de Pasivos del municipio de Tamalamequ'e12 T

La Ley 550 de 1999, con la que ampara el Municipio de Tamalameque (ademas
del Acuerdo de Reestructuramén de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de

$Ver folio 29

% Ver fofio 70

?Ver folio 71

Sver folio 74-75

*Ver folio 93 . )

©yer folio 97 . - : S
U yer folio 104 ’

L http:, //www tamalameque—cesar gov. co/ley S50- tamalameque/acuerdo deﬂmtwo—con escenario-financiero
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* . empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de -,

4 .
i

+

_ .conjurar los efectos de la crisis que sufrié la economia del béis a finales de la
"década de los noventa y en especial fas finanzas de fas entidades territoriales. o

CisenpEReL s ké&th 24

A t_ravés-r de I:_:l mencionada' ley, el legislador buscd brindarle a las empresas'y' .
entudggies territoriales un lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les

. permitiera garantizar la continuacion de la prestacion de los servicios que tienen a
cargo. - . S o -

As! las cosas, en su articulo 1° se establecié que ésta se le ‘aplicaria tanto a
‘personas juridicas nacionales o extranjeras, plblicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades territoriales, a su.vez, el Titulo V "de /a reestructuracion de
pasivos de las entidades territoriales’, més -especificamente en el articulo 58 ibidem
‘sefiala que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracién e instrumentos de
intervencion a que hace referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades o
territoriales, tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la '
. prestacion de los servicios ‘a cargo de las mismas 'y el desarrolio de las regiones".

De igual manera, en el articulo 5 definié el acuerdo de reestructuracion, como la
“convencion que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias

operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales
empresas puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan -
previsto en el mismo. : C ‘ :

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracion, el numeral 2
del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los-
" acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agrego
. el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucion del acuerdo de
- reestructuracién, se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las
. .acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la
- iniciacién de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad.
De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”.

e bRebER i BAEEL ..

" 'Es preciso indicar, que- si bien el numeral'13 del articulo 58 s6lo hace mencion a-
' la suspensiéon de pleno derecho de los procesos y.embargos gue se encuentren
en curso al momento de la negociacién y. ejecucion’ del acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual
establéce los efectos. .de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se
encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de los
procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.

»
%

Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la interpretacién arménica de
" los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos, -
hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para las entidades territoriales en su sector central. C
como en el descentralizado. pee - . ' -

i pEEREL PPy

En ‘este sentido se pronunCié la Cbrte Constitucional en la sentencia C-493 de |
.'2002, €n la-cual sostuvo: o o o : _ .

_ Sobre el particular, observa la Corte que ‘el numeral 13 demandado debe.
integrarse con las deméas normas del articulo 58 para apreciar su contenido,
" pues la lectura e interpretacion aislados descontextualizan su propésito en la
medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas integrales
- que apuntan a un interés comun. L o -

i
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En efecto, tal integracién de la norma demandada con otras normas de la Ley

' 550 se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de Iy, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo
de activos del ente temitorial como una norma especial para regular los
acuerdos de reestructuracion. En este sentido, en la exposicién de motivos se
sefala que para la reactivacién de las enfidades territoriales se proponen .
algunos normas especiales, como las siguientes: a) Corresponders el' papel
de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del
acuerdo propender4 por la viabilidad del ente territorial: ¢) Seran ineficaces los
actos o contratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el
acuerdo; d) Se podré convenir la venta de activos que sean cqmercializablgs;

- @) La celebracion y ejecucion del acuerdo es tn proyecto regional de inversion
prioritario; f) El Ministerio de Hacienda determinar4 las operaciones que puede :
realizar la entidad territorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se
vulnere la autonomia constitucional, propendiendo por la continuacién en la

‘- prestacién de los _servicios fundamentales; g) Dentro del proceso no

--procederan los procesos de ejecucién o embargo de activos del ente territorial,

y h} Las inscripciones legales se harén en el registro que lleve el Ministerio de |
Hacienda. ' : : . SRR :

g

. Es.innegable, por fo tanto, que e numeral 13 adquiere sentido en el entorno
- creado por la Ley 550 para asumir la recuperacion financiera de las entidades
territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a

su cargo, con el prop6sito de ‘conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes y de promover el desarrollo arménico de las regiones.

Asi, el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrofia la figura segun la cual los - .
acuerdos de reestructuracion serén aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el articuio 58 es preciso al sefialar que “ las disposiciones sobre -
acuerdos de - reestructuracion e instrumentos de intervencién o que hace
- referencia esta ley serdn igualmente aplicables a las entidades territoriales
tanto en su secfor central como descentralizado, con el fin de asegurar Ia
prestacién de-los servidos .a cargo de las mismas y el desarrollo de las
regiones, teniendo en evento la. naturaleza y las caracteristicas de tales .
entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales".- Para ello -
_-dispone de. algunas reglas especiales dentro de las cuales esta la contenida
.. en el numeral 13, objeto de la accién de inconstitucionalidad que shora se
- analiza y en el cual toma las siguientés determinaciones para ser tenidas en
cuenta durante la negociacién y ejecucion del acuerdo de reestructuracién que
celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcién
. Y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la
" entidad territorial; 2 ) no habré lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni
embargos de los aclivos y recursos de la entidad,-y 3) de hallarse en curso
tales procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho.

Asl las cosas, el acuerdo de reestructuracion se constituye en un mecanismo
temporal de organizacién financiera, administrativa y contable para las :
entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducenles a su -
recuperacion y viabilidad institucional.” (Negrillas fuera del texto). o

De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente razonable la aplicacién

del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspensién de pleno
- derecho’ de los procesos. ejecutivos en curso contra el ente territorial que se

somete al acuerdo de reestructuracion, como efecto tnico de la celebracion del
acuerdo, puesto que una vez llegado .a ese -punto, cobra automaticamente por

- mandato legal los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de Ia iey '

comentada, y por ende consecuencia obligada se impone Ia terminacion de los
procesos ejecutivos: en curso iniciados por los acreedores contra el ente territorial
y el levantamiento de las medidas cautelares. S '

T




. En efecto, la.norma citada dispone: .

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracion. Como consecuencia de-
la funcién social de la empresa los acuerdos de reestructuracion celebrados
en los términos previstos en la presente ley serén de obligatorio cumplimiento

' para el empresario 0 empresarios respectivos y para todos los acreedores
internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado
en la negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido
en él, y tendrén los siguientes efectos legales: o ' S

2. El levantamiento de las medidas cautelares vigentes, con excepcion de las
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
terminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
con garantias constituidas por terceros y haya optado por ser parte del
acuerdo, no podré iniciar ni -continuar procesos de cobro contra los
codeudores .del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el
acuerdo-sin el voto del acreedor garantizado. Esta restriccién es aplicable sélo.
al cobro de acreencias ‘que estdn contempladas en el acuerdo y que se
relacionen con la empresa. '

”

Lo aniérior éigniﬁda,‘ qu'e el numeral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999, '

regula los particulares efectos de un acto como es la Suscripcion del Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los
procesos de ejecucion que se hallaban en curso a la fecha de iniciacién de la
promocion del acuerdo'y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

Sobre el tema, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, con
ponencia .del Consejero de Estado Hernan Andrade Rincdn, en auto del 9 de
- diciembre de 2014, dijo: : ' : - S

“Ahora bien en cuanto a los efectos‘l del acuerdo de: reestructuracion el
numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las
medidas cautelares y la terminacién de los procesos ejecutivos-en curso
iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades -
territoriales agregé en el numeral 13 .del articulo 58 que “durante la
negociacién y ejecucion del acuerdo de reestructuracion, se suspende el
término de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de -
- los créditos a cargo de la entidad terriforial, y no habré lugar a 1a iniciacion de
procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de Jo entidad. De
haflarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno
derecho”. . v - . o
De conformidad con la jurisprudéncia citada y-las normas referidas se
encuentra que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaleza
contractual, al cual se pueden acoger tanto personas juridicas privadas ©
_ publicas y entidades territoriales, estableciendo sus propias condiciones,
siempre y cuando se respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999.
En cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales sé concluye que
si’ bien existen reglas especiales, es preciso aclarar que estas no deben
interpretarse de manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y
feniendo en. cuenta la finalidad especial de la ley de restructuracion de
pasivos, ‘comoquiera que éstas hacen parte de las medidas que profirio el
legisiador para lograr la consecucién de un interés comun, en este caso, la
reactivacion econémica de los entes territoriales. AR .

Por lo cual se concluye; que si bien el numeral 13 del articulo 58 s6lo hace
mencién a la suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que
se encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucion de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe 'aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales

A RELREERG R AR,

i eEhEbSesbbigbLE. .




e F R e
4

se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de -
los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores. X

C FE
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Por lo cual se concluye, que si bien el numeral 13 del artfculo_ 58 sélo hace
mencién a la suspensién de pléno derecho de los procesos y embargos que

- Se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucion de acuerdo de -
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de

) los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.” ‘

Ahora, en o que tiene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como paraelente *
territorial, en [a misma sentencia se dijo: : : ' X

“‘Debido a que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaleza
conlraclual, es preciso revisar qué se &cordé con relacién a las- medidas
cautelares vigentes, para determinar cuédl fue la voluntad del Municipio de -
Valledupar y sus acreedores. Asi las cosas, se encuentra que en la cléusula
- 23 se establecio: - :

aaiiioiitl

- “en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y-
- en desarrolio de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13 .. -
- del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitara de manera .
inmediata a fa celebracion del presente ACUERDO REESTRUCTURACION
DE PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre Ios recursos
y los activos de EL MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos ejecutivos
que se hallen en curso una vez certificado que las acreencias que originaron
la iniciacién de los procesos ejecutivos se encuentren incorporados en el
presente ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este
efecto bastaré que a la solicitud de que trata esta CLA USULA se acomparien
el texto de este ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la
certificacion de que el crédito queds incorporado”. ‘ SR

Por dltimo, a folios 601 y 602 .def cuaderno 2 Se encuentra acreditado que &/
- inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracién de
pasivos se incorport lo adeudado por el Municipio de Valledupar al Ministerio
de Agricultura y Desarrolfo Rural. ) . . ) v

Asl las cosas, al realizar una’interpretacion de las normas de la Ley 550 de '
1999 de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por’

el municipio ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuraciéon
firnado, es dable concluir que es procedente levantar las medidas cautelares
ordenadas por, el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el
proceso y enviar el proceso al Comité de Vigilancia del Acuerdo de -
‘Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asf garan'tizar .
con ef objeto de la ley de reestructuracion que no es otro que proporcionarle a. . .
las entidades territoriales Ia posibilidad de que tomen las medidas necesarias
para su recuperacién y viabilidad institucional ¥ asi permitir el cumplimiento de!
pbago de la acreencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”..

BAEM AL LARS S col ol

Ahora bien, la Sala considera importante hacer referencia a lo que el
Ministerio de Hacienda y ' Créditc. Publico ha conceptuado, sobre Ia
obligatoriedad de dar por terminado los procesos ejecutivos que se hallaran
+ €N curso al momento de la celebracién del acuerdo, asi- '

:
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“CONCEPTO No. 003
FEBRERO 04 DE 2002

CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMOS. .
- ALCALDE MUNICIPAL = .~
MUNICIPIO DE COROZAL -
i . " COROZAL ~SUCRE.
N . TEMA: LEY 550 DE 1999. - |

. SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE

| REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO. '

.~ A través del presente damos respueéta a su consulta elevada ante eéta

Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el

numero 8188, relativa a los efectos de la suscripciori de un Acuerdo de - |

Reestructuracion de Pasivos de una entidad territorial y, en particular,
sobre Procesos ejecutivos en curso a la fecha de .iniciacion de la

- promocién del acuerdo en vista de la profusion de medidas cautelares a

. pesar de la suscripcién ya mencionada. :

~ Como ha quedado claro a lo largo del escﬁto; el numeral 13 del articulo
58 de la Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una

El articulo 34 sefiala que los procesos éjecﬁtiVos en curso deben

terminar y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de '

“los fines del acuerdo es que los acreedores, sin excepcion, resuelvan
con el deudor la forma en que se pagarén las deudas y no es

- légicamente admisible que: una vez suscrifo el acuerdo queden
suspendidos los procesos y las medidas cautelares porque ello, de’

suyo, iria en contra de la misma filosofia del acuerdo y ademas porque
no existe justificacion alguna para que una vez resuelta la obligacion

por efectos el acuerdo, quede suspendido un proceso ejecutivo antes -

iniciado. ‘ ‘

‘promocién de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de una
Entidad Teritorial se suspenden de pleno. derecho los procesos

efecutivos en curso 'y por consiguiente las medidas cautelares de-

cretadas y practicadas. j

Una vez suscrito el acuerdo de reestructuracion de pasivos, el articulo
34 ‘numeral 2 ordena expresamente la terminacién inmediata de

"procesos ejecutivos (aquelios ‘que. estaban suspendidos), del mismo

modo ordena expresamente el levantamiento de las medidas cautelares
y, con ello fa liberacion y devolucion de-los valores objeto de medidas a

' la entidad territorial. . - . : ST

Paralelo a lo anterior, es necesario detenerse a examinar nuevamente

. &l contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del articulo 58 -

. pareciera que ordenara la- suspensién de ‘medidas cautelares

_ decretadas y practicadas contra expresa prohibicion legal y con
" posterioridad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar que no

puede predicarse. un efecto -suspensivo respecto a- una actuacion . f

- taxativamente prohibida, pueé, la norma.en cuestién deviene en inocua.

'Asl, suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarfan vigentes y

.. pondrian g en serios aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo,

si en un Acuerdo de o Reestructuracién de ‘Pasivos se pacta un plazo

- de 15 afios para su cumplimiento y al « afio 10 de la ejecucion un grupo
de agreedores decide iniciar procesos ejecutivos y o se decretan y -
~ practican

medidas cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar

-~
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de que posteriormente operara de bleno ‘derecho la suspension, -las
sumas embargadas permanecerian congeladas puesto que no Pqede

- ,realizarse actuacién judicial alguna y ello ocasionaria - gravisimos
- perjuicios al Acuerdo, cuando no, su fracaso. . '

- Pues bien, a pesar de que el término “tales” en el nUmeraI_ 13, deberia -
predicarse de aquello que es iniciado contra expresa prohibicion legal,
tal premisa es inaceptable, lo que de suyo impone aplicarie ‘la
consecuencia “Suspensién de pleno derecho” a un estadio y actuacién

~ distinta a la que ofrece el anélisis gramatical. ' o

Rt L sy e

Asl las cosas, la suspensién de plenc derecho opera respecto a
procesos ejecutivos 'y medidas cautelares durante .la negociacién,
porque, una vez suscrito el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, y

- con ello en la etapa de sjecucion, lo que opera es la terminacion de _

- procesos ejecutivos, el levantamiento de ‘medidas cautelares, la
devolucion a la ejecutada de los. valores objeto de tales medidas y la
prohibicién de iniciar procesos ejecutivos y decretar y practicar medidas .
cautelares. S o S o -
Resaltamos el contenido del numeral 2° del articulo 34'que ordena la
terminacion -de los procesos ejecutivos Y que lrae como necesaria X
consecuencia el levantamiento de medidas cautelares Y, por supuesto,
1a prohibicién de continuar aquello que por mandato legal ha terminado:

. Es decir, una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podria

- calificarse de abierfamente ilegal. Asi las cosas, el mandato del numeral -
2 del articulo 34 se constituye en un imperativo legal que debe ser

.- obedecido por el operador juridico so pena de incurrir en eventuales
sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no

- permite la presencia de interpretaciones .que puedan apoyar

actuaciones contrarias.” ' \ ' N

IV. CASO CONCRETO

~ En el presente caso, el proceso ejecutivo es adelantado en contra del Mupicipio’
de Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebrs Acuerdo de -

- Reestructuracién de Pasivos con Sus acreedores, en el marco de la ley 550 de ‘
1899, - : ' Sy ' . o

}

- Asi las cosas, al realizar la interpretacién de las normas de la Ley 550 de 1999, de
. conformidad con lo establecido * por _la “jurisprudencia, como ‘se realizo
anteriormente, y lo acordado por el Municipio de ‘Tamalameque con sus

. acreedores en el acuerdo de reestructuracion firmado, es evidente que el presente -
asunto debe darse por terminado. _— o

IARALL R Rcais 2o s PR

En consecuencia, prbcederé el 'DeSpacho a declarar términado el ‘presehte '
- ‘proceso fundamentado bajo el analisis arménico de los articulos 34 y 58 de Ia ley

550 de 1999, asi como también, se ordenara archivar el expediente una vez
ejecutoriado el auto. ' ‘ : I

!
'

En mérito. de lo expuesto, el Juigado Séptimo Administrativo dél Circuito Judicial
de Valledupar : ' R . ' :

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese terminado el presente proceso ejecutivo por-la suscripcién
del acuerdo de restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
- . ~ VALLEDUPAR

Vall'edupar,' veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

EJECUTANTE: PEDRO ANTONIO MONTERO GONZALEZ
EJECUTADO: POLICIA NACIONAL / C

" ACCION - EJECUTIVA : -

RADICADO: . 20001-33-31-006-2011-00318-00

En el proceso del asunto se ha constituido el depésito judicial No.

424030000624075, por la suma de $86.725.960.00, previo a resolver acerca de su
entrega se dispone requerir al sefior PEDRO ANTONIO MONTERO GONZALEZ,
que designe apoderado que lo represente, en razén a que a través de auto de fecha
30 de ‘mayo de 2019 (folio 284 del cuaderno principal) se admiti6 la renuncia de
poder del doctor GUILLERMO ENRIQUE MAESTRE PANTOJA.

Lo anterior, con el fin de garantizar su derecho de defensa respecto de las

' decisiones que se tomen en relacion con el depésito constituido, para tal efecto se
le concede el término de 30 dias siguientes a la comunicacion que para tal efecto

se libre a las direcciones que se registren en. el expediente.

De otro lado, se requiere al apoderado del tercero interviniente que suministre los
nameros de identificacion de los sefiores DEICY DUCUARA y JOSE ANDERSON
VEGA JIMENEZ; con el fin de dar respuesta a lo solicitado por el asistente de Fiscal
Delegado para la Seguridad Ciudadana de la Fiscalia General de la Nacion, que
obra a folio 326 del cuaderno de medidas cautelares solicitadas por el tercero.

Ay

Asi mismo, por Secretaria requiérase bajo apremios de ley a los Secretarios de los

Juzgados Segundo, Tercero, Quinto y Sexto Administrativos del Circuito de
Valledupar para que informen acerca del resultado de las medidas cautelares
decretadas en este proceso. Término para responder: dos (2) dias, so pena de abrir
incidente sancionatorio €n su contra. ‘

Finélmehte, Oficiese a la Fiscalia 54 adscrita a'la'DirecciéH Seccional de Bolivar

- Cartagena — Unidad Intervencion Temprana de Entradas -~ CARTAGENA para que -

informe a qué clase ‘de ' proceso  corresponde el radicado

o 11001600009620158000200, el origen. de los recursos con los cuales se constituyo

el depdsito judicial No. 4-10-0004856317 e indique a titulo de que actué la Policia
Nacional dentro del mismo. - ) . '

Curhplido lo anterior, ingrese el expediente al Despacho para resolver acerca de lo

siguiente:
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1. Solicitudes pendlentes y anuncnadas en auto del 29 de abrll de 2019 (foho

274)

2. Memorial a folios 316 y 317
3. Memorial a folio 319
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATNO DEL CIRCUITO
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La presente providencia, fue notificada a las partes por.
anotacion en el ESTADO No o Z.

Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8: A.M.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

VALLEDUPAR

Valledupar. veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (ébzo)

MEDIO DE CONTROL: -

a0
[

REPARACION DIRECTA = H

DEMANDANTE: .MANUEL DAZADIAZ : 2
- DEMANDADO: EMDUPAR SAE.SPY OTRO . L
'RADICADO NO: 20001-33-31-006—2011-00404-00 I SN
VIStO eI mforme secretarlal que antecede, se DISPONE ' :

ADMITIR la renuncia

de’ poder presentada por el doctor JHONATAN KELMER

RAMIREZ LOPEZ, como apoderado de EMDUPAR S.A ESP; [por reunir los
requisitos sefialados en el articulo 76 del Cédigo General del Pr‘pceso esto es,
acompanar la domunicacién enwada al poderdante en tal sentldo i '

En consecuencia, se requiere a EMDUPAR S.AES. P, para que deS|gne nuevo
apoderado en este proceso, Ejecutoriado este auto archivese el expedlente

!

Notifiquése y cimplase.

i
|
i
i

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL. e
CIRCUITO e
" Valledupar — Cesar o
Secretaria £

La presente providencia, fue notificada a las partes N N
por ESTADO ELECTRONICONo.Q 2 S

* . Hoy 28 de enero de 2020 Hora 8:00 AM. . 3{ ‘
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
- 'VALLEDUPAR '

Valledupar, veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

ACCION: | EJECUTIVO

DEMANDANTE: . . NICOLAS BRITO MAESTRE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR /
RADICADO: 20001-33-31-002-2011-00427-00 -

.+ ASUNTOARESOLVER

Procede el Despacho a pronunciarse frente a las consecuencias del Acuerdo de
Reestructuracion de pasivos del Municipio de Valledupar celebrado el 24 de
septiembre de 2014 en el marco de la ley 550 de 1999.

L ANTECEDENTES

En el caso que se debate, el sefior NICOLAS BRITO MAESTRE, 'bor intermedio
de apoderado presentd demanda ejecutiva en contra del Municipio de Valledupar,
en virtud de lo cual el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Valledupar

- por auto de fecha 26 de febrero de 2013, libr6 mandamiento de pago por las

sumas de dinero que a continuacién se relacionan (folios 38-39):

~

“Primero; a) Librar mandamiento de pago contra MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
CESAR y a favor de la SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA
- representada por el sefior NICOLAS OVIDIO BRITO MAESTRE por la suma de
CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
($188.280.000), por concepto de capital ségun el acta No. 461 DEL 27 DE
OCTUBRE DE 2011 y aprobado por auto de fecha 08 de noviembre de 2011,
~ proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito judicial de

Valledupar.

b) Librar mandamiento de pago contra MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CESAR y a
favor de la SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA representada por
el sefior NICOLAS OVIDIO BRITO MAESTRE por la suma de CIENTO OCHENTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($185.575.000), por
concepto de capital segin el acta No. 463 del 27 de octubre de 2011 y aprobado
por auto de fecha 08 de noviembre de 2011, proferida por el Juzgado

Segundo Administrativo del Circuito judicial de Valledupar:

o) Librar maridarhiento de pago contra MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CESAR y a.

favor de la SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA representada por
- . el sefior NICOLAS OVIDIO BRITO MAESTRE por la suma de CIENTO TERINTA
Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINGUENTA MIL PESOS ($136.250.000), por
. conceplo de capital segin el acta No. 462 .del 27 de octubre de 2011 y aprobado
por auto de fecha 08 de noviembre de 2011, proferida por el Juzgado

 Segundo Administrativo del Circuito judicial de Valledupar.

d) Librar mandarmiento de p-ago contra MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CESAR Yy a

favor de la SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA representada por
el sefior NICOLAS OVIDIO BRITO MAESTRE por la suma de CIENTO SETENTA
Y NUEVE MILLONES CIENTO TREINTA MIL PESOS ($179.130.000), por
concepto de capital segin el acta No. 450.del 16 de noviembre de 2011 y

aprobado por auto de fecha 22 de noviembre. de 2011, proferida por el

.:4,;‘;.1
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de la ley 550 de 1999 (folios 181-194).

'\7'. '
L

Juzgado Segundo Administrativo del Circuito judicial de Valledupar. ‘

e) Librar maridamiento de pago contra MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CESARy & -

favor de la SOCIEDAD DE TRANSPORTE DEL CARIBE LTDA representada por
- el sefior NICOLAS OVIDIO BRITO MAESTRE por la suma de DOSCIENTOS
. SETENTA Y CUATRO MILLONES SEIS TUIENTOS SESENTA Y SEIS MIL

QUINIENTOS ($274.666.500), por concepto de capital segin el acta No. 018 del

24 de enero de’ 2011 y aprobado por auto de fecha 29 de noviembre 'd(.-:' '_201 1,
/" proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito judicial de
" Valledupar. | o -

" f) Més los intéresés r’norétorjds a la tasa legal pefmitida desde que la obligacién se
hizo exigible hasta que se verifique el pago y costas del proceso. (...)" §

A

Luego, por auto de 2 de abril de 2013, se ordend seguir adelante con la ejecucién

en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipic de

Valledupar, se ordend la practica de la liquidacion del crédito y se condend a la

entidad demandada al pago de las costas del proceso (folio 100).‘

s

'Por medio de auto de 'fecha'23_'de. abﬁl de"20f3, se ‘aprueba la liquidacion del

credito (folio 111-1 12).

Mediante auto de 11 de junio de 2013, con ocasién de la Res'oIUCién'1342 de! 30

de abril de 2013 del Ministerio de Hacienda y crédito Pablico por la cual se acepta
la solicitud de promocién- de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del
Municipio de Valledupar regido bajo los parametros de la Ley 550 de 1999, se
suspendid el proceso mientras dure la referida reestructuracion (folio 121).

En auto de fecha 14 de junid de 2013, el Juzgado Segundo Administrétivo del
Circuito de Valledupar, en virtud del acuerdo N°. CSACA13-028 de 6 de junio de
2013 se ordena remitir el proceso a la oficina judicial, correspondiéndole por

reparto de fecha 16 de julio de 2013 a! Juzgado Primero- Administraitivo de -
_ Descongestién, donde se avoca-conocimiento por auto de fecha 17 de julio de

2013 (folios 122, 125-126). "
En auto de fecha 3 de diciembré de 2013, el Juzgado Quinto Ad'ministra'tivo del
Circuito de Valledupar, avoca conocimiento del proceso en referencia, en virtud
del acuetdo N°. PSAA13-9991 'de 26 de septiembre de 2013, proveniente del
Juzgado Primero Administrative de Descongestion del Circuito de Valledupar (folio

o133 .

En auto de fecha 30 de noviembre de 2015, eéte despacho avoca conocimiento

.del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 del .11 de

noviembre de 2015, proveniente del Juzgado Qu‘m’go Administrativo del Circuito de

Valledupar (folio 137).-

Con memorial de fecha 8 de noviembre de 2017, suscrito por el Secretario de

Hacienda del Municipio de Valledupar, se-hace llegar el copia dei Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos suscrito por el Municipio de Valledupar en el ‘marco

. CONSIDERACIONES

La Ley'550 de 1999, fue promulgada con la finalidad de.conjurar los efectos de la

crisis que sufrié la economia de! pais a finales de la década de los noventa yen

especial las finanzas de las entidades territoriales.
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A través de la mencionada ley, el legislador buscé brindarle a las empresas y

entidg?es territoriales un lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les
permitiera garantizar la continuacion de la prestacién de los servicios que tienen a

cargo. Coe .

- Asi las cosas, en su articulo 1° se establecid que ésta se le éplicaria tanto a

personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza
mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de /a reestructuracién de
pasivos de las entidades territoriales",” mas .especificamente en el articulo 58 ibidem

' _seﬁala‘qqe: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumenios de
] mte_rvenc;on a que hace referencia esta ley seran igualmente aplicables a las entidades:
territoriales, fanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la

prestacién de los servicios a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones”.

De igua! manera, en el articulo 5 defini6 el acuerdo de reestructuracién, como la

convencion que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias
empresas, con el objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de
operacién y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas

puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto -
- en el mismo. ' : ' L *

~

~ Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracion, el numeral 2

del articulo 34 dispuso que uno de estos, es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los

acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agregé

el numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacién y ejecucién del acuerdo de

" reestructuracion, se suspende el término de prescripcién y no opera la caducidad de las |

acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la
iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad.
De hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho”.

Es preciso indicar, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace mencion a

'la suspensién de plqho derecho de los procesos y embargos que se encuentren
en curso’'al momento de la neégociacién y ejecucién del acuerdo’ de.

reestriicturacién, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual
establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se

encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de los

procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.. - ,

Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la interpretacion arménica de -

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2° y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,

~hayan o no participado en la negociacién del acuerdo o que habiéndolo hecho, no
hayan consentido en él, como para las entidades t'erritoriales ensu sector central

como en el descentralizado.

En este sentido se pronuncié-la Corte Constitucional en la’sentencia C-493 de
2002,-en la cual sostuvo: S e

| a "(-,1-)'

Sobre el particular, observa la Corte que el ‘numeral 13 demandado debe
integrarse con las demds normas del articulo 58 pdra apreciar su contenido,
 pues la lectura e interpretacion aislados descontextualizan su propésito en la
. medida en que aquél numeral hace parte. de una serie de medidas integrales
que apuntan a un interés comin. .~ - L
En efecto, tal integracion de la norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la misma estructuracion inicial del proyecto de ley, en
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donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo - - .
de activos del ente termitorial como una norma especial para regular los
acuerdos de reestructuracion. En este sentido, en la exposicién de motivos se

. sefiala que para la reactivacién de las entidades teritoriales se proponen
algunos normas especiales, como las siguientes: a) Corresponders el_ papel

- de promotor a quien designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracion del
acuerdo propenderé por la viabilidad del ente territorial: ¢} Serén ineficaces los
actos o contratos que se celebren incumpliendo las reglas previstas en el
acuerdo; d) Se podrd convenir.la venta de activos que sean comercializables;
e) La celebracion y ejecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversién. -
prioritario; f) El Ministerio de Hacienda determinard las operaciones que puede :
realizar la entidad territorial luego de la- celebracién del acuerdo, sin que se !
vulnere la autonomia.constitucional, propendiendo por la continuacién en la

 prestacion de los servicios fundamentales; g) Dentro del proceso .no

~  procederan los procesos de ejecucion o embargo de activos del ente territorial,
¥ h) Las inscripciones legales se haran en el registro que lleve el Ministerio de

Hacienda. .. : NN : X - .

Es innegable, por o tanto, que el numeral 13 adquiere sentido_en el entorno

" creado por la Léy 550 para asumir la recuperacion financiera de las entidades
territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a
su cargo, con el propésito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes y de promover el desarrollo arménico de las regiones.

Asi, el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrolia la figura segun la cual los
acuerdos de reestructuracién serén aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que “ las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intervencién o que hace
referencia esta ley serén igualmente aplicables a las entidades terriforiales _
tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la -
prestacién de los servidos a cargo de las mismas -y el desarrollo de las
regiones, .teniendo en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales
entidades, de conforimidad con las siguientes reglas especiales”. Para ello
dispone de algunas reglas especiales dentro de las cuales esté la contenida

. en el numeral 13, objefo de"la accién de inconstitucionalidad que-ahora se

- analiza y en el cual foma las siguientes determinaciones para ser tenidas en
cuenta durante /a negociacién y ejecucion del acuerdo de reestructuracion que
celebren las entidades territoriales 1°) se suspende el término de prescripcion
y no opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de Ia
entidad territorial; 2 ) no habré lugar a la iniciacién de procesos de ejecucion ni
embargos de los activos y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso
tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho. .

Asl las cosas, el acuerdo de reestructuracion se constituye en un mecanismo
temporal de organizacién .financiera, administrativa 'y contable para las.
entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a.su
recuperacion y viabilidad institucional.” (Negrillas fuera del texto). o

De conformidad con lo anterior, no resulta juridicamente razonable la aplicacion
del numeral 13 del articulo 58 de la citada ley en cuanto a la suspensién de pleno
derecho de los procesos ejecutivos en curso contra el ente territorial que se
somete- al acuerdo de' reestructuracién, cormo efecto Unico de Ia celebracién del
acuerdo, puesto que .una-vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por
mandato legal los efectos previstos en el numeral -2° del articulo 34 de la ley
comentada y la consecuencia obligada es la terminacién de los procesos -
ejecutivos en curso iniciados por los acreedores contra €l ente territorial yel
levantamiento de las medidas cautelares. . - '

En efecto, la norma citada d'is'pone: ‘

-
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“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracion. Como consecuencia de

la.funcién social de la empresa los acuerdos de reestructuracion celebrados .

en los términos previstos en la presente ley serén de obligatorio cumplimiento

para el empresario o empresarios respectivos y para todos los acreedores

internos y externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado

en la negociacion del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido
" .en él, y tendrén los siguientes efectos legales: S

- 2. El levantamiento de las medidas. cautelares w'gehtes, con excepcion de las
practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la
terminacién de los procesos_ejecutivos en curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
con garantias constituidas por terceros y haya. optado ‘por ser parte del
acuerdo, no podr4 iniciar ni continuar procesos de’ cobro contra los
codeudores del empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el
acuerdo sin el volo del acreedor garantizado. Esta réstriccion es aplicable sélo
al cobro de acreencias que estan contempladas en el acuerdo y que se
relacionen con la empresa.” '

‘

.. Lo anterior signifi'c:a,/_que el nureral 2° del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,-
.-regula los particulares efectos de un acto como’es la Suscripcion det Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos, con el imperativo legal de dar por terminados los
procesos de ejecucion que se hallaban en curso- & la fecha de iniciacion de la

" promocion del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares.

Sobre el tema, el Consejo ‘de Estado, Seécién Tercera, Subseccidn A, con

ponencia del Consejero de Estado Hernan Andrade Rincén, en auto del 9 de

diciembre de 2014, dijo: , :

“Ahora bien en cuanto a los efectos del acuerdo ‘de reestructuracion el
numeral 2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las
medidas cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso
iniciados por los acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades
territoriales agregé en el numeral 13 del articulo 58 que ‘durante la
negociacién y ejecucién del acuerdo de reestructuracién, se suspende el
término de prescripcién y no opera la caducidad de las acciones respecto de
los créditos a cargo de la entidad territorial, y no-habra lugar a la iniciacién de
procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de lo entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderédn de pleno
“derecho”. e : T :
De conformidad con la jurisprudencia citada y las .normas _referidas se
encuentra que el acuerdo de reestructuracién. de pasivos es de naturaleza
contractual, al cual se pueden acoger tanto personas Jjurfdicas privadas o
publicas 'y entidades ferritoriales, estableciendo sus propias condiciones,
siempre y cuando se respeten las pautas. sefialadas por la Ley 550 de 1999.
. En-cuanto a la normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que
“si_bien existen reglas especiales, es preciso aclarar que’estas no deben
interpretarse de manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y
teniendo en ‘cuenta la finalidad especial de la ley de restructuracién de
- pasivos, comoquiera que éstas hacen parte de las medidas que profirié el
legislador para lograr la consecucion de un interés coman, en este caso, la’
reactivacion econémica de los entes territoriales. R :

Por Io cual se concluye, que si bien el nurneral 13 del articulo 58 sélo hace
mencion a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que

_se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucién de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma: debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el
cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares-y la terminacion de
los procesos gjecutivos en curso iniciados por los acreedores.” ‘

I
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Por lo cual se concluye, que si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace
mencion a la'suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que
'Se encuentren en curso al momento de negociacién y ejecucion de acuerdo de
‘reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulp 34, el
cual establece [0s efectos de la celebracion de dicho acuerdo, entre los cuales’

- se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacién de -
los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.” :

Ahora, en lo que tiene que ver con la naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracion y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente
tersitorial, en la misma sentencia se dijo: - o :
‘Debido a que el acuerdo de reestructuracion. de pasivos es de naturaleza
. contractual, es preciso revisar qué se acord6 con relacién a las medidas cautelares
' vigerites, para determinar cuél fue la voluntad del Municipio de Valledupar y sus
- acreedores. Asf las cosas, se encuentra que en la clausula 23 se establecio: . . .

TOTTEREASTETI IR

‘en virtud del presente ACUERDQ DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y en

-desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13 del

N articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitars de manera inmediata a la

‘ celebracién del presente ACUERDO REESTRUCTURACION-DE PASIVOS, el

. levantamiento de las medidas que pesan sobre-los recursos y los activos de El.

MUNICIPIO, y la terminacién de los procesos gjecutivos que se hallen en curso una

vez certificado que las acreencias que originaron, 1a iniciacién de los procesos

efecutivos se .encuentren incorporados en el presente . ACUERDO .. De.

' REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastard que a la solicitud
: e de que trata esta CLAUSULA se acomparien el texto de este ACUERDO DE
- REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la certificacion de que el crédito quedoé

by incorporado”,

SO Por ditimo, a folios 601: 'y 602 del cuaderno 2 se encuentra acreditado que al
f. I ' inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracién de pasivos
o ‘ se incorporé lo adeudado por el Municipio de Valledupar al Ministerio de Agricultura
o : -y Desarrolio Rural. o C ' p

i . o . . : -

A _ ' - Asl las cosas, al realizar una interpretacién de las normas de Ia Ley 550 de 1999 de

conformidad con lo establecido por la jurisprudencia y lo acordado por el municipio
ejecutado y sus acreedores en el acuerdo de reestructuracién firmado, es dable
concluir que es procedente levantar las medidas caulelares ordenadas por el

" Tribunal Administrativo def Cesar, dar por terminado el proceso y enviar el proceso /
al Comité de Vigilancia del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Municipio
de Valledupar, para asi garantizar con el objeto de la ley de reestructuracion que no
es olro que proporcionarle a las entidades territoriales la posibilidad de que tomen

. las medidas necesarias para su recuperacion y viabifidad institucional y asi permitir
el cumplimiento de! pago de la acreencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Ruraf". SRR T | N X

Ahora bien, la Sala considera importante hacer reférencia a'lo que el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico ‘ha conceptuado, sobre la obligatoriedad de_dar por

terminado los- procesos. ejecutivos que se hallaran en curso al momento de la

celebracién del acuerdo, -asi: - , R S '

- ' L " “CONCEPTO No. 003
S FEBRERO 04 DE 2002
 CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMOS
- ' ALCALDE MUNICIPAL
~ MUNICIPIO DE COROZAL
: COROZAL - SUCRE.

;

| ' TEMA: LEY 550 DE 1999. ‘ ‘ .
SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE'
REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

o -
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" A través del presente damos respuesta a su consulta elevada ante esta Dire’ccidﬁ
~con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el numero 8188, relativa a .
~ dos-efectos de la suscripcién de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de una

entidad territorial y, en particular, sobre Procesos efecutivos en curso a la fecha'de

.iniciacién de la promocién del acuerdo en vista de la profusion de medidas
cautelares a pesar de la suscripcién ya mencionada. ' . - A '

_El articulo 34 sefiala que los procesos ejecutivos. en curso deben terminar y las -

medidas cautelares corren la misma ‘suerte' ya que uno de los fines del acuerdo es
que los acreedores, sin excepcion, resuelvan con el deudor la forma en que se
pagarén las deudas y no es logicamente admisible que una vez suscrito el acuerdo

" queden suspendidos los procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo,

. irfa en contra de la misma filosofia del acuerdo y ademéds porque no existe

justificacion alguna para que una vez resuelta la obligacién por efectos el acuerdo,
quede suspendido un proceso efecutivo antes iniciado. ‘ :

(.)

-

‘Como ha quedado claro-a lo largo del escrito, el numeral 13 del articulo 58 de I&

Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacion de una promocion de un Acuerdo de
Reestructuracién de Pasivos de una Entidad Territorial se suspenden de plenc
derecho los procesos efeculivos en curse y por consiguiente las medidas cautelares
decretadas y practicadas. L ‘ o

‘Una vez suscrito el acuerdo de reestructuracién de pasivos, el articulo 34 numeral 2.
ordena expresamente la terminacién inmediata de procesos ejecutivos (aquellos -
que estaban suspendidos), del mismo modo ordena expresamente el levantamiento’
- de las medidas cautelares y, con éllo la liberacién y devolucién de los valores objeto
"de medidas a la entidad territorial. S g -

Paralelo a lo"anterior, s necesario detenerse a examinar nuevamente el contenido

" del numeral 13, pues si bien e/ numeral 13 del articulo 58 pareciera que ordenarala

. suspensién de medidas cautelares decretadas y practicadas ‘contra expresa
prohibicidn legal y con posterioridad a la firma del acuerdo, es necesario manifestar
que no puede predicarse un’ efecto suspénsi\_/g respecto a una actuacion |-

" taxativamente prohibida, pués, la norma en cuestién deviene en inocua. Asl,

suspendida la medida o el proceso, ellas o él, quedarfan vigentes y pondrian g en
serios aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, si en un Acuerdo de o

*  Reestructuracion de Pasivos se pacta un plazo de 15 afios para su cumplimiento y

al « afio.10 de la ejecucién un grupo de. acreedores decide iniciar procesos

ejecutivos y o se decretan y practican medidas cautelares, lo que aparece de bulto -

es que a pesar de que posteriormente operara de pleno derecho la suspensién, las

‘sumas- embargadas permanecerian congeladas puesto que no puede realizarse .
actuacién judicial alguna y ello ocasionaria gravisimos . perjuicios al Acuerdo,

cuando no, su fracaso. o

.é’ue‘s bien, a pesar de que el término “tales” en el numeral 13; deberia predicarse

de ‘aquello. que es iniciado contra expresa -prohibicion legal,” tal premisa es

\inaceptable, lo qué de suyo impone aplicarle la consecuencia “Suspensién de pleno

derecho” a un estadio y actuacién‘ distinta a la que ofrece el anélisis gramatical.

' Asi las cosas,'la suspensién de-plenc derecho opera respecto a procesos ejecuti--
' vos y medidas cautelares durante la negociacién, porgue, una vez suscrito el

Acterdo de Reestructuracion de Pasivos, y con ello en la etapa de ejecucion, lo que
opera es la-terminacién de procesos 6jecutivos, el levantamiento de medidas

cautelares, la devolucion a la ejecutada de los valores objeto de fales medidas y la
prohibicién de iniciar procesos ejecutivos y decrefar y practicar medidas cautelares.

- -Res'aftamos‘ el contenido del numeral 2° del artictlo 34 que ordena la terminacion

de los procesos ejecutivos y -que ftrae ‘como’ necesaria consecuencia el
levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la prohibicion de continuar
aquello que por mandaté legal ha terminado. Es decir, una medida cautelar, por via
de ejemplo, un embargo, podria calificarse de abiertamente ilegal. Asi las cosas, el
mandato del numeral 2 del articulo 34 se constituye en un imperativo legal que
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debe ser obedecido por ‘el operador juridico so pena de incurrir en eventuales
sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es Ia norma que no permite la
presencia de interpretaciones que puedan apoyar actuaciones contranas.l "

IV. CASO CONCRETO

En el presente caso, el proéeso ejecutivo es adelantado en contra del “Municipio

de Valledupar, ente municipal que, el 24 de septiembre de 2014, celebré Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos.con sus acreedores, en el marco de la ley 550 de
1999. - IR : | '

Asi las cbsas; al realiiar la interpretacibn de la Léy 550 de 1999, de conformidad
con lo establecido por la jurisprudencia, y lo acordado por el Municipio de

Valledupar con sus acreedores en el acuerdo de reestructuracién firmado, es
.evidente que el presente asunto debe darse por terminado. : ‘

En consecuencia, 'procederé el Despachb. a; “declarar terminado el presénte
proceso fundamentado bajo el andlisis arménico de los articulos 34 y 58 de la ley

- 550 de 1999, asi como también, se ordenara archivar el expediente una vez |

ejecutoriado el auto. :

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar o _ ' .

" RESUELVE:

PRIMERO: Declérése‘_termin_adb ,el' présente proceso ejecutivo por la suscripcion
del acuerdo de restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999,

SEGUNDO: Ejecutoriado el auto archivese el expediente.

- JT/SPS/amr

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
. Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente ‘providencla, fue notificada a las partes
por anotaclr:'m en el ESTADO No.OZ_

Hoy 28 de enero da 2020 Hora 8; A.M.

e

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
T Secretario .
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL GIRCUITO JUDICIAL DE
| 'VALLEDUPAR

Valledupér, veintisiete (27) de'enerdlde dos mil veinte (2020) -

ACCION: ‘~ . EJECUTIVO '
DEMANDANTE: ADELMO MORENO-HOYOS
DEMANDADO: . MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
RADICADO: . 20001-33-31-004-2012-00092-00 /
I -ASUNTO A RESOLVER

" Procede el Despacho a resolver acerca de memorial visto a folios 152-153 en el

cual el apoderado de la parte ejecutada solicita que se dé por terminado el proceso
de la referencia por iniciaciéon de un proceso de reestructuracién de pasivos en el
marco de la ley 550 de 1999.

Il. ANTECEDENTES

. En el caso que se debate, el sefior Adelmo Moreno Hoyos, por intermedio de
apoderado presenté demanda ejecutiva en contra del Municipio de Tamalameque,
para que se librara mandamiento de pago por las sumas de dinero que a
continuacién se relacionan:’ - : :

“PRIMERA: De acuerdo con fos hechos anteriormente expuesto, solicito de su Despacho, que previos los

tramites del Proceso Ejecutivo de Mayor cuantia, se sitva librar Mandamiento de Pago en contra del Municipio .
de Tamalameque (Cesar), entidad ptiblica representada legalmente por el Sr. Alcalde Dr. BORIS PISCIOTI y/o
por quien haga sus veces o fo represente en el momento de la notificacién personal de esta demanda, porla
suma acumulada de DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL

CUARENTA Y UN PESOS ($262.796.041) MCTE., a favor de mi poderdante, valor que se disgrega de acuerdo
con los fiterales TERCERO, CUARTO y QUINTO de la sentencia de fecha 31 de marzo de 2009, proferida por

¢l Juzgado Primero Administrativo def Circuito Judicial de Vafledupar, confirmada en segunda instancia por el -

Tribunal Administrativo del Cesar, asi: <

1. Pbr conéepto de perjuicios morales a la menor ALENDIS MORENO ROBLES en cafidad de victima
directa una suma equivalente a 100 safarios minimos legales mensuales vigentes (afio 2011), es decir fa suma

" equivalente en dinero de Cincuenta y Tres Milones Quinientos _Sesehta Mil Pesos ($53.560.000.00} Mete.

2. Por concepto de perjuicios morales al sefior ADELMO MORENO HOYOS en calidad de padre de Ia
victima ALEND!IS MORENQ ROBLES una suma equivafente'é 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes (afio 2011), es decir la suma equivalente en dinero de Cincuenta y Tres Millones Quinientos Sesenta
Mil Pesos ($53.560.000.00) Mete. . -

- 3. Por concepto de dafio.a la vida de relacion a la menor ALENDIS MORENOC ROBLES perjuicios morales

a !a“_menor ALENDIS MORENO ROBLES en calidad derw'ct'ima directa una suma equivalente a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes (afio 2011), es decir la suma equivalente en dinero de Cincuenta y Tres
Millones Quinientos Sesenta Mil Pesos ($53.560.000.00) Mete. ‘

4 - Por concepto de perjuicios materiales a fa menor ALENDIS MORéNO ROBLES én calidad de
" victima directa una suma equivalente a CIENTO DOS MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL
CUARENTA Y UN PESOS ($102.116.041) Mete. a
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“ SEGUNDA: Se condene al kmunicipio_de'Tamélaméque‘(Cesar) en Calida_d defder'nandad_o, al
pago de los intereses moratorios legales causados a partir de la _ejecu't_orla de la sentencia |
“ocurrida el 02 de junio de dos mil diez (2010) y hasta cuando se efectge el pago total de Ia_

-misma.

' TERCERA: Se condene al municipio de Tamalameque (Cesar),' en calidad de demandado, '
al pago de las costas del proceso, honorarios profesionales y agencias en derecho.

~ CUARTO: Se me reconozca la cbndibién de apoderado del demandante ADELMO .

MORENO HOYOS, de acuerdo con el poder que se adjunta a la demanda’t

- Teniendo en cuenta la anterior solicitud, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Valledupar- cesar, por auto de fecha 03 de mayo de. 2012, libré

mandamiento de pago por las sumas aCabadas de anotar.? L

“Luego, por auto de 21 de marzo de 20133, se ordensd seguir adelante con la

ejecucidn en la forma dispuesta en el mandamiento ejecutivo contra el Municipio de

- Tamalameque. Asi mismo, se ordend la practica de la liquidacion del crédito y se
condené a la entidad demandada al pago de |as costas del proceso. St

En auto de fecha 03 de julio de 20134, Juzgado Primero.'Admihistrativp de
Descongestién del Circuito de Valledupar- Cesar avoca conocimiento del proceso
en la referencia. - .o o ‘ N .

Por medio de auto de fecha 03 de Diciembre de 20135, el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Valledupar- Cesar avoca conocimiento del presente
proceso proveniente del Juzgado Primero Administrativo de Descongestiéon de!
Circuito de Valledupar. ' : . - | o

Por médio de au{o de fecha 21 de octubre de 20148, Juzgado Quinto Administrativo _
del Circuito de Valledupar- Cesar dispone, ‘aprobar. la liquidacién del crédito
presentada por el apoderado de la parte ejecutante visible a folios 75 del cuaderno
. principal. o . : '

. Por medio de auto de fecha 14 de diciembre de 20157, este despacho avoca

conocimiento del proceso en referencia en virtud del acuerdo PSACA015 -027 de

- 11 de noviembre de 2015, .proveniente del Juzgado Quinto Administrativo del.
* Circuito de Valledupar. ' : . ' ' :

En -memorial de fecha 29 de marzo del 20198, suscrito por JORGE ALONSO
CASTRO JARABA en su condicién de alcalde del municipio de Tamalameque se
informa a este Despacho que mediante Resolucién No. 0919 de 27 de marzo 2019,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acepto6 la iniciacion de un proceso de
restructuracion de pasivos en el marco de la ley 550 de 1999 para el Municipio y en
consecuencia sugiere la aplicacién de las condiciones particulares que brinda Ia
citada ley, en especial la que trata el articulo 14. o

tverfolio 3-4
- 2Verfolio 3%
* ver folio 67-68
* ver folio 71
% ver folio 78
“Sver folio 82
? ver folio 93
8 ver folia 141




En auto de fgché 29 de abril de 20199, el Despacho resuelve suspéhder el proééso
en referencia hasta tantc dure la‘ referida reestructuracién y se ordena el.

levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado en el expediente,
en contra del Municipio de Tamalameque. g ' | .

Ahora bien, el apoderado de la parte ejecutada, para el 18 de diciembre de 2019,
“presentd memorial, sefialando que, se deberia dar por terminado el proceso, en
aplicacién del articulo 34 del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del municipio
de Tamalameque, esto de conformidad al sometimiento de dicho Municipio a la Ley
550 de 1999. e e ' '

L CONSIDERACIONES

_ En el presente asunto, observa el Despacho que, enla web se encuentra el Acuerdo
de Reestructuracién de Pasivos del municipio de Tamalameque®.

La Ley 550 de 1999, con la que ampara el Municipio de Tamalameque (ademas del

Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos), fue promulgada con la finalidad de

conjurar los efectos de la crisis que sufrid la economia del pais a finales de la década
de los noventa y en especial las finanzas de las entidades territortales.

A través de Ia,ljnénciohada ley, el legislador buscéd brindarle a las empresas y

entidades territoriales un lapso de recuperacién y un margen de liquidez que les

. permitiera garantizas la continuacion de la. prestacion de los servicios que tienen a
cargo. ‘ R . ' = : .

Asi las cosas, en su articulo 1° se establecié que ésta se le aplicaria tanto a
personas juridicas nacionales o extranjeras, publicas, privadas o de naturaleza
-mixta y a las entidades territoriales, a su vez, el Titulo V "de la reestructuracion de
pasivos de las entidades territoriales”, mas especificamente en el articulo 58 ibidern sefiala
que: "las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de intervencion
a que hace referencia esta ley seréan igualmente aplicables a las entidades territoriales,

tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de fos -

. servicios a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones”.

- De igual manera, en ¢! articulo 5 definié el acuerdo de reestructuracién, como la’

convencién que, en los términos de esa ley, se celebre a favor de una o varias

empresas, con €l objeto de corregir deficiencias que presenten en su capacidad de ‘

‘operacion y para atender obligaciones pecuniarias, de manera que tales empresas

puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en

el mismo. .

Ahora bien, en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracion, el numeral 2-

del articulo 34 dispus¢ que uno de estos, es el levantamiento de las medidas

cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso, iniciados por los

acreedores contra el empresario; y respecto de las entidades territoriales, agrego el

numeral 13 del articulo 58 que “durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de
reestructuracion, se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las

acciones respecto de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habré lugar a la

iniciaciér de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad. De
hallarse en curso tales procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho”.

Es preciso indicar, que si bien el numeral 13 del articulo 58 solo hace mencién a la
suspension de pleno derecho de los procesos y embargos que se encuentren en
curso al momento de la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion,

R

* ver folic 148 o ‘ o : ‘ ‘ :
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dicha norma débé aplicarse en conjunto con el articulo 34, el cual establece los

efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales se encuentra el .

levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de los prot:esos ejecutivos
en curso iniciados por los acreedores.

" Lo hasta aqui expuesto se desprende claramente de la interpretacion arménica de

los articulos 58 numeral 13, 34 numeral 2 y 14 de la Ley 550 de 1999, los cuales

-son de obligatorio cumplimiento para los acreedores tanto internos como externos,

hayan o no participade en la negociacion del acuerdo o que habiéndolo hecho, no

hayan consentido en él, como para las entidades territoriales en su sector central -

como en el descentralizado. o \
En este sentido se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia C-493 de 2002,
en {a cual sostuvo: o ' : :

“{.) o o _ _ .

Sobre el particular, observa Ia Corte que el numeral 13 demandado debe
integrarse con las.demés normas del articulo 58 para apreciar su contenido,
pues la lectura e interpretacién aislados déscontextualizan su propdsito en fa
medida en que aquél numeral hace parte de una serie de medidas integrales -
que apuntan a un interés comun. ‘ t - ' :

En efecto, tal integracién de la norma demandada con otras normas de la Ley
550 se evidencia desde la misma estructuracién inicial del proyecto de ley, en
donde se postula la improcedencia de los procesos de ejecucion o embargo de

. activos del ente territorial como una norma especial para regular los acuerdos
de reestructuracion. En este sentido, en la exposicion de motivos se sefiala que
para la reactivacion de las entidades territoriales se proponen algunos normas -
especiales, como las siguientes: a} Correspondera el papel de promotor a quien

. designe el Ministerio de Hacienda: b) La celebracién del acuerdo propendera
por la viabilidad del ente territorial: ¢} Serén ineficaces los actos o contratos que
se celebren incumpliendo las reglas previstas en el acuerdo; d) Se podra

. convenir la venta de activos que sean comercializables; e} La celebracion y
ejecucion del acuerdo es un proyecto regional de inversion prioritario; f) El
Ministerio de Hacienda determinars las operaciones que puede realizar |a

- entidad territorial luego de la celebracién del acuerdo, sin que se vulnere la - .

. autonornfa constitucional, propendiendo por la continuacién en la prestacion de -

* los servicios fundamentales; g) Dentro del proceso no procederan los procesos
de ejecucion o embargo de activos del ente territorial, y h} Las inscripciones
legales se haran en el registro que lleve el Ministerio de Hacienda.

Es innegable, por lo tanto, que-el numeral 13 adquiere sentido en el entorno
creado por la Ley 550 para asumir Ia recuperacion financiera de las entidades
territoriales, que les permita atender eficientemente las funciones y servicios a
su cargo, con el propésito de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes y de promover el desarrolio arménico de las regiones.

Asl, el articulo 58 de la Ley 550 de 1999 desarrollia la figura segun la cual los
acuerdos de reestructuracion seran aplicables a las entidades territoriales. En
este sentido, el articulo 58 es preciso al sefialar que “ las disposiciones sobre
acuerdos de reestructuracién e instrumentos de intervencién o que hace
referencia esta ley serén igualmente aplicables a-as entidades territoriales tanto
en su sector central como descéntralizado, con el fin de asegurar fa prestacion
‘de los servidos a cargo de las mismas y el desarrollo de Ias regiones, teniendo
en evento la naturaleza y las caracteristicas de tales entidades, de conformidad
con las siguientes reglas especiales”. Para ello dispone -de algunas reglas
especiales dentro de las cuales est4 la contenida en el numeral 13, objeto de la
- 8ccién de inconstitucionalidad que ahora se analiza y en el cual toma las

siguientes determinaciones para ser tenidas en cuenta durante Ia negociacion
Y ejecucién del acuerdo de reestructuracion que celebren las entidades
- territoriales 19 se suspende e/ término de prescripcion y no opera ia caducidad
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. de las acciones respecto de los créditos a cargo de la enﬁdad territorial: 2 ) ho '

" habra lugar a la iniciacion de procesos de gjecucién ni embargos de los activos
y recursos de la entidad, y 3) de hallarse en curso tales procesos o embargos, -
se suspenderan de pleno derecho. -

. Asi las cosas, el acuerdo de reestructuracion se constituye en un mecanismo
temporal de organizacién financiera, .administrativa- y contable para las
entidades territoriales, que les permita tomar las medidas conducentes a su

*recuperacion y viabilidad institucional.” (Negrillas fuera del texto). . )

De conformidad con lo anterior, no resulta jdridicaménte razonable la aplicat:iéh del

numeral 13 det articulo 58 de la citada.ley en cuanto-a la suspensién de pleno

" derecho de los procesos ejecutivos en curso contra ef ente territorial que se somete

al acuerdo de reestructuracion, como efecto Unico de la celebracion del acuerdo, |
~ - puesto que una vez llegado a ese punto, cobra automaticamente por mandato legal .

_ los efectos previstos en el numeral 2 del articulo 34 de la ley comentada, y por ende .
consecuencia obligada se impone la terminacién de los procesos ejecutivos en -
~ curso iniciados por los acreedores contra el ente territorial y el levantamiento de las

medidas cautelares.

En efecto, la norma citada dispone:

“Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracion. Como consecuencia de
la funcién social de la empresa los acuerdos de reestructuracion celebrados en
"~ los términos previstos en la presente ley serdn de obligatorio cumplimiento para
" el empresario 0 empresarios respectivos y para todos los acreedores intemos y
~externos de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado en la
negociacién del acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido en él,

y tendrén los siguientes efectos legales: o S

" 2. El levantamiento de las medidas cautelares vigentes, con excepcion de las

" practicadas por la DIAN, salvo que ésta consienta en su levantamiento, y la-

. terminacién de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores
contra_el empresario. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor que cuente
con garantfas constituidas por terceros y haya optado por ser parte del acuerdo, "
no podré iniciar ni continuar procesos de cobro contra los codeudores del -

" - empresario, a menos que su exigibilidad sea prevista en el acuerdo sin el voto
 del acreedor garantizado. Esta restriccion es aplicable 'sélo al cobro de
_ acreencias que estan contempladas en el acuerdo y que se relacionen con Ja
empresa.’ : ‘ s o - P ’
Lo anterior significa, que el numeral 2° del articulo 34 de 1a Ley 550 de 1999, regula

- los particulares efectos de un -acto como es la Suscripcién del -Acuerdo . de

Reestructuracion de Pasivos; con el imperativo legal de ’dar por terminados los
procesos de ejecucién que se hallaban en curso a la fecha'de iniciacién de la
promocion del acuerdo y el consecuente levantamiento de las medidas cautelares. -

. 'Sobre el tema, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, con.ponencia -
- del Consejerc de Estado Hernan Andrade Rincén, en auto del 9 de diciembre de
2014, dijo: . e AT

“Ahora bien en cuanto a los efectos del acuerdo de reestructuracion el numeral
2 del articulo 34 dispuso que uno de éstos es el levantamiento de las medidas
cautelares y la terminacion de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los
acreetlores contra’ el empresario; y respecto de las entidades territoriales
- agreg6 en el numeral 13 del articulo 58 que "durarnite la negociacion y ejecucion
" - del acuerdo de reestructuracion, se suspende el término de prescripcion y no
opera la caducidad de las acciones respecto de los créditos a cargo de la |
" entidad territorial, y no habré lugar a la iniciacién de procesos de ejecucion ni - -
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erﬁbaréros de los activos y recur:sos de lo entidad. De hallarse en curso 'talés ]

procesos o embargos, se suspenderén de pleno derecho” -

" De conformidad con la Jjurisprudencia citada y las normas referidas se encuenira - N
que el acuerdo de reestructuracion de pasivos es de naturaleza contractual, al

cual se pueden acoger tanto personas juridicas pfivadas o publicas'y entidades

territoriales, estableciendo sus propias condiciones, siempre y cuando se
 respeten las pautas sefialadas por la Ley 550 de 1999.-En cuanto a la
' normatividad aplicable a los entes territoriales se concluye que si bien existen
- reglas especiales, -e§ preciso aclarar que estas no deben interpretarse de -
. manera aislada sino en conjunto con toda la normatividad y teniendo en cuenta = -
_la finalidad especial de la ley de restructuracion de pasivos, comoquiera que,
éstas hacen parte de las medidas que. profirié el legislador para lograr fa- .

consecucion de un interés comtn, -en este caso, la reactivacién econémica de
los entes territoriales.” | ' : : :

" Por lo cual se concluye, que-si bien el numeral 13 del articulo 58 sélo hace

mencion a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se

. encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucién de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el .
. cual establece los efectos de Ia celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales
- se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de los

procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores.”

-

Por Io cual se concluye, qdé si .bien‘el numeral 13 del articulo 58 sdloﬁace -

mencién a la suspensién de pleno derecho de los procesos y embargos que se

~ —encuentren en curso al momento de negociacion y ejecucion de acuerdo de
reestructuracion, dicha norma debe aplicarse en conjunto con el articulo 34, el

cual establece los efectos de la celebracién de dicho acuerdo, entre los cuales

se encuentra el levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion de los _

procesos ejecdtivqs en curso iniciados por fos acreedores.”

T PR .

o Ahora, en lo que tiene que ver con !a naturaleza contractual del acuerdo de
reestructuracién y a su obligatoriedad tanto para los acreedores como para el ente
territorial, en la misma sentencia se dijo: -~ . :

“Debido a que el acuerdo de reestructuracién de pasivos es de naturaleza
contractual, es preciso revisar qué seé acordé con relacion a las medidas
.cautelares vigentes, para determinar cudl fue la voluntad del Municipio. de
Valledupar y sus acreedores. Asi las cosas, se encuentra que en la cléusula 23
se establecio: - .. ' CT IS

“en virtud del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVO, y
en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 2° del articulo 34 y el numeral 13 -
del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, el Alcalde solicitarg de manera inmediata .
a - la. celebracién del presente ACUERDO REESTRUCTURACION DE
PASIVOS, el levantamiento de las medidas que pesan sobre los recursos y los
activos de EL. MUNICIPIO, y Ia terminacién de los procesos ejecutivos,que se
hallen en curso una vez certificado que las acreencias que originaron Ia
iniciacién de los procesos ejecutivos se encuentren incorporados en el presente -
ACUERDO De REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Para este efecto bastarg

. que a la solicitud de que trata esta CLA USULA se acomparien el texto de este

- .ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS y la certificacién de que -

el crédito quedé incorporado”. -+ . BT I : T

Por ditimo, a folios 601 y 602 del cuaderno 2 se encuentra acreditado que al
inventario de acreedores que hace parte del acuerdo de reestructuracién de -
- pasivos se incorporé lo adeudado por el. Municipio de Valledupar al Ministerio - -
de Agricultura y Desarrolio Rural. . : ‘ ' .

Asf las cosas, al realizar una interpretacion de las normas de la Ley 550 de 1999
de conformidad con lo establecido por Ia jurisprudencia y lo acordado por el
~municipio . ejecutaq’o y sus acreedore_s en el acuerdo de reestructuracion

aaTh .
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firmado, es dable concluir q'ue es procedente levantar las medidas cautelares
ordenadas por el Tribunal Administrativo del Cesar, dar por terminado el

proceso y enviar el proceso . al Comité de Vigilancia del Acuerdo de.

‘ Reestruct_uracién de Pasivos del Municipio de Valledupar, para asi garantizar
con el objeto de I4 ley de reestructuracién que no es otro que proporcionarie a

' fas entidades territoriales la posibilidad de que tomen las medidas necesarias . |

para su recuperacion y viabilidad institucional y asi permitir el cumplimiento de!
pago de la acreencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”. -

_ Ahora bien, la Sala considera importante hacer referencia a lo que el Ministerio
de Hac:qnda y Crédito Publico ha concepfuado, sobre la obligatoriedad de dar
. por terminado los procesos ejecutivos que se hallaran en curso al momento de

Ia celebracion del acuerdo, asi: ‘ -

“CONCEPTO No. 003 -
FEBRERO 04 DE 2002 L

CONSULTANTE: JULIO MEDINA RAMOS -
 ALCALDE MUNICIPAL
MUNICIPIO DE COROZAL -
COROZAL-SUCRE. -~ .
- .+ TEMA:LEY550DE 1999. - .=
'SUBTEMA: EFECTOS DE LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
" REESTRUCTURACION EN PROCESOS EJECUTIVOS EN CURSO.

A través del presente damos respuesta ‘a su consulta elevada ante esta

Direccién con fecha 29 de enero del afio en curso, radicado bajo el

- numero 8188, relativa a los efectos de la suscripcién de un Acuerdo de
_Reestructuracién de Pasivos de una entidad territorial y, en particular,

sobre Procesos ejecutivos en curso.a la fecha de .iniciacién de la

~ promocién del acuerdo en vista de la profusién de medidas cautelares a
pesar de la suscripcién ya mencionada. I o -

(..)

‘ EI articulo 34 sefiala que los procesos ejecuti&os en curso deben ténninar'

y las medidas cautelares corren la misma suerte ya que uno de los fines
del acuerdo es que los acreedores, sin excepcion, resuelvan con el
deudor la forma en que se pagarén las deudas y no es l6gicamente
admisible que una vez suscrito el acuerdo queden suspendidos los
procesos y las medidas cautelares porque ello, de suyo, irla en contra de
la misma filosofia del acuerdo y ademds porque -no existe justificacion
alguna para que una vez resuelta la obligacion por efectos el acuerdo,
quede suspendido un proceso ejecutivo antes iniciado. - B :
Como ha quedado claro a lo largo del escrito, el numeral 13 del articulo
58 de la-Ley 550 de 1999 ordena que con la iniciacién de una promocion
de un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos de una Entidad Termitorial
' 'se suspenden de pleno derecho los procesos ejecutivos en curso y por
consiguiente las medidas cautelares decretadas y practicadas.

Una vez suscrito el acuerdo de reestructuracién de pasivos, el articulo 34

. .numeral 2 ordena expresamente la terminacion inmediata de procesos
ejecutivos (aquelios que estaban suspendidos), del mismo modo ordena

- expresamente el levantamiento de las medidas cautelares y, con ello la
liberacién y devolucion de los valores objeto de medidas a la entidad

territorial.

F"ara!eio' a lo anterior, es necesario detenerse a exéminar nuevamenté'el
contenido del numeral 13, pues si bien el numeral 13 del art."_cqlo 58
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pareciera que ordenara la suspension de medidas cautelares _de_cretadas |
y practicadas contra expresa prohibicion legal y con posterioridad a la
firma del acuerdo, es necesario manifestar que no puede predicarse un _
efecto suspensivo respecto a una actuacioén i taxativamente prohibida,
pues, la norma en cuestion deviene en inocua. Asi, suspendida la medida

o el proceso,. ellas o él, quedarian vigentes y pondrian g en serios
aprietos el éxito del Acuerdo. Por via de ejemplo, si en un Acuerdo de o
Reestructuracion de Pasivos se pacta un plazo de 15 afios para su
cumplimiento y al « afio 10 de la ejecucién un grupo de acreedores decide -
iniciar procesos' ejecutivos y o se decretart y practican medidas
cautelares, lo que aparece de bulto es que a pesar de que posteriormente
operara de pleno derecho la suspensién, las sumas embargadas
permanecerian congeladas puestc que no puede realizarse actuacion
judicial alguna y ello ocasionaria gravisimos perjuicios al Acuerdo,

cuando no, su fracaso. ‘

- Pues bien, a pesar de que el término ‘tales” en el numeral 13, deberia
predicarse de aquello que es iniciado contra expresa prohibicién legal, tal
premisa es inaceptable, lo que de suyo impone aplicarle la consecuencia
“Suspensién de pleno derecho” a un estadio y actuacién distinta a la que
ofrece el anélisis gramatical. . ~ :

Asi las cosas, la suspensién de pleno derecho opera respecto a procesos
ejecutivos y medidas cautelares durante la negociacion, porque, una vez
suscrito el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, y con ello en la etapa-
de ejecucion, lo que opera es la terminacién de procesos ejecutivos, el
levantamiento de medidas cautelares, la devolucién a la ejecutada de los
valores objeto de tales medidas y la prohibicién de iniciar procesos
ejecutivos y decretar y practicar medidas cautelares. 3

Resaltamos el contenido del numeral 2° del articulo 34 que ordena'la
- terminacién de’ los procesos ejecutivos y que trae como necesaria -
. consecuencia el levantamiento de medidas cautelares y, por supuesto, la
prohibicion de continuar aqueflo que por mandato legal ha terminado. Es -
decir, una medida cautelar, por via de ejemplo, un embargo, podria
calificarse de abiertamente ilegal. Asf las cosas, el mandato del numeral
2 del articulo 34 se constituye en un imperativo legal que debe ser
. obedecido por el operador juridico so pena de incumir en eventuales
) sanciones penales y disciplinarias, pues, tan clara es la norma que no

permite la presencia de interpretaciones que puedan apoyar actuaciones
contranas.” -

IV. CASO CONCRETO

En_' el presente caso, el 'procéso ejecutivo es adelantado en céntra del Municipio de
Tamalameque, ente municipal que, el 27 de marzo 2019, celebré Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos con sus acreedores, en el marco de [a ley 550 de 1989.

Asi las cosas, al realizar la interpretacién de las normas de la Ley 550 de 1999, de
conformidad con lo establecido por la jurisprudencia, como se realiz6 anteriormente,
y lo acordado por el Municipio de Tamalameque con sus acreedores en el acuerdo
de reestructuracion firmado, es evidente que e!- presente asunto debe darse por
terminado. - S - | '

En consecuencia, pro'cede'ré el De'spa'cho é declarar terminado el presente proceso
fundamentado bajo el analisis armonico de los articulos 34 y 58 de la ley 550 de

L N RATEN -

. O, X, P




Foar”

1999, asi como tamblén se ordenara archlvar el expedlente unavez ejecutonado el
auto. - '

En mérito de lo expuesto, eI Juzgado Séptimo Admlnlstratlvo del C:rcunto Judicial de
Valledupar - _ \ o §

- 'RESUELVE' ,

PRIMERO Declarese terminado el presente proceso ejecutlvo por la suscrupcnén I
* del acuerdo de restructuracion de paswos enel marco de la ley 550de 1999. '

,SEGUNDO: Ejecutoriado el auto archivese' el expediente.

J7/SPSIthj . - ' o o .

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
. Vahedupar — Casar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las partes por
anotaclén en el ESTADO No. 02

Hoy 28 de enero de 2020 Hora B AM,

MARLA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretario

‘
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, JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL C|RCU|TO JUDICIAL DE
: VALLEDUPAR . ,t,

Valledupar vemt:suete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA ‘ _?.f
DEMANDANTE: CARMENZA PIMIENTARESTREPO |

' DEMANDADO: * SENA | o .
RADICADONO: - . 20001-33-33-007-2019-001os-oo - G

La accidn de tutela de la referenma fue devuelta por la Corte Constntucnonal

" informando que la misma ha sido excluida de revisién, de confo#mldad con los .
: artlculos 86y 241 -9 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991.
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En consecuenma en f rme este auto archivese el expedlente

' 'Notifiqueée y Climplase

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO '
Valledupar - Cesar : L
Secretaria . o
La presente providencia, fue notificada a 1as partes por g«
anotactn en el ESTADO No. 02- i ‘
- ol
Hoy 28 de enero de 2020, Hora 8.00 AM. i |
MARIA ESPﬁRANZA ISEDA ROSADO i
" Secretarla . P H
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! g:mg{gzlnorde 1a Judicatura ”mﬁmmﬁéﬂﬁfmﬁm : 1 o SIGCM‘A
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRAT!VO DEL CIRCUITO JUI;J!CIAL DE .
‘ ' VALLEDUPAR o - l ‘
_ Valledupar veintisiete (27) de enero de dos mil veinte (2020) /
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA ~ o
DEMANDANTE: LUIS VILLALOBOS C. : ’ SR L
' 'DEMANDADO: . '‘DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICiA NACIONAL '
RADICADO_ NO: 20001 33 33- 007 2019-00132-00 - b
BE

La ‘accion de tutela de’la referencia fue devuelta por la Corte' Constltuuonal
.informando que la misma ha sido excluida de revision, de conformldad con los
~articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1981,

En consecuendia, en firme este auto, archlvese el exped:ente. '

‘NotifiqueseyC;’Jmplase | - s

Jueza : by
S . b
J7/SPSiwea. o ) ‘ , ¥ ;
i
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO OEL CIRCYITO e
Valledupar — Cesar . b
Secretaria ;

La presente providencia, fue notificada a las partes por
) 'anoiamén en el ESTADO No oL

Hoy 28 de enero de 2020, Hora 8:00 ‘A M

3,

MARIA_ESPERANZA ISEDA ROSADO
“Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUI;]ICIAL DE

VALLEDUPAR ' ‘ ﬂ
: . . ok

| Val[edupar velnt13|ete (27) de enero de dos mll vemte (2020)
MEDIO DE CONTROL _ ACCION DE TUTELA ‘ \ . L
DEMANDANTE: = . WALDI AVENDANO. TOLOZA i
- DEMANDADO: - COLPENSIONES : iy
. RADICADO NO: . 20001 33-33 007-2019-00135- 00 \ p

La accion de tutela de la referencna fue devuelta por la Corte Consntumonal
informando que la misma ha sido excluida de revisién, de confarmidad con los -
. articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991.

) .
‘ . _ .
. . S, . . "'i . , .
- -+ En consecuencia, en firme este auto, archivese el expediente. : ‘
. C- , W fi T .
- N i . 7
. ’ \1\ ?1 L
Notifiquese y Camplase, = o '
H . '
N . AU
IRA PATRICIA PENA SERRAR H . T
~Jueza % | ‘
J7/SPSiwca, i o .
- ‘\" y .-: '
“\ - - - . \ ?:g I ) L. '
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL GIRCUITO o8 ' ' :
. : Vallegupar — Cesar . i
‘ Secretaria . i
La presente providencia, fue notficada a las partes por ‘ ";‘f '
anctacion en el ESTADO No. 02_ 5, :
i
Hoy 2a\e\enero de 2020, Hora 8:00 A M.
3
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' JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL_ CIRCUITO JUDICIAL DE |
- o VALLEDUPAR :

Valledupar velntlsrete (27) de enero de dos mil veinte (ZQZO)

MEDIO DE CONTROL: | ACCION DE TUTELA |

Hi

- DEMANDANTE: ) VILMA VIECCO DE GOMEZ
‘DEMANDADO: . . UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAb
~RADICADONO: . 20001-33 33- 007-2019 00249 00 . g;

La accién de tutela de la referencia fue devuelta por la Corte Constutuc:onal_ :
“informando que la misma ha sido excluida de revision,. de confofmidad con los
articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991

' En consecuenma en firme este auto archlvese el expedlente _ r
| .Notifiquese y Cl]mplése S
i

J7isPSwea, - . S ) SR

) JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretaria-

]
La presente providencia, fue notficada a las panes por % ‘
anatacion en el ESTADO No. by S

_ *Hoy 28 de enero de 2020, Hora azoq AM
N2 3o

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO ‘ o

Secretana . i S
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
: ' VALLEDUPAR I " . 1'

Valledupar veintisiete (27) de enero de dos mil veinte { ’020)
MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE TUTELA
, DEMANDANTE: - JARYOLI SANCHEZ NOGUERA'Y OTROS
DEMANDADOQ: _ ALCALDIA DE VALLEDUPAR Y OTROS
RADICADO NO: _ . 20001-33-33-007-2019-00253- 00 i
: ' _ o =1
La accion de tutela de fa referenc:a fue devuelta por la CortetConstltumonal
informando que la misma ha sido excluida de revision, de confoermidad con los
~ articulos 86 y 241-9 de la Constltumon Polltlca y 33 del Decreto 2591 de 1991.

En consecuenma en firme este auto, archwese eI exped iente..
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-N'otifiques‘e y Cumplase
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J7/SPSiweca. - o
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- JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO i
Valledupar — Cesar vi
- Secretaria - : i
La presente providencia, fue notificada a las panes por e
anotacién en el ESTADO No. 92, R

’ i
Hoy 28 de enero de 2020, Hora 8.00 AM. o
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JUZGADO SE':'PTIMO ADMINISTRATiVO DEL CIRCUITO JU{DICIAL DE -
VALLEDUPAR : ,l

Valledupar velntls:ete (27) de enero de dos mil veinte (2020)

o |

_ MEDIO.DE CONTROLY  ACCION DE TUTELA' - ’
DEMANDANTE: ' JACKSON SEPULVEDA COLMENARE$ o
DEMANDADQO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTAD'O C|V|L

'RADICADO NO: - 20001-33-33-007-2019-00255-00 “

La accmn de tutela de la referenma fue’ devuelta por la Cortq Constitucional,

informando que la misma ha sido excluida de revisién, de confgrmidad con los -

articulos 86y 241-Q de la Constatucmn Polmca y 33 del Decreto 2591 de 1991.

En consecuenma en firme este auto, archwese el expedtente

e “‘!.."'f?“'.-"?"'

Notifiquese y Cumplase
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'SANDRA PATRIC}; PENA SERRANO
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. JUZGADD SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO i |
Valledupar - Cesar B
1 P
Secretaria - - e
La presente providencia, fue notificada a las partes por %.
anotacién en el ESTADO No 02. i

. Hoy2s de enero de 2020 Hora aloo AM

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretaria
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE L
VALLEDUF’AR ' N

“t
i

Valledupar velnt|S|ete (27) de enero de dos mil velnte (2020)

, il
NIEDIO DE CONTROL ACCION DE TUTELA R
DEMANDANTE: - " IVAN DAVID ROSADOC IGUARAN L

- “DEMANDADO: | POLICIA NACIONAL
- RADICADO NO:'V - . 20001-33- 33—007—2019 00_256-00 :.

- La accibén de tutela de Ia referencna fue devuelta por la Corte Conshtumonal

informando que la misma ha sido_excluida de revision, de confgrmidad con los

artlculos 86y 241-9 de la Constltucmn Politica y 33 del Decreto 25‘)1 de1991.

" En consecuencna en flrme este auto, archlvese el expedtente
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Notifiquese y Cimplase
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; JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO %
‘ . - Valledupar — Cesar 21
. Secretaria I
La presente providencia, fue notificada a las partes por |. . ':'i’
‘| ‘@notacién en et ESTADO No©L r:
A Hoy 28 de enero de 2020, Hora 8:00 A M. Ji
. MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO i
- Secretaria L
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