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Juzgado Administrativo de Valledupar-Juzgado Administrativo 007 Oralidad
ESTADO DE FECHA: 05/02/2024

L Fecha .. .
Reg | Radicacion |Ponente Demandante Demandado Clase . . | Actuacion | Docum. a notif. Descargar
Providencia
AMR-por secretaria se reitere a
las entidades bancarias la orden
20001-33-31- judicial contenida en el auto de 4
——— JUAN JOSE CASTRO MUNICIPIO DE . ) Auto de -
1 004-2011-00392- NUKNEZ ASMET SALUD CHIMICHAGUA- CESAR Ejecutivo 02/02/2024 Tramite de Jullc_) de 2019...De otro lado
00 requerir al Juzgado Cuarto 4
Administrativo del Circuito
Judicial e... @
E.S.E. CENTRO DE - ..

) 200013332 0. | JUAN JOSE CASTRO | JAIROR. - SANTIAGO | SALUD CON CAMAS DE | . 02022024 | Aok que KT -Aprobar I llquidacion de
ﬁ NURNEZ DIAZ LA CABECERA EL Jecutivo Cprt:e a Ccos lasSprocetsa'es erectuadas
uu PENON - BOLIVAR ostas por la secretaria....

DUSAKAWI EPSI, KTO-Se cc?nct_ede ala par'te
actora el término de 60 dias
20001-33-33 SECRETARIADE Accién d lendario, contad rtir d

5 5 06-9039-00137. | JUAN JOSE CASTRO | DOIMER ELI TRILLOS SALUD DEL RCC'O” e 02/02/2024 Auto de fa e”t.f.""“o'. ,Cozal osa p? irde
=0 1o 19l | NUNEZ MIRANDA Y OTROS DEPARTAMENTO DEL eparacion Tramite a notiticacion def presente
00 Directa asunto, para que allegue el

CESAR, CLINICA dict icial d
LAURA DANIELA S.A. ICtamen pericial, so pena de
tener por desistida la pr...
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AMR-Declarar terminado el
Accion de presente proceso por pago total
20001-33-33- MINISTERIO DE . Auto termina de la obligacién, conforme se
4 007-2018-00075- ‘,{l%’%'\é%OSE CASTRO JCAAV'\LEA%E(I\D/IILIO ORTEGA EDUCACION NAL - gu“?aﬁ y t 02/02/2024 proceso por expuso en las consideraciones
00 FOMAG delsDa eo;]m'e” o Pago de esta providencia. SEGUNDO:
el berecno Ordénese el levantamiento de
las medidas cautelares ... @
KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto
UNIDAD Accién de por el ad quem con decision
20001-33-33- ADMINISTRATIVA : Auto de i ; ’
5 007-2019-00354- | JUAN JOSE CASTRO | LUZ BERTINA BUILES ESPECIAL DE GESTION | Nulidady 02/02/2024 Obedezcase y obedézcase y climplase lo
S | NUNEZ DIAZ Restablecimiento ) resuelto por el Tribunal
00 PENSIONAL Y del D h Cumplase Administrative del C
PARAFISCALES UGPP el Derecho ministrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de
diciembre de...
KTO-En vista de que la
audiencia inicial que se habia
A2 23 HOSPITAL JOSE DAVID » - programado anteriormente
6 —389921038_88106_ JUAN JOSE CASTRO | YEIMI PAOLA PADILLA VILLAFAKE, g‘;c'g:‘ag%n 02/02/2024 Qﬂé‘i’efr'{gafe%a dentro del presente proceso no
= | NUNEZ CONTRERAS LEMUS DEPARTAMENTO DEL ep i 1ay pudo llevarse a cabo, se fija
00 Directa diligencia
CESAR como nueva fecha para la
celebracion de dicha diligencia @
el..
KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto
Accion de por el ad quem con decision,
20001-33-33- UNIDAD DE GESTION . Auto de i ;
7 007-2020-00112- | /A JOSE CASTRO | WRED'S ARDILA PENSIONAL Y ey oo | 02/02/2024 | Obedezcase y | 0edezease y cmplase o
00 PARAFISCALES UGPP establecirmiento Camplase resueito por €l iribuna
del Derecho Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 30 de
noviembre d...
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KTO-En atencién a que el
MUNICIPIO DE presente proceso fue devuelto
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO | DELIAI MARIA JUNIELES \I\CI'?II\]II_SETDEURTSRD’E Qc?ic(ijndde Auto de pgrgllad e y cam (Ijecisli(')n,
807 5009004 ulidad y obedézcase y cumplase lo
8 W NUNEZ CHINCHILLA EDUCACION NAL. - Restablecimiento | 02/02/2024 85;";;;’:36 Y| resuelto por el Tribunal
- FONDO NACIONAL DE | del Derecho Administrativo del Cesar en
P providencia de fecha 23 de
noviembre d...
KTO-En atencién a que el
MUNICIPIO DE presente proceso fue devuelto
20001-33-33- | ; ;AN JOSE CASTRO | ROSARIO BRITO \l\ﬁhlfsl,ETDEURF;gRE)E Qcﬁgndde Auto de pgrgl'ad 6 y Uy ?eoiﬁién'
8075099001 R4 ulidad y obedézcase y cimplase lo
9 907-2022:00161 | NUNEZ ORTEGA EDUCACION NAL. - Restablecimiento | 92/02/2024 88;";;2256 Y | resuelto por el Tribunal
- FONDO NACIONAL DE del Derecho Administrativo del Cesar en
P providencia de fecha 23 de
noviembre d...
KTO-En atencioén a que el
MUNICIPIO DE presente proceso fue devuelto
20001-33-33- VALLEDUPAR, Accion de Auto de por el ad quem con decision,
10 007-2022-00276- JUAN JOSE CASTRO | ELVER ELIAS MINISTERIO DE Nulidad y 02/02/2024 Obedezcase y obedézcase y cimplase lo
o NUNEZ GONZALEZ GONZALEZ | EDUCACION NAL. - Restablecimiento Cumplase resuelto por el Tribunal
= FONDO NACIONAL DE | del Derecho Administrativo del Cesar en
P providencia de fecha 16 de
noviembre d...
KTO-En atencién a que el
DEPARTAMENTO DEL - presente proceso fue dev_u’elto
20001-33-33 | ool oo CESAR, MINISTERIO | Aocion de Auto de par el ad quem con dedisicn,
11 007-2022-00326- . FABIO BAQUERO DAZA | DE EDUCACION NAL. - | sdlidady 02/02/2024 Obedezcase y | 0Pedezcase y cumplase lo
o NUNEZ FONDO NACIONAL DE Restablecimiento Camplase resu_eltlo por el Tribunal
- p del Derecho Admllnlstratlvo del Cesar en
providencia de fecha 14 de
diciembre d... @
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KTO-En atencién a que el

DEPARTAVENTODEL | 11, e e

20001-33-33. = | AN JOSE CASTRO | JORGE ELIECER CESAR, MINISTERIO | \l/idad y Auto de obedézcase y cumplase o
12 007-2022-00338- - DE EDUCACION NAL. - . 02/02/2024 Obedezcase y .

| NUNEZ CADENA RODRIGUEZ Restablecimiento - resuelto por el Tribunal

00 FONDO NACIONAL DE Cumplase - !

p del Derecho Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de
diciembre de...

KTO-En vista de que la
audiencia inicial que se habia
Accién de " programado anteriormente
20001-33-33- HOSPITAL ROSARIO : Auto fija fecha
13 007-2022-00350- | JUAN JOSE CASTRO | OSCAR ENRIQUE PUMAREJO DE Lopgz | Nulidady 02/02/2024 audiencia y/o dentro del presente proceso no
S | NUNEZ MARTINEZ PABA Restablecimiento o : pudo llevarse a cabo, se fija
00 E.S.E. diligencia
del Derecho como nueva fecha para la
celebracion de dicha diligencia @
el ..
KTO-En atencién a que el

DEPARTANENTODEL |, g e o

20001-33-33- CESAR, MINISTERIO : Auto de . ; ’
14 007-2022:00370- | A JOSE CASTRO | BIARE PATRICIALLAIN | pE EDUCACION NAL - [RUIdadY 102/02/2024 | Obedezcase y | Obedezease y cumplase lo
00 FONDO NACIONAL DE establecimiento Camplase resueito por €l iribuna

p del Derecho Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de
diciembre de...

KTO-En atencién a que el

MUNICIPIO DE presente proceso fue devuelto

20001-33-33- VALLEDUPAR, Accion de Auto de por el ad quem con decision,

507-5009-00204. | JUAN JOSE CASTRO | MARGARITA ROSA MINISTERIO DE Nulidad y obedézcase y cumplase lo
15 887202w NUNEZ LONDONO EDUCACION NAL. - Restablecimiento | 02/02/2024 88;‘1?;‘3’256 Y| resuelto por el Tribunal

- FONDO NACIONAL DE | del Derecho P Administrativo del Cesar en

P providencia de fecha 14 de
diciembre d...
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KTO-Prescindir del testimonio
de la sefiora Yolima Isabel Ruiz
20001-33-33- | ;AN JOSE CASTRO | SOFIA ESCOBAR PADILLAVILLAFARE, | Accion de Auto de Lopez, por las razones
16 007-2022-00487- NUREZ MARTINEZ DEPARTAMENTO DEL Reparacion 02/02/2024 Tramit esbozadas en la parte motiva de
00 CESAR Directa ramite este proveido. Por secretaria,
requiérase el oficio dirigido al
Instituto Nacional ... @
KTO-Por Secretaria remitir el
medio de control de la referencia
20001-33-33- a la Profesional Universitario
17 007-2022-00643- &%ANEOSE CASTRO | ASTOLFO BECERRA "C"ggfz'gl'o AGUSTIN | Eiecutivo 02/02/2024 /T*”to .‘fe grado 12 de la Secretaria del
00 ramite Tribunal Administrativo del
Cesar para que efectue la
revision de la liquid... @
KTO-Librar medida de embargo
y retencion de dineros limitando
la misma a la suma de CUATRO
20001-33-33- Auto decreta
S~ 5095 NNE JUAN JOSE CASTRO MUNICIPIO AGUSTIN : : p MILLONES NOVECIENTOS
17 887-2022-00643- NURNEZ ASTOLFO BECERRA CODAZZI Ejecutivo 02/02/2024 gﬁﬁ:r CINCUENTA MIL PESOS
- PESOS 4.950.000 M CTE, suma
que corresponde al valor del
mandamient...
KTO-Se resuelven las
MUNICIPIO DE Accion de excepciones previas propuestas
20001-33-33- VALLEDUPAR, . y se abstiene el Despacho de
18 007-2023-00050- ‘&%%“E%OSE CASTRO i?gﬁég“sm MALO | \iNISTERIO DE g“"?agl Y oo | 0210212024 QI‘“O Para fijar fecha para la celebracion de
00 EDUCACION NAL - delSDa ecr']m'e” o egar audiencia inicial de que trata el
FOMAG el berecno articulo 180 del CPACA,
comoquiera que en el prese... @
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AMR-requiérase a la Secretaria
. de Educacién Departamental del
20001-33-33- " DEPARTAMENTO DEL Accion de Cesar para que en el término
19 007-2023-00098- JUAN JOSE CASTRO | MIGUEL MARTINEZ CESAR, MINISTERIO Nulidad y o 02/02/2024 Aut_o Para improrrogable de diez 10 dias
o NUNEZ GUTIERREZ DE EDUCACION NAL - Restablecimiento Mejor Proveer contados a partir de Ia
- FOMAG del Derecho osap
comunicacion que para el efecto
se libre, aporte al pro... @
AMR-Aceptar el desistimiento de
MUNICIPIO DE las pretensiones dentro del
a3.22. VALLEDUPAR, LA Accion de : medio de control del epigrafe,
0 %77_ JUAN JOSE CASTRO | MARLY ESTHER NACION - Nulidad y 02/02/2024 /;fc}getsegrgg‘ra formulado por el apoderado de
o NUNEZ VALENCIA CHAPMAN MINEDUCACION - Restablecimiento desistimiento la parte demandante, de
- FONDO DE del Derecho conformidad con las
PRESTACIONES S consideraciones expuestas.
SEGUNDO....
AMR-fijese fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de
Accion de " inicial de que trata el articulo
1 —ggg%gg:ggé%_ JUAN JOSE CASTRO | LEONOR CECILIADAZA | MUNICIPIO DE Nulidad y 02/02/2024 Qﬂé‘i’efr'{gafeyclga 180 del Cédigo de
o NUNEZ CALDERON VALLEDUPAR Restablecimiento dili : Procedimiento Administrativo y
00 gencia !
del Derecho de lo Contencioso
Administrativo, el dia ocho 8 de
mayo...
KTO-Se resolvieron
excepciones previas y se
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accién de abstiene el Despacho de fijar
29 007-2023-00417- JUAN JOSE CASTRO | EMERITH LENGUA CESAR, MINISTERIO Nulidad y 02/02/2024 Auto Para fecha para la celebracion de
o NUNEZ RODRIGUEZ DE EDUCACION NAL - Restablecimiento Alegar audiencia inicial de que trata el
- FOMAG del Derecho articulo 180 del CPACA
comoquiera que en el presente
medio de c...
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AMR-Abstenerse de fijar fecha
para la celebracion de audiencia
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accién de Auto que inicial de que trata el articulo
23 007-2023-00420- JUAN JOSE CASTRO | BELQUIS PATRICIA CESAR, MINISTERIO Nulidad y 02/02/2024 Ordena Correr 180 del Codigo de
w0 NUNEZ MARTINEZ URRUTIA DE EDUCACION NAL - Restablecimiento Traslado Procedimiento Administrativo y
- FOMAG del Derecho de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar
cur...
AMR-Abstenerse de fijar fecha
para la celebracién de audiencia
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto que inicial de que trata el articulo
24 007-2023-00433- JUAN JOSE CASTRO | ANAMILENA LOPEZ CESAR, MINISTERIO Nulidady 02/02/2024 Ordena Correr 180 del Codigo de )
o NUNEZ RANGEL DE EDUCACION NAL - Restablecimiento Traslado Procedimiento Administrativo y
- FOMAG del Derecho de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar
cur...
AMR-fijese fecha y hora para la
celebracion en la audiencia
" " inicial de que trata el articulo
05 %m%_ JUAN JOSE CASTRO | MARIALUCILAAGUAS | NACION-MINDEFENSA- g‘;‘;g:‘ag%n 02/02/2024 Ql‘j;‘i’efr'{g afeyc/r;a 180 del Codigo de
o NUNEZ TAPIAY OTROS POLICIA NACIONAL Directa dili : Procedimiento Administrativo y
00 gencia .
de lo Contencioso
Administrativo, el dia ocho 8 de
mayo de...
AMR-Abstenerse de fijar fecha
para la celebracién de audiencia
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accién de Auto que inicial de que trata el articulo
26 007-2023-00441- JUAN JOSE CASTRO | MANUEL MARIMON CESAR, MINISTERIO Nulidad y 02/02/2024 Ordena Correr 180 del Codigo de
o NUNEZ ANGULO DE EDUCACION NAL - Restablecimiento Traslado Procedimiento Administrativo y
- FOMAG del Derecho de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar @
cur...
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AMR-Abstenerse de fijar fecha
Accion de para la celebracién de audiencia
20001-33-33- . Auto que inicial de que trata el articulo
27 007-2023-00445- JN%%'\I‘E%OSE CASTRO | ygpp ('\:’”EFEEEAO?\IA'-'NAS g“"?aﬁ Y i | 02/02/2024 | Ordena Correr | 180 del Cpaca. De no ser
00 delsDa ec;]mlen o Traslado recurrida esta providencia, por
el berecho Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que a... @
AMR-Abstenerse de fijar fecha
MUNICIPIO DE Accion de para la celebracion de audiencia
20001-33-33- VALLEDUPAR, . Auto que inicial de que trata el articulo
28 007-2023-00446- &%ANEOSE CASTRO ?g‘RAT%‘S)BALEDA MINISTERIO DE g“"?agl Y ot | 02/02/2024 | Ordena Corer | 180 del Cpaca. De no ser
00 EDUCACION NAL - deIsDa ecr|]m|en o Traslado recurrida esta providencia, por
FOMAG el berecho Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que a... @
AMR-fijese fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de
" " inicial de que trata el articulo
20001-33-33- ORANGEL ARISTIDES | MINISTERIO DE Accion de Auto fija fecha | Nicla’ de que
29 007-2023-00447- JN%’?Q'\I‘E;OSE CASTRO | pE| UQUEZ PUSHAINAY | DEFENSA -EJERCITO | Reparacion 0210212024 | audienciaylo | 180 dz‘. C."d'tgolf e isat
00 OTROS NACIONAL Directa diligencia rocedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo, el dia ocho 8 de
mayo...
AMR-Abstenerse de fijar fecha
. para la celebracién de audiencia
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Acqon de Auto que inicial de que trata el articulo
N7 9092004 JUAN JOSE CASTRO | LEONARDO PEREZ CESAR, MINISTERIO Nulidad y
30 007-2023-00464- NUREZ BARROS DE EDUCACION NAL Restablocimient 02/02/2024 Ordena Correr | 180 del Cpaca. De no ser
00 FOMAG B de-lsDa ec;]mlen o Traslado recurrida esta providencia, por
el berecho Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que a... @
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ASMET SALUD E.P.SS.A.S.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA
RADICADO: 20001-33-31-004-2011-00392-00

Visto el informe secretarial que antecede?, el Despacho ordena que por secretaria
se reitere a las entidades bancarias la orden judicial contenida en el auto de 4 de
julio de 2019.

Para el cumplimiento de esta medida cautelar, se prevendra a las referidas
entidades bancarias para que procedan a materializar el embargo y retenciéon de
dineros en la forma contemplada en el inciso final del articulo 594 del Cdédigo
General del Proceso, es decir, congelando los recursos en una cuenta especial que
devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual
se produce el débito por cuenta del embargo.

Una vez cumplida tal orden, deberé la entidad bancaria certificar el acatamiento de
la medida, a fin de que esta autoridad judicial decida lo pertinente acerca de la
constituciéon de depdsitos judiciales a favor de este Despacho y con destino al
presente proceso.

Si es del caso, se le impone al apoderado judicial de la parte ejecutante la carga
procesal de remitir los oficios que comunican la medida cautelar, a las entidades
bancarias mencionadas.

De otro lado requerir al Juzgado Cuarto (4°) Administrativo del Circuito Judicial el
cumplimiento de la orden judicial contenida en el i 11 de agosto de 2023,
comunicado mediante el oficio GJO749 de agosto de 2023.

tifiguese y camplase,

<

N/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr

1 indice 94 del expediente digital cargado al aplicativo SAMAI
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Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: JAIRO RAFAEL SANTIAGO DIAZ

DEMANDADO: CENTRO DE SALUD CON CAMAS DE LA CABECERA
EL PENON - BOLIVAR E.S.E.

RADICADO: 20-001-23-31-006-2012-00010-00

En cumplimiento de lo ordenado mediante providencia adiada 14 de diciembre de
2023, la Secretaria efectuo la liquidacién de las costas y agencias en derecho del
proceso ejecutivo del epigrafe, segun consta en el informe que reposa en el indice
N° 124 del expediente electronico.

Al respecto, en la medida que el Despacho estima que dicha liquidacién se ajusta a
los pardmetros que establecen los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, dispone:

PRIMERO: Aprobar la liquidacion de costas procesales efectuadas por la
Secretaria, la cual arroja el siguiente resultado:

EXPENSAS PROCESO (Gastos $ 60.000
Ordinarios)

AGENCIAS EN DERECHO $1.207.5375
(5% Mandamiento de Pago)

TOTAL COSTAS $1.267.537,5

y cumplase.

N/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE EJECUTIVO
CONTROL:
DEMANDANTE: JAVIER EMILIO ORTEGA CAMACHO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
RADICADO: 20001-33-33-007-2018-00075-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver acerca de la solicitud de terminacion del proceso
por pago total de la obligacion presentada por la entidad ejecutante, teniendo en
cuenta los siguientes,

[Il. ANTECEDENTES

Dentro del proceso del epigrafe, las partes celebraron acuerdo conciliatorio de pago
en audiencia celebrada el 15 de noviembre de 2023, en la cual la entidad
demandada se propuso pagar el valor total del crédito adeudado dentro del presente
proceso ejecutivo, en un plazo determinado. El proceso se suspendié por solicitud
de las partes hasta el ultimo dia de enero, fecha en la cual ambas partes estaban
llamadas a aportar al juzgado prueba de que el acuerdo de pago celebrado se
hubiera cumplido o no.

Vencido el plazo, el Despacho procedié de oficio a auscultar el paginario digital del
asunto del epigrafe, encontrando que tanto la parte demandante como la
demandada aportaron sendos escritos con pruebas anexas donde consta que la
entidad ejecutada dio total cumplimiento a lo acordado en la audiencia de
conciliacion, tal como se colige de los memoriales y documentos digitales que
reposan en indices N° 49 y 50. En este ultimo indice, reposa documento donde
consta que el apoderado judicial de la parte ejecutante solicitd la terminacion del
proceso por pago total de la obligacion.

Ill. CONSIDERACIONES
El articulo 441 del Codigo General del Proceso, establece:

“ARTICULO 461. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO. Si antes de iniciada la
audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su apoderado con

facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacién demandada vy las costas, el juez
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declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros, si
no estuviere embargado el remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado presenta la
liquidacion adicional a que hubiere lugar, acompariada del titulo de consignacion de dichos
valores a 6rdenes del juzgado, el juez declarara terminado el proceso una vez sea aprobada
aquella, y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado
el remanente. (...)". — Se resalta por fuera del texto original-.

En consonancia con la norma antes transcrita y la manifestacion expresa del
apoderado de la parte actora sobre el pago total de la obligacion a cargo de la
entidad ejecutada, procederéa el Despacho a declarar la terminacion del procesoy a
ordenar el levantamiento de las medidas cautelares que se encuentren vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar terminado el presente proceso por pago total de la obligacion,
conforme se expuso en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: Ordénese el levantamiento de las medidas cautelares decretadas
dentro del asunto. Por Secretaria, librense los oficios del caso a las entidades
bancarias que hayan informado haber acatado medidas de embargo dentro del
presente proceso.

CUARTO: En firme esta providencia, ordénese el archivo del expediente. Por
Secretaria, efectiense las anotaciones en la plataforma digital SAMAI.

OSE CASTRO NU

Juez
J7A/JCN/jjcn
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: DOMIER ELI TRILLOS MIRANDA Y OTROS.
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR - SECRETARIA DE
SALUD — CLINICA LAURA DANIELA Y OTROS
RADICADO: 20-001-33-33-006-2019-00137-00
I. ASUNTO

En atencion a la respuesta suministrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses — Unidad Basica Valledupar?, y con el animo de impulsar el
proceso segun las normas que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, procede el
Despacho a pronunciarse sobre las pruebas pendientes de practicar, previos los
siguientes,

[I. ANTECEDENTES

En diligencia de audiencia inicial llevada a cabo el pasado 27 de julio de 2021, por
solicitud de la parte actora, el Despacho decreté la siguiente prueba:

“6.1.6. Dictamen Pericial:

o Oficiar: A la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia para que
determine si existio falla en la prestacion del servicio médico al menor KAMILO ANDRES
TRILLOS CASTRO preparto y postparto, para el cual se ordena remitir la historia clinica
completa de la Clinica Laura Daniela y Dusakawi Epsi”.

En virtud de lo anterior, la Universidad Nacional de Colombia en respuesta de fecha
30 de agosto de 2021, solicité la consignacion de los costos por concepto del
dictamen pericial, informacion que fue puesta en conocimiento de la parte actora,
tal como lo ordend la providencia del 2 de marzo de 2022.

El sefior Doimer Eli Trillos Miranda solicité el amparo de pobreza, toda vez que no
se encontraba en capacidad de sufragar los costos que conlleva el dictamen pericial
a rendir por la Universidad Nacional de Colombia; mediante providencia de fecha
21 de junio de 2022 el Despacho nego el amparo solicitado, y en aras de procurar
el recaudo de la prueba, dispuso que el dictamen ordenado fuera realizado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

L Adiada 5 diciembre de 2023, visible en el indice 143 del expediente digital.
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En atencion a ello, el Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses Unidad
Basica Valledupar?, sefialé que dada la complejidad del caso requiere el estudio por
parte de médicos especialistas en Pediatria y Neonatologia, Cuidado Intensivo
Pediatrico, y Especialista en Perinatologia; no obstante, la entidad no cuenta con
estos especialistas en ninguna de sus sedes.

[ll. CONSIDERACIONES

Segun el régimen probatorio del Cédigo General del Proceso, aplicable a los juicios
contencioso administrativos, el dictamen pericial es un medio de prueba cuyo
objetivo es verificar hechos que interesan al proceso y requieran especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos de peritos. En atenciéon a ello, las
partes podran probar los hechos cuya demostracion requiera de un dictamen
pericial, bien sea, solicitandole al juez que ordene su practica, como en efecto
acontecié en el presente asunto, o entregando uno realizado por expertos
previamente contratados por quien lo aporta.

En linea con ello, el Despacho ha otorgado plenas garantias para la demostracion
de los hechos que les interesan a los sujetos procesales, de ahi que por solicitud de
la parte actora decreté el dictamen pericial tendiente a establecer si existi6 falla en
la prestacion del servicio médico - preparto y postparto- del menor KAMILO
ANDRES TRILLOS CASTRO vy libré los oficios necesarios para el enteramiento de
la Universidad Nacional de Colombia, en plena correspondencia con el pedido
probatorio que consta en el escrito introductorio.

Ante la falta de consignacién de la suma solicitada por la Universidad Nacional de
Colombia por concepto del informe pericial, y en atencion a las manifestaciones
realizadas por la parte actora con relacion a esta carga, el Despacho no aplicé la
consecuencia prevista en el articulo 220 del CPACA, sino que dispuso solicitar al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses la practica del mismo, sin
embargo, esta ultima entidad informd que no cuenta con los expertos especialistas
para emitir el concepto solicitado.

Comoquiera que estos obstaculos no suprimen la intencién probatoria de la parte
que solicité el referido dictamen y en aras de garantizar ampliamente la oportunidad
de demostrar los supuestos facticos que expone, el Despacho otorgara un término
de sesenta (60) dias calendario a la parte actora para que allegue dictamen pericial
de parte en los estrictos términos del decreto de pruebas que se realizé en la
audiencia inicial, so pena de tener por desistida la prueba.

Se advierte que, si bien el acceso a la administracion de justicia es gratuito, esta
condicion no se traduce en la eliminacion de todas las cargas procesales o
erogaciones econdémicas para obtener la declaracion de un derecho. Por lo tanto, la
imposicion de cargas pecuniarias a las partes e intervinientes no desconoce per
se el nucleo de los derechos fundamentales involucrados en el proceso.

Finalmente, revisadas las respuestas allegadas en virtud del requerimiento
contenido en el auto de fecha 23 de junio de 2023, se echa de menos la proveniente

2 indice 143 del expediente digital.



de la Distribuidora e Importadora Médica Integral “DIMEDI” S.A.S., a quien se le
solicité informe a este Despacho si para los afios 2016 y 2017 contaba con registro
sanitario para vender o distribuir el producto SyanagisPalivizumab de 50 mgrs y de
ser afirmativos enviar copia con destino al proceso. Por lo anterior, por secretaria
requiérase a la mencionada entidad bajo apremios de ley para que dé cumplimiento
a los requerimientos efectuados mediante oficio GJ-08042 y GJ-0677, so pena de
abrir incidente sancionatorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 del
Cadigo General del Proceso?®y la Ley 270 de 19964

Por todo lo expuesto, el Despacho dispone:
IV. RESUELVE:

PRIMERO: Se concede a la parte actora el término de sesenta (60) dias, contados
a partir de la notificacion del presente asunto, para que allegue el dictamen pericial,
so pena de tener por desistida la prueba.

SEGUNDO: Requerir bajo apremios de ley® a la Distribuidora e Importadora Médica
Integral “DIMEDI” S.A.S. para que dé cumplimiento a los requerimientos efectuados
mediante oficio GJ 08042 y GJ 0677 e informe a este Despacho si para los afos
2016 y 2017 contaba con registro sanitario para vender o distribuir el producto
SyanagisPalivizumab de 50 mgrs y de ser afirmativos enviar copia con destino al
proceso. Otérguesele a la autoridad requerida el término perentorio de cinco (5) dias
para dar respuesta, so pena de abrir incidente sancionatorio.

Notifiqguese y cu

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/ICN/kto

3 Aplicable a este asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA
4 Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.
5 Numeral 3 del articulo 44 del Cddigo General del Proceso
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ BERTINA BUILES DIAZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCAL (UGPP)

RADICADO: 20-001-33-33-007-2019-00354-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante la cual revocg la providencia
de fecha 18 de septiembre de 2020 proferida por este Despacho que concedié las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacién
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

y cumplase,

N/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: YEINI PAOLA CONTRERAS LEMUS Y OTROS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR — HOSPITAL JOSE
DAVID PADILLA VILLAFANE E.S.E.

RADICADO: 20-001-33-33-007-2020-00106-00

En vista de que la audiencia inicial que se habia programado anteriormente dentro
del presente proceso no pudo llevarse a cabo, se fija como nueva fecha para la
celebracion de dicha diligencia el dia trece (13) de febrero de 2024 a las 02:30 p.m.,
la cual se llevar4 a cabo en forma virtual a través de los dispositivos y medios
electrénicos que para el efecto disponga el Consejo Superior de la Judicatura.

Notifiqguese y cU
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Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIREDIS ARDILA RAMIREZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCAL (UGPP)

RADICADO: 20-001-33-33-007-2020-00112-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 30 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmd la
providencia de fecha 27 de septiembre de 2021 proferida por este Despacho que
accedi6 a las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, por Secretaria cumplase la orden alusiva a liquidacion de
costas ordenada por el ad quem.

fquese y cumplase,

OSE CASTRO NUNEZ
Juez

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DELIA MARIA JUNIELES CHINCHILLA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00156-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 23 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 21 de julio de 2023 proferida por este Despacho que negd las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

OSE CASTRO NU
Juez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez

Juez

©

icontec

SC5780-58




Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 02ad393aleca7130aa21ca974e71c5dadb201e51b977dbbb3bc1d3cb9fb81515
Documento generado en 02/02/2024 09:52:44 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



f A,
< o Rama Judicial
D] ol NS SRS SIGCMA
Reptiblica de Colombia Q‘ ‘}%6

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ROSARIO BRITTO ORTEGA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00161-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 23 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 21 de julio de 2023 proferida por este Despacho que negd las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

y cumplase,

N/JOSE CASTRO NU

J7A/JCN/amr
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Juan José Castro Nufiez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELVER ELIAS GONZALEZ GONZALEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00276-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 16 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 23 de agosto de 2023 proferida por este Despacho que nego las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

y cumplase,

N/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr
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Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FABIO BAQUERO DAZA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00326-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 14 de diciembre de 2023, mediante la cual aceptd el
desistimiento expreso del recurso de apelacion incoado por la parte actora contra la
sentencia de fecha 21 de julio de 2023 proferida por este Despacho.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

fguese y cumplase,

OSE CASTRO NUNEZ

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JORGE ELIECER CADENA RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00338-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante la cual aceptd el
desistimiento expreso del recurso de apelacion incoado por la parte actora contra la
sentencia de fecha 23 de junio de 2023 proferida por este Despacho.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

y cumplase,

N/JOSE CASTRO NU

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: OSCAR ENRIQUE MARTINEZ PABA
DEMANDADO: HOSPITAL ROSARIO PUMEREJO DE LOPEZ E.S.E.
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00350-00

En vista de que la audiencia inicial que se habia programado anteriormente dentro
del presente proceso no pudo llevarse a cabo, se fija como nueva fecha para la
celebracion de dicha diligencia el dia trece (13) de febrero de 2024 a las 03:30 p.m.,
la cual se llevar4 a cabo en forma virtual a través de los dispositivos y medios
electrénicos que para el efecto disponga el Consejo Superior de la Judicatura.

y cumplase.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIANE PATRICIA LLAIN IBANEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00370-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante la cual aceptd el
desistimiento expreso del recurso de apelacion incoado por la parte actora contra la
sentencia de fecha 23 de junio de 2023 proferida por este Despacho.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

Notiffquese y cumplase,

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARGARITA ROSA LONDONO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00404-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 14 de diciembre de 2023, mediante la cual aceptd el
desistimiento expreso del recurso de apelacion incoado por la parte actora contra la
sentencia de fecha 23 de junio de 2023 proferida por este Despacho.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

AN/JOSE GASTRO NUNEZ

J7/ICN/kto
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: SOFIA ESCOBAR MARTINEZ
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE
DAVID PADILLA VILLAFANE - DEPARTAMENTO
DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00487-00
I. ASUNTO

Vista la solicitud presentada por la apoderada de la parte actoral, procede el
Despacho a pronunciarse sobre las pruebas pendientes de practicar, previos los
siguientes:

[I. ANTECEDENTES

En audiencia adelantada el 30 de agosto de 20232 y con fundamento en la objecién
realizada por la apoderada del Hospital José David Padilla Villafafie en la
contestacion de la demanda se ordend oficiar al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses Regional Cesar para la contradiccidon del dictamen de parte. Al
momento del decreto de pruebas se consigno que la parte demandada correria con
la carga procesal de asumir los gastos necesarios para recaudar la misma en caso
de que estos se causen, y ademas debera procurar el recaudo efectivo o pronto de
la prueba.

Asi también, por solicitud de la misma parte se decretd la practica de la prueba
testimonial de la sefiora Yolima Isabel Ruiz Lépez, entre otros.

Llegado el dia y hora de la audiencia de pruebas?, esto es, el 21 de noviembre de
2023, sobre la prueba pericial se ordend requerir el oficio dirigido al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Regional Cesar. Aunado a lo
anterior, se le concedi6 a la parte demandada el téermino de 15 dias héabiles contados
a partir de la finalizacion de esta audiencia para que acreditara al Despacho el
cumplimiento de la carga procesal de procurar el recaudo efectivo de la prueba, so
pena de tenerse por desistida la misma.

En cuanto al testimonio decretado, se tiene que la sefiora Yolima Isabel Ruiz Lépez,
no comparecid a la diligencia, por lo que el Despacho le concedié el término

1 !ndice 45y 46 del expediente digital.
2 Indice 38 del expediente digital.
8 Indice 44 del expediente digital.
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perentorio de 3 dias contados a partir de la finalizacion de la audiencia, a fin de que
presentara la excusa pertinente por su inasistencia; en virtud, de lo normado en el
articulo 218 del Cédigo General del Proceso, se preciso que el Juzgado evaluaria
si reprograma o no la diligencia para escuchar la declaracion. De manera que, el
mismo dia la citada remitié6 un mensaje de datos al correo electrénico del Juzgado,
en el que consigné: “Buena tarde, por medio de la presente me excuso por no asistir
a la audiencia inicial citada para el dia de hoy, ya que por calamidad familiar no fue
posible ingresar al link enviado”.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 103 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone que quien acuda ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en cumplimiento del deber constitucional de colaboracion para el
buen funcionamiento de la administracién de justicia, estara en la obligacion de
cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en dicho codigo.

Por su parte, el articulo 217 del Cédigo General del Proceso* en cuanto a la citacion
de los testigos dispone:

‘La parte que haya solicitado el testimonio debera procurar la comparecencia del testigo.
Cuando la declaracion de los testigos se decrete de oficio o la parte que solicit6 la prueba lo
requiera, el secretario los citara por cualquier medio de comunicacidn expedito e iddneo,
dejando constancia de ello en el expediente.

Cuando el testigo fuere dependiente de otra persona, también se comunicara al empleador o
superior para los efectos del permiso que este debe darle. En la citacion se prevendra al testigo
y al empleador sobre las consecuencias del desacato’- Destacado por fuera del texto original.

En linea con ello, el articulo 218 del mismo estatuto, sefalo:

“ARTICULO 218. EFECTOS DE LA INASISTENCIA DEL TESTIGO. En caso de que el testigo
desatienda la citacién se procedera asi:

1. Sin perjuicio de las facultades oficiosas del juez, se prescindira del testimonio de quien no
comparezca.

2. Si el interesado lo solicita y el testigo se encuentra en el municipio, el juez podra ordenar a
la policia la conduccidn del testigo a la audiencia si fuere factible. Esta conduccidn también
podra adoptarse oficiosamente por el juez cuando lo considere conveniente.

3. Si no pudiere convocarse al testigo para la misma audiencia, y se considere fundamental
su declaracion, el juez suspendera la audiencia y ordenara su citacion. Al testigo que no
comparezca a la audiencia y no presente causa justificativa de su inasistencia dentro de los
tres (3) dias siguientes, se le impondra multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv)”. -. Destacado por fuera del texto original

Bajo esta linea de inteleccion, se tiene que la norma transcrita entrevé que la
inasistencia de los testigos conlleva al desistimiento de la prueba testimonial y la
imposicion de multa cuando el testigo no presente causa justificativa de su

4 Aplicable a este asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA



inasistencia. No dista lo anterior para que posteriormente el juez o magistrado, dada
la necesidad y oportunidad de su practica, decida llevarla a cabo en forma oficiosa.

En el caso concreto, observa el Despacho que la sefiora Yolima Isabel Ruiz Lopez,
pese a ser citada en debida forma no comparecié a la audiencia de pruebas
realizada por este juzgado el 21 de noviembre de 2023 (todo el dia); si bien
culminada la audiencia la citada alleg6 correo electronico donde manifestd que se
le habia presentado una calamidad familiar, lo cierto es que no allegé prueba
siquiera sumaria de la justa causa que alega, omision que impide realizar una
valoracion frente a la razonabilidad del argumento expuesto para justificar la
inasistencia.

También se avizora que la parte demandada solicitd, con el mismo objeto, el
testimonio del sefior Saul Hernandez, este ultimo quien si asistié a la audiencia de
pruebas y rindié su testimonio para los efectos requeridos por la parte.

Por tales razones, el Despacho prescindira del testimonio de la sefiora Yolima Isabel
Ruiz Lopez y se abstendra de fijar nuevamente fecha y hora para recaudar su
testimonio, comoquiera que los hechos que serian objeto de la declaracién de la
ausente fueron objeto de declaracion por otro testigo, entonces ya existe dentro del
proceso otra prueba que aporta la informacion que pretendia recabarse con el medio
de prueba del que se prescinde. Ademas, la mencionada testigo no se excuso en
debida forma dentro del término otorgado por ley para ello.

Ahora bien, en lo que concierne a la prueba pericial a cargo del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses Regional Cesar, revisado el expediente
digital se echa de menos el oficio requiriendo a esta entidad, en virtud de lo
ordenado en la pasada audiencia de pruebas, por lo que no es posible tener por
desistida esta prueba sin antes agotar el tramite respectivo.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, se

[ll. RESUELVE

PRIMERO: Prescindir del testimonio de la sefiora Yolima Isabel Ruiz Lopez, por las
razones esbozadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Por secretaria, requiérase el oficio dirigido al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses Regional Cesar, para los efectos sefialados en
el decreto de pruebas y por las consideracion esta providencia.

ez

Notiffquese y camplase,

JOSE QASTRO NU
Juez

J7AJJCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
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Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ASTOLFO BECERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00643-00

Visto el escrito presentado por la apoderada judicial de la parte ejecutante obrante
en el indice No. 11 del expediente electronico, el Despacho dispone:

PRIMERQO: Librar medida de embargo y retencién de dineros limitando la misma a
la suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
PESOS ($4.950.000) M/CTE, suma que corresponde al valor del mandamiento de
pago incrementado en un 50%, segun lo establece el numeral 10 del articulo 593
del Cbdigo General del Proceso y la cual recaera sobre los dineros que tenga o
llegare a tener el MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, en las cuentas de ahorro,
corrientes, CDT y cualquier otro titulo bancario, en las siguientes entidades
bancarias, excluyendo las sumas que tengan el caracter de inembargable:

Banco Davivienda
Bancolombia

Banco de Occidente

Banco Agrario de Colombia
Banco BBVA

Banco de Bogota

Banco Popular y

Banco Av-Villas

VVVVVYVYVYYYVY

Por secretaria librese oficio a los gerentes de las respectivas entidades bancarias.

SEGUNDO: Se abstiene el Despacho de decretar medida de embargo sobre los
recursos de naturaleza inembargable de propiedad de la ejecutada, dado que debe
antes surtirse el tramite contemplado en el paragrafo del articulo 594 del Cdédigo
General del Proceso?.

Una vez surtido dicho tramite, se pronunciara esta judicatura sobre la procedencia
de librar embargo sobre los dineros de naturaleza inembargable, para lo cual se
estudiara la naturaleza del crédito que se ejecuta y la respuesta que brinden las
entidades bancarias del caso.

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera, 14 de marzo de 2019, expediente ejecutivo No. 59802, M.P.: Maria Adriana

Marin.
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TERCERO: Si es del caso, se le impone a la apoderada judicial de la parte
ejecutante la carga procesal de remitir los oficios que comunican la medida cautelar,
a las entidades bancarias.

y cumplase,

OSE CASTRO NU

Juez
J7A/ICN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ASTOLFO BECERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI
RADICADO: 20001-33-31-007-2022-00643-00

Por Secretaria remitir el medio de control de la referencia a la Profesional
Universitario grado 12 de la Secretaria del Tribunal Administrativo del Cesar para que
efectle la revision de la liquidacion de los conceptos que se cobran ejecutivamente?.

En caso de proferir una nueva liquidacién de dichos valores por favor anexarla a la
respuesta que se genere.

Termino para responder: Diez (10) dias.

Enlace SAMAI

J7A/JCN/amr
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Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE AGUSTIN MALO ALONSO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00050-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Valledupar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el 24 de diciembre de 2021 por la falta de contestacion a la
peticion de interés particular elevada por la parte actora el 24 de septiembre de
2021, mediante el cual se le nego6 el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
por retardo en el pago de su auxilio de cesantias de conformidad con lo establecido
en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, mas la indexacion a que haya lugar,
costas y agencias en derecho.

La demanda fue admitida mediante auto del 21 de abril de 2023, en la que se ordeno
trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las demandadas

procedieron como se resefia seguidamente.

2.2. Excepciones previas

El ente territorial demandado municipio de Valledupar presenté la contestaciéon de
la demanda oportunamente y propuso como excepcion mixta que denominé “falta
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de legitimacion en la causa por pasiva”, sefialando que no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion legal de asumir
las pretensiones de la demanda esté en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Agreg6 que, en virtud del proceso de implantacion de la
nacionalizacion de la educacion, se expidi6 la Ley 91 de 1989 por cual se creé el
FOMAG, con el fin de atender, entre otras, las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados, y se sefialé6 la manera como la Nacion y los entes
territoriales asumirian la carga prestacional del personal docente, donde este ultimo
es solo un instrumento para la gestion de funcionamiento del recurso humano.

El referido ente territorial también planted las siguientes excepciones de fondo:
“inexistencia de la obligacion”; “la sancién moratoria deprecada con la demanda, no
es un emolumento que sobre el que se deba exigir actualizacion monetaria y/o

7, b

indexacion”; “presuncion de legalidad del acto administrativo demandado”.

Por su parte la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio contestd la demanda oportunamente y
presentd como excepcion mixta la “falta de legitimidad por pasiva”, considerando
que es el ente territorial el llamado a responder por el pago de la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias parciales del docente al rebasar los términos que
la Ley 1955 de 2019 le otorga para cumplir con su obligacion dentro del tramite
administrativo de reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente
vinculado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y este limita
su intervencion al pago de la prestacion reconocida mas no de las indemnizaciones
por incumplimiento en los plazos con que cuenta la entidad territorial.

También propuso la “caducidad” sefialando que la jurisprudencia constitucional ha
sustentado la compatibilidad de esta figura con el ordenamiento superior, en cuanto
atiende a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones
procesales y de fijar un plazo mas o menos razonable para controvertir la conducta
oficial segun la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales
versa la controversia.

Aunado a ello, sefialé que propone la “prescripcion” como medio exceptivo de la
reclamacion solicitada por la demandante, que pretende el pago por la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias, esto de acuerdo con lo que resulte
probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L,
articulo 41 del decreto 3135 de 1968, demas normas concordantes y la
Jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del réegimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cddigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas



de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el trdmite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante no descorrid el traslado de
las excepciones.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefalados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo concerniente a la excepcion mixta de "caducidad” formulada por la entidad del
orden nacional demandada, esta judicatura advierte que no es necesario hacer
mayores disquisiciones para declararla improspera, teniendo en cuenta que la parte
actora pretende que se declare la nulidad de acto administrativo ficto o presunto y
al tenor de lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 cuando la
demanda se dirija contra actos productos del silencio administrativo podréa
presentarse en cualquier tiempo.

En efecto, en lo tocante a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva” y “la falta de legitimidad por pasiva”, propuestas por las entidades
demandadas, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador respecto de las
competencias de las entidades publicas que intervienen en esta funcion en materia
salarial y prestacional de los docentes oficiales, los departamentos y alcaldias
participan en la definicidon juridica de la situacion pensional y prestacional de los
docentes oficiales como meros colaboradores en la produccion y elaboracion del
acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion pensional, actuando en
nombre y representacion del Ministerio de Educacion, pero no emiten ninguna
declaracion de voluntad propia sobre el particular.

De igual manera, en laLey 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificé que dicha autoridad asumira el pago



de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancién moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previé una distribucién especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancion, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancién. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previo la
posibilidad de que el pago de la sancién corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrié en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancion contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en
la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha
diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la
legitimacion en la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado
en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma
quien asumira la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para
gjercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio,
supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo,
legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente
en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los
titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real
de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa



que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra'(...)". -Se resalta por fuera del texto
original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar las excepciones
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y ‘la falta de legitimidad por pasiva”
que se propusieron como medio exceptivo mixto, y diferira el estudio de las mismas
como una excepcion de fondo para ser decididas al momento de dictar sentencia
de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “Prescripcion” propuesta por La Nacién - Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, correra la
misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si las pretensiones de la
demanda tienen vocacién de prosperidad para luego determinar cuél (o cuales) de
los derechos laborales a los que eventualmente se acceda se encuentran
prescritos.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cadigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusién. Si en el proceso intervienen litisconsortes
necesarios, la peticion debera realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta
peticion por parte del juez, se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado
mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normativa?, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacion sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

2 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracién de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 37 del expediente electronico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion se allegaron pruebas
documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no fueron
desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas y ademas las solicitadas
resultan impertinentes, inconducentes o indtiles, lo que enmarca la actuacion surtida

“.n

en los supuestos expuestos en los literales “c” y “d” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicitd practica de pruebas y aporté las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion
administrativa elevada por la demandante y constancia de radicacion de fecha 24
de septiembre de 2021; (ii) resolucion No. 00884 de 17 de julio de 2019; (iii)
certificacién de disposicion de dineros por concepto de cesantia parcial de fecha 23
de julio de 2021 expedido por Fiduprevisora; (iv) fotocopia de cedula de ciudadania;
(v) auto de 15 de diciembre de 2022 expedido por el Juzgado Sexto Administrativo
gue improbo el acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes ante la Procuraduria
75 judicial | para Asuntos Administrativos de fecha 12 de diciembre 2022.

Se advierte que La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio solicitd la practica de la siguiente prueba:
“Solicito respetuosamente Sefior Juez se oficie a la Fiduprevisora S.A., para que
certifique el pago de las cesantias solicitadas a la docente”.

El Despacho se abstiene de decretar la prueba documental solicitada, dirigida a
obtener una certificacién sobre la fecha de pago en que la Fiduprevisora S.A. realizé
el pago de las cesantias solicitadas por la parte actora, en atencién a que a folio 30
de la demanda obra certificacion de disposicion de dineros por concepto de cesantia
parcial de fecha 23 de julio de 2021 expedido por Fiduprevisora, por lo que una



orden en este sentido resulta superflua o inutil. ElI municipio de Valledupar no
solicito préactica de pruebas.

Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el 24
de diciembre de 2021, en virtud de la falta de respuesta a la peticion elevada por el
actor el 24 de septiembre de 2021, mediante el cual se le negd el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria por retardo en el pago de su auxilio de cesantias de
conformidad con lo establecido en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, segun
los argumentos expuestos en el concepto de la violacion citado en la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en la ley 1071 de 2006 y ley 1955 de 20109.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. En la misma oportunidad sefialada para la
presentacion de los alegatos, podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a
bien lo tiene.

3.9. Renuncia de apoderado judicial

Finalmente, respecto al memorial allegado por el doctor Holmes José Rodriguez
Araque, mediante el cual manifiesta su renuncia al poder conferido como apoderado
del municipio de Valledupar®, el Despacho la ADMITE por reunir los requisitos
sefalados en el articulo 76 del CAodigo General del Proceso, esto es, acompaniar la
comunicacién enviada al poderdante en tal sentido.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE:
PRIMERO: Declarar improspera la excepcién de “caducidad” propuesta por La

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, segun la motivacion expuesta en el presente proveido.

8 Visible en el indice 36 del expediente digital de la Plataforma SAMAL.



SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucién de las
excepciones de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “la falta de legitimidad
por pasiva”, y “prescripcion”, propuestas por las entidades demandadas, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorporense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefalados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion y
apelacién, de acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusién en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus alegatos,
también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

OCTAVO: Acéptese la renuncia presentada por HOLMES JOSE RODRIGUEZ
ARAQUE como apoderado judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, tal como
quedo dicho en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: Reconézcase personeria para actuar a DAVID EMILIO CUBILLOS
MORALES como apoderado judicial de LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial
a él conferido, obrantes en el indice No. 18 del expediente electronico.

DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicidon de la sentenci icipa

Nogifquese y camplase,

J7AJJCN/kto



Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 39711¢8106d5223be7016a7702588c32afc24f87565ced62f4ef8153ad02d5d3
Documento generado en 02/02/2024 09:52:49 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



&
£
U

& -

P Rama Judicial
“onseio Supe: e catura "
U Consejo Superior de la ]uﬂn::lir: Ju BDE%O::%&;&I%% SIGCMA

Repiiblica de Colombia (21 (:::4
&

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL MARTINEZ GUTIERREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00098-00

Encontrandose el presente proceso al Despacho para fallo, se observa que es
necesario decretar una prueba de oficio con el fin de esclarecer puntos oscuros
relacionados con el fondo del debate, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
213 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, requiérase a la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar
para que en el término improrrogable de diez (10) dias contados a partir de la
comunicaciéon que para el efecto se libre, aporte al proceso copia del acto
administrativo contenido en la Resolucion N° CESARD2022000140 “por la cual se
reconoce y ordena el pago de cesantia definitiva”, con constancia de notificacion y
ejecutoria de la misma en donde se precise la fecha exacta en que el sefior Miguel
Martinez Gutiérrez o su apoderado se notific6 del contenido de dicho acto, y si
presento recursos contra el mismo.

Recaudadas las pruebas mencionadas, vuelva el proceso al Despacho en forma
inmediata para resolver lo pertinente.

otifiquese y cumplase,

N/JOSE CASTRO NUNEZ
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RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00277-00

l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta los siguientes

Il. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la actora pretendié la nulidad del acto administrativo
por medio del cual se denegé el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por
el retardo en la consignacion del auxilio de cesantias en su favor, consagrada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como el reconocimiento y pago de la
indemnizaciéon contemplada en la Ley 52 de 1975 por la consignacion extemporanea
de los intereses de cesantias en favor de la parte demandante

Encontrandose en curso la demanda sin que se haya proferido decision de primera
instancia que ponga fin a la litis, el apoderado judicial de la parte actora desistid
formalmente de las pretensiones de la demanda mediante memorial de fecha 12 de
enero de 2024,

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 314 del Codigo General del proceso, aplicable a los procesos que se
tramitan ante esta jurisdiccion por remision expresa del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé sobre el
desistimiento lo siguiente:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podré desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.

()
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El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él (...)". -Se resalta por fuera del texto original-.

Revisado el escrito de desistimiento, observa el Despacho que la solicitud de
desistimiento se radicé antes de que se dictara sentencia de primera instancia y el
apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir.

Adicionalmente, del escrito de desistimiento expreso se corrio traslado a las partes
por Secretaria en consonancia con lo estatuido en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, término frente al cual las partes guardaron silencio y no se
opusieron a que se aceptara el desistimiento sin condena en costas.

Bajo esta linea de inteleccion, esta judicatura encuentra satisfechos los
presupuestos legales para aceptar el desistimiento formulado por el apoderado de

la parte actora.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones dentro del medio de control
del epigrafe, formulado por el apoderado de la parte demandante, de conformidad
con las consideraciones expuestas.
SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Desglosese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a la
parte demandante.

QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las anotaciones secretariales de
rigor y archivese el expediente.

ffiquese y cumplase,

UAN/JOSE JASTRO NU

J7AJJCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LEONOR CECILIA DAZA CALDERON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00355-00

Visto el informe secretarial del indice N° 22 del expediente electrénico, y en aras de
impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las reglas contenidas en la
Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracién de la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el dia ocho (8) de mayo de 2024, a las 08:30 a.m., a
través de la plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Por Secretaria, désele acceso al expediente digital a las partes que segun el articulo
123 del Cédigo General del Proceso pueden examinar el presente expediente, y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que modificd
el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes para que comparezcan
a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior
de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales)
para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido
informen la cuenta de correo electronico y el nimero de teléfono (fijo o celular), lo
anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a
dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico. Se les recuerda a los sujetos
procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2 de la Ley 2080 de 2021 en
concordancia con lo plasmado en el art. 78 ny

Nogiffquese y camplase,

J7AJJCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EMERITH LENGUA RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00417-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se relinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo contentivo
en el oficio No. CES2023ER004122-CES2023EE004733 del 28 de febrero de 2023,
en el que se denegd el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por retardo
en el pago del auxilio de cesantias de conformidad con lo estatuido en la Ley 1071
de 2006.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordeno trabar la litis.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las demandadas presentaron
excepciones previas que pueden resefarse de la siguiente manera:

La autoridad del orden nacional Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio contestd el libelo proponiendo como
excepcion previa la denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
considerando que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no es
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el responsable del reconocimiento de sancion moratoria derivada del pago tardio de
las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a dicho fondo.

Por otra parte, advirti6 que el término para demandar a través de la accion
contenciosa fue superado y por ende consideré que habia operado la “caducidad
del medio de control’.

Finalmente propuso la excepcion de “prescripcion”.

Por su parte el Departamento del Cesar propuso como excepcion previa la
denominada “falta de legitimaciéon en la causa por pasiva”, considerando que no
esta llamada a responder por los hechos que se le endilgan, por cuanto no hace
parte de sus funciones efectuar el pago de las prestaciones sociales de los
docentes, facultad que radica en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por expresa disposicion legal.

El ente territorial también planted la siguiente excepcion de fondo: “falta de causa e
inexistencia de la obligacion”.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cédigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del CAdigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.



Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la previa de
falta de legitimacion indica que las entidades accionadas deben comparecer al litigio
sin perjuicio de los procedimientos establecidos y que involucran a las secretarias
de educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, pues los plazos
perentorios no guardan relacidon Gnicamente con los reportes sino con la
consignacion oportuna de las prestaciones sociales.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que tiene que ver con la “falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por las entidades accionada, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador
respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen en esta
funcibn en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situacién
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracién del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion
prestacional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion,
pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia sobre el particular.

De igual manera, en la Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificd que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancidén moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previé una distribucién especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancién, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancion. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previo la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrio en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancién moratoria reclamada, es necesario auscultar con



detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancioén contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacién en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacién en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferira el estudio de la misma como una excepcioén de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

En lo concerniente a la excepcion previa de "caducidad” formulada, esta judicatura
advierte que en la demanda se pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo No. CES2023ER004122-CES2023EE004733 del 28 de febrero de
2023, por lo que los cuatro meses previstos en el literal d numeral 2 del articulo 164

1 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin
verificar su notificacion, se cumplen el 1° de julio de 2023. La solicitud de conciliacion
extrajudicial fue radicada el 23 de junio de 2023 interrumpiéndose el término y
restandole 9 dias para demandar?. La constancia de conciliacion fue expedida el 15
de agosto de 2023, a partir del dia siguiente se reanuda el término para demandar
hasta el 24 de agosto de 2023 y la demanda fue radicada el 23 de agosto de 2023
por lo que no prospera esta excepcions.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podré dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podrén allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberad realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién en la causa y la

prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

2 Articulo 21 de la Ley 640 de 2001 (vigente para la fecha)
3 Si bien es cierto que el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispone como facultativo el agotamiento
del requisito de procedibilidad en asuntos laborales, no obstante, si el tramite se inicia, la caducidad se suspende.



PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisiéon de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normativa®, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inuatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacion sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracién de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 17 del expediente electronico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

4 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca

la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aportd como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: i) reclamacion administrativa elevada por
la demandante y constancia de radicacion de fecha 22 de febrero de 2023; ii) oficio
No. CES2023ER004122-CES2023EE004733 del 28 de febrero de 2023; iii)
resolucion 1599 de 17 de marzo de 2020 y constancia de notificacion; iv)
certificacién de disposicion de dineros por concepto de cesantia parcial de fecha 16
de mayo de 2020 expedido por Fiduprevisora; v) desprendible de némina; vi)
constancia de agotamiento del tramite conciliatorio ante la Procuraduria 75 judicial
| para Asuntos Administrativos.

Por su parte las entidades accionadas no aportaron pruebas al momento de
contestar la demanda.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
juez de conocimiento procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente
manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del oficio No. CES2023ER004122-CES2023EE004733
del 28 de febrero de 2023, que nego el reconocimiento de la sancién moratoria de
conformidad con lo establecido en la Ley 1071 de 2006, segun los argumentos
expuestos en el concepto de la violacién citado en la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 20109.

3.8. Traslado para alegar de conclusion

Finalmente, de no ser impugnada esta decisiébn y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra



traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar impréspera la excepcion de “caducidad” formulada por el
Fomag, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia la resolucion de la excepcién
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por ambas demandadas,
conforme se expuso en la parte considerativa.

TERCERQO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracién de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorpérense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, corrase traslado a las partes para alegar de
conclusién en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

OCTAVO: Reconotzcase personeria para actuar a RAFAEL ANTONIO SOTO
GUERRA como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DEL CESAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 13 del expediente electronico.

NOVENO: Recondzcase personeria para actuar a DAVID EMILIO CUBILLOS
MORALES como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los



términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido, obrante
en el indice No. 10 del expediente electrénico.

DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentencia anticipada.

y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BELQUIS PATRICIA MARTINEZ URRUTIA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00420-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo contentivo
en el oficio No. CES2023ER006386-CES2023EE008612 del 30 de marzo de 2023,
mediante el cual se le negd el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por
retardo en el pago de su auxilio de cesantias de conformidad con lo establecido en
las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, mas la indexacion a que haya lugar, costas
y agencias en derecho.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las

demandadas procedieron como se resefia seguidamente.

2.2. Excepciones previas

La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio contestd la demanda oportunamente y presentdé como excepciéon
mixta “la falta de legitimacion en la causa por pasiva” argumentando que en el
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presente asunto no existe conexion entre la parte demandada y la situacion factica
constitutiva del litigio, comoquiera que en aquellos eventos en que se declare la
existencia de sancién moratoria por el pago tardio de cesantias parciales o
definitivas docentes, causadas a partir del 1 de enero de 2020, el responsables del
pago es el ente territorial — secretaria de educacion, en consecuencia este Ultimo es
también el legitimado para asumir las eventuales declaraciones y condenas
respecto a esta situacion de hecho y derecho.

También propuso la “caducidad” sefialando que en el caso sub examine es incierta
la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que se
hubiese dado contestacion a la solicitud de pago de la sancion moratoria solicitada,
se guebrantaria el andar juridico de -ficto 0 presunto- para recrearse un debate
juridico de agotamiento de via gubernativa y contabilidad de términos de acuerdo al
articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a ello, sefialé6 que sin que implique reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidas por la demandante, propone la excepcion mixta de
“prescripcion” frente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor de esta
y que de acuerdo con las normas quede cobijado por este fendmeno. Resalté que
la prescripcién se debera contabilizar desde el dia que se solicitd la cesantia y luego
del cumplimiento del dia hébil siguiente indicado por la normatividad, es decir, 65 0
70 dias habiles teniendo el caso concreto.

Finalmente propuso las siguientes excepciones de mérito: (i) “Legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad”; (ii) “improcedencia de condena por concepto
de interés moratorio e indexacion”; (iii) “dias de sancién mora causados desde del
01 de enero de 2020, son responsabilidad del ente territorial”; (iv) “cobro de lo no
debido, por moratoria generada en el afio 2020”; (v) “no procedencia de la condena
en costas” y, (vi) “compensacion — deduccion de pagos”

Por su parte el ente territorial demandado Departamento del Cesar contestd la
demanda oportunamente y presentd como excepciéon mixta la “falta de legitimacion
en causa por pasiva” seflalando que para que las pretensiones, excepciones e
intervenciones tengan éxito, es necesario tener una relaciéon con el objeto del
proceso; en el caso del extremo demandado, esto ocurre cuando se encuentra
acreditado que es a él a quien le corresponde el pago de las obligaciones
reclamadas, condicion que no se cumple en el presente asunto teniendo en cuenta
que el pago de las prestaciones sociales de los docentes lo realiza el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Fiduciaria La
Previsora S.A.. PrecisO que, si bien, el ente territorial ejerce una serie de tramites
entre los cuales se encuentra proferir el acto administrativo cuya legalidad se
debate, ello no implica el desconocimiento de las competencias a cargo de la Nacion
— Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
quien por mandato de la ley esta llamado a pagar todas las prestaciones sociales
devengadas por los docentes.

Adicionalmente, propuso la excepcion de mérito que denominé ‘falta de causa e
inexistencia de la obligacion”.

[Il. CONSIDERACIONES



3.1. Del réegimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el trdmite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacién, falta de legitimaciébn en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la mixta de
falta de legitimacion propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio indicé que no habia lugar a
declararla préspera por cuanto por mandato de la ley 91 de 1989, el reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales le corresponde al FOMAG, indistintamente de
que la administracion del personal docente le corresponda al ente territorial.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacién anticipada del proceso segun lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo concerniente a la excepcion mixta de "caducidad” formulada, esta judicatura
advierte que en la demanda se pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo CES2023ER006386-CES2023EE008612 del 30 de marzo de 2023,
por lo que los cuatro meses previstos en el literal d numeral 2 del articulo 164 del
Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin
verificar su notificacion, se cumplen el 30 de julio de 2023. La solicitud de
conciliacion extrajudicial fue radicada el 23 de junio de 2023 interrumpiéndose el



término cuando aln le restaba 2 meses y 7 dias para demandar’. La constancia de
conciliacion fue expedida el 22 de agosto de 2023, fecha a partir de la cual se
reanuda el término para demandar hasta el 29 de octubre de 20232 y la demanda
fue radicada el 24 de agosto de 2023 por lo que no prospera esta excepcions,

En efecto, en lo tocante a la excepcidn de “la falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por las entidades demandadas, tal como deviene del disefio que
hizo el Legislador respecto de las competencias de las entidades publicas que
intervienen en esta funcion en materia salarial y prestacional de los docentes
oficiales, los departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la
situaciéon pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros
colaboradores en la produccion y elaboracion del acto administrativo de
reconocimiento o reliquidacion pensional, actuando en nombre y representacion del
Ministerio de Educacion, pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia
sobre el particular.

De igual manera, en la Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especific6 que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancidn moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previé una distribucién especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancion, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancién. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previé la
posibilidad de que el pago de la sancién corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrio en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacion puede incidir directamente en la
estructuracién de la sancibn moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancion contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un

1 Articulo 21 de la Ley 640 de 2001 (vigente para la fecha)

2 El computo se realizo sin tener en cuenta la suspension de términos por vacancia judicial y festivos, lo que
extenderia aun mas el plazo para demandar en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
8 Si bien es cierto que el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispone como facultativo el

agotamiento del requisito de procedibilidad en asuntos laborales, no obstante, si el tramite se inicia, la caducidad se
suspende.



pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra*(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacién en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcidn: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacién de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar las excepciones
de falta de legitimacion en la causa por pasiva que se propusieron como medio
exceptivo mixto, y diferird el estudio de las mismas como una excepcion de fondo
para ser decididas al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “Prescripcidn” propuesta por La Nacion - Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, correra la
misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si las pretensiones de la
demanda tienen vocacién de prosperidad para luego determinar cudl (o cuales) de
los derechos laborales a los que eventualmente se acceda se encuentran
prescritos.

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podrén allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cudles de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado
mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el trdmite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el



régimen de vigencia y transicion normativa®, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcidon extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracién de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 16 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

5 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicito practica de pruebas y aport6 las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion
Administrativa elevada por la demandante y constancia de radicacion de fecha 14
de marzo de 2023 (dio origen al acto acusado de ilegalidad); (ii) respuesta a
reclamacion de fecha 30 de marzo de 2023; (iii) resolucion No. 004112 de 24 de
mayo de 2021; (iv) constancia de notificacion via web de fecha 8 de marzo de 2023;
(v) certificado de pago de cesantia definitiva de fecha 27 de octubre de 2022 emitido
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (vi) desprendible de
pago; (vii) cédula de ciudadania de la demandante. Se advierte que las entidades
demandadas no solicitaron la practica de pruebas.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo No. CES2023ER006386-
CES2023EE008612 del 30 de marzo de 2023, mediante el cual se le negé el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por retardo en el pago de su auxilio
de cesantias de conformidad con lo establecido en las Leyes 1071 de 2006 y 1955
de 2019, segun los argumentos expuestos en el concepto de la violacién citado en
la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en la ley 1071 de 2006 y ley 1955 de 20109.

3.8. Traslado para alegar de conclusion

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusién en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. En la misma oportunidad sefialada para la
presentacion de los alegatos, podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a
bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo

del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE



PRIMERO: Declarar imprdspera la excepcién de “caducidad” propuesta por La
Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, segun la motivacién expuesta en el presente proveido.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion,
propuestas por las entidades demandadas, por las consideraciones expuestas en
esta providencia.

TERCERQO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracién de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorporense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefalados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusién en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus alegatos,
también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

SEPTIMO: ReconOzcase personeria para actuar a RAFAEL ANTONIO SOTO
GUERRA como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DEL CESAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 11 del expediente electronico.

OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a JOHANNA MARCELA
ARISTIZABAL URREA como apoderado judicial de LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial
a él conferido, obrantes en el indice No. 10 del expediente electronico.

NOVENO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicién de la sentenci

Nogifquese y camplase,

J7AJJCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA MILENA LOPEZ RANGEL

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00433-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se relinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo contentivo
en el oficio No. CES2023ER004704-CES2023EE006923 del 22 de marzo de 2023,
en el que se denegd el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por retardo
en el pago del auxilio de cesantias de conformidad con lo estatuido en la Ley 1071
de 2006.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordeno trabar la litis.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las demandadas presentaron
excepciones previas que pueden resefarse de la siguiente manera:

La autoridad del orden nacional Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio contestd el libelo proponiendo como
excepcion previa la denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
considerando que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no es
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el responsable del reconocimiento de sancion moratoria derivada del pago tardio de
las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a dicho fondo.

Por otra parte, sefiald que el término para demandar a través de la accion
contenciosa fue superado y por ende consideré que habia operado la “caducidad
del medio de control’.

Finalmente propuso la excepcion de “prescripcion”.

Por su parte el Departamento del Cesar propuso como excepcion previa la
denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, considerando que los
actos administrativos demandados no comprometen su voluntad, por cuanto no
hace parte de sus funciones reconocer ajustes de cesantias definitivas, limitando su
intervencion al reconocimiento del derecho sobre la prestacion social, pero el pago
de la misma esta en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por expresa disposicion legal.

De otro lado, manifest6 que la parte que promovié la demanda no presentd recurso
contra el acto administrativo demandado, y por lo tanto, el término de 4 meses para
interponer el presente medio de control al tenor de lo establecido en el articulo 164
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
contabiliza a partir del dia siguiente de su notificacion, circunstancia que no ocurrié
en este asunto y por ende considerd que habia operado la “caducidad del medio de
control”.

El ente territorial también planted la siguiente excepcion de fondo: “cobro de lo no
debido e inexistencia de la obligacion”.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o



prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la previa de
falta de legitimacion indica que las entidades accionadas deben comparecer al litigio
sin perjuicio de los procedimientos establecidos y que involucran a las secretarias
de educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, pues los plazos
perentorios no guardan relacién Unicamente con los reportes sino con la
consignaciéon oportuna de las prestaciones sociales.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que tiene que ver con la “falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por las entidades accionada, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador
respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen en esta
funcibn en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situaciéon
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracién del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion
prestacional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion,
pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia sobre el particular.

De igual manera, en la Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificd que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancién moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previo una distribucion especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancién, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho



generador de la sancién. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previo la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrié en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancion contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra'(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacién en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcién: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacion en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

1 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva gue se propuso como medio exceptivo
previo, y diferir4 el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

En lo concerniente a la excepcién previa de "caducidad” formulada, esta judicatura
advierte que en la demanda se pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo No. CES2023ER004704-CES2023EE006923 del 22 de marzo de
2023, por lo que los cuatro meses previstos en el literal d numeral 2 del articulo 164
del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin
verificar su notificacion, se cumplen el 23 de julio de 2023. La solicitud de
conciliacion extrajudicial fue radicada el 23 de junio de 2023 interrumpiéndose el
término y restandole 1 mes para demandar?. La constancia de conciliacién fue
expedida el 15 de agosto de 2023, a partir del dia siguiente se reanuda el término
para demandar hasta el 16 de septiembre de 2023 y la demanda fue radicada el 30
de agosto de 2023 por lo que no prospera esta excepcions.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podréan allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticién por parte del juez, se entenderan

2 Articulo 21 de la Ley 640 de 2001 (vigente para la fecha)
3 Si bien es cierto que el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispone como facultativo el agotamiento
del requisito de procedibilidad en asuntos laborales, no obstante, si el tramite se inicia, la caducidad se suspende.



desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normativa*, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccién de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccién
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

4 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicarén respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 17 del expediente electronico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se reunen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aportd como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: i) reclamacion administrativa elevada por
la demandante y constancia de radicacion de fecha 28 de febrero de 2023; ii) oficio
No. CES2023ER004704-CES2023EE006923 del 22 de marzo de 2023; iii)
resolucién 005669 de 28 de septiembre de 2020 y constancia de notificacion; iv)
certificacién de disposicion de dineros por concepto de cesantia parcial de fecha 28
de febrero de 2023 expedido por Fiduprevisora; v) desprendible de némina; vi)
fotocopia del documento de identidad de la demandante; vii) constancia de
agotamiento del trdmite conciliatorio ante la Procuraduria 75 judicial | para Asuntos
Administrativos.

Por su parte las entidades accionadas no aportaron pruebas al momento de
contestar la demanda.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
juez de conocimiento procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente
manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del oficio No. CES2023ER004704-CES2023EE006923
del 22 de marzo de 2023, que nego el reconocimiento de la sancion moratoria de
conformidad con lo establecido en la Ley 1071 de 2006, segun los argumentos
expuestos en el concepto de la violacién citado en la demanda.



En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019.

3.8. Traslado para alegar de conclusion

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar impréspera la excepcion de “caducidad” formulada por las
entidades demandadas, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia la resolucion de la excepcién
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por ambas demandadas,
conforme se expuso en la parte considerativa.

TERCERQO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracién de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorporense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefalados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, coérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.



OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a RODRIGO ESTEBAN MORON
CUELLO como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DEL CESAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 12 del expediente electronico.

NOVENO: Reconézcase personeria para actuar a DAVID EMILIO CUBILLOS
MORALES como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido, obrante
en el indice No. 10 del expediente electronico.

DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentencia anticipada.

y cumplase,

OSE CASTRO NU

Juez
J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MARIA LUCIA AGUAS TAPIA Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00438-00

Visto el informe secretarial del indice N° 13 del expediente electrénico, una vez
vencido el traslado de las excepciones a la parte actora, y teniendo en cuenta que
esta guardo silencio, en aras de impulsar el trdmite del proceso de la referencia
segun las reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la
celebracion en la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia_ocho (8) de
mayo de 2024, a las 10:30 a.m., la cual se llevara a cabo a través de la plataforma
virtual que para el efecto se estime pertinente.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 numeral 14
del Cédigo General del Proceso.

JOSE QASTRO NU

Juez
J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MANUEL MARIMON ANGULO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00441-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se relinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo contentivo
en el oficio No. CES2023ER004222 - CES2023EE004696 de 28 de febrero de 2023,
en el que se denegd el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por retardo
en el pago del auxilio de cesantias de conformidad con lo estatuido en la Ley 1071
de 2006.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordeno trabar la litis.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las demandadas presentaron
excepciones previas que pueden resefarse de la siguiente manera:

La autoridad del orden nacional Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio contestd el libelo proponiendo como
excepcion previa la denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
considerando que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no es
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el responsable del reconocimiento de sancion moratoria derivada del pago tardio de
las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a dicho fondo.

Por otra parte, sefiald que el término para demandar a través de la accion
contenciosa fue superado y por ende consideré que habia operado la “caducidad
del medio de control’.

Finalmente propuso la excepcion de “prescripcion”.

Por su parte el Departamento del Cesar propuso como excepcion previa la
denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, considerando que los
actos administrativos demandados no comprometen su voluntad, por cuanto no
hace parte de sus funciones reconocer ajustes de cesantias definitivas, limitando su
intervencion al reconocimiento del derecho sobre la prestacion social, pero el pago
de la misma esta en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por expresa disposicion legal.

De otro lado, manifest6 que la parte que promovié la demanda no presentd recurso
contra el acto administrativo demandado, y por lo tanto, el término de 4 meses para
interponer el presente medio de control al tenor de lo establecido en el articulo 164
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
contabiliza a partir del dia siguiente de su notificacion, circunstancia que no ocurrié
en este asunto y por ende considerd que habia operado la “caducidad del medio de
control”.

El ente territorial también planted la siguiente excepcion de fondo: “cobro de lo no
debido e inexistencia de la obligacion”.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o



prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la previa de
falta de legitimacion indica que las entidades accionadas deben comparecer al litigio
sin perjuicio de los procedimientos establecidos y que involucran a las secretarias
de educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, pues los plazos
perentorios no guardan relacién Unicamente con los reportes sino con la
consignaciéon oportuna de las prestaciones sociales.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que tiene que ver con la “falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por las entidades accionada, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador
respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen en esta
funcibn en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situaciéon
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracién del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion
prestacional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion,
pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia sobre el particular.

De igual manera, en la Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificd que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancién moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previo una distribucion especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancién, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho



generador de la sancién. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previo la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrié en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancion contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra'(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacién en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcién: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacion en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

1 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva gue se propuso como medio exceptivo
previo, y diferir4 el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

En lo concerniente a la excepcién previa de "caducidad” formulada, esta judicatura
advierte que en la demanda se pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo No. CES2023ER004222 - CES2023EE004696 de 28 de febrero de
2023, por lo que los cuatro meses previstos en el literal d numeral 2 del articulo 164
del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin
verificar su notificacion, se cumplen el 1° de julio de 2023. La solicitud de conciliacion
extrajudicial fue radicada el 23 de junio de 2023 interrumpiéndose el término y
restandole 9 dias para demandar?. La constancia de conciliacion fue expedida el 5
de septiembre de 2023, a partir del dia siguiente se reanuda el término para
demandar hasta el 14 de septiembre de 2023 y la demanda fue radicada el 7 de
septiembre de 2023 por lo que no prospera esta excepcions.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podréan allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticién por parte del juez, se entenderan

2 Articulo 21 de la Ley 640 de 2001 (vigente para la fecha)
3 Si bien es cierto que el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispone como facultativo el agotamiento
del requisito de procedibilidad en asuntos laborales, no obstante, si el tramite se inicia, la caducidad se suspende.



desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normativa*, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccién de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccién
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

4 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicarén respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 17 del expediente electronico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se reunen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca

la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aportd como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: i) reclamacion administrativa elevada por
la demandante y constancia de radicacion de fecha 23 de febrero de 2023; ii) oficio
No. CES2023ER004222 - CES2023EE004696 de 28 de febrero de 2023; iii)
resoluciéon 004340 de 3 de agosto de 2020 y constancia de notificacion; iv)
certificacién de disposicion de dineros por concepto de cesantia parcial de fecha 23
de febrero de 2023 expedido por Fiduprevisora; v) desprendible de némina; vi)
fotocopia del documento de identidad de la demandante; vii) constancia de
agotamiento del trdmite conciliatorio ante la Procuraduria 76 judicial | para Asuntos
Administrativos.

Por su parte las entidades accionadas no aportaron pruebas al momento de
contestar la demanda.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
juez de conocimiento procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente
manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del oficio No. CES2023ER004222 - CES2023EE004696
de 28 de febrero de 2023, que negd el reconocimiento de la sancion moratoria de
conformidad con lo establecido en la Ley 1071 de 2006, segun los argumentos
expuestos en el concepto de la violacién citado en la demanda.



En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019.

3.8. Traslado para alegar de conclusion

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar impréspera la excepcion de “caducidad” formulada por las
entidades demandadas, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia la resolucion de la excepcién
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por ambas demandadas,
conforme se expuso en la parte considerativa.

TERCERQO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracién de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorpérense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefalados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, coérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.



OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a RODRIGO ESTEBAN MORON
CUELLO como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DEL CESAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 12 del expediente electronico.

NOVENO: Reconézcase personeria para actuar a DAVID EMILIO CUBILLOS
MORALES como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido, obrante
en el indice No. 10 del expediente electronico.

DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentencia anticipada.

y cumplase,

OSE CASTRO NU

Juez
J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL

DEMANDADO: MIREYA SALINAS CELEDON
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00445-00
I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se redinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la sefiora Mireya Salinas Celedon, pretende la
parte actora la declaratoria de nulidad parcial de la Resolucion N° 15366 del 11 de
abril de 2008, por medio de la cual CAJANAL EICE reconocié una pension gracia a
favor de la demandada; y la resolucién PAP 02901 del 2 de diciembre de 2010, por
medio de la cual se reliquid6 la pensién reconocida, con inclusién de la prima de
clima, entre otros factores.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordend trabar la litis. Convocada al tramite y notificada de la admision, la
demandada procedié como se resefia seguidamente.

2.2. Contestacion de la demanda.

La sefiora Mireya Salinas Celedon, por intermedio de apoderado, contestd la
demanda oportunamente oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones
elevadas en la demanda. No propuso excepciones previas y presento las siguientes
de mérito: (i) Presuncién de legalidad de los actos administrativos atacados de
nulidad; (ii) cobro de lo no debido; (iii) prescripcion.
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[ll. CONSIDERACIONES
3.1. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusidn, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberéd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el



régimen de vigencia y transicion normatival, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcidon extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacion sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.2. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 16 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




3.3. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicito practica de pruebas y aport6 las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) cédula de ciudadania
y registro civil de la demandada,; (ii) certificado de factores salariales e informacion
laboral; (iii) resolucion 15366 del 11 de abril de 2008 por la cual se le reconocié una
pension gracia a la demandada; (iv) resoluciéon PAP 029101 del 2 de diciembre de
2010 por la cual se ordena la reliquidacion de la pension gracia reconocida a la
demandada; (v) formulario Unico de solicitudes prestacionales; (vi) antecedentes
administrativos de la actuacion (link de acceso).

Se advierte que la parte demandada no solicito la practica de pruebas.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.4. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad parcial de la resolucion N° 15366 del 11 de abril de 2008,
por medio de la cual CAJANAL EICE reconocio una pension gracia a favor de la
demandada; y la resolucion PAP 02901 del 2 de diciembre de 2010, por medio de
la cual se reliquidd la pension reconocida, con inclusion de la prima de clima, entre
otros factores.

En consecuencia, debera determinarse si a la parte demandada le asiste el derecho
de percibir la prima de clima como factor para la liquidacion de la pension gracia; en
caso negativo si debera restituir las sumas de dinero que por este concepto percibio
desde que se que se hizo efectivo el pago y hasta la fecha en que se efectué el
reintegro, asi como los intereses moratorios a que hubiere lugar.

Finalmente, si hay lugar a condenar en costas y agencias en derecho.

3.5. Traslado para alegar de conclusién
Finalmente, de no ser impugnada esta decisiébn y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final

del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

3.6. De la solicitud de reconocimiento de personeria de la parte demandante



Vista la solicitud presentada por la apoderada judicial de la parte demandante? y
gue el poder cumple las exigencias de ley, se reconocera personeria para actuar a
DIEGO RAUL GONZALEZ CHACON como apoderado judicial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, en los términos y para los efectos
a gque se contrae el poder especial a él conferido.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Ténganse como pruebas e incorpérense con el valor que les confiere
la ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefalados en el literal
“3.7” de la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusién en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus alegatos,
también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

SEXTO: Recondzcase personeria para actuar a ALVARO MARINO PISCIOTTI
HERNANDEZ como apoderado judicial de la sefiora MIREYA SALINAS CELEDON,
en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 11 del expediente electronico.

SEPTIMO: Recondzcase personeria para actuar a DIEGO RAUL GONZALEZ
CHACON como apoderado judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder
especial a él conferido, obrantes en el indice No. 19 del expediente electronico.

2 indice No. 19 del expediente electrénico



OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicién de la sentencia anticipada.

Notifiquese y c

AN/JOSE CASTRO NU
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: IRMA COBALEDA CORTES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00446-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se relinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Valledupar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el 29 de marzo de 2022 por la falta de contestacion a la
peticion de interés particular elevada por la parte actora el 29 de diciembre de 2022,
en el que se denegd el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por retardo
en el pago del auxilio de cesantias de conformidad con lo estatuido en la Ley 1071
de 2006.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordeno trabar la litis.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las demandadas presentaron
excepciones previas que pueden resefarse de la siguiente manera:

La autoridad del orden nacional Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio contestd el libelo proponiendo como
excepcion previa la denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
considerando que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no es
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el responsable del reconocimiento de sancion moratoria derivada del pago tardio de
las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a dicho fondo.

Por otra parte, sefiald que el término para demandar a través de la accion
contenciosa fue superado y por ende consideré que habia operado la “caducidad
del medio de control’.

Finalmente propuso la excepcion de “prescripcion”.

Por su parte el Municipio de Valledupar propuso como excepcion previa la
denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, considerando que el pago
de las prestaciones sociales de los docentes en cabeza del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio por expresa disposicion legal. Los actos
administrativos demandados no comprometen su voluntad, y el proceso
cooperacion dentro del trdmite de pago prestacional de los docentes, se limita con
la expedicién del acto administrativo de reconocimiento del derecho sobre la
prestacion social.

El ente territorial también planted la siguiente excepcion de fondo: “falta de causa e
inexistencia de la obligacion”.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.



Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la previa de
falta de legitimacion indica que las entidades accionadas deben comparecer al litigio
sin perjuicio de los procedimientos establecidos y que involucran a las secretarias
de educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, pues los plazos
perentorios no guardan relacidon Gnicamente con los reportes sino con la
consignacion oportuna de las prestaciones sociales.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que tiene que ver con la “falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por las entidades accionada, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador
respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen en esta
funcibn en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situacién
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracién del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion
prestacional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion,
pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia sobre el particular.

Deigual manera, enlaLey 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificd que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancion moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previé una distribucién especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancion, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancion. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previo la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrid en dilacién u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.



Por lo tanto, en la medida que dicha actuacion puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancion contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcién previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en
la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha
diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la
legitimacion en la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado
en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma
quien asumira la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para
gjercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio,
supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.

En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de
quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la
demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae
a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la
pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a
otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacion en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferird el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

1 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



En lo concerniente a la excepcion previa de “caducidad” formulada, esta judicatura
advierte sin mayores disquisiciones sobre el particular que esta no tiene ninguna
vocacion de prosperidad, toda vez que en la demanda se pretende la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto, los cuales, segun lo normado en el literal “d” del
articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo pueden demandarse en cualquier tiempo.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podré dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podrén allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.
PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la

cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.



Surtido el traslado mencionado se proferirad sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normativa?, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacion sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracién de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencién a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 17 del expediente electronico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacién so6lo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

2 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusién, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aporté como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: i) reclamacion administrativa elevada por
la demandante y constancia de radicacién de fecha 29 de diciembre de 2022; ii)
resoluciéon 001510 de 6 de noviembre de 2019 y constancia de notificacion; iii)
certificacion de disposicion de dineros por concepto de cesantia parcial de fecha 6
de septiembre de 2022 expedido por Fiduprevisora; iv) desprendible de nébmina; v)
constancia de agotamiento del tramite conciliatorio ante la Procuraduria 76 judicial
| para Asuntos Administrativos.

Por su parte las entidades accionadas no aportaron pruebas al momento de
contestar la demanda.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
juez de conocimiento procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente
manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 29 de marzo
de 2022 por la falta de contestacion a la peticion elevada por la parte actora el 29
de diciembre de 2022, que neg6 el reconocimiento de la sancién moratoria de
conformidad con lo establecido en la Ley 1071 de 2006, segun los argumentos
expuestos en el concepto de la violacidn citado en la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 20109.

3.8. Traslado para alegar de conclusion

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.



En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar improspera la excepcion de “caducidad” formulada por el
Fomag, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia la resolucion de la excepcion
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por ambas demandadas,
conforme se expuso en la parte considerativa.

TERCERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorpérense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusién en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido,
obrantes en el indice No. 9 del expediente electronico.

NOVENO: ReconoOzcase personeria para actuar a DAVID EMILIO CUBILLOS
MORALES como apoderado de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido, obrante
en el indice No. 11 del expediente electronico.



DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicién de la sentencia anticipada.

y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ORANGEL ARISTIDES DELUQUE PUSHAINA Y
OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00447-00

Visto el informe secretarial del indice N° 15 del expediente electronico, y en aras de
impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las reglas contenidas en la
Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el dia ocho (8) de mayo de 2024, a las 09:30 a.m., a
través de la plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Por Secretaria, désele acceso al expediente digital a las partes que segun el articulo
123 del Cédigo General del Proceso pueden examinar el presente expediente, y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que modificd
el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes para que comparezcan
a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior
de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales)
para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de este proveido
informen la cuenta de correo electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo
anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a
dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el
de la Ley 2080 de 2021 en concordangcia con lo plasmado en el
CGP.

rt. 78 num. 14 del

otifiquese y cumplase,

<

N/JOSE CASTRO NU

J7A/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LEONARDO PEREZ BARROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00464-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo contentivo
en el oficio No. CES2023ER009842-CES2023EE011682 del 19 de mayo de 2023,
mediante el cual se le negd el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por
retardo en el pago de su auxilio de cesantias de conformidad con lo establecido en
las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, mas la indexacion a que haya lugar, costas
y agencias en derecho.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las

demandadas procedieron como se resefia seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

La Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio contestd la demanda oportunamente y presentdé como excepciéon
mixta “la falta de legitimidad por pasiva” argumentando que es el ente territorial
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quien esta llamado a responder por los pagos que corresponden a la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales solicitadas por la docente
demandante, pues de encontrarse probada la tardanza en el cumplimiento de las
obligaciones de pago se dio en consecuencia del incumplimiento de los términos
del ente territorial en expedir el Acto Administrativo que reconoce Yy liquida las
cesantias de la docente oficial, esto conforme lo establece la Ley 1955 del 2019, el
cual expide el Plan Nacional de Desarrollo.

También propuso la “caducidad” sefialando que la jurisprudencia constitucional ha
sustentado la compatibilidad de esta figura con el ordenamiento superior, en cuanto
atiende a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones
procesales y de fijar un plazo mas o menos razonable para controvertir la conducta
oficial segun la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales
versa la controversia.

Aunado a ello, sefialé que propone la “prescripcion” como medio exceptivo de la
reclamaciéon solicitada por la demandante, que pretende el pago por la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias, esto de acuerdo con lo que resulte
probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L,
articulo 41 del decreto 3135 de 1968, demas normas concordantes y la
Jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado.

Por su parte, el departamento del Cesar igualmente presentd la contestacion de la
demanda oportunamente y propuso como excepcidn previa y mixta,
respectivamente, las que denominé “falta de legitimacién de hecho en la causa por
pasiva’, “falta de legitimidad por pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion
materia en la causa por pasiva”, sefialando que no esta llamado a comparecer al
proceso como demandado, por cuanto la obligacién legal de asumir las pretensiones
de la demanda esta en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, quien por medio del Ministerio de Educacion, es el legitimado de hecho
para asumir la actuacién procesal por mandato legal. Lo anterior, con independencia
de la radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripciéon
del acto administrativo demandado, pues por no ser de su competencia el derecho
solicitado fue remitido a quien, si tiene el deber juridico de soportar la carga procesal
de defensa judicial por motivos de sus funciones y si comprometié su voluntad
administrativa, tal como es el FOMAG.

También propuso la “caducidad de la accion” sefialando que en el asunto que nos
ocupa el acto administrativo se expidié el 18 de junio de 2020, y no se presentd
recurso sobre la resolucién dentro del término legal, por lo que el accionante
contaba con cuatro meses a partir del dia siguiente a la notificacién, para presentar
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

El referido ente territorial también planted la siguiente excepcién de fondo: “cobro
de lo no debido e inexistencia de la obligacion’.

[Il. CONSIDERACIONES
3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.



El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cadigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del CAdigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decisibn que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacién, falta de legitimaciébn en la causa manifiesta o
prescripcién extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la mixta de
falta de legitimacion propuesta por el ente territorial demandado indic6 que por
mandato de la Ley 91 de 1989, el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales le corresponde al FOMAG, indistintamente de que la administracion del
personal docente le corresponda al ente territorial.

Frente a la caducidad, sefialé que no esta llamada a prosperar, por cuanto, en
tratAindose de prestaciones peridédicas, como lo son las cesantias y actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como se encuentra
definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefalados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo concerniente a la excepcion mixta de "caducidad” formulada por las entidades
demandadas, esta judicatura advierte que en la demanda se pretende la
declaratoria de nulidad del acto administrativo CES2023ER009842-
CES2023EE011682 del 19 de mayo de 2023, por lo que los cuatro meses previstos
en el literal d numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de procedimiento Administrativo



y de lo Contencioso Administrativo, sin verificar su notificacion, se cumplen el 19 de
septiembre de 2023. La solicitud de conciliacion extrajudicial fue radicada el 23 de
junio de 2023 interrumpiéndose el término cuando aun le restaba 2 meses y 26 dias
para demandar®. La constancia de conciliacién fue expedida el 5 de septiembre de
2023, fecha a partir de la cual se reanuda el término para demandar hasta el 1 de
diciembre de 2023? y la demanda fue radicada el 14 de septiembre de 2023 por lo
gue no prospera esta excepcion®.

En efecto, en lo tocante a la excepcion de “la falta de legitimidad por pasiva”, “falta
de legitimacion de hecho en la causa por pasiva”, “falta de legitimidad por pasiva
del ente fterritorial” y ‘falta de legitimacion materia en la causa por pasiva”
propuestas por las entidades demandadas, tal como deviene del disefio que hizo el
Legislador respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen
en esta funcibn en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situaciéon
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracién del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion
pensional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion, pero
no emiten ninguna declaracién de voluntad propia sobre el particular.

Deigual manera, enla Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificé que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancién moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacién que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento soélo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previod una distribucion especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancion, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancién. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previd la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrié en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacion puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancibn moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al

1 Articulo 21 de la Ley 640 de 2001 (vigente para la fecha)

2 El computo se realizd sin tener en cuenta la suspension de términos por vacancia judicial y festivos, lo que extenderia aun
mas el plazo para demandar en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

3 Si bien es cierto que el numeral 2° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 dispone como facultativo el agotamiento del
requisito de procedibilidad en asuntos laborales, no obstante, si el tramite se inicia, la caducidad se suspende.



pago de la sancion contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcién previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra¥(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcidén: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar las excepciones
de “la falta de legitimidad por pasiva”, “falta de legitimacion de hecho en la causa
por pasiva’”, “falta de legitimidad por pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion
materia en la causa por pasiva” que se propusieron como medio exceptivo previo y
mixto respectivamente, y diferira el estudio de las mismas como una excepcion de
fondo para ser decididas al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcién de “Prescripcion” propuesta por La Nacion - Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, correra la
misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si las pretensiones de la
demanda tienen vocacion de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



los derechos laborales a los que eventualmente se acceda se encuentran
prescritos.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el



régimen de vigencia y transicion normativa®, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 17 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion se allegaron pruebas
documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no fueron
desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas y ademas las solicitadas
resultan impertinentes, inconducentes o inttiles, lo que enmarca la actuacién surtida

"

en los supuestos expuestos en los literales “c” y “d” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

5 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicito practica de pruebas y aport6 las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion
administrativa elevada por la demandante y constancia de radicacion de fecha 27
de abril de 2023 (dio origen al acto acusado de ilegalidad); (i) respuesta a
reclamacion de fecha 19 de marzo de 2023; (iii) resolucion No. 003799 de 16 de
julio de 2020; (iv) constancia de notificacion via web de fecha 21 de julio de 2020;
(v) certificado de pago de cesantia definitiva de fecha 15 de mayo de 2021 emitido
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A.
(vi) cédula de ciudadania de la demandante.

Se advierte que La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio solicité la practica de la siguiente prueba:
“Solicito respetuosamente Serior Juez se oficie a la Fiduprevisora S.A., para que
certifique el pago de las cesantias solicitadas a la docente”.

El Despacho se abstiene de decretar la prueba documental solicitada, dirigida a
obtener una certificacién sobre la fecha de pago en que la Fiduprevisora S.A. realizé
el pago de las cesantias solicitadas por la parte actora, en atencidén a que a folio 26
y 27 de la demanda obra certificacion de pago expedida por el FOMAG el 15 de
mayo de 2021, por lo que una orden en este sentido resulta superflua o inatil.

El departamento del Cesar no solicito practica de pruebas.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo No. CES2023ER009842-
CES2023EE011682 del 19 de mayo de 2023, mediante el cual se le negé el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por retardo en el pago de su auxilio
de cesantias de conformidad con lo establecido en las Leyes 1071 de 2006 y 1955
de 2019, segun los argumentos expuestos en el concepto de la violacion citado en
la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en la ley 1071 de 2006 y ley 1955 de 2019.

3.8. Traslado para alegar de conclusién



Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar improspera la excepcion de “caducidad” propuesta por las
entidades demandadas, segun la motivacion expuesta en el presente proveido.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de las
excepciones de “la falta de legitimidad por pasiva”, “falta de legitimacion de hecho
en la causa por pasiva”, “falta de legitimidad por pasiva del ente territorial” y “falta
de legitimaciéon materia en la causa por pasiva”y “prescripcion”, propuestas por las

entidades demandadas, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorpdrense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion y
apelacién, de acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus alegatos,
también podréa el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a RODRIGO ESTEBAN MORON
CUELLO como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DEL CESAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a €l conferido,
obrantes en el indice No. 12 del expediente electronico.



NOVENO: Reconézcase personeria para actuar a DAVID EMILIO CUBILLOS
MORALES como apoderado judicial de LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial

a él conferido, obrantes en el indice No. 10 del expediente electrénico.

DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho

para proveer sobre la expedicion de la sente

N/JOSE CASTRO NU

J7A/JCN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
DEMANDADO: JOSE VALENTIN SOLANO BROCHEL
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00484-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta los siguientes.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la actora pretendio la nulidad de la Resolucion GNR
No. 290027 del 20 de agosto de 2014, a través del cual se le reconocié una pension
de invalidez al demandante a partir del 1° de septiembre de 2014, cuando
presuntamente no cumplia los requisitos de ley para ser beneficiario de tal
prestacion.

Encontrandose en curso la demanda sin que se haya proferido decision de primera
instancia que ponga fin a la litis, el apoderado judicial de la parte actora desistio
formalmente de las pretensiones de la demanda mediante memorial de fecha 19 de
enero de 2024.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 314 del Cddigo General del proceso, aplicable a los procesos que se
tramitan ante esta jurisdiccion por remision expresa del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé sobre el
desistimiento lo siguiente:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra desistir
de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.

(..

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.
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Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él (...)". -Se resalta por fuera del texto original-.

Revisado el escrito de desistimiento, observa el Despacho que la solicitud de
desistimiento se radicé antes de que se dictara sentencia de primera instancia y el
apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir.

Adicionalmente, del escrito de desistimiento expreso se corrio traslado a las partes
por Secretaria en consonancia con lo estatuido en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, término dentro del cual la parte presentd memorial el 29 de
enero de 2024 coadyuvando la solicitud de desistimiento.

Bajo esta linea de inteleccién, esta judicatura encuentra satisfechos los

presupuestos legales para aceptar el desistimiento formulado por el apoderado de

la parte actora.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial,
IV. RESUELVE

PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones dentro del medio de control

del epigrafe, formulado por el apoderado de la parte demandante, de conformidad

con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Desglésese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a la
parte demandante.

QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las anotaciones secretariales de
rigor y archivese el expediente.

Notifi

J7A/JCN/amr

Juan José Castro Nufiez

Firmado Por:



Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: CONSORCIO INTERTAP

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN MARTIN

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00580-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a decidir si asume la competencia para conocer el asunto del
epigrafe.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio de la accion ejecutiva instaurada por
el CONSORCIO INTERTAP en contra del MUNICIPIO DE SAN MARTIN, pretende
el pago del saldo insoluto de la factura FE-1 correspondiente al acta final del contrato
No. 011 de 2019 suscrito entre el demandante y la entidad accionada.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 169 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion de
la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(..)

6. 4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales o en laudos
arbitrales derivados de tales contratos, se determinara por el lugar donde se ejecut6 o debid
ejecutarse el contrato.. (,,,)” - Se subraya y resalta por fuera del texto original-.

Siguiendo el mismo hilo conductor sobre el tema, el Acuerdo PCSJA22-12026 de
fecha 15 de diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos
tribunales y juzgados administrativos del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar
dispuso en el articulo 7° lo siguiente:

“ARTICULO 7°. Creacién de un circuito administrativo. Crear, con caracter permanente, a
partir del once (11) de enero de 2023, el Circuito Administrativo de Aguachica, Distrito Judicial
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Administrativo del Cesar, con competencia en los municipios de Aguachica, Gamarra, La
Gloria, Gonzalez, Pelaya, Rio de Oro, San Alberto, San Martin y Tamalameque.” - Se subraya
por fuera del texto original-.

Bajo ese contexto, y comoquiera que el objeto del contrato No. 011 de 2019
consistio en la interventoria técnica, administrativa y financiera para la optimizacion
del sistema de tratamiento de agua potable del casco urbano del Municipio de San
Martin y en la clausula vigésima séptima las partes fijaron como domicilio
contractual dicho municipio, le corresponde la competencia al Juzgado Primero
Administrativo de Aguachica.

En ese orden de ideas, se declarara la falta de competencia para conocer del
presente asunto y se ordenard la remision del expediente al competente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial,
IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de competencia, segun la motivacion expuesta en el
presente proveido.

SEGUNDO: Remitase el proceso de la referencia al JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DE AGUACHICA para lo de su competencia, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 169 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 7 del Acuerdo
PCSJA22-12026 de fecha 15 de diciembre de 2022.

TERCERO: Hacer las anotaciones de rigor.

y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo



007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: EDGAR EDUARDO ROMERO ARROYO
DEMANDADO: HOSPITAL SAN JOSE DE LA GLORIA E.S.E.
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00584-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a decidir si asume la competencia para conocer el asunto del
epigrafe.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio de la accion ejecutiva instaurada por
EDGAR EDUARDO ROMERO ARROYO en contra del HOSPITAL SAN JOSE DE
LA GLORIA E.S.E., pretende el pago de los honorarios causados durante los meses
de noviembre y diciembre de 2018 con ocasion de la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios profesionales No, 027 de 2018, suscrito entre el demandante
y la entidad accionada.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 169 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion de
la competencia por razdn del territorio se observaran las siguientes reglas:

(..

6. 4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales o en laudos
arbitrales derivados de tales contratos, se determinara por el lugar donde se ejecut6 o debid
ejecutarse el contrato.. (,,,)" - Se subraya y resalta por fuera del texto original-.

Siguiendo el mismo hilo conductor sobre el tema, el Acuerdo PCSJA22-12026 de
fecha 15 de diciembre de 2022 “Por el cual se crean cargos permanentes en algunos
tribunales y juzgados administrativos del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar
dispuso en el articulo 7° lo siguiente:
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“ARTICULO 7°. Creacién de un circuito administrativo. Crear, con caracter permanente, a
partir del once (11) de enero de 2023, el Circuito Administrativo de Aguachica, Distrito Judicial
Administrativo del Cesar, con competencia en los municipios de Aguachica, Gamarra, La
Gloria, Gonzélez, Pelaya, Rio de Oro, San Alberto, San Martin y Tamalameque.” - Se subraya
por fuera del texto original-.

Bajo ese contexto, y comoquiera que a través del contrato No. 027 de 2018 el
demandante brindé apoyo en asuntos de control interno a la E.S.E Hospital San
José del Municipio de la Gloria y en la clausula décimo octava las partes fijaron
como domicilio contractual dicho municipio, le corresponde la competencia al
Juzgado Primero Administrativo de Aguachica.

En ese orden de ideas, se declarara la falta de competencia para conocer del
presente asunto y se ordenara la remision del expediente al competente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial,
IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de competencia, segun la motivacion expuesta en el
presente proveido.

SEGUNDO: Remitase el proceso de la referencia al JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DE AGUACHICA para lo de su competencia, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 169 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 7 del Acuerdo
PCSJA22-12026 de fecha 15 de diciembre de 2022.

TERCERO: Hacer las anotaciones de rigor.

JUAN/JOSE CASTRO NU

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ALIANZA FIDUCIARIA S.A.
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00020-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a decidir si asume la competencia para conocer el asunto del
epigrafe.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda que en ejercicio de la accidn ejecutiva instaur6 ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. en contra de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
pretende el pago de la condena proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito Judicial de Valledupar el 27 de junio de 2016, dentro del proceso ordinario
con radicado 20-001-33-33001-2014-00291-00.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece en su numeral 7° lo siguiente:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(..

7. De la ejecuciéon de condenas impuestas o conciliaciones judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el respectivo juzgado en primera instancia, incluso si la obligacién
que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. Asimismo, conocera de la
ejecucion de las obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales cuyo trémite de
aprobacion haya conocido en primera instancia. En los casos sefialados en este numeral, la
competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a la cuantia. (...) ” - Se
subraya y resalta por fuera del texto original-.
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Bajo ese contexto, el juez natural para tramitar el presente proceso seria quien
profirié la sentencia que sirve como titulo ejecutivo dentro de la presente accién, en
este caso, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar.

En ese orden de ideas, se declarard la falta de competencia para conocer del
presente asunto y se ordenara la remision del expediente al competente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de competencia, segun la motivacion expuesta en el
presente proveido.

SEGUNDO: Remitase el proceso de la referencia al JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR para lo de su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 155 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Hacer las anotaciones de rigor.

y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2cc18db8b0daafb02a6755e8489e579a10ec0dec58¢389a367023b3e7be90b63
Documento generado en 02/02/2024 03:07:00 PM



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



