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Juzgado Administrativo de Valledupar-Juzgado Administrativo 007 Oralidad
ESTADO DE FECHA: 26/02/2024

L. Fecha . .
Reg Radicacion | Ponente Demandante Demandado Clase . . | Actuacion | Docum. a notif. Descargar
Providencia
KTO-requerir al Juzgado Sexto
6° Administrativo del Circuito
20001-23-31- Auto Ordena | Judicial de Valledupar para que
1 000-2005-00047- .,{lliJANI\IIE%OSE CASTRO FONDO DRI MUNICIPIO DE PELAYA Ejecutivo 23/02/2024 Conversiéon | proceda a realizar las gestiones
00 de Titulo administrativas y demas
actuaciones necesarias para
que se realice la conv... @
KTO-Declarar que en el juez que
preside este Despacho concurre
20001-33-33- EUDES RAUMITH la causal de impedimento
2 004-2023-00539- | ks 0RO | BERMUDEZ PG ERALDE | Ejecutivo 230212024 | U0 9ECIATE | rovista por el numeral 1 del
00 RODRIGUEZ P articulo 141 del Codigo General
del Proceso. Dispongase el
envio inmediato del exp... @
20001-33-33- Sﬁglé(lﬂf-NC-SﬁéMA Accion de KTO-Negar el impedimento
3 006-2015-00130 JUAN JOSE CASTRO | YINA MAYORGA DIRECCION DE Nulidad y 23/02/2024 Auto Niega formulado por el Juez Sexto
ﬁ NUNEZ ZULETA ADMINISTRACION Restablecimiento Impedimento | Administrativo del Circuito
= JUDICIAL del Derecho Judicial de Valledupar...
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20001-33-33-
4 006-2023-00556-
00

JUAN JOSE CASTRO
NUNEZ

LINA ROCIO ONATE
DAZA

FISCALIA GENERAL DE
LA NACION

Ejecutivo

23/02/2024

Auto declara
impedimento

KTO-Declarar que en el juez que
preside este Despacho concurre
la causal de impedimento
prevista por el numeral 1 del
articulo 141 del Codigo General
del Proceso. SEGUNDO:
Dispéngase el envio inmediat...

20001-33-33-
5 007-2020-00056-
00

JUAN JOSE CASTRO
NUNEZ

LUIS ALBERTO GARCIA
DIAZY OTROS

LA NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL

Accion de
Reparacion
Directa

23/02/2024

Auto de
Obedezcase
y Cimplase

KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto
por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 14 de
diciembre d...

20001-33-33-
6 007-2020-00198-
00

JUAN JOSE CASTRO
NUNEZ

JOSE LUIS CAMPO
PEREZ Y OTROS

EMPRESA INDUSTRIALY
COMERCIAL DEL
ESTADO COLJUEGOS

Accion de
Reparacion
Directa

23/02/2024

Auto de
Obedezcase
y Cumplase

KTO-En atencién a que la Sala
Plena de la Corte Constitucional
dirimi6 el conflicto de
jurisdicciones suscitado entre el
Juzgado Primero Civil Municipal
de Valledupar y el Juzgado
Séptimo Administrati...

20001-33-33-
7 007-2020-00238-
00

JUAN JOSE CASTRO
NUNEZ

FABIAN JOSE
GONZALEZ ARIAS Y
OTROS

LA NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL

Accion de
Reparacion
Directa

23/02/2024

Auto de
Obedezcase
y Cumplase

KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto
por el ad quem con decision,
obedézcase y cimplase lo
resuelto por el Tribunal
Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 22 de junio
de 20...
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KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto

20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto de por el ad quem con decision,

8 007-2021-00174- JUAN JOSE CASTRO [ LILIANA CASTRO CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y 23/02/2024 Obedezcase obedézcase y cimplase lo

o NUNEZ NEIRA EDUCACION NAL. - Restablecimiento y Cumplase resuelto por el Tribunal

- FONDO NACIONAL DE P | del Derecho Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 9 de marzo
de 202...

KTO-Se resuelven excepciones
. previas y se abstiene el
20001-33-33- AN JOSE CASTRO | ALBA MARIA CHACON DEPQET?A'Y;\%NQR?ELDE QCT'IOH 'y Auto P Despacho de fijar fecha para
9 007-2022-00130- | YAN JOSE CASTRO CHACO CESAR, S o ulidady 23/02/2024 uto Para audiencia inicial por cuanto en el
NUNEZ LACERA EDUCACION NAL. - Restablecimiento Alegar ;

2 FONDO NACIONAL DE P | del Derecho presente medio de control se
reunen los requisitos previstos
en el articulo 182-A ... @
KTO-Concédanse en el efecto
suspensivo el recurso de

20001-33-33- Accion de Auto apelacion interpuestos por el

10 007-2022-00175- JUAN JOSE CASTRO | JAVIER ENRIQUE HOSPITAL AGUSTIN Nulidad y 23/02/2024 Concede apoderado del extremo
w0 NUNEZ SARMIENTO MENDOZA | CODAZZI E.S.E Restablecimiento Recurso de | demandado contra la sentencia

- del Derecho Apelacion de fecha 23 de enero de 2024
proferida por este Despacho, al
teno...

KTO-Concédanse en el efecto
MUNICIPIO DE suspensivo el recurso de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto apelacion interpuestos por el
" 007-2022-00213- JUAN JOSE CASTRO | LUZ MERY BUITRAGO MINISTERIO D’E Nulidad y 23/02/2024 Concede apoderado del extremo
v |NUNEZ MARTINEZ Restablecimiento Recurso de | demandante contra la sentencia
Q0 EDUCACION NAL. - del Derecho Apelacid de fecha 23 d de 2024
FONDO NACIONAL DE P pefacion e lecha 2o de enero de
proferida por este Despacho, al @
ten...
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KTO-En atencién a que el

MUNICIPIO DE presente proceso fue devuelto

_aa a2 Accion de por el ad quem con decision,
20001:33-33- | ;AN JOSE CASTRO | EUNICE ESTHER VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de obedézcase y cumplase o
12 007-2022-00224- N - MINISTERIO DE . 23/02/2024 Obedezcase .
S | NUNEZ TORRES ONATE Restablecimiento P resuelto por el Tribunal
00 EDUCACION NAL. - y Cumplase - .

FONDO NACIONAL DE P del Derecho Adm'mlstrelltlvo del Cesar en
providencia de fecha 9 de
noviembre de...
KTO-Concédanse en el efecto

MUNICIPIO DE suspensivo el recurso de

20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto apelacion interpuestos por el
SN7.9099 105 JUAN JOSE CASTRO | CARMEN MERCEDES ! Nulidad y Concede apoderado del extremo
13 007-2022-00229- - MINISTERIO DE o 23/02/2024 )
0 |NUNEZ CORDOBA DE LOPEZ EDUCACION NAL. - Restablecimiento Recurso de | demandante contra la sentencia
- FONDO NACIONAL DE P del Derecho Apelacion de fecha 23 de enero de 2024
proferida por este Despacho, al
ten...
KTO-En atencién a que el
MUNICIPIO DE presente proceso fue devuelto
a2 23 Accion de por el ad quem con decision,
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO | CESAR AUGUSTO VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de obedézcase y cimplase lo
14 007-2022-00231- < MINISTERIO DE o 23/02/2024 Obedezcase .
S | NUNEzZ LOPEZ CRUZ Restablecimiento ) resuelto por el Tribunal
00 EDUCACION NAL. - y Cumplase C .

FONDO NACIONAL DE P del Derecho Adm'lnlstrelatlvo del Cesar en
providencia de fecha 9 de
noviembre de...
KTO-Concédanse en el efecto

MUNICIPIO DE suspensivo el recurso de

20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto apelacion interpuestos por el
07 9M90 N7 JUAN JOSE CASTRO |LEONOR MARIA ’ Nulidad y Concede apoderado del extremo
15 007-2022-00237- N MINISTERIO DE - 23/02/2024 .
w0 NUNEZ IZAGUIRRE BELTRAN EDUCACION NAL. - Restablecimiento Recurslq de demandante contra la sentencia
- FONDO NACIONAL DE P del Derecho Apelacion de fecha 23 de enero de 2024
proferida por este Despacho, al @
ten...
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KTO-En atencién a que el
. ey Gt
20001-33-33- - VALLEDUPAR, : Auto de ; ; ’
16 007-2022-00246- | UAN JOSE CASTRO | LUCILA PENA MINISTERIO DE Nulidady 23/02/2024 | Obedezcase | 0Pedézcase y cimplase lo
Sn . | NUNEZ CUENTAS Restablecimiento . resuelto por el Tribunal
00 EDUCACION NAL. - del D h y Cumplase Administrativo del C
FONDO NACIONAL DE P el Derecho ministrativo del Cesar en
providencia de fecha 9 de
noviembre de...
KTO-En atencién a que el
. presente proceso fue devuelto
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL ACC.'On de por el ad quem sin decisién por
N7 5099 (N3 JUAN JOSE CASTRO | MARINELA CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y Auto de oo
17 007-2022-00307- - - 23/02/2024 h las razones indicadas en el auto

N — |NUNEZ MANOSALVA URIBE EDUCACION NAL. - Restablecimiento Tramite .

2 FONDO NACIONAL DE P | del Derecho adiado 18 de enero de 2024, y
de conformidad con lo
establecido en el articulo 2... @
KTO-En atencién a que el

. presente proceso fue devuelto

20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Acqon de por el ad quem sin decisién por

S 5055 NNa JUAN JOSE CASTRO | ALVEIRO MEDINA CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y Auto de o

18 007-2022-00319- < - 23/02/2024 . las razones indicadas en el auto

o NUNEZ HERRERA EDUCACION NAL. - Restablecimiento Tramite diado 18 d de 2024

= FONDO NACIONAL DE P | del Derecho adiado 16 de enero de Y
de conformidad con lo
establecido en el articulo 2... @
KTO-En atencién a que el

MUNICIPIO DE presente proceso fue devuelto
An aq. Accioén de por el ad quem con decision,
20001-33-33- | ;, AN JOSE CASTRO | TOMASA CECILIA VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de obedézcase y camplase lo
19 007-2022-00352- N MINISTERIO DE - 23/02/2024 Obedezcase X
S |NUNEZ SUAREZ ROMERO Restablecimiento P resuelto por el Tribunal
00 EDUCACION NAL. - del D h y Cumplase Administrativo del C
FONDO NACIONAL DE P el Derecho ministrativo del Cesar en
providencia de fecha 23 de
noviembre d...
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KTO-Oficiar a la facultad de
Medicina de la Universidad
HOSPITAL JOSE DAVID . : .
o | s 7. | JUAN JOSE CASTRO | SOFIAESCOBAR PADILLAVILLAFARE, [ R%%°n de Auto de Nacional de Colombia para que
- - = | NUNEZ MARTINEZ DEPARTAMENTO DEL eparacion 23/02/2024 Tramite rinda dictamen pericial en el
00 CESAR Directa presente asunto. Concédasele
un término perentorio de 60 dias
contados a partir del ... @
KTO-Se declara legalmente
incorporado el Dictamen de
20001-33-33- Accién de Auto que Determinacion de Origen'y o
21 007-2022-00545- JUAN JOSE CASTRO | JHON HENRRY NACION-MINDEFENSA- Reparacion 23/02/2024 Ordena Pérdida de Capacidad Laboral y
o NUNEZ JIMENEZ ARIAS POLICIA NACIONAL Directa Correr Ocupacional No. 08202302499
- Traslado del 19 de octubre de 2023,
practicado por la Junta Regional @
KTO-Aceptar el desistimiento de
las pretensiones dentro del
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto termina | Medio de control del epigrafe,
29 007-2023-00041- JUAN JOSE CASTRO | ANA LUCIA SANCHEZ CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y o 23/02/2024 proceso por formulado por el apoderado de
0w NUNEZ BONETH EDUCACION NAL - Restablecimiento desistimiento la parte demandante, de
= FOMAG del Derecho conformidad con las
consideraciones expuestas. En
conse...
KTO-Aceptar el desistimiento de
las pretensiones dentro del
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto termina medio de control del epigrafe,
23 007-2023-00042- JUAN JOSE CASTRO | ANNIE RODRIGUEZ CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y o 23/02/2024 Proceso por formulado por el apoderado de
o NUNEZ CORRALES EDUCACION NAL - Restablecimiento desistimiento la parte demandante, de
- FOMAG del Derecho conformidad con las
consideraciones expuestas. En
conse...

6/11



https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2022-00487-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2022-00487-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2022-00487-002000133
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720220048700/1DCB734AFB099106%20680D49DF6E33CD73%20E333C67B98D9C83A%20EC8812D188B25ED7/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720220048700/1DCB734AFB099106%20680D49DF6E33CD73%20E333C67B98D9C83A%20EC8812D188B25ED7/2
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl21$documentlink','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl21$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2022-00545-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2022-00545-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2022-00545-002000133
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720220054500/978500A9A1C9EA51%209E85F281F47E08DB%208A64ADD42061C86C%20165218C3032C98DB/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720220054500/978500A9A1C9EA51%209E85F281F47E08DB%208A64ADD42061C86C%20165218C3032C98DB/2
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl22$documentlink','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl22$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2023-00041-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2023-00041-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2023-00041-002000133
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720230004100/9C6676D4510C5BCD%205A129C1682C3B8C6%20A1F9ED2354A26561%20A915F21C29074EE7/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720230004100/9C6676D4510C5BCD%205A129C1682C3B8C6%20A1F9ED2354A26561%20A915F21C29074EE7/2
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl23$documentlink','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl23$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2023-00042-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2023-00042-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2023-00042-002000133
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720230004200/387268FC8883A4BD%20A16FEB4FA143F11D%207C378F3643192BB4%20BE6A21B798A01EA7/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720230004200/387268FC8883A4BD%20A16FEB4FA143F11D%207C378F3643192BB4%20BE6A21B798A01EA7/2
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl24$documentlink','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl24$documentlink','')

23/2/24,17:22

KTO-Aceptar el desistimiento de
las pretensiones dentro del
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto termina | Medio de control del epigrafe,
o4 007-2023-00058- JUAN JOSE CASTRO | ENALUZ CARRILLO CESAR, MINISTERIO DE | Nulidady 23/02/2024 Proceso por formulado por el apoderado de
o NUNEZ DIFILIPO EDUCACION NAL - Restablecimiento desistimiento la parte demandante, de
- FOMAG del Derecho conformidad con las
consideraciones expuestas. En
conse...
KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto de por el ad quem con decision,
907-25003-00068. | JUAN JOSE CASTRO | ENIDIE SAJONERO CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y obedézcase y cumplase lo
25 907-2023-00068- | NyREZ CAMPO EDUCACION NAL - Restablecimiento | 22/02/2024 | Obedezease | o cito por el Tribunal
- FOMAG del Derecho y P Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 25 de
enero de 20...
CONTRALORIA » o
20001-33-33- Accioén de Auto que KTO-Aprobar la liquidaciéon de
26 007-2023-00070- "{I%AN’\:E%OSE CASTRO K/IEESNUDSOAZ’\LTI-?IHIC% OSA SEQERR%MENTO DEL Reparacion 23/02/2024 Aprueba costas procesales efectuadas b
00 Directa Costas por la Secretaria....
CESAR :
KTO-Cérrase traslado por el
término de diez 10 dias para
POLICIA NACIONAL - .
20001-33-33- ROSINA MERCEDES Accion de que las partes presenten sus
27 007-2023-00075- &%%“E;OSE CASTRO | F|GUEROA DE ?ARLEﬁ(T:'C?ﬂUD,\fAN o poL. | Reparacion 23/02/2024 ﬁluto Para | ;legatos de conclusion por
00 MARQUEZ NACIO-MINDEFENSA ' | Directa egar escrito, de conformidad con lo
a estatuido en el articulo 181 del
Codigo de Procedimiento... @
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KTO-Se resuelven excepciones

\’\;I,ALJLTIEIIDTJISAIID?E LA Accion d previas y se abstiene el

20001-33-33- ’ cclon de Despacho de fijar fecha para
A7 993004 JUAN JOSE CASTRO | ILIANA MARCELA NACION - Nulidad y Auto Para FRS

28 007-2023-00105- < - - 23/02/2024 audiencia inicial por cuanto en el
S | NUNEZ ONATE RODRIGUEZ MINEDUCACION - Restablecimiento Alegar )
00 presente medio de control se

FONDO DE del Derecho p I isit ist

PRESTACIONES S redinen los requisitos previstos
en el articulo 182-A ...
KTO-Concédanse en el efecto

MUNICIPIO DE suspensivo el recurso de

20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto apelacion interpuestos por los
SR7 5M53 (N1 JUAN JOSE CASTRO | FREDDY ARROYO d Nulidad y Concede apoderados de las partes

29 007-2023-00106- N MINISTERIO DE . 23/02/2024
S | NUNEzZ CAMACHO Restablecimiento Recurso de | demandante y demandada
00 EDUCACION NAL - iy ;

FOMAG del Derecho Apelacion contra la sentencia de fepha 23
de enero de 2024 proferida por
este ...

KTO-Concédanse en el efecto

DEPARTAMENTO DEL suspensivo el recurso de

20001-33-33- CESAR - COORDINADOR | Accion de Auto apelacion interpuestos por el

30 007-2023-00151- JUAN JOSE CASTRO | AYDA MIREYA DEPARTAMENTAL, Nulidad y 23/02/2024 Concede apoderado de la parte
0w NUNEZ MENDOZA DURAN MINISTERIO DE Restablecimiento Recurso de | demandante contra la sentencia
- EDUCACION NAL - del Derecho Apelacion de fecha 23 de enero de 2024

FOMAG proferida por este Despacho, al
ten...

KTO-Concédanse en el efecto

DEPARTAMENTO DEL suspensivo el recurso de

An aq. R Accioén de Auto apelacion interpuestos por el
20001-38-33- | ;AN JOSE CASTRO |RITAMARIACASTRO | CESAR, LANACION Nulidad y Concede | apoderado de Ia parte
31 007-2023-00177- N MINEDUCACION - - 23/02/2024 .
Sn o |NUNEZ ARAUJO Restablecimiento Recurso de | demandante contra la sentencia
Q0 FONDO DE del D h Apelacid de fecha 23 d de 2024

PRESTACIONES S el Derecho pelacion e fecha e enero de
proferida por este Despacho, al @
ten...
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KTO-Concédanse en el efecto
DEPARTAMENTO DEL suspensivo el recurso de
_aa a2 R Accion de Auto apelacion interpuestos por el
20001:33-33- | ;AN JOSE CASTRO | NERIS ESTHER NIEVES | SESAR, LANACION Nulidad y Concede | apoderado de Ia parte
32 007-2023-00178- N MINEDUCACION - . 23/02/2024 .
Sn - —— | NUNEZ RAMIREZ Restablecimiento Recurso de | demandante contra la sentencia
20 FONDO DE del D h Apelacio de fecha 23 d de 2024
PRESTACIONES S el Derecho pelacion e fecha e enero de
proferida por este Despacho, al
ten...
KTO-Concédanse en el efecto
suspensivo el recurso de
2323 Accion de Auto apelacion interpuestos por el
20001.33-33. JUAN JOSE CASTRO |LORBEY VARGAS CAJADE RETIRO DE Nulidad y Concede apoderado de la parte
33 007-2023-00284- < LAS FUERZAS o 23/02/2024 )
00 NUNEZ HERNANDEZ MILITARES - CREMIL Restablecimiento Recurso de | demandante contra la sentencia
- del Derecho Apelacion de fecha 23 de enero de 2024
proferida por este Despacho, al
ten...
KTO-Admitir la reforma de la
POLICIA NACIONAL - Accion de Auto demanda presentada por el
20001-33-33- DIRECCION DE . resuelve apoderado judicial de la parte
34 007-2023-00534- | /L JOSE CASTRO I ALEKIALEARDER TALENTO HUMANO POL, RUIdady 123022024 | admisibilidad | demandante visible en indice 12
00 MINISTERIO DE d elsDa ecrllmlen ° reforma del expediente electronico
DEFENSA el berecno demanda obrante en SAMAI, mediante la
cual se presenta reforma ... @
KTO-Se resuelven excepciones
Accion de previas y se abstiene el
20001-33-33- MINISTERIO DE : Despacho de fijar fecha para
35 007-2023-00538- |y /A1 JOSE CASTRO | DRIAESTHER GARCIA | EpycACION NAL - Y oo | 23/02/2024 | AUt Pard  audiencia inicial por cuanto en el
00 FOMAG d elsDa ec;]mlen ° egar presente medio de control se
el berecho reunen los requisitos previstos
en el articulo 182-A ... @
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KTO-Proponer el conflicto
Accion de negativo de competencias entre
20001-33-33- : Definicion de | jurisdicciones dentro del
36 007-2023-00558- | 3 /A JOSE CASTRO | GILBERTD DE LAHOZ 1 O S A | Roidady | 28/02/2024 | Confiictos de | presente asunto, de
00 d elsDa ecrl]mlen ° Competencia | conformidad con lo estatuido en
el berecho el articulo 241 de la Constitucion
Politica de 1991 y el articulo... @
20001-33-33- INSTITUTO . Auto KTO-Rechazar la presente
37 007-2023-00566- ,J\ILL’JAN’\I'%OSE CASTRO é?&’ggﬁég'é'g‘gﬁﬁ A | GEOGRAFICO AGUSTIN ﬁclc.'g” dde 23/02/2024 | Rechaza demanda, por no haber sido b
00 CODAZZI - IGAC uliaa Demanda subsanada en debida forma....
KTO-Aceptar el retiro de la
demanda de nulidad y
Accion de restablecimiento del derecho
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO | JUAN FRANCISCO EMPRESA DE Nulidad y Auto Acepta ;5 irada por el sefior Juan
38 007-2023-00591- NUNEZ ROSADO SANCHEZ SERVICIOS PUBLICOS Restablecimient 23/02/2024 retiro de la F ) Posada Sanch
00 DE VALLEDUPAR - EMDU | Restablecimiento Demanda rancisco Posada Sanchez, |
- del Derecho contra La Empresa de Servicios
Publicos de Valledupar S.A.
ES.P, ..
ADMINISTRADORA Accion de
20001-33-33- : Auto KTO-Rechazar la presente
39 007-2023-00593- | JYAN JOSE CASTRO | FELIPE MOLINA NACIONAL DE Nulidady 1531022024 |Rechaza  |demanda, por no haber sido
NUNEZ IGUARAN PENSIONES - Restablecimiento ;
00 Demanda subsanada en debida forma....
COLPENSIONE del Derecho
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APR-Admitase la accion de
cumplimento en primera

{\//IAUL’}I_ISIIDTJISAIID?E instancia, instaurada por
20001-33-33: | ;AN JOSE CASTRO | CALIXTO JOSE SECRETARIA DE Acciones de Auto admite | CALIXTO JOSE ALVARADO
40 007-2024-00039- N - 7 23/02/2024 BOLANO, en contra del
S | NUNEZ ALVARADO BOLANO TRANSITO Y Cumplimiento demanda
00 TRANSPORTE DE MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
VALLEDUPAR SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE
VALLEDU...
APR-Inadmitase la demanda de
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO | ZULAY MARIA DISTRITO DE SANTA Acciones de AUtO ; la referencia, de conformidad
41 007-2024-00041- N MARTA, SECRETARIA DE o 23/02/2024 inadmite : .
o NUNEZ AREVALO CARRILLO MOVILIDAD Cumplimiento demanda con lo previsto en el articulo 12

de la Ley 393 de 1997. ...
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: FONDO DRI
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PELAYA
RADICADO: 20-001-23-31-000-2005-00047-00

Visto el informe secretarial que antecede en indice N° 174 del expediente
electronico, que da cuenta del oficio GA-109 suscrito por el Juez Sexto
Administrativo sobre la existencia de depdsitos judiciales constituidos en la cuenta
de depodsitos a nombre de su dependencia, pero asociados al radicado del epigrafe,
el Despacho dispone requerir al Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar para que proceda a realizar las gestiones administrativas y
demads actuaciones necesarias para que se realice la conversion de los depésitos
judiciales asociados al proceso 20001233100020050004700, a 6rdenes de este
juzgado.

Una vez se reciba respuesta por parte del juzgado requerido, vuelva el proceso al
Despacho para definir lo pertinente respecto a la entrega del depdsito si hay lugar
a ello.

JUAN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: YINA MAYORGA ZULETA
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL (DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL)
RADICADO: 20001-33-33-006-2015-00130-00
l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la manifestacion de impedimento
formulada por el Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 131 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, con base en las siguientes

Il. CONSIDERACIONES

Las causales de impedimentos y recusaciones son de indole taxativas, y su
aplicacion debe darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarlas o aplicarles criterios analégicos por via de
interpretacion.

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, establece expresamente que los jueces
administrativos deberan declararse impedidos en los casos que sefala el articulo
141 de la Ley 1564 de 2012 y ademas en las causales que esa disposicion
consagra.

Revisado el contenido de la demanda y las pretensiones que enmarcan el objeto de
la misma, avizora este Juzgador que en el presente asunto se pretende la ejecucion
de las sentencias adiadas 9 de noviembre de 2018, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar a través de conjuez, y 28 de abril
de 2022 proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar, también a través de
conjueces, por la cual se ordené pagar en favor de la demandante el 30% del valor
de la remuneracion mensual a titulo de prima especial de servicios sobre el total de
la asignacion basica mensual que devengd como juez de la Republica, asi como el
recalculo de las prestaciones sociales que dependieran de dicha diferencia, desde
el 19 de febrero de 2014 hasta la fecha en que se cumpliera con el fallo.

El Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, mediante auto del
14 de febrero de 2024 decidi6 declararse impedido para conocer del asunto,
considerando que en el proceso ejecutivo se reclamaba la ejecucion de la sentencia
por medio de la cual se reconocid y ordend pagar la bonificacion judicial creada en
el Decreto 382 de 2013 como factor salarial para el calculo de las prestaciones
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sociales, y que el juez titular de ese Despacho también presentd demanda judicial
por estos mismos hechos, razén por la cual consideraba encontrarse impedido para
conocer de la ejecucion del sub lite, por tener interés directo en las resultas del
proceso.

Al efecto es necesario observar que la causal de impedimento invocada por el
juzgador de quien proviene el proceso ejecutivo no es clara, comoquiera que
confunde el problema juridico central que traba la litis, y funda el impedimento en
una situacion de hecho inexistente, o por demas, inaplicable al caso particular.

En efecto, el impedimento se fundamentd en que el juez homdlogo también present6
demanda por la cual pretende que le sea reconocida la bonificacion judicial creada
en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial para liquidar las prestaciones
sociales que devenga como servidor judicial, situacién que lo haria incurrir en la
causal de impedimento consagrada en los numerales 1 y 14 del articulo 141 del
Cadigo General del Proceso. No obstante, la ejecucion que pretende la parte actora
no versa sobre una sentencia donde se haya discutido si la bonificacion judicial en
comento constituye o no factor salarial, sino las sentencias que le reconocen el
derecho a que su prima especial de servicios que contempla el articulo 14 de la Ley
42 de 1992 sea liquidada sobre el 100% del salario basico devengado por ella como
juez de la Republica, y no sobre el 70% del mismo, como erradamente venia
haciéndolo la Administracion Judicial.

Lo anterior indica que el impedimento formulado no tiene sustento en circunstancias
facticas que realmente pertenezcan al proceso, y por ende, es imposible aceptar el
mismo en la medida que este parte de situaciones inexistentes. Es claro que, a
pesar de que pueda existir realmente un impedimento en cabeza del juez que remite
el asunto si se considera lo que realmente pretende la actora, lo cierto es que no
puede estudiarse el impedimento asi formulado porque no habria lugar a entender
que el juez tiene pleito pendiente donde se controvierta la misma cuestion juridica
qgue €l deberia fallar al conocer el proceso ejecutivo de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho denegara el impedimento manifestado por
el Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, quien aseveré estar
impedido para conocer de la causa por tener interés directo en el proceso y existir
pleito pendiente por la misma causa entre €l y la demandada, y ordenaré devolver
el proceso al juzgado que remite la causa. Ello no es 6bice para que, si el Juez
Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar considera estar impedido
por la misma o por otras causales sefialadas en la norma valorando correctamente
lo pretendido por la demandante en el proceso ejecutivo, proceda de conformidad y
este juzgado estudie el impedimento asi planteado.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Negar el impedimento formulado por el Juez Sexto Administrativo del

Circuito Judicial de Valledupar, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente decision.



SEGUNDO: Dispdéngase el envio inmediato del expediente al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, por lo expuesto en precedencia.

TERCERQO: Por Secretaria, déjense las constancias y anotaciones de rigor en el
sistema de informacion judicial SAMAL.

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: LINA ROCIO ONATE DAZA
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICADO: 20001-33-33-006-2018-00213-00

l. ASUNTO

Encontrandose el proceso al Despacho a fin de adoptar la decision correspondiente,
se advierte, que el suscrito se encuentra incurso en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, por
lo que procedera a declarar el mismo, previas los siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

Las causales de impedimentos y recusaciones son de indole taxativas, y su
aplicacion debe darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarlas o aplicarles criterios analégicos por via de
interpretacion.

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, establece expresamente que los jueces
administrativos deberan declararse impedidos en los casos que sefiala el articulo
141 de la Ley 1564 de 2012 y ademas en las causales que esa disposicion
consagra.

Revisado el contenido de la demanda y las pretensiones que enmarcan el objeto de
la misma, avizora este Juzgador que en el presente asunto se configura la causal
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del C6digo General del Proceso que
enlista como causal de recusacion el tener el juez, su conyuge, compafiero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

En efecto, en la demanda del epigrafe se pretende la ejecucion de la sentencia
judicial por la cual se reconocio y ordend pagar la bonificacion judicial creada en el
Decreto 382 de 2013 como factor salarial para el calculo o liquidacion de las
prestaciones sociales que devenga como servidor judicial, circunstancia que quien
suscribe esta providencia también solicitd ante la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y demando a esa autoridad administrativa por las mismas
causas, demanda que cursa actualmente en el Tribunal Administrativo del Cesar
por haberse interpuesto recurso de apelacion en contra de la sentencia que accedio
parcialmente a las pretensiones de esa demanda.
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En consecuencia, por tener como juez de conocimiento interés directo en el asunto
gue se va a debatir, esto es, el pago forzoso por via ejecutiva de las prestaciones
sociales y laborales al tenor de lo ordenado en el Decreto 0382 del 2013, incluyendo
en la liquidacion la bonificacion judicial creada por dicha norma en forma idéntica a
la que se cre6 mediante el Decreto 0383 de 2013, me encuentro incurso en la causal
referida y es menester manifestar mi impedimento para conocer el presente asunto.

Ha de advertirse que no pasa por alto este juzgado que, si bien en el presente
asunto se pretende la ejecucion de la sentencia que reconocio el derecho en favor
del demandante y no si se tiene derecho o no a la inclusién de la bonificacion judicial
como factor salarial para el calculo de las prestaciones sociales, también es cierto
gue el Consejo de Estado recientemente ha asumido la tesis de que el juez que se
encuentra impedido para conocer del proceso ordinario también esta impedido para
conocer del proceso ejecutivo cuya pretensién sea obtener el pago forzado del
derecho reconocido en aquel:

“El sefior Jorge Eliécer Cabrera Jiménez solicitd que se libre mandamiento ejecutivo en contra
de la Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, por los valores
reconocidos en la sentencia del 29 de abril de 2011 proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, que ordend el reconocimiento y pago de la
bonificacion por compensacion equivalente al 80% de lo que por todo concepto devengan los
magistrados de las Altas Cortes. (...)

De acuerdo con las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de Estado
declarara fundado el impedimento presentado por los magistrados del Tribunal Administrativo
del Cesar, por cuanto le asiste un interés directo en las resultas del proceso, en la medida que
la demanda persigue el cumplimiento de la providencia judicial que reconocio el pago de la
bonificacién por compensacion, es decir, que en su calidad de funcionarios judiciales
persiguen el mismo factor de la parte demandante. En consecuencia, se torna imperativo
admitir la separacion de aquellos en relacién con el conocimiento del asunto de la referencia,
en aras de garantizar los principios de imparcialidad e independencia de la administracion de
justicia, consagrados en el articulo 5.° de la Ley 270 de 1996, en armonia con el numeral 1°
tanto del articulo 8.° de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos como del
articulo 14 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos!”

Ello se entiende, ademas, en la medida que el cambio de la naturaleza del proceso
gue se inicia no altera el interés que puede existir en el juez de la causa si ha
reclamado judicialmente el mismo asunto, maxime si se tiene en cuenta que dentro
del proceso ejecutivo se discute también la forma de liquidacion del derecho
reconocido y sobre ello también puede versar la discusion de fondo del asunto
objeto del debate a pesar de existir sentencia que reconoce el derecho, aspecto
para lo cual también existiria interés directo por parte del titular de este Despacho
en la decision.

En mérito de lo expuesto, el Despacho se abstendra de pronunciarse acerca del
impedimento manifestado por el Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar, quien asevero estar impedido para conocer de la causa por tener interés
directo en las resultas del proceso, y en su lugar declarara el impedimento que existe

L Consejo de Estado, Seccién Segunda, auto del 14 de septiembre de 2023, rad.: 20001-33-33-006-2016-00218-
01 (5304-2023). M.P.: Jorge Ivan Duque Gutiérrez



en cabeza del ahora titular de este juzgado y su correspondiente remision a quien
sigue en turno, para lo de su competencia.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar que en el juez que preside este Despacho concurre la causal
de impedimento prevista por el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del

Proceso.

SEGUNDO: Dispdngase el envio inmediato del expediente al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, por lo expuesto en precedencia.

TERCERO: Por Secretaria, déjense las constancias y anotaciones de rigor en el
sistema de informacion judicial SAMAI.

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO GARCIA DIAZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20-001-33-33-007-2020-00056-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 14 de diciembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia de fecha 30 de abril de 2021 proferida por este Despacho que negé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

Nogiffquese y cumplase,

N/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/ICN/kto
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Firmado Por:
Juan José Castro Nuifiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOSE LUIS CAMPO PEREZ Y OTROS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DEL MONOPOLIO RENTISTICO DE
LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR “COLJUEGOS” Y
OTROS

RADICADO: 20-001-33-33-007-2020-00198-00

En atencion a que la Sala Plena de la Corte Constitucional dirimié el conflicto de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Primero Civil Municipal de Valledupary el
Juzgado Séptimo Administrativo de Valledupar, obedézcase y cumplase lo resuelto
en Auto 013 de fecha 31 de enero de 2024, mediante la cual declar6 que el
conocimiento de la presente demanda de reparacion directa, corresponde a este
Despacho Judicial.

Comuniquese lo resuelto por la Corte Constitucional al Juzgado Primero Civil
Municipal de Valledupar, a las partes y a los demas interesados en el proceso.

Ejecutoriado este auto, ingrese el expediente al Despacho para continuar el trdmite
que corresponda.

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

JO7/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EUNICE ESTHER TORRES ONATE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00224-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 9 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmd la
sentencia de fecha 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que nego las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

otifiquese y cumplase,

<

AN/JOSE QASTRO NUNEZ
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FABIAN JOSE GONZALEZ ARIAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 20-001-33-33-007-2020-00238-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 22 de junio de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia de
fecha 16 de diciembre de 2021 proferida por este Despacho que negdé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

otifiquese y cumplase,

<

STRO NUNEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LIANNA LISETH CASTRO NEIRA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DEL CESAR-
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00174-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 9 de marzo de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
de fecha 17 de mayo de 2022 proferida por este Despacho que accedié a las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

otifiquese y cumplase,

<

JOSE QASTRO NU
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALBA MARIA CHACON LACERA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00130-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el 12 de mayo de 2021! por la falta de contestacion a la
peticion de interés particular elevada por la parte actora el 12 de febrero de 2021,
mediante el cual, se le negé el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
retardo en el pago de su auxilio de cesantias de conformidad con lo establecido en
las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, mas la indexacion a que haya lugar, costas
y agencias en derecho.

La demanda fue admitida mediante auto del 25 de mayo de 2022, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las
demandadas procedieron como se resefia seguidamente.

1 Los soportes documentales que acompafan la demanda, dan cuenta que la reclamacion administrativa
realmente se radico el 27 de julio de 2020, por lo que el acto administrativo ficto cuya nulidad se pretende realmente se
configuré el 27 de noviembre de 2020.
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2.2. Excepciones previas.

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio contestd la demanda oportunamente y presentd como excepcion
previa “la ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa
por pasiva del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la
sancion moratoria” argumentando que, la intencién del legislador fue evitar que
dicha entidad continle pagando indemnizaciones de caracter econémico por via
judicial o administrativa, lo cual, comprende sin lugar a dudas la sancion moratoria
derivada del pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los docentes
afiliados a este; en este orden de ideas la responsabilidad de su representado llega
hasta el pago de la prestacion social como tal -cesantias- y no extiende a ningun
tipo de retardo, por lo que es posible concluir que no existe legitimacion en la causa
por pasiva dado que la modificacion normativa introducida por el articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019 traslada cualquier obligacién de pago derivada del retardo en el
pago de las cesantias a la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria
administradora y vocera del patrimonio autbnomo, a partir del 31 de diciembre de
2019.

También propuso las siguientes excepciones de mérito: (i) Culpa exclusiva de un
tercero aplicacién Ley 1955 de 2019; (ii) de la ausencia del deber de pagar
sanciones por parte de la entidad fiduciaria; (iii) cobro indebido de la sancion
moratoria; (iv) de la improcedencia de la indexacién y/o actualizacibn monetaria de
la sancion moratoria; (v) improcedencia de condena en costas.

Por su parte, el Departamento del Cesar contesté oportunamente la demanda y
propuso como excepcién previa, mixta y de mérito respectivamente, las que
denominé ‘“falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva”, “falta de
legitimidad por pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion material en la causa
por pasiva”, sefialando que no esta llamado a comparecer al proceso como
demandado, por cuanto la obligacion legal de asumir las pretensiones de la
demanda estd en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, quien por medio del Ministerio de Educacion, es el legitimado de hecho
para asumir la actuacién procesal por mandato legal. Lo anterior, con independencia
de la radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion
del acto administrativo demandado, pues por no ser de su competencia el derecho
solicitado fue remitido a quien, si tiene el deber juridico de soportar la carga procesal
de defensa judicial por motivos de sus funciones y si comprometié su voluntad
administrativa, tal como es el FOMAG.

Por otra parte, advirtié que en el presente asunto la parte que promovi¢ la demanda
no presento recurso contra el acto administrativo demandado, y por lo tanto, el
término de 4 meses para interponer el presente medio de control, al tenor de lo
establecido en el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se contabiliza a partir del dia siguiente de su
notificacion, circunstancia que no ocurrié en este asunto y por ende consideré que
habia operado la “caducidad de la accién”.

El ente territorial también planted la siguiente excepcidon de fondo: “cobro de lo no
debido e inexistencia de la obligacion”.



[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preveé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cadigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el trdmite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decisibn que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorrié el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la falta de
legitimacion propuesta por el ente territorial indicé que, en efecto, por mandato de
la ley 91 de 1989, el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales le
corresponde al FOMAG, indistintamente de que la administracion del personal
docente le corresponda al ente territorial.

Sobre la excepciéon de caducidad, adujo que a todas luces no esta llamada a
prosperar, por cuanto, en tratandose de prestaciones sociales periddicas, como los
son las cesantias, y actos administrativos productos del silencio administrativo, no
opera este fendmeno juridico, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como
se encuentra definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefalado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.



Respecto a la excepcion de “ineptitud sustancial de la demanda por falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Fondo de prestaciones Sociales del
Magisterio para el pago de la sancion moratoria”, precisa el Despacho desde ahora
que la misma no esté llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado
en el numeral 5 del articulo 100 del Caodigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado, y no se realiz6 acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccién segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determino:

“Como se vera a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos procesales a
efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial que pueden
presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la excepcion
previa denominada ‘“Ineptitud de la demanda”, encaminada fundamentalmente a que se
adecue la misma a los requisitos de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena
de la terminacion anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones: a) Por falta de los
requisitos formales. En este caso prospera la excepcion cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163,
166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, como se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos
en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion propia prevista en el
ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos
pueden ser subsanados al momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en
concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP27), o dentro del término de traslado
de la excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del
CPACAZ28 y 101 ordinal 1.° del CGP29.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia de
los _presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y _de lo Contencioso Administrativo.» En resumen, de
conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012 (CGP) y el CPACA, la
excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura solamente por (i) la falta de
requisitos formales de la demanda o (i) la indebida acumulacién de pretensiones; en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de las antes enunciadas encontraran
solucién en otros mecanismos juridicos (sean estos: otros medios exceptivos 0 saneamientos
en otras etapas procesales).” (Subrayado por el Despacho)

Ahora bien, en tanto los argumentos para sustentar la ineptitud sustancial de la
demanda realmente le apuntan a establecer la falta de aptitud legal para responder
por las pretensiones de la demanda, ante un eventual fallo condenatorio, el
Despacho al momento de dictar la sentencia analizara y decidira lo concerniente a
la falta manifiesta de legitimacion en la causa por pasiva del extremo demandado,
en tanto no se encuentra acreditada de manera manifiesta en esta etapa procesal.



En lo tocante a la excepcién mixta de "caducidad” formulada por la entidad territorial
demandada, esta judicatura advierte que no es necesario hacer mayores
disquisiciones para declararla impréspera, teniendo en cuenta que la parte actora
pretende que se declare la nulidad de acto administrativo ficto o presunto y al tenor
de lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 cuando la demanda se
dirja contra actos productos del silencio administrativo podra presentarse en
cualquier tiempo.

En efecto, en lo referente a las excepciones de ‘“falta de legitimacion de hecho en la
causa por pasiva”, “falta de legitimidad por pasiva del ente territorial” y “falta de
legitimacion material en la causa por pasiva”, propuestas por el ente territorial
demandado, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador respecto de las
competencias de las entidades publicas que intervienen en esta funcion en materia
salarial y prestacional de los docentes oficiales, los departamentos y alcaldias
participan en la definicién juridica de la situacién pensional y prestacional de los
docentes oficiales como meros colaboradores en la produccién y elaboracién del
acto administrativo de reconocimiento o reliquidacién pensional, actuando en
nombre y representacion del Ministerio de Educacion, pero no emiten ninguna
declaracion de voluntad propia sobre el particular.

Deigual manera, enlaLey 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificé que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancién moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacién que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento soélo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracién del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previd una distribucion especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancion, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancién. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previd la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrido en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacion puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancibn moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancién contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.



Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el anélisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra?(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimaciéon en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacién de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar las excepciones
de “falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva”, “falta de legitimidad por
pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion material en la causa por pasiva’,
gue se propusieron como medio exceptivo previo y mixto, respectivamente, y diferira
el estudio de las mismas como una excepciéon de fondo para ser decididas al
momento de dictar sentencia de primera instancia.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusién.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuaré el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normativa3, se colige que en los asuntos de que

3 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se




conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacion sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, el Despacho encuentra que en el sub examine se rednen los
presupuestos procesales contemplados en el articulo 182 A del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para dictar
sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion so6lo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusién, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicitd practica de pruebas y aporté las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion
Administrativa elevada por la demandante y constancia de radicacion de fecha 27
de julio de 2020 (dio origen al acto acusado de ilegalidad); (ii) resolucion No. 007035
de 21 de octubre de 2019 “por la cual se reconoce una cesantia parcial para compra
de vivienda”; (iii) cédula de ciudadania de la demandante; (iv) certificado de pago
de cesantia de fecha 24 de noviembre de 2020 emitido por la Fiduprevisora S.A.

estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.



Se advierte que las entidades demandadas no solicitaron la practica de pruebas.

Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el 27
de noviembre de 2020% por la falta de contestacion a la peticién de interés particular
elevada por la parte actora el 27 de julio de 2020, mediante el cual se le negé el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por retardo en el pago de su auxilio
de cesantias de conformidad con lo establecido en las Leyes 1071 de 2006 y 1955
de 2019, segun los argumentos expuestos en el concepto de la violacién citado en
la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en la ley 1071 de 2006 y ley 1955 de 2019.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar improspera la excepcion de ‘ineptitud sustancial de la demanda
por falta de legitimacién en la causa por pasiva del Fondo de prestaciones Sociales
del Magisterio para el pago de la sancion moratoria” y “caducidad” propuestas en su
orden por La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y el departamento del Cesar, segun la motivacion expuesta
en el presente proveido.

4 Los soportes documentales que acompafian la demanda, dan cuenta que la reclamacion administrativa
realmente se radico el 27 de julio de 2020, por lo que el acto administrativo ficto cuya nulidad se pretende realmente se
configurd el 27 de noviembre de 2020 y no en las fechas indicadas en la demanda.



SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de las
excepciones de “falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva”, “falta de
legitimidad por pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion material en la causa
por pasiva”, propuestas por el ente territorial demandado, por las consideraciones
expuestas en esta providencia.

TERCERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorporense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusién en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus alegatos,
también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

OCTAVO: Reconbzcase personeria para actuar a MARGARITA ROSA
HERNANDEZ LOPESIERRA como apoderada judicial del DEPARTAMENTO DEL
CESAR, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella
conferido, obrantes en el indice No. 12 del expediente electrénico.

NOVENO: Recondzcase personeria para actuar a YEINNI KATHERIN CEFERINO
VANEGAS como apoderado judicial de LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial
a ella conferido, obrantes en el indice No. 11 del expediente electronico.

DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicidon de la sentenetaanticipada:

J7AJJCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAVIER ENRIQUE SARMIENTO MENDOZA
DEMANDADO: HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E.
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00175-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por el
apoderado del extremo demandado contra la sentencia de fecha 23 de enero de
2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el rec
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ MERY BUITRAGO MARTINEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00213-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por el
apoderado del extremo demandante contra la sentencia de fecha 23 de enero de
2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el re

ifiqguese y cumplase,

JOSE QASTRO N
uez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN MERCEDES CORDOBA DE LOPEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00229-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por el
apoderado del extremo demandante contra la sentencia de fecha 23 de enero de
2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el recurso de alzada.

y cumplase,

JOSE C/ASTRO NUNEZ
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CESAR AUGUSTO LOPEZ CRUZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00231-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 9 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmd la
sentencia de fecha 23 de agosto de 2023 proferida por este Despacho que nego las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacién
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

otifiquese y cumplase,

<

JOSE QASTRO NU
ez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LEONOR MARIA IZAGUIRRE BELTRAN

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00237-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por el
apoderado del extremo demandante contra la sentencia de fecha 23 de enero de
2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el recurso de alzada.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCILA PENA CUENTAS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00246-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 9 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmd la
sentencia de fecha 23 de agosto de 2023 proferida por este Despacho que nego las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacién
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

otifiquese y cumplase,
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N/JOSE QASTRO NUNEZ
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARINELA MANOSALVA URIBE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00307-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem sin decision por
las razones indicadas en el auto adiado 18 de enero de 2024, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 286 del Codigo General del proceso, aplicable a este
asunto por remision expresa del articulo 306 del Cddigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Contencioso Administrativo, procede el Despacho a corregir
el auto de fecha 5 de mayo de 2023, en el sentido de precisar que Unicamente se
concede en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora, contra la sentencia de fecha 23 de agosto de 2023 proferida por este
Despacho.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la providencia objeto de correcciéon el
Despacho errd al conceder el mismo recurso a la parte demandada, cuando este
extremo no propuso recurso de alzada alguno.

En consecuencia, por secretaria remitase nuevamente el expediente a la Oficina
Judicial de Valledupar, para que efectue el reparto en magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelva fecurso de alzada\interpuesto por el
extremo activo de la litis.

otifiquese y cimplase,

< -

N JOSE CASTRO NUNEZ
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALVEIRO MEDINA HERRERA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00319-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem sin decision por
las razones indicadas en el auto adiado 18 de enero de 2024, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 286 del Codigo General del proceso, aplicable a este
asunto por remision expresa del articulo 306 del Cddigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Contencioso Administrativo, procede el Despacho a corregir
el auto de fecha 5 de mayo de 2023, en el sentido de precisar que Unicamente se
concede en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora, contra la sentencia de fecha 23 de marzo de 2023 proferida por este
Despacho.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la providencia objeto de correcciéon el
Despacho errd al conceder el mismo recurso a la parte demandada, cuando este
extremo no propuso recurso de alzada alguno.

En consecuencia, por secretaria remitase nuevamente el expediente a la Oficina
Judicial de Valledupar, para que efectue el reparto e magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelv recurso de alzada, interpuesto por el
extremo activo de la litis.

otifiquese y cimplase,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: TOMASA CECILIA SUAREZ ROMERO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00352-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 23 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmd la
sentencia de fecha 23 de agosto de 2023 proferida por este Despacho que nego las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacién
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

otifiquese y cumplase,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: SOFIA ESCOBAR MARTINEZ
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE
DAVID PADILLA VILLAFANE — DEPARTAMENTO
DEL CESAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00487-00
I. ASUNTO

En atencion a la respuesta suministrada por el instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses — Unidad Basica de Valledupar! y con el &nimo de impulsar el
proceso segun las normas que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, procede el
Despacho a redireccionar el dictamen pericial decretado en lo que atafie a la
atencion médica suministrada al recién nacido, previas las siguientes:

[I. CONSIDERACIONES

En audiencia adelantada el 30 de agosto de 20232y con fundamento en la objecién
realizada por la apoderada del Hospital José David Padilla Villafafie ESE en la
contestacion de la demanda se ordend oficiar al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses Regional Cesar para la contradiccidon del dictamen de parte. Al
momento del decreto de pruebas se consigno que la parte demandada correria con
la carga procesal de asumir los gastos necesarios para recaudar la misma en caso
de que estos se causen, y ademas debera procurar el recaudo efectivo o pronto de
la prueba.

Llegado el dia y hora de la audiencia de pruebas?, esto es, el 21 de noviembre de
2023, sobre la prueba pericial se ordend requerir el oficio dirigido al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Regional Cesar. Aunado a lo
anterior, se le concedi6 a la parte demandada el término de 15 dias habiles contados
a partir de la finalizacién de esta audiencia para que acreditara al Despacho el
cumplimiento de la carga procesal de procurar el recaudo efectivo de la prueba, so
pena de tenerse por desistida la misma.

1 indice 51 del expediente digital.
2 Indice 38 del expediente digital
3 Indice 44 del expediente digital.
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El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Unidad Béasica de
Valledupar mediante oficio No. UBVALCA-DSCE-00662-2024 del 15 de febrero de
2024, dio respuesta al requerimiento realizado por este Despacho, e indico:

“‘Revisada la historia clinica, no es dable proceder a absolver las preguntas relacionadas con
la_atencion del recién nacido, dado que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, no cuenta con especialistas en Pediatria, en ninguna de sus sedes,
respetuosamente sugerimos que el expediente del caso sea enviado a un Hospital
Universitario 0 Colegio Médico, que cuente con esa especialidad de la medicina.

Respecto a lo que corresponde a la atencion en salud de la sefiora Sofia Escobar Martinez, y
los interrogantes planteados en su solicitud, se requiere:

+ Copia completa de la demanda

+ Copia de historia clinica que incluya el control prenatal

Una vez se cuente con los documentos faltantes, de acuerdo a nuestra normatividad, se haréa
nuevo tamizaje del caso, requisito necesario para solicitar ante el Grupo Nacional de Clinica,
Psiquiatria y Psicologia, la asignacidn de un turno para apoyo técnico por un especialista en
Ginecologia y Obstetricia.”-. Destacado por fuera del texto original

Asi las cosas, en aras de garantizar el derecho de contradiccién de la entidad
hospitalaria demandada, se redireccionard la practica del Dictamen a la facultad de
Medicina de la Universidad Nacional de Colombia para que previa auscultacion y
analisis de la historia clinica completa de la sefiora Sofia Escobar Martinez y su hijo
neonato, absuelva los siguientes interrogantes:

- Especifique si la atencion médica brindada por el Hospital José David
Padilla Villafafie E.S.E., a la sefiora Sofia Escobar Martinez y su hijo recién
nacido, se ajustd a la lex artis o si por el contrario existi6 alguna falla en el
servicio médico a ellos brindado que hubiera podido generar la muerte del
neonato. En caso que se advierta alguna falla, se indique en qué consistié
dicha falla.

- Determine cudles son las posibles causas de la muerte del recién nacido
hijo de Sofia Escobar Martinez.

- Indique cuales son los protocolos 0 guias médicos aplicables al caso del
manejo del estado de salud del neonato hijo de Sofia Escobar Martinez segun
las afecciones de salud que presento.

Se itera que la parte demandada correra con la carga procesal de asumir los gastos
necesarios para recaudar la prueba, en caso de que estos se causen, y ademas
debera procurar el recaudo efectivo o pronto de la misma.

Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

IV. RESUELVE
PRIMERO: Oficiar a la facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia

para que previa auscultacion y analisis de la historia clinica completa de la sefiora
Sofia Escobar Martinez y su hijo neonato, absuelva los siguientes interrogantes:



- Especifique si la atencion médica brindada por el Hospital José David
Padilla Villafafie E.S.E., a la sefiora Sofia Escobar Martinez y su hijo recién
nacido, se ajusto a la lex artis o si por el contrario existio alguna falla en el
servicio médico a ellos brindado que hubiera podido generar la muerte del
neonato. En caso que se advierta alguna falla, se indique en qué consistio
dicha falla.

- Determine cudles son las posibles causas de la muerte del recién nacido
hijo de Sofia Escobar Martinez.

- Indique cuales son los protocolos o guias médicos aplicables al caso del
manejo del estado de salud del neonato hijo de Sofia Escobar Martinez segun
las afecciones de salud que presento.

Concédasele un término perentorio de 60 dias contados a partir del recibo de la
comunicacién que para el efecto se libre, para que rindan el respectivo dictamen.
Dentro del mismo término la parte interesada en la prueba debera asumir los gastos
y realizar las gestiones tendientes a obtener la prueba pericial mencionada, so pena
de tener por desistida dicha prueba.

SEGUNDO: La parte demandada correra con la carga procesal de asumir los gastos
necesarios para recaudar la prueba, en caso de que estos se causen, y ademas
debera procurar el recaudo efectivo o pronto de la misma

TERCERO: Por secretaria, librese el oficio correspondiente, adjuntando los anexos
del caso.

cumplase,

OSE CASTRO NU
Juez

J7/ICN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JHON HENRRY JIMENEZ ARIAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00545-00

En consonancia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 219 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez
remite al articulo 228 del Cédigo General del Proceso, y habida cuenta que el
apoderado de la parte demandante allegé Dictamen Pericial rendido por una
autoridad publica, se ordena:

PRIMERO: Se declara legalmente incorporado el Dictamen de Determinacion de
Origen y/o Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional No. 08202302499 del 19
de octubre de 2023, practicado por la Junta Regional de Invalidez del Magdalena al
demandante, visible en archivo digital cargado en el indice No. 22 del expediente
digital, el cual se valorara segun la ley al momento de proferir decision de instancia.
Del contenido de dicha prueba se corre traslado a las partes por el término de tres
(3) dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el cho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera i

otifiquese y cumplase,

< -

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7/JCN/kto

Firmado Por:



Juan José Castro Nufiez
Juez
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007
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA LUCIA SANCHEZ BONETH

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00041-00

l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta los siguientes

Il. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la actora pretendié la nulidad del acto administrativo
por medio del cual se denegé el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por
el retardo en la consignacion del auxilio de cesantias en su favor, consagrada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como el reconocimiento y pago de la
indemnizaciéon contemplada en la Ley 52 de 1975 por la consignacion extemporanea
de los intereses de cesantias en favor de la parte demandante

Encontrandose en curso la demanda sin que se haya proferido decision de primera
instancia que ponga fin a la litis, el apoderado judicial de la parte actora desistid
formalmente de las pretensiones de la demanda mediante memorial de fecha 03 de
noviembre de 2023,

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 314 del Codigo General del proceso, aplicable a los procesos que se
tramitan ante esta jurisdiccion por remision expresa del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé sobre el
desistimiento lo siguiente:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podré desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.

()
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El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él (...)". -Se resalta por fuera del texto original-.

Revisado el escrito de desistimiento, observa el Despacho que la solicitud de
desistimiento se radicé antes de que se dictara sentencia de primera instancia y el
apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir.

Adicionalmente, del escrito de desistimiento expreso se corrio traslado a las partes
por Secretaria en consonancia con lo estatuido en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, término frente al cual las partes guardaron silencio y no se
opusieron a que se aceptara el desistimiento sin condena en costas.

Bajo esta linea de inteleccion, esta judicatura encuentra satisfechos los
presupuestos legales para aceptar el desistimiento formulado por el apoderado de

la parte actora.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones dentro del medio de control
del epigrafe, formulado por el apoderado de la parte demandante, de conformidad
con las consideraciones expuestas.
SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Desglosese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a la
parte demandante.

QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las anotaciones secretariales de
rigor y archivese el expediente.

otifiquese y cumplase,

<

N/JOSE QASTRO NU

J7AJJCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANNIE RODRIGUEZ CORRALES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00042-00

l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta los siguientes

Il. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la actora pretendié la nulidad del acto administrativo
por medio del cual se denegé el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por
el retardo en la consignacion del auxilio de cesantias en su favor, consagrada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como el reconocimiento y pago de la
indemnizaciéon contemplada en la Ley 52 de 1975 por la consignacion extemporanea
de los intereses de cesantias en favor de la parte demandante

Encontrandose en curso la demanda sin que se haya proferido decision de primera
instancia que ponga fin a la litis, el apoderado judicial de la parte actora desistio
formalmente de las pretensiones de la demanda mediante memorial de fecha 03 de
noviembre de 2023,

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 314 del Codigo General del proceso, aplicable a los procesos que se
tramitan ante esta jurisdiccion por remision expresa del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé sobre el
desistimiento lo siguiente:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podré desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
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El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él (...)". -Se resalta por fuera del texto original-.

Revisado el escrito de desistimiento, observa el Despacho que la solicitud de
desistimiento se radicé antes de que se dictara sentencia de primera instancia y el
apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir.

Adicionalmente, del escrito de desistimiento expreso se corrio traslado a las partes
por Secretaria en consonancia con lo estatuido en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, término frente al cual las partes guardaron silencio y no se
opusieron a que se aceptara el desistimiento sin condena en costas.

Bajo esta linea de inteleccion, esta judicatura encuentra satisfechos los
presupuestos legales para aceptar el desistimiento formulado por el apoderado de

la parte actora.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones dentro del medio de control
del epigrafe, formulado por el apoderado de la parte demandante, de conformidad
con las consideraciones expuestas.
SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Desglosese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a la
parte demandante.

QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las anotaciones secretariales de
rigor y archivese el expediente.

otifiquese y cumplase,

JOSE QASTRO NU

uez
J7AJJCN/kto
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Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ENA LUZ CARRILLO DIFILIPO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00058-00

l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta los siguientes

Il. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la actora pretendié la nulidad del acto administrativo
por medio del cual se denegé el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por
el retardo en la consignacion del auxilio de cesantias en su favor, consagrada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como el reconocimiento y pago de la
indemnizaciéon contemplada en la Ley 52 de 1975 por la consignacion extemporanea
de los intereses de cesantias en favor de la parte demandante

Encontrandose en curso la demanda sin que se haya proferido decision de primera
instancia que ponga fin a la litis, el apoderado judicial de la parte actora desistio
formalmente de las pretensiones de la demanda mediante memorial de fecha 03 de
noviembre de 2023,

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 314 del Codigo General del proceso, aplicable a los procesos que se
tramitan ante esta jurisdiccion por remision expresa del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé sobre el
desistimiento lo siguiente:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podré desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
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El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él (...)". -Se resalta por fuera del texto original-.

Revisado el escrito de desistimiento, observa el Despacho que la solicitud de
desistimiento se radicé antes de que se dictara sentencia de primera instancia y el
apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir.

Adicionalmente, del escrito de desistimiento expreso se corrio traslado a las partes
por Secretaria en consonancia con lo estatuido en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, término frente al cual las partes guardaron silencio y no se
opusieron a que se aceptara el desistimiento sin condena en costas.

Bajo esta linea de inteleccion, esta judicatura encuentra satisfechos los
presupuestos legales para aceptar el desistimiento formulado por el apoderado de

la parte actora.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones dentro del medio de control
del epigrafe, formulado por el apoderado de la parte demandante, de conformidad
con las consideraciones expuestas.
SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Desglosese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a la
parte demandante.

QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las anotaciones secretariales de
rigor y archivese el expediente.

otifiquese y cumplase,

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7AJJCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ENIDIE SAJONERO CAMPO

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00068-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 25 de enero de 2024, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 25 de septiembre de 2023 proferida por este Despacho que negé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

Notifiguese y camplase,

JUAN JOSE CASTRO NUNEZ

Juez
J7A/JCN/amr

Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JESUS ANTONIO MENDOZA HINOJOSA
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00070-00

En cumplimiento de lo ordenado mediante providencia adiada 23 de enero de 2024,
la Secretaria efectlo la liquidacion de las costas y agencias en derecho del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho del epigrafe, segun consta en el informe
gue reposa en el indice N° 39 del expediente electrénico.

Al respecto, en la medida que el Despacho estima que dicha liquidacién se ajusta a
los parametros que establecen los articulos 365 y 366 del Cédigo General del
Proceso, dispone:

PRIMERO: Aprobar la liquidacion de costas procesales efectuadas por la
Secretaria, la cual arroja el siguiente resultado:

EXPENSAS PROCESQ (Gastos $0
Ordinarios)

AGENCIAS EN DERECHO $ 23.340.000
TOTAL COSTAS $ 23.340.000,00

J7A/JCN/amr
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ROSINA MERCEDES FIGUEROA DE MARQUEZ Y
OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00075-00

Vista la nota secretarial obrante en el indice 30 del expediente digital y en atencion
a que el memorial allegado por el apoderado de la parte demandante fue presentado
por fuera del término otorgado, considera el Despacho que las pruebas recaudadas
son suficientes para emitir un pronunciamiento de fondo, en consecuencia, el
Despacho dispone:

SEGUNDO: Corrase traslado por el término de diez (10) dias para que las partes
presenten sus alegatos de conclusion por escrito, de conformidad con lo estatuido
en el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: Vencido el término anterior, vuel
sentencia.

spacho para proferir

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ILIANA MARCELA ONATE RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00105-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se relinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra el municipio de Valledupar, pretende la parte
actora la declaratoria de nulidad de la Resolucion N° VALLEB2022000011 de fecha
18 de noviembre de 2022, mediante la cual se niega el pago del auxilio de cesantias
definitivas a los demandantes en calidad de beneficiarios del fallecido Rafael Malo
Villazon como docente oficial.

La demanda fue admitida mediante auto del 5 de mayo de 2023, en la que se ordend
trabar la litis en debida forma vinculando de oficio a la Nacion — Ministerio de
Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Convocadas
al tramite y notificadas de la admision, las demandadas procedieron como se resefa
seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

El Municipio de Valledupar contesté oportunamente la demanda oponiéndose a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda y presentd como excepciones
previas la “falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva”, ‘falta de
legitimidad por pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion material en la causa
por pasiva”, argumentando que aun cuando exista una relacion entre los
demandantes y el ente territorial, no puede dejarse de lado la imposicion legal de
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asumir ciertas obligaciones determinadas por la ley, en este caso, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio del Ministerio de Educacién es
el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal. Agregd que no es
competencia del ente territorial el reconocimiento del derecho solicitado, por ende,
los actos administrativos demandados no comprometen su voluntad administrativa.

También propuso la “prescripcion trienal” sefialando que el fallecido docente Rafael
Malo Villazén, dejé de prestar servicios el dia 18 de diciembre de 2014, tal y como
lo afirma la parte demandante en el hecho 2° de la presente demanda y solo se
presento la reclamacion de las cesantias el dia 22 de julio del afio 2019, tal y como
la parte demandante lo expresa en el hecho 6° de la demanda, es decir, mas de tres
(3) aflos después de haberse verificado el retiro del servicio, razén por la cual frente
al derecho laboral de las cesantias que se reclama en esta demanda, ha operado
el fenébmeno de la prescripcion.

Afadi6é que, en lo que atafie al término de prescripcion de la prestacion social de
cesantias de los servidores publicos, es necesario acoger la posicion adoptaba por
el Consejo de Estado, que sostiene que el articulo 151 del Cddigo Procesal del
Trabajo y Seguridad Social es extensible a todos los empleados publicos y, por
tanto, el término de prescripcion de las cesantias definitivas de los Docentes y
Directivos Docentes es de tres (3) afos.

Finalmente propuso como excepcion de mérito el “cobro de lo no debido e
inexistencia de la obligacion”.

Por su parte, La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no contesto6 la demanda.

[Il. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cddigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,



aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la falta de
legitimacion propuesta por el ente territorial indicd que, si bien las prestaciones
sociales las debe pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
lo cierto, es que las solicitudes sobre ellas deberan ser atendidas por la secretaria
de educacion respectiva, en este caso, la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar, donde efectivamente la demandante acudio a reclamar su derecho y el
de sus hijos menores como herederos forzosos del docente fallecido, ya que
conforme a la pauta jurisprudencial no se requiere agotar ningan tramite sucesoral
al respecto. Por lo anterior, la vinculacion del municipio en calidad de demandado
deviene de su facultad de proyectar el acto administrativo enjuiciado, maxime
cuando guardé silencio frente a otra solicitud que perseguia el reconocimiento y
pago de las cesantias definitivas e impuso trabas para el tramite respectivo en otra
oportunidad.

Frente a la “prescripcidn trienal” sefalé que esta excepcion no esta llamada a
prosperar por cuanto, si bien es cierto, el causante Rafael Malo Villazén laboré como
docente hasta el dia 18 de diciembre de 2014, no se puede desconocer que los
intereses sobre cesantias le eran cancelados anualmente por parte del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que el reconocimiento de
intereses derivados de las cesantias fueron activas y canceladas al causante hasta
el dia 15 marzo de 2019, mediante comprobante de pago # 201903290126236
consignado en el banco BBVA, y la reclamacion de pago definitivo de cesantias el
dia 22 de julio de 2019, por lo tanto no se vislumbra inactividad alguna que
permitiera la configuracién del fendbmeno alegado.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefalados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo referente a las excepciones de ‘“falta de legitimacién de hecho en la
causa por pasiva”, “falta de legitimidad por pasiva del ente territorial” y “falta de
legitimacion material en la causa por pasiva”, propuestas por el ente territorial
demandado, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador respecto de las
competencias de las entidades publicas que intervienen en esta funcion en materia
salarial y prestacional de los docentes oficiales, los departamentos y alcaldias
participan en la definicidon juridica de la situacion pensional y prestacional de los
docentes oficiales como meros colaboradores en la produccion y elaboracion del
acto administrativo de reconocimiento o reliquidacién pensional, actuando en
nombre y representacion del Ministerio de Educacion, pero no emiten ninguna
declaracion de voluntad propia sobre el particular.



De igual manera, en la Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificé que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, prestacion que debe pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del
Estado y en cuyo reconocimiento sélo interviene la entidad territorial como un
colaborador en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la
omisién o retardo en el pago de esta prestacion da lugar a una sancion moratoria,
gue también hace parte del acapite de pretensiones de la demanda. Es asi, como
en esta Ultima materia la Ley 1955 de 2019 previé una distribucién especial de la
forma en que asumen patrimonialmente los entes territoriales y el Fondo el pago de
dicha sancion, siendo el criterio punto de partida la actuacién de cada una de ellas
en la causacion del retardo como hecho generador de la sancion. En efecto, dicha
norma en su articulo 57 previé la posibilidad de que el pago de la sancion
corresponda tanto al ente territorial como al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dependiendo de cual fue la autoridad administrativa que
incurrié en dilacion u omisién de los plazos previstos por el Legislador para producir
finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancién contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcién previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en
la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha
diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la
legitimacion en la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado
en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma
quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para
gjercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio,
supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo,
legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente



en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los
titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real
de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa
que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacién en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar las excepciones
de “falta de legitimacién de hecho en la causa por pasiva”, “falta de legitimidad por
pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion material en la causa por pasiva’,
gue se propusieron como medio exceptivo previo y mixto, respectivamente, y diferira
el estudio de las mismas como una excepcion de fondo para ser decididas al
momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “Prescripcion trienal” propuesta por el municipio de
Valledupar, correra la misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si las
pretensiones de la demanda tienen vocacién de prosperidad para luego determinar
cual (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente se acceda se
encuentran prescritos.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticién por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferiré sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuaré el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normativa?, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta

2 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracién de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 30 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusién, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicitd practica de pruebas y aporté las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) Copia de las solicitudes
de pago de cesantias y respuestas adelantadas ante la Secretaria de Educacién por
parte de la sefiora lliana Marcela Ofate Rodriguez, en representacion de sus
menores hijos; (ii) copia del extracto de intereses a las cesantias, donde consta el
saldo, cesantias e intereses pagados de fecha 31 de octubre de 2019, expedido por
la Fiduprevisora S.A; (iii) certificado del Técnico Operativo de Nomina y Novedades
de la Secretaria de Educacion de Valledupar, de fecha 5 de agosto de 2019, donde
certifica los compromisos de néminas y saldos a favor del sefior Rafael Malo
Villazon; (iv) certificado laboral y de pago de cesantias parciales a favor del sefior
Rafael Malo Villazén expedido por la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar-Cesar; (v) constancia de radicacion de la solicitud de pago de cesantias
definitivas realizado por el sefior Rafael Malo Villazon ante la Secretaria de
Educacion Municipal de Valledupar, de fecha 22 de julio de 2019; (vi) copia del
certificado laboral del sefior Rafael Malo Villazén de fecha 31 de julio de 2019. (vii)
certificado de salarios consecutivos del sefior Rafael Malo Villazén de fecha 31 de
julio de 2019, entregado por la Secretaria de Educacién de Valledupar-Cesar; (viii)
copia del registro civil de defuncién del docente Rafael Malo Villazén; (ix) copia del



registro civil de nacimiento de los menores Luis Rafael e Isabela Malo Villazon. (x)
copia de la tarjeta de identidad de los menores Luis Rafael e Isabela Malo Villazon;
(xi) copia de la cedula de ciudadania de Rafael Malo Villazén; (xii) copia de la cedula
de ciudania de la convocante y representante legal de los menores.

Por su parte, el Municipio de Valledupar allegd copia del acto administrativo
demandado y los antecedentes del mismo.

Se advierte que las entidades demandadas no solicitaron la practica de pruebas.

Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo de la Resolucién No.
VALLEB2022000011 de fecha 18 de noviembre de 2022, mediante la cual se niega
el pago del auxilio de cesantias definitivas a los demandantes en calidad de
beneficiarios del fallecido Rafael Malo Villazon como docente oficial.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la cesantia definitiva solicitada y la sancion moratoria por retardo en el pago de
esta prestacion social, de conformidad y en los términos establecidos en la ley 1071
de 2006 y ley 1955 de 2019.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decisién y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
gue rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE
PRIMERO: Téngase por no contestada la demanda por parte de La Nacion —

Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.



SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de las
excepciones de “falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva”, “falta de
legitimidad por pasiva del ente territorial”, “falta de legitimacion material en la causa
por pasiva”y “prescripcion trienal”, propuestas por el ente territorial demandado, por
las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorporense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusién en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus alegatos,
también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

OCTAVO: Recon6zcase personeria para actuar a LAUREANO ALBERTO
ESMERAL ARIZA como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en
los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a €l conferido,
obrantes en el indice No. 31 del expediente electronico.

NOVENO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicidon de la sentencia anticipada.

y cumplase,

J7A/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FREDDY ARROYO CAMACHO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00106-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por los
apoderados de las partes demandante y demandada contra la sentencia de fecha
23 de enero de 2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el recurso de alzada.

y cumplase,

AN JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr
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Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: AYDA MIREYA MENDOZA DURAN

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00151-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia de fecha 23 de enero de
2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el recurso de alzada.

Notifiquesé y cumplase,

AN/JOSE CASTRO NUNEZz

J7A/JCN/amr
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Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RITA MARIA CASTRO ARAUJO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00177-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia de fecha 23 de enero de
2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el rec

OSE CASTRO NUNEZ
Juez

J7A/JCN/amr
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Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NERIS ESTHER NIEVES RAMIREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00178-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia de fecha 23 de enero de
2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el rec

OSE CASTRO NUREZ
Juez

J7A/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LORBEY VARGAS HERNANDEZ

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
“CREMIL”

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00284-00

Concédanse en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuestos por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia de fecha 23 de enero de
2024 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el recurso de alzada.

y cumplase,

JOSE QASTRO NU
uez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALEXI ALEXANDER PEREZ APARICIO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00534-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la reforma de la demanda, previa las
siguientes:

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 173 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 173. REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podra adicionar, aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podré proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra traslado mediante notificacion
por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas al
proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se
les correra traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que
estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podré sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos
de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial. Igualmente, el juez
podréa disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda inicial”.

Advierte el Despacho que, en el presente asunto, la reforma de la demanda cumple
con los requisitos establecidos en la norma transcrita, comoquiera que la misma fue
presentada dentro del término dispuesto en la norma y, versando frente a las
pretensiones, el concepto de la violacidon y pruebas. En consecuencia, se ordenara
correr traslado de dicha reforma presentada por el apoderado de la demandante,
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mediante notificacion por Estado y por la mitad el término inicial de que trata el
articulo 173 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la reforma de la demanda presentada por el apoderado judicial
de la parte demandante visible en indice 12 del expediente electrénico obrante en
SAMAI, mediante la cual se presenta reforma respecto a pretensiones, concepto de
la violacion y pruebas.

SEGUNDO: Notifiquese por estado la presente decision, de conformidad con lo
indicado en el articulo 173 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO: Corrase traslado de la admisién de reforma de la demanda, por el
término inicialmente establecido en el articulo 172 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es, por el término de quince
(15) dias.

JUAN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DILIA ESTHER GARCIA AREVALO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00538-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se redinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pretende la parte actora la
declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el 3 de
julio de 2020 por la falta de contestacion de la peticion de interés particular elevada
por la parte actora el 3 de abril de 2020, mediante el cual se le negé el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
la cesantias establecida en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

La demanda fue admitida mediante auto del 3 de noviembre de 2023, en la que se
ordeno trabar la litis.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las demandadas presentaron
excepciones previas que pueden resefarse de la siguiente manera:

La Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio contestd el libelo proponiendo como excepcion previa la denominada
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, considerando que el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no es el responsable del reconocimiento de
sancion moratoria derivada del pago tardio de las cesantias parciales o definitivas
de los docentes afiliados a dicho fondo.
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Finalmente propuso la excepcidon de ‘improcedencia de la indexacion de la sancién
moratoria” e “improcedencia de la condena en costas”.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del CAdigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacién, falta de legitimaciébn en la causa manifiesta o
prescripcién extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacién preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas
La parte demandante no descorri6 el traslado de las excepciones.
3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que tiene que ver con la “falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por las entidades accionada, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador
respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen en esta
funcibn en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situacion
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracién del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion



prestacional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion,
pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia sobre el particular.

De igual manera, en laLey 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificd que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancién moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento soélo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previo una distribucion especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancién, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancién. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previo la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrido en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancién contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcién previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es



predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendré de estudiar la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferird el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correréa traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podréan allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado

1 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusidn.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normativa?, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccién de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el

2 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 15 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se reunen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusién, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aporté como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: i) reclamacion administrativa elevada por
la demandante y constancia de radicacion de fecha 3 de abril de 2020; ii) resolucion
000137 del 17 de enero de 2019 y constancia de notificacién; iii) comprobante de
pago del BBVA; iv) documento de identificacién de la parte actora; y v) constancia
de agotamiento del tramite conciliatorio ante la Procuraduria 75 judicial | para
Asuntos Administrativos.

Por su parte las entidades accionadas no aportaron pruebas al momento de
contestar la demanda.

Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
juez de conocimiento procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente
manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 3 de julio de
2020 por la falta de contestacion a la peticion elevada por la parte actora el 3 de
abril de 2020, que nego el reconocimiento de la sancién moratoria de conformidad



con lo establecido en la Ley 1071 de 2006, segun los argumentos expuestos en el
concepto de la violacion citado en la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019.

3.8. Traslado para alegar de conclusion

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia la resolucion de la excepcién de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por ambas demandadas,
conforme se expuso en la parte considerativa.

SEGUNDO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorpérense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, coérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.



SEPTIMO: Recondzcase personeria para actuar a MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido,
obrantes en el indice No. 9 del expediente electrénico.

OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a MARIA FERNANDA HERRERA
CARVAJAL como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido, obrante
en el indice No. 11 del expediente electronico.

NOVENO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentenci
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: EUDES RAUMITH BERMUDEZ RODRIGUEZ
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICADO: 20001-33-33-004-2023-00539-00

l. ASUNTO

Encontrandose el proceso al Despacho a fin de adoptar la decision correspondiente,
se advierte, que el suscrito se encuentra incurso en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, por
lo que procedera a declarar el mismo, previas los siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

Las causales de impedimentos y recusaciones son de indole taxativas, y su
aplicacion debe darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarlas o aplicarles criterios analégicos por via de
interpretacion.

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, establece expresamente que los jueces
administrativos deberan declararse impedidos en los casos que sefala el articulo
141 de la Ley 1564 de 2012 y ademas en las causales que esa disposicion
consagra.

Revisado el contenido de la demanda y las pretensiones que enmarcan el objeto de
la misma, avizora este Juzgador que en el presente asunto se configura la causal
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del C6digo General del Proceso que
enlista como causal de recusacion el tener el juez, su conyuge, compafiero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

En efecto, en la demanda del epigrafe se pretende la ejecucion de la sentencia
judicial por la cual se reconocio y ordend pagar la bonificacion judicial creada en el
Decreto 382 de 2013 como factor salarial para el célculo o liquidacion de las
prestaciones sociales que devenga como servidor judicial, circunstancia que quien
suscribe esta providencia también solicitd ante la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y demando a esa autoridad administrativa por las mismas
causas, demanda que cursa actualmente en el Tribunal Administrativo del Cesar
por haberse interpuesto recurso de apelacion en contra de la sentencia que accedio
parcialmente a las pretensiones de esa demanda.
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En consecuencia, por tener como juez de conocimiento interés directo en el asunto
gue se va a debatir, esto es, el pago forzoso por via ejecutiva de las prestaciones
sociales y laborales al tenor de lo ordenado en el Decreto 0382 del 2013, incluyendo
en la liquidacion la bonificacion judicial creada por dicha norma en forma idéntica a
la que se cre6 mediante el Decreto 0383 de 2013, me encuentro incurso en la causal
referida y es menester manifestar mi impedimento para conocer el presente asunto.

Ha de advertirse que no pasa por alto este juzgado que, si bien en el presente
asunto se pretende la ejecucion de la sentencia que reconocio el derecho en favor
del demandante y no si se tiene derecho o no a la inclusién de la bonificacion judicial
como factor salarial para el calculo de las prestaciones sociales, también es cierto
gue el Consejo de Estado recientemente ha asumido la tesis de que el juez que se
encuentra impedido para conocer del proceso ordinario también esta impedido para
conocer del proceso ejecutivo cuya pretension sea obtener el pago forzado del
derecho reconocido en aquel:

“El sefior Jorge Eliécer Cabrera Jiménez solicitd que se libre mandamiento ejecutivo en contra
de la Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, por los valores
reconocidos en la sentencia del 29 de abril de 2011 proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, que ordend el reconocimiento y pago de la
bonificacion por compensacion equivalente al 80% de lo que por todo concepto devengan los
magistrados de las Altas Cortes. (...)

De acuerdo con las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de Estado
declarara fundado el impedimento presentado por los magistrados del Tribunal Administrativo
del Cesar, por cuanto le asiste un interés directo en las resultas del proceso, en la medida que
la demanda persigue el cumplimiento de la providencia judicial que reconocio el pago de la
bonificacién por compensacion, es decir, que en su calidad de funcionarios judiciales
persiguen el mismo factor de la parte demandante. En consecuencia, se torna imperativo
admitir la separacion de aquellos en relacién con el conocimiento del asunto de la referencia,
en aras de garantizar los principios de imparcialidad e independencia de la administracion de
justicia, consagrados en el articulo 5.° de la Ley 270 de 1996, en armonia con el numeral 1°
tanto del articulo 8.° de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos como del
articulo 14 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos!”

Ello se entiende, ademas, en la medida que el cambio de la naturaleza del proceso
gue se inicia no altera el interés que puede existir en el juez de la causa si ha
reclamado judicialmente el mismo asunto, maxime si se tiene en cuenta que dentro
del proceso ejecutivo se discute también la forma de liquidacion del derecho
reconocido y sobre ello también puede versar la discusion de fondo del asunto
objeto del debate a pesar de existir sentencia que reconoce el derecho, aspecto
para lo cual también existiria interés directo por parte del titular de este Despacho
en la decision.

En mérito de lo expuesto, el Despacho se abstendra de pronunciarse acerca del
impedimento manifestado por el Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar, quien aseveré estar impedido para conocer de la causa por tener interés
directo en las resultas del proceso, y en su lugar declarara el impedimento que existe

L Consejo de Estado, Seccién Segunda, auto del 14 de septiembre de 2023, rad.: 20001-33-33-006-2016-00218-
01 (5304-2023). M.P.: Jorge Ivan Duque Gutiérrez



en cabeza del ahora titular de este juzgado y su correspondiente remision a quien
sigue en turno, para lo de su competencia.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar que en el juez que preside este Despacho concurre la causal
de impedimento prevista por el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del

Proceso.

SEGUNDO: Dispdngase el envio inmediato del expediente al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, por lo expuesto en precedencia.

TERCERO: Por Secretaria, déjense las constancias y anotaciones de rigor en el
sistema de informacion judicial SAMAI.

J7/JCN/amr

Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8483429ed8e733169551b19¢8743822e8e205f10adfc82h5fff597a79f625e80
Documento generado en 23/02/2024 03:27:47 p. m.



Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



4.";. 2
M a
4 \

P - Rama Judicial
i ] Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S I G C MA
———— ADMINISTRATIVO DEL CESAR
h

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GILBERTO DE LA HOZ MEDRANO
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN BOSCO (BOSCONIA —
CESAR)
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00558-00
l. ASUNTO

Proveniente la causa de la referencia de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad
laboral por competencia, el Despacho decide si asume el conocimiento del proceso
de acuerdo con los siguientes

II. ANTECEDENTES

El demandante Gilberto De La Hoz Medrano interpuso demanda ordinaria laboral el
dia 19 de julio de 2021 en contra del Hospital San Juan Bosco ESE, en la cual
solicité que se declarara la existencia de una relacion laboral entre él y la entidad
demandada, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas,
aduciendo que durante el tiempo que estuvo vinculado a la citada empresa social
del Estado a través de contratos de prestacion de servicios sucesivos, se
estructuraron realmente los elementos de un contrato de trabajo.

Como consecuencia de esa declaracion, solicité la parte que promovio la litis que
se condenara al hospital demandado al pago de las prestaciones sociales que debié
realmente asumir la demandada como empleador, asi como todos los emolumentos
laborales a que hubiera lugar.

Relat6é la demandante en el recuento factico de la demanda ordinaria laboral, que
prestd sus servicios al hospital accionado desde el 1° de julio de 2019 mediante
contrato de prestacion de servicios, siendo las labores por él desempefiadas las de
“conductor de ambulancia” y desempefiando dichas labores hasta el dia 14 de julio
de 2020.

La demanda fue admitida y tramitada por el Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Valledupar, quien luego de trabar la litis y practicar pruebas, dictd sentencia de
primera instancia el dia 19 de enero de 2023 en la que accedi6 absolver a la
demandada de todas las pretensiones del libelo introductorio y condené al
demandante a pagar las costas del proceso.
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El juzgado dicto el fallo en ese sentido luego de valorar las pruebas recaudadas en
la instancia, advirtiendo que las labores que desempefid el sefior Gilberto De La
Hoz Medrano corresponden a las de un empleado publico, y que por tanto no es
posible realizar el andlisis sobre los elementos configurativos de un contrato de
trabajo, concretamente la subordinacion, la remuneracion y la prestacion personal
de los servicios de indole laboral.

La sentencia aludida no fue recurrida por la parte demandante; en consecuencia, se
remitié al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar para que surtiera el
grado jurisdiccional de consulta, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69
del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

El citado tribunal se abstuvo de decidir el grado jurisdiccional de consulta y en su
lugar profirio auto del 5 de septiembre de 2023 en el que declaré la falta de
jurisdicciéon para conocer del presente asunto, en consecuencia, decreto la nulidad
del fallo de primera instancia y orden6é remitir el proceso a los juzgados
administrativos del circuito judicial de Valledupar.

La decisién se tomo con apoyo en la ratio decidendi trazada en el auto A-492 de
2021 emitido por la Corte Constitucional, advirtiendo que por el hecho de que el
extremo pasivo de la litis fuera una entidad publica del orden territorial y se discutiera
dentro del proceso la existencia de un “contrato realidad” entre un particular y una
entidad puablica, radica automaticamente la competencia en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

[ll. CONSIDERACIONES

A fin de emitir pronunciamiento sobre el conocimiento de la demanda de la
referencia, el Despacho estima oportuno traer a colacién ciertas premisas
normativas necesarias para dimensionar el problema juridico.

3.1. Del objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

De acuerdo con lo normado en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion
Politica de 1991, la Corte Constitucional es la autoridad competente para dirimir los
conflictos de competencia entre jurisdicciones, fendmeno que se presenta “cuando
dos o0 mas autoridades que administran justicia y pertenecen a distintas
jurisdicciones se disputan el conocimiento de un proceso, bien sea porque estiman
que a ninguna le corresponde (negativo), o porque consideran que es de su
exclusiva incumbencia (positivo)!”.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisé el objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al establecer que esta instituida para
conocer, “ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa”.

Igualmente, conoce los siguientes procesos:

1 Corte Constitucional, auto 345 de 2018, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez



“(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico (...)".

El precepto anterior delimita de manera general los procesos cuyo conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con el fin de establecer
los limites y las competencias de la misma; dentro de los asuntos asignados, se
encuentran las controversias Y litigios relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, asi como los asuntos atinentes a la
seguridad social de los mismos.

Por el contrario, los conflictos de naturaleza laboral y de la seguridad social que no
incumben a empleados publicos, escapan de la oOrbita competencial de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, toda vez que su conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, en virtud de las
normas establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En torno a laregla de competencia en asuntos de seguridad social de los empleados
publicos consagrada en el numeral 4 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la
doctrina ha indicado que tiene lo siguiente:

‘En primer término, la nueva regla replantea el objeto de la jurisdiccion contencioso
administrativa para sefialar que conoce de las controversias originadas en actos
administrativos, cuando tales actos estan sujetos al derecho administrativo en los que estén
involucradas las entidades publicas, para lo cual se trae en el paragrafo una nocién amplia de
“entidades publicas”.

En segundo lugar, la_ competencia de la jurisdiccion contenciosa alude a la sequridad social
de los “servidores publicos”, concepto que la Constitucion estima de caracter genérico, al
sefialar que los son ‘los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”
(art. 123). No obstante, la competencia que se asigna a la jurisdiccion contenciosa
administrativa respecto de los “servidores publicos” debe armonizarse con la competencia
dispuesta en la Ley 712 de 2001, conforme a la cual los conflictos juridicos “que se originen
directa o indirectamente en el contrato de trabajo” corresponden a la jurisdiccion ordinaria. En
consecuencia, parece razonable estimar que los conflictos de seguridad social de los
trabajadores oficiales contintian en cabeza de la jurisdiccion ordinaria.

De otro lado, para que el conflicto del servidor pablico corresponda a la jurisdiccion
contencioso administrativa se requiere de otro elemento: que la seguridad social del mismo
esté administrada por una ‘persona de derecho publico”. Notese que la norma alude a
“persona de derecho publico” y no a “entidad pablica” a que se refiere el paragrafo para definir
de manera general la competencia de la jurisdiccion. Las personas de derecho publico que
determinan la competencia del conflicto de sequridad social podrian incluso tener participacion
estatal inferior al 50%. En todo caso, las personas juridicas de derecho privado que
administran sequridad social, asi sea de servidores publicos, no son objeto de la jurisdiccion
contenciosa sino de la ordinaria?”.

2 Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho colombiano de la seguridad social. Editorial Legis, tercera edicion, pagina
208.
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Bajo tal entendimiento, cuando el conflicto derivado del sistema integral de
seguridad social se suscita entre un servidor publico, que ademas esta afiliado a
una entidad de seguridad social de naturaleza publica, la competencia corresponde
a la jurisdiccion contencioso administrativa, contrario sensu, si se trata de un
trabajador particular, corresponderd a la jurisdiccion laboral ordinaria.

El articulo 105 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ademas, exceptia del conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso los asuntos laborales relacionados con los trabajadores oficiales, por
cuanto a ellos se les aplica en todo el Cédigo Sustantivo del Trabajo:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos
celebrados por entidades publicas que tengan el caréacter de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas
entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.

2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad administrativa
adopte en ejercicio de la funcidn jurisdiccional estaran identificadas con la expresion que
corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan
ser adoptadas en un proveido independiente que no podra mezclarse con decisiones que
correspondan al ejercicio de funcién administrativa, las cuales, si tienen relacion con el mismo
asunto, deberan constar en acto administrativo separado.

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores
oficiales”. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la interpretacion sistematica de las normas transcritas, se colige que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es competente para conocer de los
asuntos laborales en que intervenga una entidad del Estado con sus trabajadores
oficiales, habida cuenta que corresponde a los jueces administrativos les asiste la
facultad de pronunciarse sobre los asuntos laborales de los empleados publicos por
cuanto su forma de vinculacion, el régimen salarial y prestacional, la forma de
ejercer la facultad disciplinaria sobre ellos, y los aspectos pensionales de ellos,
difieren sustancialmente de los trabajadores oficiales y empleados del sector
privado.

3.2. Laregla de decision en materia de conflictos negativos de competencia
entre jurisdicciones en casos analogos

Antes de que en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 la
Corte Constitucional asumiera la facultad de dirimir los conflictos de competencia
entre jurisdicciones, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
ejercia dicha facultad y la tesis reiterada de dicha autoridad judicial indicaba que la
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jurisdiccion ordinaria laboral era la competente para conocer los casos de
determinacién de una relacién laboral de un trabajador oficial que se vinculaba al
servicio de una entidad estatal por contratos de prestacion de servicios?®.

Sin embargo, a partir del 11 de agosto de 2021 la tesis anterior varid
sustancialmente, por cuanto a partir del auto 492 de 2021 la Corte Constitucional
consolido una postura diametralmente distinta a la asumida por el Consejo Superior
de la Judicatura, y estableci6 como regla de decision para decidir el conflicto
negativo de competencias entre jurisdicciones en estos casos, que “a jurisdiccion
contencioso administrativa es la competente para conocer y decidir de fondo un
proceso promovido para determinar la existencia de una relacion laboral,
presuntamente encubierta a través de la sucesiva suscripcion de contratos de
prestacion de servicios con el Estado’.

Entre las consideraciones de la Corte para establecer dicha regla de decision, se
expusieron las siguientes que se transcriben in extenso:

En los casos en los que se discute el reconocimiento de un vinculo laboral con el Estado no
es posible aplicar la misma regla que se utiliza para definir la autoridad judicial que conoce de
las controversias suscitadas entre los trabajadores oficiales o empleados publicos y el
Estado. Lo anterior conlleva la necesidad de que la Sala Plena se aparte del precedente que,
en su oportunidad, desarroll6 la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Es
claro que corresponde a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de los procesos laborales en
los que son parte trabajadores oficiales y a la jurisdiccion contencioso administrativa aquellos
relacionados con la vinculacion legal y reglamentaria de los empleados publicos. En
efecto, cuando existe certeza de la existencia de un vinculo laboral y no se discute que habia
una relacion de subordinacion entre la entidad publica y el trabajador o empleado, resulta
valido definir la_jurisdiccion competente para conocer de estos asuntos con base en las
funciones que dice haber ejercido el empleado o trabajador (criterio funcional) y la entidad a
la cual se encontraba vinculado (criterio organico), para establecer si se trata de un trabajador
oficial, que puede ejercitar la accion laboral ante la jurisdiccion ordinaria del trabajo, o de un
empleado publico, caso en el cual la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es la que
debe definir el asunto.

Sin embargo, esta reglano puede ser aplicada cuando el objeto de la controversia es,
precisamente, el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de las acreencias derivadas de
la aparente celebracion indebida de contratos de prestacion de servicios con el Estado pues,
en estos casos, se trata de evaluar i) la actuacion desplegada por entidades publicas en la
suscripcion de ii) contratos de naturaleza distinta a una vinculacion laboral. Adicionalmente, la
Unica autoridad judicial competente para validar si la labor contratada corresponde a una
funciéon que “no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados” es el juez contencioso.

(vi) Examinar, aun preliminarmente, las funciones desempefiadas por los contratistas del
Estado para definir la competencia, constituye un examen de fondo de la
controversia. Adicionalmente, la Sala considera que determinar si las funciones
desempefiadas por los contratistas del Estado a través de vinculos contractuales
simulados correspondian a las de un trabajador oficial 0 a las de un empleado publico
implica realizar un examen de fondo del asunto. Esta labor no le corresponde al juez
encargado de definir la jurisdiccion competente, pues esto conduce a pronunciarse
Sobre la existencia de una relacion laboral que es, justamente, lo que se pretende con
la demanda y lo que debe demostrarse en el curso del proceso. En todo caso, este

3 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, auto del 18 de septiembre de 2013, rad.: 2069, M.P.: José
Ovidio Claros Polanco.
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tipo de asuntos solo pueden ser decididos por el juez contencioso administrativo que
es el facultado para evaluar las actuaciones de la Administracion.

En este sentido, la evaluacion preliminar de la calidad de la demandante como
trabajador oficial 0 empleado publico supone que la jurisdiccion competente para
resolver el litigio se encuentra en debate durante toda la controversia. En efecto, si el
factor que define la_jurisdiccion es el tipo de vinculacion que materialmente
desemperiaba el servidor, es claro que dicha condicion solo puede determinarse con
certeza en la sentencia. En contraste, la solucion adoptada por la Corte Constitucional
implica que la jurisdiccion no se cuestionara permanentemente dentro del tramite,
pues ella se define por la existencia de un contrato de prestacion de servicios estatal
inicial, respecto del cual se denuncia su posible desnaturalizacion, lo que ubica este
asunto dentro de la competencia de la jurisdiccion contenciosa.

Ahora bien, en el caso concreto, si_en gracia de discusion se ‘“revisara
preliminarmente” la_posible _asimilacion _de las labores desempefiadas por la
demandante para intentar ubicarlas en las que corresponden a un empleado publico
0 a un trabajador oficial, se correria el riesqo de exponer al actor equivocadamente
ante una jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos,
con la consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion. De hecho, en casos en los que se ha pretendido acudir ante la
jurisdiccion ordinaria para obtener el reconocimiento de acreencias laborales que
corresponden a entes territoriales por personas que prestan servicios de vigilancia y
celaduria, las autoridades de la especialidad laboral han absuelto a las entidades
accionadas, en la_medida en que no se logra probar la calidad de trabajadores
oficiales de los demandantes pues dichas labores no tienen relacion directa con “la
construccion y el sostenimiento de obras publicas’.

De conformidad con lo expuesto, la Corte aplicara la clausula especial de competencia
derivada del articulo 104 del CPACA. Esto por cuanto se reclama la existencia de un vinculo
laboral con el Estado, presuntamente camuflada en sucesivos contratos de prestacion de
servicios. De este modo, se concluye que los asuntos en los que no cabe duda acerca de la
existencia de una relacion de trabajo se diferencian notoriamente del tipo de controversias en
las que se debate la existencia de dicho vinculo. Es decir, aquellas que tienen por objeto definir
si el servidor publico fungié como trabajador oficial o empleado publico, como la que en esta
oportunidad estudia la Sala. Lo anterior, dado que:

a)  En sentido estricto, lo que se discute es la validez del acto administrativo mediante el
cual la Administracion da respuesta a la reclamacion del contratista y, junto con esto,
la legalidad de la modalidad contractual utilizada con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los mismos derechos y acreencias laborales de los
servidores publicos de planta.

b) El fundamento de las pretensiones se estructura en un contrato de prestacion de
servicios estatal.

¢) Unicamente el juez contencioso administrativo es el competente para validar si la
labor contratada corresponde a una funcion que ‘no puede realizarse con personal de
planta o requiere conocimientos especializados”, en los términos del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

d) El objeto mismo del proceso consiste en establecer si se configurd un vinculo laboral
a través de contratos de prestacion de servicios, lo que implica un juicio sobre la
actuacion de la entidad pablica”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Esta regla de decision ha sido reiterada por la Corte Constitucional en casos
similares a aquel, concretamente, a traves de autos A-479 de 2021, A-617 de 2021,
A-705 de 2021, A-738 de 2021, A901 de 2021, A-1076 de 2021, A-406 de 2022, A-



760 de 2022, A-785 de 2022, A-829 de 2022, A-1090 de 2022, A-1333 de 2022,
entre otros.

Sin embargo, ni en el auto A-492 de 2021 ni en los demés que ha proferido la Corte
Constitucional al definir los conflictos negativos de competencia entre jurisdicciones
para este tipo de casos, se han establecido reglas de transicion concretas en las
gue se haya atendido la dificultad que acarrea el cambio abrupto de tesis sobre la
jurisdicciébn competente para conocer de estos casos, especialmente para aquellos
que ya habian sido conocidos y fallados en primera instancia por la jurisdiccion
ordinaria laboral al momento de adoptarse la nueva regla de decision.

3.3. Analisis del caso concreto

Del examen de los presupuestos facticos que impulsaron la litis y que estructuran el
problema juridico en el presente asunto, advierte el Despacho que, incluso en
acatamiento sensato del precedente jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional en asuntos como el que ahora ocupa la atencién de esta judicatura,
es necesario proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
como un método de proteccion y garantia de ciertos derechos de rango fundamental
gue se amenazan con la aplicacion irrestricta del precedente en el sub judice.

En efecto, vale la pena mencionar que en el presente asunto el conflicto negativo
no se propone por esta agencia judicial como una retaliacion o afrenta al precedente
trazado en el auto A-492 de 2021 y reiterado en numerosas oportunidades por parte
de ese mismo alto tribunal, sino como una medida que propende por la proteccién
de derechos de corte fundamental en clave de tutela judicial efectiva que se ven
amenazados por la aplicacion irreflexiva del precedente mencionado en un caso de
tan particulares contornos facticos como el presente. A juicio de esta judicatura,
resulta de vital importancia que la Honorable Corte Constitucional como érgano de
cierre en materia de decision de conflictos de competencia entre jurisdicciones,
adopte un criterio que trascienda a la regla de decision esbhozada en el precedente
mencionado precisamente por las particularidades que revisten esta causa.

En primer lugar, se sefiala como aspecto singular del caso presente que en este
asunto quedd plasmado en la demanda que la demandante indudablemente tenia
la_calidad de trabajador oficial. Asi también, de los contratos de trabajo que
acompanfan el libelo introductorio se desprende que las obligaciones especificas
gue desempefio fueron las siguientes:

1. Traslado de pacientes graves a clinicas y hospitales de segundo nivel de
complejidad con la debida autorizacion del director de ESE en el caso de
los conductores de salud.

2. Llegar hasta las veredas y lugares donde no haya puesto de salud.

3. Velar por el funcionamiento adecuado del vehiculo y brindarle
oportunamente el mantenimiento requerido.

4. Rendir los informes solicitados por el Alcalde Municipal y el director de la
ESE de los trabajos que se estan realizando con los vehiculos de salud.

5. Responder por los vehiculos asignados a su cargo.

6. Responder por el uso y buen manejo de los vehiculos asignados con sus
accesorios, repuestos y suministros.



7. Llevar a mantenimiento preventivo y correctivo, los respectivos vehiculos
de acuerdo con la programacioén establecida o cuando sea el caso.

8. Realizar labores de aseo y mantenimiento como de las pequeiias
reparaciones a que haya lugar.

9. Controlar e informar sobre el consumo de combustible.

10. Atender las sugerencias del superior inmediato.

11.Tener actualizado los datos de notificacion y comunicacion para efectos
de la ejecucion contractual.

12.Presentar los informes relacionados con las obligaciones contratadas.

13.Cumplir con los gastos al sistema de seguridad social integral (salud,
pensiony ARL) (...)

14.Las demas que surjan de las anteriores y tengan estrecha relacién con el
objeto contractual.

En efecto, el demandante acert6 al caracterizar las labores desempefiadas por el
sefor Gilberto De La Hoz Medrano como propias de un contrato de trabajo que
suscribiria un trabajador oficial, pues no se observa ninguna obligacion que
desbordara las labores que se enmarcan en el mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria 0 de servicios generales, estos Ultimos entendidos como aquellos
servicios auxiliares de caracter no sanitario necesarios para el desarrollo de la
actividad sanitaria, que no benefician a un area o dependencia especifica sino que
facilitan la operatividad de todo la organizacién y se caracterizan por el predominio
de actividades de simple ejecucion y de indole manual.

Entonces resulta plausible en el caso particular, clasificar dichas labores como
aguellas que un trabajador oficial desempefia en el hospital demandado, como
quiera que la simple conduccién de ambulancias, el traslado de pacientes y el
mantenimiento y revision del vehiculo mismo, no son actividades de caracter
asistencial, como erradamente se indico en el fallo de primera instancia.

Basta una mirada atenta al contenido de la Ley 100 de 1993 para determinar lo
anterior. Ciertamente, el numeral 5 del articulo 195 de esa norma, al delimitar el
régimen juridico de las empresas sociales del Estado, especifica que “las personas
vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores
oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV de la Ley 10 de 1990”. Esta ultima
ley, en su articulo 26, prevé:

“ARTICULO 26. CLASIFICACION DE EMPLEOS. En la estructura administrativa de la Nacion,
de las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y
prestacion de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y
remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracion nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b),
c) e i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga

sus veces, y los del primer nivel jerarquico, inmediatamente siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y-les—delprimero—y

lo-niveljerarauico inmedi iquientes:
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c. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, formulacién—y—adopeidn—de
lticas ! (o

Todos los deméas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados
en comision, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la
carrera administrativa.

PARAGRAFO. - Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las
mismas instituciones*”. -Se resalta por fuera del texto original-.

El sentido de la norma es claro: la regla general en las empresas sociales del Estado
del nivel territorial es que los empleos sean de carrera administrativa, salvo aquellos
que la misma ley clasifica como de libre hombramiento y remocion. Ademas, la
norma fue tajante en advertir que quienes desemperfien cargos no directivos cuyas
funciones estén asociadas al mantenimiento de la planta fisica del hospital o de
servicios generales, seran trabajadores oficiales.

En ese mismo hilo conductor del estudio normativo, se colige con claridad sin
necesidad de un examen profundo de las labores desempefiadas por el sefior
Gilberto de la Hoz Medrano en contraste con las sefialadas en los respectivos
contratos de prestacion de servicios por €l suscritos con el hospital demandado, que
dichas tareas no son propias de un cargo directivo y estdn asociadas a servicios
generales encaminadas a satisfacer las necesidades que le son comunes a todas
las entidades, pues se vincul6 al servicio como conductor de ambulancia del
hospital.

Por lo anterior, era apenas logico que la demandante dirigiera sus pretensiones
enfocadas al ejercicio de una demanda ordinaria laboral ante la jurisdiccién ordinaria
en esa especialidad, pues en efecto la sola auscultacion simple de los contratos
suscritos por el actor y las labores desempefiadas por él permiten llegar a la
conclusién de que, de reconocerse que los elementos de la relacion laboral se
estructuraban, el actor realmente debié ser vinculado mediante un contrato de
trabajo con el hospital en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las
formas, y no mediante nombramiento y consecuente posesion.

No puede perderse de vista que, aun cuando en esta clase de asuntos media un
contrato de prestacion de servicios entre el demandante y la entidad publica cuya
competencia natural corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
realmente lo que se discute es la existencia de una relacion laboral y por ende el
conflicto es de tipo laboral entre un particular que en todo momento aludié
acertadamente a su condicion de trabajador oficial enmascarada mediante la
suscripcién del contrato de prestacion de servicios. Ello permite concluir que el caso
bajo examen realmente se trata de un asunto de naturaleza laboral entre un
trabajador oficial y una empresa social estatal, para lo cual no tiene competencia
esta jurisdiccidn segun el precepto contenido en el numeral 4 del articulo 105 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 Los apartes tachados fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C-387 de
1996.
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El segundo aspecto singular del sub judice que amerita una revaluacion de la regla
de decision adoptada en el auto A-492 de 2021, consiste en que en el presente
asunto la demanda fue presentada encontrandose vigente el criterio segun el cual
estas controversias eran competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral. En efecto,
la parte actora interpuso la demanda que dio origen a la litis el 19 de julio de 2021,
fecha para la cual se encontraba vigente en nuestro ordenamiento juridico la tesis
segun la cual este tipo de asuntos eran de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria
en su especialidad laboral segun el precedente de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se atiende a los efectos directos e
inmediatos que ello acarrea para los usuarios de la administracion de justicia,
concretamente, en su derecho fundamental de acceso a esta y a la tutela judicial
efectiva, como pasa a explicarse:

El precedente de las altas cortes no solo impone el deber de respetarlo y acatarlo
para las autoridades judiciales, sino que también sirve de criterio orientador para la
comunidad juridica y los usuarios de la administracion de justicia. Por lo tanto, es
apenas natural y esperable que las personas que suscribieron contratos de
prestacion de servicios por los cuales desempefaron labores asimilables a las de
un trabajador oficial que se vincula por contrato de trabajo, acatando el criterio
jurisprudencial vigente hasta el 10 de agosto del afio 2021, acudieran a la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral para reclamar la existencia de un
“contrato realidad” o una relacién laboral enmascarada bajo la suscripcion de
contratos de prestacién de servicios, pues esa era precisamente la tesis imperante
en la comunidad juridica.

Connaturalmente, ello condujo a que todas las personas que se encontraban en
estas condiciones enrutaran sus pretensiones a este tipo de procesos (ordinarios
laborales), acudiendo entonces a la jurisdiccién ordinaria en su especialidad laboral
cumpliendo con los requisitos formales de este tipo de demandas, que segun el
Caodigo Procesal del Trabajo, se circunscriben a uno solo: la interposicién de la
demanda dentro del plazo de caducidad o prescripcion sefialado en el articulo 151
del mismo c6digo®.

En contraste, si se asume que la competencia para conocer este tipo de asuntos
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tesis que a partir del
mes de agosto de 2021 empez0 a constituir precedente con fuerza vinculante en
virtud de lo dispuesto en el auto A-492 de 2021, los actores debian someterse, por
una parte, al plazo de caducidad propio de los asuntos que se dirimen en esta
jurisdiccién a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
por ser este el medio de control procedente para tramitar las demandas donde se
solicita el reconocimiento de las relaciones laborales enmascaradas (contrato
realidad) y el pago de las prestaciones sociales consecuentes a una declaracion de
este tipo; y por otra parte a los requisitos de procedibilidad que exige esta
jurisdiccion, considerablemente mas exigentes que en la justicia ordinaria.

5 ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.
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En efecto, este se constituye el tercer aspecto singular del caso de marras y
comporta la problematica real de la aplicacion del precedente actual en este caso:
la exigencia de las cargas procesales propias de los asuntos que se discuten en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo tensiona derechos fundamentales del
demandante. Claramente, en cuanto a los requisitos de procedibilidad exigidos por
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
gue procedan esta clase de acciones, el articulo 161 del mismo codigo establece:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: (...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral. (...)". -Se resalta por
fuera del texto original-.

A su turno, el articulo 164 ibidem, reza:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demas casos expresamente establecidos en la ley.
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se_pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)". -Se resalta por fuera
del texto original-.

La sindéresis que fluye de la lectura de ambas normas indica que, de manera previa
a demandar la declaracion de la existencia de una relacion laboral en virtud de la
primacia de la realidad sobre las formas ante una autoridad estatal, es necesario:
() provocar la manifestacion de la Administracion agotando lo que anteriormente se
denominaba “via gubernativa”, esto es, solicitando el reconocimiento de la relacién
laboral y el pago de las prestaciones sociales propias de dicho vinculo ante la
Administracion, a fin de obtener acto administrativo que resuelva de fondo la
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situacion juridica particular y concreta del peticionario; (i) demandar la nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de dicho acto dentro de los 4 meses
siguientes a su notificacion o publicacién; y, (iii) cumplir con los requisitos formales
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que se interpone ante esta
jurisdiccion, entre ellas, la sustentacion del concepto de la violacion por tratarse de
la nulidad de un acto administrativo® y adjuntar copia del acto administrativo
acusado con sus constancias de notificacion y ejecutoria’.

Evidentemente, el cambio jurisprudencial sobre la competencia de estos asuntos
que adopto la Corte Constitucional a partir del afio 2021 conlleva que los interesados
en demandar la existencia de un “contrato realidad” con todos sus efectos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo ahora deban asumir las cargas
procesales que todo legitimado para demandar la nulidad de un acto administrativo
con pretensiones de restablecimiento del derecho debe agotar.

Sin embargo, en el caso particular ello resulta imposible de exigirsele a la parte
actora, pues se limité a interponer la demanda con los requisitos formales propios
de las demandas que se ventilan a través del proceso ordinario laboral, pues
precisamente en la época en que interpuso la demanda no era siquiera viable elevar
sus pretensiones ante esta jurisdiccion a través de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, este Despacho no puede soslayar motu
proprio estos requisitos formales de la demanda porgque estos requisitos enrutan o
encauzan puntualmente los parametros del pronunciamiento judicial que se emite
para desatar la litis por parte del juez administrativo.

En efecto, el sefialamiento de las normas violadas y el concepto de la violacion
delimitan el radio de estudio que debe realizar el juez administrativo sobre la validez
del acto administrativo acusado de ilegal, pues de trascender del mismo
oficiosamente se incurre en violacién directa al debido proceso de la Administracién
demandada, quien se veria sorprendida al ver anulado un acto administrativo
expedido por ella por razones que no fueron planteadas en la demanda y de las
cuales no pudo defenderse al contestar el libelo.

De igual manera, el plazo de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, es evidentemente mas restrictivo para el demandante
que el plazo de prescripcion de las acciones judiciales que rigen para la justicia

6 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra: (...)

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion. (...)". — Se resalta por
fuera del texto original-.

7 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacién o ejecucion, segun
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba
del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacién sobre su publicacién, se expresara
asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacién de la misma, con la indicacién de la
oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar
que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales. (...)"
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ordinaria laboral, pues mientras en esta uUltima el plazo para presentar la demanda
es de 3 afos, en aquella es de 4 meses contados a partir de la notificacion del acto
administrativo.

De esta manera, al ordenar el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar
gue se remitiera el presente asunto a esta jurisdiccion, aun en acatamiento de la
regla de decision contenida en el auto A-492 de 2021, se sometio al demandante a
unas reglas de decision que no estaban vigentes al momento en que este ejercio su
derecho de accion, amparado en una tesis contraria a la que hoy impera y es de
estricto acatamiento por parte de las autoridades judiciales.

Es precisamente ese sometimiento a estas cargas procesales propias del derecho
de accidbn que se ejerce ante esta jurisdiccion por mandato del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las que ocasionan
la tension en los derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia,
tutela judicial efectiva, y debido proceso en clave de seguridad juridica para el
demandante.

De esta manera, se destaca por parte de esta judicatura que, si bien la aplicacion
del precedente trazado en el auto A-492 de 2021 y en los demas autos que
ratificaron el mismo no supone una dificultad para los casos que iniciaron después
del mes de agosto de 2021 (fecha para la cual ya imperaba la tesis de que el
conocimiento de esta clase de demandas corresponde a esta jurisdiccion), pero si
tensiona contundentemente el derecho de acceso a la administracion de justicia y
el debido proceso en clave de tutela judicial efectiva de quienes presentaron sus
demandas amparados en la tesis contraria a la que hoy rige.

Por todo ello, resulta no solo plausible sino ademas coherente que las cargas
procesales que se exigen en esta jurisdiccién para iniciar el proceso judicial
respectivo se flexibilicen en procura de proteger los derechos de estas personas
puesto que, paraddjicamente, con la aplicacion irrestricta del precedente adoptado
en el auto A-492 de 2021 a este tipo de casos se incurre precisamente en lo que
esa decision judicial quiso evitar: “exponer al actor equivocadamente ante una
jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos, con la
consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el trdmite judicial de su
reclamacion”, como textualmente se indic6 en el referido auto.

De esta manera, el Despacho considera oportuno, con el inico animo de garantizar
al demandante sus derechos constitucionales fundamentales de acceder a una
justicia pronta, eficaz, que decida de fondo sus intereses, y que armonice las normas
gue rigen en el ordenamiento juridico primando lo sustancial sobre las formalidades;
proponer el conflicto negativo de competencias para que la Corte Constitucional
dirima el conflicto y determine reglas de transicidén para el caso que ahora nos ocupa
0 casos analogos a este, en virtud de la problematica que apareja el acatamiento
de la regla de decision esbozada en el auto A-492 de 2021, que impactan
ostensiblemente los derechos fundamentales de las personas que presentaron sus
demandas antes de la adopcién del criterio plasmado en el referido auto®.

8 Tal como ocurri6 en el caso decidido por la Corte Constitucional en auto A-1942 de 2023 para dirimir el conflicto
de competencias entre estas jurisdicciones por el conocimiento de demandas donde se reclama el reconocimiento y pago
de recobros correspondientes a servicios o tecnologias en salud no incluidos en el POS (hoy PBS). En dicho auto, se
adoptaron reglas de transicion que protegieron los derechos de los partes que intervienen en estos conflictos que podian
verse vulnerados por la aplicacidn de reglas de decision posteriores a la presentacion de la demanda en estos casos.
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En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
dentro del presente asunto, de conformidad con lo estatuido en el articulo 241 de la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el proceso a la Honorable Corte
Constitucional, autoridad competente para dirimir el conflicto negativo que aqui se
propone.

SEGUNDO: Anotese la salida del presente proceso en los libros radicadores, el
Sistema de Informacion Judicial SAMAI y demas controles secretariales
respectivos.

Notiffquese y cumplase,

J7A/JCN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aech886d363b035d744ebc612fe87596248d3b7eae9951f32e3222f2857cf282
Documento generado en 23/02/2024 02:48:21 p. m.

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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i ] Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S I G‘ MA
———— ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptiblica de Colombia a4

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: JUVENAL ENRIQUE RINCONES CORTINA
DEMANDADO: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC
RADICADO: 20001-23-33-007-2023-00566-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de rechazar la demanda
de la referencia, teniendo en cuenta las siguientes

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 169 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devolucidn de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”-Se subraya y resalta por fuera del
texto original-.

Ahora bien, visible en indice No. 4 del expediente digital, obra auto del 26 de enero
de 2024, mediante el cual se ordené a la parte actora que subsanara la demanda:
I) Realizando una adecuada relacion de las pretensiones invocadas, en armonia con
el medio de control indicado, asi como de los hechos y omisiones en que estas se
fundan; (ii) allegando constancia de comunicacion y/o notificacién del acto acusado,
segun sea el caso; (iii) allegando el poder conferido para este efecto judicial; (iv)
allegando la constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad contemplado
en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, en el caso que sea obligatorio. (V)
allegando constancia del envio por medio electronico de la demanda y sus anexos
a los demandados.

No obstante, advierte el Despacho que pese a haberse inadmitido la demanda, la
parte demandante no presentd escrito subsanando la misma, tal como lo informo la
Secretaria de este juzgado en el informe secretarial que obra en indice No. 7 del
expediente electrénico. Por ello, es claro que se torna procedente el rechazo de la
demanda, puesto que los defectos sefialados en el auto de inadmisign impiden el
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conocimiento de la demanda segun las reglas contenidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En ese sentido, debe darse aplicacion a lo normado en el numeral 2 del articulo 169
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
lo que se procedera a rechazar la presente demanda al no haber sido subsanada
en debida forma.

Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar la presente demanda, por no haber sido subsanada en debida
forma.

SEGUNDO: Desglosese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a
la parte demandante.

TERCERQO: Ejecutoriado el presente auto, h ciones secretariales
de rigor y archivese el expediente.

otifiquese y cumplase,

<

OSE CASTRO NU
Juez

JO7/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN FRANCISCO POSADA SANCHEZ
DEMANDADO: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
VALLEDUPAR S.A. E.S.P.
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00591-00
I. ASUNTO

En atencién a la nota secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver la
solicitud de retiro de la demanda presentada el 14 de febrero de 2014.

II. ANTECEDENTES

La parte actora promovié demanda laboral contra la Empresa de Servicios Publicos
de Valledupar S.A. E.S.P., a fin de que se declarara la existencia de un contrato de
trabajo por el interregno comprendido entre el 13 de febrero de 2012 y el 13 de
octubre de 2020, tiempo durante el cual estuvo vinculado con la accionada mediante
contrato de trabajo y como empelado publico de libre nombramiento y remocién
como jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario. Reclamé ademas el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos laborales
causados entre el 28 de noviembre de 2018 cuando fue declarado insubsistente y
hasta el 5 de julio de 2019 fecha en que fue reintegrado en cumplimiento de un fallo
judicial de tutela, incluyendo en dichas pretensiones el reintegro, el pago salarios e
indemnizaciones a que haya lugar; ademas se declare que es beneficiario de la
convencion colectiva de trabajo.

La mencionada demanda, fue tramitada por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Valledupar, quien adelanto el tramite de instancia, admitié la demanda y
Su contestacion; posteriormente, mediante proveido del 18 de octubre de 2023
declaré la falta de jurisdiccion y competencia para conocer del presente asunto
argumentando que el actor no es un trabajador oficial sino un empleado publico y
que, si bien pretende el reconocimiento y pago de salarios y prestaciones causados
mientras ejercio las funciones de jefe de gestion disciplinaria, también lo es que lo
pretendido conlleva a concluir que se mantenga la calidad de empleado publico de
libre nombramiento y remocion en la entidad accionada, en consecuencia, ordeno
remitir el proceso a los Jueces Administrativos del Circuito de Valledupar.

El presente medio de control correspondié por reparto a este Despacho Judicial
mediante acta de fecha 19 de diciembre de 2023.

—
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[ll. CONSIDERACIONES

La posibilidad de retirar la demanda esté prevista en el articulo 174 del CPACA, que
sefala:

‘Retiro de la demanda. EI demandante podra retirar la demanda siempre que no se hubiere
notificado a ninguno de los demandados ni al Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera necesario auto que
lo autorice. (...)".

Como puede observarse, la norma exige como presupuesto para que proceda el
retiro de la demanda, que la misma no se hubiere notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio Publico, notificacién que implica, necesariamente, la
existencia de un auto admisorio.

Descendiendo al caso concreto, se observa que el libelo introductorio correspondio
por reparto a este Despacho el 19 de diciembre de 2023 y las actuaciones
subsiguientes fueron la inadmisién de la demanda, seguida de la radicacion del
memorial de retiro de la misma, en consecuencia, no existe pronunciamiento sobre
la admisibilidad del presente medio de control.

Bajo este panorama, se concluye que es viable acceder a la solicitud elevada por la
parte actora, como quiera que se materializan los supuestos previstos en el articulo
174 del CPACA para la procedencia de esta figura, esto es, que no se haya trabado
la relacién juridica de caracter procesal entre las partes.

Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

IV. RESUELVE
PRIMERO: Aceptar el retiro de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurada por el sefior Juan Francisco Posada Sanchez, contra La
Empresa de Servicios Publicos de Valledupar S.A. E.S.P., tal como se manifesto en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por secretaria haganse las anot

fuese y cumplase,

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

JO7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FELIPE SANTIAGO MOLINA IGUARAN
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00593-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de rechazar la demanda
de la referencia, teniendo en cuenta las siguientes

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 169 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devolucidn de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”-Se subraya y resalta por fuera del
texto original-.

Ahora bien, visible en indice No. 4 del expediente digital, obra auto del 26 de enero
de 2024, mediante el cual se ordené a la parte actora que subsanara la demanda:
i) Allegando la prueba de que se hayan interpuesto los recursos de reposicion y
apelacién conforme quedd sefialado en el articulo sexto de la Resolucién SUB-
11968 del 2 de junio de 2022, acto administrativo demandado; (ii) aportando copia
de la resolucién N° 176451 de 15 de junio de 2015 relacionada como anexo de la
demanda.

No obstante, advierte el Despacho que pese a haberse inadmitido la demanda, la
parte demandante no presenté escrito subsanando la misma, tal como lo informo la
Secretaria de este juzgado en el informe secretarial que obra en indice No. 7 del
expediente electrénico. Por ello, es claro que se torna procedente el rechazo de la
demanda, puesto que los defectos sefialados en el auto de inadmision impiden el
conocimiento de la demanda segun las reglas contenidas en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

—

(@) m
icontec E=ARNSE=
~7

SC5780-58



En ese sentido, debe darse aplicacion a lo normado en el numeral 2 del articulo 169
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
lo que se proceder& a rechazar la presente demanda al no haber sido subsanada
en debida forma.

Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar la presente demanda, por no haber sido subsanada en debida
forma.

SEGUNDO: Desglésese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a
la parte demandante.

TERCERQO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las anotaciones secretariales
de rigor y archivese el expediente.

e

Notifquese y cumplase,

N/JOSE CASTRO NU

JO7/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE CUMPLIMIENTO

ACCIONANTE: CALIXTO JOSE ALVARADO BOLANO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR — SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00039-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 10° de la Ley 393 de
1997, el Juzgado Séptimo Administrativo de Valledupar, decide admitir la accion de
cumplimiento, promovida por CALIXTO JOSE ALVARADO BOLANO, en contra del
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR — SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, en procura de obtener el cumplimento a lo
dispuesto en los articulos 13 y 29 de la Constitucion Nacional y el articulo 161 de la
Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito y Transporte Terrestre).

En consecuencia, el Juzgado Séptimo Administrativo de Valledupar,
RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la accién de cumplimento en primera instancia, instaurada por
CALIXTO JOSE ALVARADO BOLANO, en contra del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR — SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR; de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa
de este proveido.

SEGUNDO: De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 13 de
la Ley 393 de 1997, notifiqguese personalmente del contenido de esta providencia al
alcalde del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR vy al secretario de la SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

TERCERO: Asi mismo, notifiquese personalmente al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con
las modificaciones introducidas en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: Inférmesele a los notificados que disponen de un término de tres (3) dias,
contados a partir de la notificacion personal de esta providencia y del recibo de la
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demanda y de sus anexos, para contestar la accion de la referencia y solicitar o
allegar las pruebas que pretendan hacer valer. De otro lado adviértaseles que la
decision que pone fin a esta controversia sera proferida dentro de los veinte (20)
dias siguientes al vencimiento del traslado.

QUINTO: Requiérase a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR; para que remita a este Despacho fotocopia del(os)
expediente(s) administrativo(s) abierto(s) a nombre de CALIXTO JOSE ALVARADO
BOLANO, identificado con la cédula de ciudadania No. 77.168.791, expedida en
Valledupar; donde consten todas y cada una de las actuaciones surtidas al interior
del(os) mismo(s). Se le advierte que la omision injustificada en el envio de esas
pruebas acarreard responsabilidad disciplinaria y que los informes se consideran
rendidos bajo la gravedad del juramento.

Para responder se le concede un término maxi ias.

OSE CASTRO NU

Juez
07/ICN/apr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE CUMPLIMIENTO

ACCIONANTE: ZULAY MARIA AREVALO CARRILLO

ACCIONADA: DISTRITO DE SANTA MARTA — Secretaria de Hacienda
y Secretaria de Movilidad Multimodal y Sostenible de
Santa Marta

RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00041-00

I. ASUNTO

Seria el caso de ordenar el trAmite correspondiente al medio de control de accién
de cumplimiento, promovido por la sefiora ZULAY MARIA AREVALO CARRILLO,
quien actia en nombre propio contra del DISTRITO DE SANTA MARTA -
Secretaria de Hacienda y Secretaria de Movilidad de Santa Marta, no obstante,
revisado el expediente, encuentra el Despacho que la demanda de la referencia no
cumple con los requisitos exigidos por la ley para su admision, por lo que se hace
necesario inadmitirla de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 393
de 1997, previas las siguientes,

[I. CONSIDERACIONES

La Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion
Politica”, en su articulo 8 establece:

“...Articulo 8°.- Procedibilidad. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda accién u omisién de
la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de
normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También procedera contra acciones u omisiones
de los particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerird gue el accionante
previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal 0 administrativo y la autoridad se haya
ratificado_en su_incumplimiento 0 no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacién de la_solicitud. Excepcionalmente se podré prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el accionante,
caso en el cual debera ser sustentado en la demanda...” (Subrayas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 10 de la ley en mencion, indica los requisitos que debe
contener la solicitud:
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“ARTICULO 10°.- CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacién y lugar de residencia de la persona que instaura la accion.

2. La determinacién de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo incumplido. Si la
Accidn recae sobre Acto Administrativo, deberd adjuntarse copia del mismo. Tratdndose de Acto
Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcién del inciso sequndo del articulo 8 de
la presente Ley, y que consistira en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento
a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacidn, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber presentado
otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad...” (Subrayas
fuera de texto).

Se desprende del texto de la ley, que la accion de cumplimiento procede contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permita
deducir el incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos y que
previo a su interposicion, se debera solicitar a la entidad el cumplimiento del deber
legal o administrativo, y si ésta persiste en el incumplimiento, se debera acreditar
gue se constituyd en renuencia como requisito de procedibilidad.

Asi las cosas, como lo ha establecido la jurisprudencia, en el estudio de la
constitucién en renuencia deben distinguirse dos aspectos: por un lado, los
requisitos de la solicitud de cumplimiento y de otro, la configuracion de la renuencia.
Frente al primer aspecto, ha sostenido la jurisprudencia que la solicitud previa de
cumplimiento no esta sometida a formalidades especiales, pero a su vez tampoco
puede ser confundida con ningun otro tipo de peticion, requerimiento o reclamacion
dirigida a la autoridad exigida, al respecto ha sefalado el H. Consejo de Estado:

“(...) la solicitud debe contener:

i) la peticién de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo, ii)
el sefialamiento preciso de la disposicion que consagra una obligacion, y iii) la explicacién del sustento
en el que se funda el incumplimiento.?”

Tenemos entonces que la constitucién en renuencia consiste en la demostracion de
haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva, con
indicacién concreta del objeto de la peticién, la citacién de la norma con fuerza
material de ley o acto administrativo incumplido por el funcionario y la accién u
omisién que origina el incumplimiento, existiendo la posibilidad de que la autoridad
se ratifique en el incumplimiento, o no conteste en el término de diez (10) dias; y si
se esta en la situacion de excepcion que permita prescindir de ella, tal situacién
debera ser sustentada en la demanda.

Vale la pena aclarar que es diferente el ejercicio del derecho de peticion y el
requerimiento o reclamacion tendiente a constituir la renuencia para promover la

L Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Magistrado Ponente: Dario Quifiones
Pinilla. Sentencia 16 de junio de 2006.



accion de cumplimiento y al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado,
estableciendo las diferencias entre uno y otro:

“...Es claro que el gjercicio de peticion, sea en interés particular o en interés general, es una institucion
muy diferente, con fines, reglas y efectos muy distintos a los de la reclamacion prevista en el articulo
8° de la Ley 393 de 1997 tendiente a propiciar la renuencia de que en él se habla. Aquél, cuando es
en interés particular, (...) se dirige a obtener la satisfaccion de un interés particular, como, por ejemplo,
el reconocimiento de un derecho; da lugar a una actuacion administrativa que ha de culminar con una
decision, favorable o desfavorable, revestida del caracter de acto administrativo, pasible a su vez de
ser controvertida ante la misma administracion por via gubernativa y ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Su ejercicio no necesariamente presupone incumplimiento de norma legal o administrativa alguna por
parte de la administracion, sino y usualmente, la ocurrencia de los supuestos o estado de cosas que
le dan nacimiento al derecho que se pide, o un especial interés en obtener la concesion de algun
beneficio y derecho autorizado por la ley o el reglamento. Mientras que la reclamacion aqui omitida
presupone que la administracion se encuentra incursa en el incumplimiento de una cualquiera de tales
normas, esto es, que dadas las circunstancias que le imponen la obligacion directa e inmediata, esto
es de forma clara y exigible, de darle cumplimiento, no lo hace?...”

Criterio éste que fue ratificado por la alta Corporacion, en providencia del 28 de
agosto de 2003, con Ponencia del Magistrado Juan Angel Palacio Hincapié, en los
siguientes términos:

“...En efecto, para constituir la renuencia se requiere que previamente a la interposicion de la accion,
el actor haya solicitado a la autoridad publica el cumplimiento del deber legal 0 administrativo y que la
autoridad publica se haya ratificado en la no aplicacion o no haya contestado dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. Lo anterior quiere decir que quien pretenda interponer una
accion de cumplimiento debe exigir el cumplimiento del deber legal y esperar respuesta de la entidad
0 a que el anterior término se cumpla, ya que es requisito para su procedibilidad como lo establece el
articulo 8 de la Ley 393 de 1997. El articulo 12 de la ley contempla el rechazo de plano si no se cumple
este procedimiento. (...) Ha sido criterio reiterado en esta sala que el derecho de peticion no suple el
requisito de la renuencia que exige la accion de cumplimiento, por cuanto ambos tienen una naturaleza
y finalidad diferente. Con la renuencia se busca que la autoridad sobre la cual recae la obligacion
incumplida, se ratifique expresamente en la no aplicacion de la norma, efecto que también se obtiene
cuando dicha autoridad deje transcurrir mas de diez dias sin dar respuesta a esta peticion de
cumplimiento...”

En el presente asunto, luego de revisado el expediente, observa el Despacho que
la parte accionante aporto la peticion radicada el dia 12 de enero de 2024 DISTRITO
DE SANTA MARTA — Secretaria de Hacienda y Secretaria de Movilidad Multimodal
y Sostenible de Santa Marta, mediante la cual solicitd la prescripcion de los
siguientes comparendos:

“.)
+ 47001000000029572856 fecha 24/12/2020
+ 47001000000027397465 fecha 21/07/2020

2

Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 21 de enero de 1999. Expediente ACU - 545, M.P.: Juan

Alberto Polo Figueroa.

3

Consejo de Estado, auto 28 de agosto de 2003, Expediente 2003-0572, M.P.: Juan Angel Palacio Hincapié.



* 47001000000027395725 fecha 09/07/2020

(...)"
En linea con lo expuesto, se tiene que, no fue aportada la constancia de la
constituciébn en renuencia, consistente en la demostracién de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva, por lo tanto, considera esta
instancia judicial, que no se encuentra probado que haya cumplido con el requisito
de solicitud o constitucion en renuencia de que trata el articulo 8 de la Ley 393 de
1997.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Ley 393 de 1997,
se encuentra diafanamente definido que el ejercicio de peticion, sea en interés
particular o en interés general, es una institucion muy diferente, con fines, reglas y
efectos muy distintos a los de la reclamacion prevista en el articulo 8° de la Ley 393
de 1997 tendiente a propiciar la renuencia de que en él se habla.

Asi las cosas, es claro para el Despacho que, en el presente asunto no se probo
que el demandante haya pedido directamente a la autoridad respectiva, el
cumplimiento del acto o actos administrativos a que hace alusién en la demanda,
con indicacion concreta del objeto de la peticidn, la citacién de la norma con fuerza
material de ley o acto administrativo incumplido por los funcionarios y la accién u
omisién que origina el incumplimiento.

Por consiguiente, al no existir prueba dentro del expediente que demuestre que
efectivamente se haya constituido en renuencia a la entidad accionada, se
inadmitira la demanda de la referencia, para que la parte accionante acredite la
constituciéon en renuencia en debida forma con respecto a cada una de las
accionadas.

Corolario de lo anterior, se hace necesario dar aplicacion al articulo 12 de la Ley
393 de 1997, el cual dispone:

“ARTICULO 12°.- CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacién de la demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admision o rechazo. Si la
solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendrd al solicitante
para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término la demanda
sera rechazada. En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad
de que trata el inciso segundo del articulo 8, salvo que se trate de la excepcién alli contemplada, el
rechazo procedera de plano...”

Por lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE.

PRIMERO: Inadmitase la demanda de la referencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 12 de la Ley 393 de 1997.



SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el término de dos (2) dias,
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, so pena de rechazo,
para que acredite que constituy6 en renuencia a la entidad demandada.

Notifiqguese y C

07/ICN/apr
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