Juzgados Administrativos de Valledupar-Juzgado Administrativo 007 Administrativa
ESTADO DE FECHA: 21/02/2023

20001-33-33-
1 007-2021-
00208-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

RAFAEL
ENRIQUE
ARMENTA
BOLANO Y
OTROS

LA NACION-
MINISTERIO DE
DEFENSA-
EJERCITO
NACIONAL

Accién de
Reparacién
Directa

20/02/2023

Auto
Resuelve
Objecion

Desestimar la
objecion
realizada por el
apoderado de la
parte actora
sobre el
dictamen No.
1003428596971
del 20 de abril
de 2022 rendido
por la Junta
Regional de
Calificacion de
Invalidez del
Magdalen...

20001-33-33-
2 007-2022-
00189-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

EDINSON
ALEXANDER
GUARIN
SALDARRIAGA

NACION -
MINISTERIO DE
DEFENSA-
EJERCITO
NACIONAL

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto Para
Alegar

De conformidad
con lo
establecido en
los literales a, b,
cyddel
numeral 1 del
articulo 182 A
del CPACA,
adicionado por
el articulo 42 de
la Ley 2080 de
2021 , asimismo
con fundamento
en lo establec...

20001-33-33-
3 007-2022-
00277-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ELIECER
GUILLERMO
CORDOBA
MERINO

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Se resuelven las
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se fija el dia 12
de abril de
20283, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inic...

20001-33-33-
4 007-2022-
00278-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

MIGUEL
ALBERTO
GARCERANT
ESCOBAR

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accibn de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Se resuelven las
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se fija el dia 12
de abril de
2023, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inic...
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Se resuelven las
excepciones
previas, se

Pagina 1de 8




20001-33-33-
5 007-2022-
00344-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

JULIO EMIRO
MAURO
ARRIETA

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se fija el dia 21
de marzo de
2023, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inic...

20001-33-33-
6 007-2022-
00345-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

JACKELINE
BRACHO
MENDOZA

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto resuelve
correccion
providencia

Corrijase la
providencia de
fecha 9 de
agosto de 2022,
mediante la cual
se ordeno la
admision de la
demanda, cuyo
numeral primero
quedara asi:
PRIMERO:
Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restab...

20001-33-33-
7 007-2022-
00346-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

LEDY ROPERO
GUERRERO

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Se resuelven las
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se fija el dia 21
de marzo de
20283, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inic...

20001-33-33-
8 007-2022-
00347-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

YULIETH
MARTINEZ
ACOSTA

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Se resuelven las
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se fija el dia 21
de marzo de
2023, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inic...

20001-33-33-
9 007-2022-
00349-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

HECTOR FABIO
VARON

NACION -
MINISTERIO DE
DEFENSA-
EJERCITO
NACIONAL

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto Para
Alegar

De conformidad
con lo
establecido en
los literales a, b,
cyddel
numeral 1 del
articulo 182 A
del CPACA,
adicionado por
el articulo 42 de
la Ley 2080 de
2021 , asimismo
con fundamento
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en lo establec...

10

20001-33-33-
007-2022-
00352-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

TOMASA
CECILIA
SUAREZ
ROMERO

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Resuelve
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se sefala el dia
12 de abril de
2023, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inicial de...

11

20001-33-33-
007-2022-
00356-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

LOAIDA
ILLERAS
BARBOSA

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Se resuelven
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se sefala el dia
21 de marzo de
20283, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inicia...

12

20001-33-33-
007-2022-
00357-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

LUIS
FERNANDO DE
LA ESPRIELLA
ALONSO

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Se resuelven
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se sefala el dia
21 de marzo de
2023, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inicia...

13

20001-33-33-
007-2022-
00359-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

NELDY SUAREZ
PERRONY

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto fija
fecha
audiencia y/o
diligencia

Se resuelven
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
demandadas y
se sefala el dia
21 de marzo de
20283, a las
09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inicia...

OLF kP kP OLF ©

DEPARTAMENTO

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

Declarar
probada la
excepcion de
Ineptitud de la
demanda por
falta de
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MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto termina | requisitos
20001:33-33- | cepyanDo | NUBIA MINISTERIO DE | Nulidad y proceso por fo?males, k
14 007-2022- CHINCHILLA L 20/02/2023 .
00360-00 GUERRERO SANTIAGO EDUCACION Restablecimiento Excepaones prop_uesta por la
- BRACHO NAL. - FONDO del Derecho Previas Nacion
NACIONAL DE P Ministerio de
Educacion
Nacional Fondo
Nacional de
Prestaciones
Sociales del
Magiste...
Se resuelven
excepciones k
previas, se
ordena oficiar a
DEPARTAMENTO 'j‘;;::g:g;: ,
MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto fija ~ A
20001:83-33: | pepyanpo | ORNEY MINISTERIO DE | Nulidad y fecha se senala el dia
15 007-2022- RANGEL . 20/02/2023 . . 21 de marzo de
00361-00 GUERRERO VILLEGAS EDUCACION Restablecimiento alu‘dlenclla y/o 2023, a las
— BRACHO NAL. - FONDO del Derecho diligencia 09_06 de la
NACIONAL DE P -
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia
inicia...
Se resuelven las k
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
DEPARTAMENTO las entidades
20001-33-33- MANUEL DEL CESAR, Acc_i()n de Auto fija demandadas y
16 007-2022- FERNANDO | RENE REGINO | MINISTERIO DE | Nulidad y o 20/02/2023 fecha _ se sefala el dia
00362-00 GUERRERO | GUERRERO EDUCACION Restablecimiento audiencia y/o | 21 de marzo de
e BRACHO NAL. - FONDO del Derecho diligencia 2023, a las
NACIONAL DE P 09:00 de la
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho
la audiencia in...
De conformidad k
con lo
establecido en
los literales a, b,
MUNICIPIO DE cyddel
20001-33-33- MANUEL EMILIA VALLEDUPAR, Acqi()n de numeral 1 del
17 007-2022- FERNANDO | JOSEFINA MINISTERIO DE | Nulidad y 20/02/2023 Auto Para articulo 182 A
W GUERRERO | SUAREZ EDUCACION Restablecimiento Alegar del CPACA,
I— BRACHO PUERTAS NAL. - FONDO del Derecho adicionado por
NACIONAL DE P el articulo 42 de
la Ley 2080 de
2021 , asimismo
con fundamento
en lo establec...
Se resuelven
excepciones
previas, se
ordena oficiar a
las entidades
DEPARTAMENTO demandadas y
2.7, MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto fija Aala el dia
20001-33-33 YAMILE : se senala e
18 | 007-2022- FERNANDO | ga| | EsTERO | MINISTERIO DE | Nulidady 20/02/2023 fecha 21 de marzo de
00367-00 GUERRERO PAEZ EDUCACION Restablecimiento alu‘dlenclla ¥/o | 2023, alas
— BRACHO NAL. - FONDO del Derecho diligencia 09:00 de la
NACIONAL DE P mafiana, para
llevar a cabo en
este Despacho
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la audiencia
inicia...

19

20001-33-33-
007-2022-
00412-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

GLORIA PELAEZ
MARTINEZ

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto Para
Alegar

De conformidad
con lo
establecido en
los literales a, b,
cyddel
numeral 1 del
articulo 182 A
del CPACA,
adicionado por
el articulo 42 de
la Ley 2080 de
2021 , asimismo
con fundamento
en lo establec...

20

20001-33-33-
007-2022-
00420-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ABINADAB
SALAZAR
AFANADOR

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto Para
Alegar

De conformidad
con lo
establecido en
los literales a, b,
cyddel
numeral 1 del
articulo 182 A
del CPACA,
adicionado por
el articulo 42 de
la Ley 2080 de
2021 , asimismo
con fundamento
en lo establec...

21

20001-33-33-
007-2022-
00421-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALFREDO
BLANCO
RANGEL

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL. - FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto Para
Alegar

De conformidad
con lo
establecido en
los literales a, b,
cyddel
numeral 1 del
articulo 182 A
del CPACA,
adicionado por
el articulo 42 de
la Ley 2080 de
2021 , asimismo
con fundamento
en lo establec...

22

20001-33-33-
007-2022-
00582-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

CARMEN ELENA
PACHECO
ARDILA

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

23

20001-33-33-
007-2022-
00585-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

DAMIANA DEL
CARMEN
OROZzCO
GONZALEZ

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del

P OGP OLF OKP O
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oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

24

20001-33-33-
007-2022-
00596-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALIDA ROSA
QUINTERO
PICON

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

25

20001-33-33-
007-2022-
00598-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ANAYIBIS
RINCON REAL

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

26

20001-33-33-
007-2022-
00600-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALBA ESTHER
MARDINI ARIAS

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

27

20001-33-33-
007-2022-
00601-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

LUCILA MARINA
GARCIA ANAYA

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

OLF kP P OLF ©
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Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
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28

20001-33-33-
007-2022-
00602-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ELVIS JOSE
HINOJOSA
MARTINEZ

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accién de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

29

20001-33-33-
007-2022-
00603-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

EMILDA DE
JESUS SUAREZ

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

30

20001-33-33-

007-2022-
00604-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

MANUEL
RAMON VIDAL
MARTINEZ

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

31

20001-33-33-
007-2022-
00605-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

FREDYS
ANTONIO
NUNEZ
CARDENAS

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
namero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...

32

20001-33-33-
007-2022-
00606-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

HUGUES JOSE
MORON LAGOS

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho en
lo que tiene que
ver con las
pretensiones
que involucren
la nulidad del
oficio sin
numero del 3 de
mayo de 2022,
expedido por ...
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33

20001-33-33-
007-2022-
00647-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

SANDRA
MILENA
VILLERO LOPEZ

E.S.E. HOSPITAL
EL SOCORRO -
SAN DIEGO,
CESAR

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

20/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente
demanda de
nulidad y
restablecimiento
del derecho y
notifiquese
personalmente
alos
representantes
legales de la
E.S.E.
HOSPITAL EL
SOCORRO DE
SAN DIEGO
CESAR,0a
quien éste hay...

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx
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P’ 38

< .\ Rama Judicial
3 i Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S IG CMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptiblica de Colombia % %

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: RAFAEL ENRIQUE ARMENTA BOLANO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL
RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00208-00
I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre
la objecion presentada por el apoderado de la parte actora, frente al dictamen No.
1003428596-971 del 20 de abril de 2022 rendido por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Magdalena, en consideracion a los siguientes:

II--. ANTECEDENTES

En diligencia de audiencia inicial llevada a cabo el pasado 22 de febrero de 20221,
por solicitud del extremo demandante, se orden¢ a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez del Magdalena realizar dictamen de pérdida de capacidad laboral al
sefior Rafael Enriqgue Armenta Bolafio, concediéndose un término de treinta (30)
dias.

El 22 de abril de 2022, el Director Administrativo y Financiero de la mencionada
entidad remitio via correo electrénico, el Dictamen No. 1003428596-971 del 20 de
abril de 20222 donde consta que el grupo calificador concluyé lo siguiente:

7. Concepto final del dictamen
Pérdida de la capacidad laboral 0,00%

Origen: No aplica Riesgo: No aplica Fecha de estructuracién:
Fecha declaratoria: 20/04/2022

Sustentancion fecha estructuraciéon y otras observaciones:

Nivel de perdida: < 5% Muerte: No aplica Fecha de defuncion:
Ayuda de terceros para ABCy AVD: No  Ayuda de terceros para toma de decisiones: Requiere de dispositivos de apoyo: No
aplica No aplica aplica

Enfermedad de alto costo/catastréfica: No
aplica

Enfermedad degenerativa: No aplica Enfermedad progresiva: No aplica
Seguidamente, el apoderado de la parte actora presenté memorial de fecha 23 de
mayo de 2022°% donde solicitd a la referida Junta de Calificacion, la aclaracién y
modificacién del porcentaje de pérdida de capacidad laboral manifestando su
desacuerdo, asi: “fue impactado por un cuerpo extrafio proyectil que perforo su
pierna, dejo una cicatriz y lesion de por vida, y que hoy psicolégicamente también
se encuentra afectado, si bien es cierto no hay como determinar la secuelas
psicologicas, las secuelas fisicas son evidentes y merecen una calificacion ajustada
en derecho, generando una calificacion acorde a la lesion”. En esa oportunidad
aporto6 dos fotografias.

Por su parte, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Magdalena luego de
analizar la solicitud de aclaracion, resolvié lo siguiente®:

" Documento 26 del expediente digital.
2 Documento 44 del expediente digital.
3 Documento 47 del expediente digital.
4 Documento 51 del expediente digital.
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CONSIDERACIONES DE LA JUNTA

Teniendo en cuenta la selicitud presentada, esta Junta Regional de Calificacién de invalidez del Magdalena,
considera que no hay lugar a modificar el porcentaje de perdida de la capacidad laboral asignado al sefior
RAFAEL ENRIQUE ARMENTA BOLANO, en el dictamen No. No. 1003428596-971 DE FECHA 20 DE ABRIL DE
2022, por cuanto no fue aportado por la parte interesada valoraciones por ortepedia que demuestren el curso
clinico o el tratamiento, muy a pesar de que les fueron sugeridas telefénicamente, no fueron aportados.
Igualmente, con el escrite de aclaracién no se aporta ninguna historia clinica alguna diferente a los decumentos
aportados con la historia clinica inicial a través de la cual se permita evidenciar el tratamiento y el proceso de
rehabilitacién. Por tal razén, la Junta Regional decide no modificar el porcentaje de perdida de la capacidad
laboral

En mérito de lo expuesto, la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA,
DECIDE

PRIMERO. No modificar el porcentaje de perdida de la capacidad laboral asignado al sefior RAFAEL ENRIQUE
ARMENTA BOLANO, en el dictamen No. No. 1003428596-971 DE FECHA 20 DE ABRIL DE 2022. Por las razones
anteriormente mencionadas.

Mediante proveido del 17 de junio de 2022°%, se corri6 traslado a las partes del
dictamen rendido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Magdalena
por el término de tres (3) dias. En virtud de ello, el apoderado de la parte actora
mediante memorial recibido en el correo del Juzgado el 21 de junio de 2022
presento su objecidn al mismo®.

De la mencionada objecién se corrid traslado por secretaria y las partes guardaron
silencio.

[1l-. CONSIDERACIONES

El apoderado de la parte actora sefial6 que ante la ambigledad del dictamen
referenciado solicito la aclaracion del mismo y la consecuencial modificacion del
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, por cuanto considera que aportaron
todas las pruebas y documentos requeridos por la Junta Regional, de los cuales se
deprende que el sefior Rafael Enrique Armenta Bolafio sufrié una lesion con arma
de fuego de dotacion oficial en actos propios del servicio militar y que derivé para él
una secuelas fisicas y psicoldgicas que a su juicio no se valoraron en debida forma,
sin embargo, tal solicitud fue despachada negativamente, por lo que es claro que
no hay congruencia entre las lesiones y lo resuelto.

Sobre el particular, se tiene que el articulo 219 de la Ley 1437 de 2021, consagra
que cuando el dictamen pericial sea solicitado por las partes, tal como acontece en
el presente asunto, su practica y contradiccion, en lo no previsto en esta ley, se
regulara por las normas del dictamen pericial decretado de oficio del Codigo General
del Proceso.

Siguiendo este derrotero, el Codigo General del proceso en su articulo 228 estipula:

“Articulo 228. Contradiccion del dictamen.

La parte contra la cual se aduzca un dictamen pericial podra solicitar la
comparecencia del perito a la audiencia, aportar otro o realizar ambas
actuaciones. Estas deberéan realizarse dentro del término de traslado del escrito
con el cual haya sido aportado o, en su defecto, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacién de la providencia que lo ponga en conocimiento.
(-..)

En ningtin caso habra lugar a tramite especial de objecion del dictamen por error
grave.

5 Documento 48 del expediente digital
8 Documento 53 del expediente digital.



Vista la anterior preceptiva legal, se tiene que la forma por excelencia de ejercitar
el derecho de contradiccion de la prueba pericial, la constituye la peticion para que
se cite al experto que la rindi6 a la audiencia de pruebas y sin que sean
posibilidades excluyentes también se permite a la parte aportar otro dictamen,
evento en el cual se debera solicitar un plazo prudencial para allegarlo.

También puede cualquiera de las partes o aun las dos, manifestar su desacuerdo
con el trabajo del perito y sefialar los motivos por los cuales estiman que se
equivoco en materia grave, lo que se puede soportar con una adecuada y precisa
argumentacion que puntualice las fallas que se le endilgan a la experticia y en mejor
medida podra, acompafiar dicha explicacién con las pruebas que asilo demuestren.

Es asi, como revisado el memorial contentivo de la censura que realizé el
apoderado de la parte actora al dictamen rendido por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Magdalena, no se encuentran cumplidas ningunas de
estas exigencias, pues el memorialista se limité a realizar afirmaciones imprecisas
como “se aportaron todas las pruebas y documentos”, “que a nuestro parecer no
han sido valoradas en debida forma por el colegiado”, “es claro que no hay
congruencia entra las lesiones y lo resuelto”, empero, no detall6 a que tipo de
documentos se refiere, que prueba cada uno de ellos, en que fallé la valoracion
realizada, esto a modo de ejemplo, o cualquier otra elucidacion que le permitiera
expresar con claridad los errores que presenta el dictamen de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Magdalena.

Es por ello, que a juicio del Despacho la objecion referida planteada como esta, no
permite establecer cual o cuales son puntualmente los defectos o desaciertos que
derivaron en la equivocada conclusion que se alega, maxime cuando tampoco se
evidencian errores protuberantes que despojen de sustento objetivo el dictamen
cuestionado, en consecuencia, se desestimara la objecion realizada por la parte
actora, en atencion a las consideraciones antes sefialadas.

En virtud de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE
VALLEDUPAR,

RESUELVE:
PRIMERO: Desestimar la objecion realizada por el apoderado de la parte actora
sobre el dictamen No. 1003428596-971 del 20 de abril de 2022 rendido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Magdalena, tal como quedd dicho en la
parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, vuelva el expediente al Despacho para
continuar con el tramite procesal correspondiente.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto



Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDINSON ALEXANDER GUARIN SALDARRIAGA ]
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00189-00
I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusion, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

La Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, no propuso excepciones
previas ni de mérito.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante NO solicit6 la practica de prueba.

3.2. La Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.2.2. Esta demandada, NO solicité la practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

4.1. Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la
practica de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo
del numeral 1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 4 de noviembre de 2021 por el sefor
Edinson Alexander Guarin Saldarriaga ante el Ejército Nacional se configurd el
silencio administrativo negativo debido a su no contestacion, originando asi el acto

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
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administrativo ficto que negd el reconocimiento y pago de los intereses a las
cesantias solicitados.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se deberéa establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague los intereses a las cesantias previstos en
la Ley 50 de 1990 y, en consecuencia, se debe declarar la nulidad del acto acusado
o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones legales sobre la materia,
caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de la demanda.

De otra parte, el Juzgado admitira la renuncia del poder presentada por el doctor
Enders Campo Ramirez, como apoderado del Ejército Nacional, por reunir los
requisitos sefialados en el articulo 76 del Codigo General del Proceso.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE
PRIMERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

SEGUNDQO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

TERCERO: Admitir la renuncia del poder presentado por el doctor Enders Campo
Ramirez, tal como quedd dicho en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusién de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

QUINTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEXTO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decisién que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

Manuel Fernando Guerrero Bracho

Firmado Por:

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIECER GUILLERMO CORDOBA MERINO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00277-00
I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Excepcién a la falta de legitimacién en la causa por pasiva (Sic) / Falta de
legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Educacién Nacional (Sic).

a

Tanto el municipio de Valledupar como el Ministerio de Educacion propusieron la
falta manifiesta de legitimacion en la causa por pasiva, bajo las siguientes
alegaciones:

La apoderada del ente territorial, alegd que a su representado no le corresponde la
obligacion de autorizar y efectuar el pago de los conceptos pretendidos por la parte
actora, y asi quedo establecido en el oficio emitido por el Ministerio de Educacion
donde se hizo énfasis en el concepto emanado del Consejo de Estado frente a las
competencias de la referida cartera ministerial y a la imposibilidad de cancelar
conceptos que no se soportan en leyes existentes dentro del ordenamiento juridico.

Agrego que en el caso de la administracion municipal proceder a lo solicitado por el
extremo demandante, constituiria una extralimitacion en sus funciones y una afrenta
a la constitucién y las normas que regulan la materia, pues seria desconocer la
orden expresa que faculta al Ministerio de Educacion para ejercer control en el pago
de los emolumentos que provienen del Sistema General de Participacion, maxime
cuando la voluntad de no pago surge de la comprension del Ministerio, quien gira
los recursos al municipio, este ultimo quien no es administrador de tales recursos
sino un instrumento para la gestion del funcionamiento del recurso humano.

Por su parte, el apoderado del Ministerio de Educacion argumentd que su
representada no intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la
demanda, mucho menos es la entidad encargada de cancelar la prima de
antigliedad creada mediante el Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido
por el concejo municipal de Valledupar y que fue declarado nulo mediante sentencia
del 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Cesar. Lo anterior, en virtud de
la descentralizacién administrativa del sector educativo, segun la cual los entes
territoriales son auténomos en la administracion de la planta docente y
administrativa de los establecimientos de educacion.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefialé que la
responsabilidad en los manejos de los recursos para el pago de los servicios
educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las prestaciones de los
educadores, es una actividad de cofinanciacion tanto de la Nacién, como de los
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municipios que solicitan la administracion de los recursos educativos del Sistema
General de Participaciones, de ahi que el municipio de Valledupar evade su
responsabilidad legal al NO cancelar los recursos ordenados por la Constituciéon y
la ley, pues asi se deriva de la sentencia del Tribunal Administrativo del Cesar, que
si bien declaré la ilegalidad del Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983, establecio
el derecho a favor de los docentes que venian recibiendo esta prestacion antes de
la ejecutoria de esta sentencia, de ahi que su pago continué hasta el afo 2017
cuando el Ministerio de Educacion unilateralmente suspendio los giros para el pago
de la PRIMA DE ANTIGUEDAD, para los docentes que se encontraban recibiendo
antes del mes de abril del afio 2013.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Inexistencia de concepto de violacion de los actos administrativos.

Manifesto6 el apoderado del Ministerio de Educacion que dentro de los fundamentos
de derecho referidos por los demandantes, no se incluyé ningun cargo de nulidad,
respecto de los actos administrativos expedidos por parte de la entidad territorial;
asi, de todo lo referido, se puede concluir con suficiente claridad que no existe un
concepto de violacion que pueda predicarse de los actos administrativos
demandados, de los cuales se puede observar el apego a la Ley y la constitucion,
asi como del procedimiento surtido dentro del cual se respetd siempre el debido
proceso.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora explico
ampliamente el origen de la prima de antigliedad solicitada y realizé un recuento
sobre la forma de su reconocimiento, para concluir en la ilegalidad de los actos
administrativos demandados, pues se trata de un reconocimiento que se venia
percibiendo con vocacion de permanencia en el tiempo hasta que fue suspendido
de manera deliberada e irresponsable. Destacé que, si bien el acuerdo que
reconoce la referida prima fue declarado nulo a través de la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo del Cesar de fecha 14 de marzo de 2013, la misma
providencia establecié que a quienes se les habia reconocido deberia seguirseles
cancelando, dejando a salvo situaciones consolidadas, criterio con el que incluso
estd de acuerdo el municipio de Valledupar.

Pronunciamiento del Derecho: Nuevamente verificado el contenido del escrito
introductorio, encuentra el Despacho que el mismo contiene los acapites
denominados “lll. Disposiciones legales violadas” y “IV. Concepto de violacion”, en
los cuales la parte actora expone las razones por las que acusa la ilegalidad de los
actos administrativos traidos a control judicial, por lo tanto, contrario a lo afirmado
por el extremo demandado, la parte actora si cumplié el requisito de indicar las
normas que considera violadas y exponer el concepto de violacion, de alli que la
excepcién no esta llamada a prosperar y asi se declarara en la parte resolutiva de
esta providencia.

2.3. Prescripcién.

Solicitd el apoderado del Ministerio de Educacion, que se declare la prescripcion de
los derechos que no fueron reclamados dentro de los 3 afos siguientes a su
exigibilidad, debiendo entenderse que son exigibles desde el momento en que se
pudo haber causado el derecho.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora no emitié ningun
pronunciamiento sobre esta excepcion.



Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcion, es menester precisar, que si
bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decision de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.4, Sumado a lo dicho, el municipio de Valledupar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Inexistencia de derecho adquirido; (ii) Supremacia de la
constitucion; (iii) Pago de lo do debido; vy, (iv) Genérica e innominada. Dichas
excepciones seran resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por
cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Excepcion de Inconstitucionalidad; (ii) Decaimiento del
acto administrativo; (iii) Cobro de lo no debido; (iv) Inexistencia de la obligacion; (v)
Inexistencia del derecho; vy, (vi) Genérica e innominada. Dichas excepciones seran
resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo
del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacion que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se sefalara el dia 12 de abril de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar a
cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO probada la excepcién de “Inexistencia de concepto de
violacion de los actos administrativos”, propuesta por el Ministerio de Educacién, tal
como quedo dicho en la parte motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por pasiva (Sic)’, “Falta de la
legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion Nacional” y
“Prescripcion”, propuestas en su orden por el departamento del Cesar y el Ministerio
de Educacion Nacional, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
ELIECER GUILLERMO CORDOBA MERINO, identificado (a) con la cédula de
ciudadania No. 77.022.078, so pena de que el funcionario encargado se constituya
en falta disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en
el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

¢ Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afo 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nominas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.



¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Sefalese el dia 12 de abril de 2023, a las 09:00 de la manana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)'. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora LINA PAOLA SERRANO MOLINA,
identificada con la C.C. No. 49.723.308 y T.P. 177.803 del C.S. de la J., como
apoderada judicial del municipio de Valledupar, en los términos del poder conferido
y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios en la pagina
web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
identificado con la C.C. No. 84.104.546 y T.P. 107.775 del C. S. de la J., como
apoderado del Ministerio de Educacion, en los términos del poder conferido y previa
verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

! Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL ALBERTO GARCERANT ESCOBAR
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00278-00
I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Excepcién a la falta de legitimacién en la causa por pasiva (Sic) / Falta de
legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Educacién Nacional (Sic).

a

Tanto el municipio de Valledupar como el Ministerio de Educacion propusieron la
falta manifiesta de legitimacion en la causa por pasiva, bajo las siguientes
alegaciones:

La apoderada del ente territorial, alegd que a su representado no le corresponde la
obligacion de autorizar y efectuar el pago de los conceptos pretendidos por la parte
actora, y asi quedo establecido en el oficio emitido por el Ministerio de Educacion
donde se hizo énfasis en el concepto emanado del Consejo de Estado frente a las
competencias de la referida cartera ministerial y a la imposibilidad de cancelar
conceptos que no se soportan en leyes existentes dentro del ordenamiento juridico.

Agrego que en el caso de la administracion municipal proceder a lo solicitado por el
extremo demandante, constituiria una extralimitacion en sus funciones y una afrenta
a la constitucién y las normas que regulan la materia, pues seria desconocer la
orden expresa que faculta al Ministerio de Educacion para ejercer control en el pago
de los emolumentos que provienen del Sistema General de Participacion, maxime
cuando la voluntad de no pago surge de la comprension del Ministerio, quien gira
los recursos al municipio, este ultimo quien no es administrador de tales recursos
sino un instrumento para la gestion del funcionamiento del recurso humano.

Por su parte, el apoderado del Ministerio de Educacion argumentd que su
representada no intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la
demanda, mucho menos es la entidad encargada de cancelar la prima de
antigliedad creada mediante el Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido
por el concejo municipal de Valledupar y que fue declarado nulo mediante sentencia
del 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Cesar. Lo anterior, en virtud de
la descentralizacién administrativa del sector educativo, segun la cual los entes
territoriales son auténomos en la administracion de la planta docente y
administrativa de los establecimientos de educacion.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefialé que la
responsabilidad en los manejos de los recursos para el pago de los servicios
educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las prestaciones de los
educadores, es una actividad de cofinanciacion tanto de la Nacién, como de los
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municipios que solicitan la administracion de los recursos educativos del Sistema
General de Participaciones, de ahi que el municipio de Valledupar evade su
responsabilidad legal al NO cancelar los recursos ordenados por la Constituciéon y
la ley, pues asi se deriva de la sentencia del Tribunal Administrativo del Cesar, que
si bien declaré la ilegalidad del Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983, establecio
el derecho a favor de los docentes que venian recibiendo esta prestacion antes de
la ejecutoria de esta sentencia, de ahi que su pago continué hasta el afo 2017
cuando el Ministerio de Educacion unilateralmente suspendio los giros para el pago
de la PRIMA DE ANTIGUEDAD, para los docentes que se encontraban recibiendo
antes del mes de abril del afio 2013.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Inexistencia de concepto de violacion de los actos administrativos.

Manifesto6 el apoderado del Ministerio de Educacion que dentro de los fundamentos
de derecho referidos por los demandantes, no se incluyé ningun cargo de nulidad,
respecto de los actos administrativos expedidos por parte de la entidad territorial;
asi, de todo lo referido, se puede concluir con suficiente claridad que no existe un
concepto de violacion que pueda predicarse de los actos administrativos
demandados, de los cuales se puede observar el apego a la Ley y la constitucion,
asi como del procedimiento surtido dentro del cual se respetd siempre el debido
proceso.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora explico
ampliamente el origen de la prima de antigliedad solicitada y realizé un recuento
sobre la forma de su reconocimiento, para concluir en la ilegalidad de los actos
administrativos demandados, pues se trata de un reconocimiento que se venia
percibiendo con vocacion de permanencia en el tiempo hasta que fue suspendido
de manera deliberada e irresponsable. Destacé que, si bien el acuerdo que
reconoce la referida prima fue declarado nulo a través de la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo del Cesar de fecha 14 de marzo de 2013, la misma
providencia establecié que a quienes se les habia reconocido deberia seguirseles
cancelando, dejando a salvo situaciones consolidadas, criterio con el que incluso
esté de acuerdo el municipio de Valledupar.

Pronunciamiento del Derecho: Nuevamente verificado el contenido del escrito
introductorio, encuentra el Despacho que el mismo contiene los acapites
denominados “lll. Disposiciones legales violadas” y “IV. Concepto de violacion”, en
los cuales la parte actora expone las razones por las que acusa la ilegalidad de los
actos administrativos traidos a control judicial, por lo tanto, contrario a lo afirmado
por el extremo demandado, la parte actora si cumplié el requisito de indicar las
normas que considera violadas y exponer el concepto de violacion, de alli que la
excepcién no esta llamada a prosperar y asi se declarara en la parte resolutiva de
esta providencia.

2.3. Prescripcién.

Solicitd el apoderado del Ministerio de Educacion, que se declare la prescripcion de
los derechos que no fueron reclamados dentro de los 3 afos siguientes a su
exigibilidad, debiendo entenderse que son exigibles desde el momento en que se
pudo haber causado el derecho.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora no emitié ningun
pronunciamiento sobre esta excepcion.



Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcion, es menester precisar, que si
bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decision de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.4, Sumado a lo dicho, el municipio de Valledupar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Inexistencia de derecho adquirido; (ii) Supremacia de la
constitucion; (iii) Pago de lo do debido; vy, (iv) Genérica e innominada. Dichas
excepciones seran resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por
cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Excepcion de Inconstitucionalidad; (ii) Decaimiento del
acto administrativo; (iii) Cobro de lo no debido; (iv) Inexistencia de la obligacion; (v)
Inexistencia del derecho; vy, (vi) Genérica e innominada. Dichas excepciones seran
resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo
del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacion que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se sefalara el dia 12 de abril de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar a
cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO probada la excepcién de “Inexistencia de concepto de
violacion de los actos administrativos”, propuesta por el Ministerio de Educacién, tal
como quedo dicho en la parte motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de “Falta de legitimacién en la causa por pasiva (Sic)’, “Falta de la
legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion Nacional” y
“Prescripcion”, propuestas en su orden por el departamento del Cesar y el Ministerio
de Educacion Nacional, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
MIGUEL ALBERTO GARCERANT ESCOBAR, identificado (a) con la cédula de
ciudadania No. 12.722.944, so pena de que el funcionario encargado se constituya
en falta disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en
el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

¢ Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afo 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nominas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.



¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Sefalese el dia 12 de abril de 2023, a las 09:00 de la manana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)'. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora LINA PAOLA SERRANO MOLINA,
identificada con la C.C. No. 49.723.308 y T.P. 177.803 del C.S. de la J., como
apoderada judicial del municipio de Valledupar, en los términos del poder conferido
y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios en la pagina
web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
identificado con la C.C. No. 84.104.546 y T.P. 107.775 del C. S. de la J., como
apoderado del Ministerio de Educacion, en los términos del poder conferido y previa
verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

! Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JULIO EMIRO MAURIO ARRIETA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00344-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

Argumenté la apoderada del departamento del Cesar, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligaciéon de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

La apoderada del departamento del Cesar argumenté que demostrara
procesalmente que su representado no adeuda suma alguna por concepto de
sancion moratoria por presuntos incumplimientos en el pago de las cesantias al
sefor Julio Emiro Mauro Arrieta.
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La apoderada de La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, igualmente propuso esta excepcion,
sefialando que en el caso sub examine es incierta la afirmacion y pretension del
accionante y su apoderado, pues en caso que se hubiese dado contestacion a la
solicitud del pago de la sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto
0 presunto para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad del término de 4 meses para interponer el presente medio de control,
al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora se pronuncié sobre
las alegaciones del ente territorial, e indicé que, tratdndose de prestaciones sociales
periddicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos productos del silencio
administrativo, no opera el fendmeno juridico de la caducidad, y podra demandarse
en cualquier tiempo, tal y como se encuentra definido en la Ley 1437 de 2011, en
su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracién de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.3. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accién judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado el 05/11/2021 para el reconocimiento
indemnizatorio presentado el 5 de agosto de 2021 ante el departamento del Cesar
— Secretaria de Educacion. No obstante, en virtud de las gestiones adelantadas para
estructurar la contestacion de la demanda, advirti6 que el ente territorial y la
Fiduprevisora S.A., dieron contestacién a la comunicacion remitida por el apoderado
de la parte activa, mediante oficio No. 20210172613571 del 27/09/2021.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa
del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el silencio administrativo negativo se
configura cuando transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticiéon no se notifica decisidon que la resuelva. De ahi, que la jurisprudencia
del Consejo de Estado es clara en precisar, que cuando se desvirtua la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, la consecuencia es la declaratoria de
ineptitud sustancial de la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 5 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que
desvirtie la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.4. Sumado a lo expuesto, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por otro lado, La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Inexistencia de la obligacion y (ii) Genérica. Dichas excepciones seran
resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo
del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas en su orden por La Nacién —



Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento del Cesar, por las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente
al docente JULIO EMIRO MAURIO ARRIETA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.566.272:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)2. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora YEINNI KATHERIN CEFERINO
VANEGAS, identificada con la C.C. No. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del C.S. de
la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora KATIA ELENA SOLANO
HERNANDEZ, identificada con la C.C. No. 1.065.810.258 y T.P. 286.320 del C. S.
de la J., como apoderada del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JACKELINE BRACHO MENDOZA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00345-00

Encontrandose el proceso al Despacho para resolver las excepciones previas, se
advirtid que en el auto admisorio de la demanda de fecha 9 de agosto de 2022, se
incurrid en un error involuntario al consignar que el presente medio de control esta
dirigido contra el Departamento del Cesar, entre otros, cuando realmente se demando
al municipio de Valledupar.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 286 del Codigo
General del Proceso’, se ordena — de oficio- la correccion de la providencia antes
enunciada, en el sentido de aclarar que se demandé a LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. En consecuencia, se dispone la
desvinculacion del departamento del Cesar del presente asunto y por secretaria
debera correrse traslado de la demanda al municipio de Valledupar.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: Corrijase la providencia de fecha 9 de agosto de 2022, mediante la cual
se ordend la admisién de la demanda, cuyo numeral primero quedara asi:

“PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del

derecho y notifiquese personalmente a los representantes legales de LA
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021”

SEGUNDO: Desvincular al departamento del Cesar del presente asunto, tal
como quedo dicho en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Por secretaria cérrase traslado de la demanda al municipio de
Valledupar, conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

Notifiquese y Cumplase,
MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

1 Aplicable a este asunto por remision del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LEDY ROPERO GUERRERO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00346-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

Argumenté la apoderada del departamento del Cesar, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligaciéon de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

La apoderada del departamento del Cesar argumentod que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 5 de agosto de 2021 y no se interpuso recurso alguno
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contra lo alli resuelto, por lo que el cémputo de los 4 meses inici6 al dia siguiente
de su naotificacion.

La apoderada de La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, igualmente propuso esta excepcion,
sefialando que en el caso sub examine es incierta la afirmacion y pretension del
accionante y su apoderado, pues en caso que se hubiese dado contestacién a la
solicitud del pago de la sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto
0 presunto para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa y
contabilidad del término de 4 meses para interponer el presente medio de control,
al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora se pronuncié sobre
las alegaciones del ente territorial, e indicé que, tratdndose de prestaciones sociales
periddicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos productos del silencio
administrativo, no opera el fendmeno juridico de la caducidad, y podra demandarse
en cualquier tiempo, tal y como se encuentra definido en la Ley 1437 de 2011, en
su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.3. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accién judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado el 05/11/2021 para el reconocimiento
indemnizatorio presentado el 5 de agosto de 2021 ante el departamento del Cesar
— Secretaria de Educacion. No obstante, en virtud de las gestiones adelantadas para
estructurar la contestacion de la demanda, advirti6 que el ente territorial y la
Fiduprevisora S.A., dieron contestacion a la comunicacién remitida por el apoderado
de la parte activa, mediante oficio No. 20210172614921 del 27/09/2021.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa
del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el silencio administrativo negativo se
configura cuando transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticion no se notifica decision que la resuelva. De ahi, que la jurisprudencia
del Consejo de Estado es clara en precisar, que cuando se desvirtia la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, la consecuencia es la declaratoria de
ineptitud sustancial de la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
efectivamente la reclamaciéon administrativa se radicé ante la entidad territorial a la
cual se encuentra adscrito el docente, en virtud de la desconcentracion
administrativa, entidad que no dio respuesta de fondo frente a lo solicitado.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 5 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago




tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifestd en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticién
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacion realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificaciéon personal al peticionario, Io que no acontecio
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que
desvirtie la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcién de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.4. Sumado a lo expuesto, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por otro lado, La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Inexistencia de la obligacion y (ii) Genérica. Dichas excepciones seran
resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo
del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedoé dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas en su orden por La Nacion —
Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y el departamento del Cesar, por las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente
al docente LEDY ROPERO GUERREO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 60.418.146:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes



para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora YEINNI KATHERIN CEFERINO
VANEGAS, identificada con la C.C. No. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del C.S. de
la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora KATIA ELENA SOLANO
HERNANDEZ, identificada con la C.C. No. 1.065.810.258 y T.P. 286.320 del C. S.
de la J., como apoderada del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacién de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YULIETH MARTINEZ ACOSTA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00347-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

Argumenté el apoderado del departamento del Cesar, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligaciéon de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

La apoderada del departamento del Cesar argumentod que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 10 de noviembre de 2021 y no se interpuso recurso
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alguno contra lo alli resuelto, por lo que el cémputo de los 4 meses inicié al dia
siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora indicé que,
tratandose de prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como se encuentra
definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.3. Sumado a lo dicho, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.4. Por su parte, La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio NO contest6 la demanda.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacion que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se senalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la manana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar, por
las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Téngase por NO contestada la demanda por parte de la Nacién —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente
al docente YULIETH MARTINEZ ACOSTA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 37.336.048:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.



b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)'. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

! Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



QUINTO: Se reconoce personeria al doctor RODRIGO ESTEBAN MORON
CUELLO, identificado con la C.C. No. 12.722.576 y T.P. 55.053 del C. S. de la J.,
como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder conferido y
previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama
Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4161ecf2566552¢669fc70e094e19bb9ate799e724f2e12f7bfa0a443f265d9¢c
Documento generado en 20/02/2023 03:05:44 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HECTOR FABIO VARON ,
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00349-00
|- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusion, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

La Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, NO propuso excepciones
previas, sin embargo, propuso las siguientes de mérito: (i) Carencia del derecho del
demandante e inexistencia de la obligacion de la demandada; vy, (ii) Excepcion de
inactividad injustificada del interesado -prescripcion de derechos laborales. Dichas
excepciones seran resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por
cuanto atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante NO solicito la practica de prueba.

3.2. La Nacioén — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.2.2. La parte demandada, NO solicito la practica de pruebas.

IV.- OTRAS DETERMINACIONES

4.1. Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la
practica de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo
del numeral 1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080).
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Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacién del litigio)':

(i)-. Si, es nulo el oficio No. 2022311001470261:MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER-DIPER-1.10 del 11 de julio de 2022 suscrito por el Oficial Seccion
Ejecucion Presupuestal DIPER del Ejército Nacional, para lo cual habra que
establecer si el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago del subsidio
familiar solicitado, o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

De otra parte, el Juzgado admitira la renuncia del poder presentada por el doctor
Enders Campo Ramirez, como apoderado del Ejército Nacional, por reunir los
requisitos sefialados en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE
PRIMERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ,

SEGUNDQO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

TERCERO: Admitir la renuncia del poder presentado por el doctor Enders Campo
Ramirez, tal como quedd dicho en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusién de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

QUINTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultineamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEXTO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: TOMASA CECILIA SUAREZ ROMERO|
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00352-00
I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Excepcién a la falta de legitimacién en la causa por pasiva (Sic) / Falta de
legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Educacién Nacional (Sic).

a

Tanto el municipio de Valledupar como el Ministerio de Educacion propusieron la
falta manifiesta de legitimacion en la causa por pasiva, bajo las siguientes
alegaciones:

El apoderado del ente territorial, alegdé que a su representado no le corresponde la
obligacion de autorizar y efectuar el pago de los conceptos pretendidos por la parte
actora, y asi quedo establecido en el oficio emitido por el Ministerio de Educacion
donde se hizo énfasis en el concepto emanado del Consejo de Estado frente a las
competencias de la referida cartera ministerial y a la imposibilidad de cancelar
conceptos que no se soportan en leyes existentes dentro del ordenamiento juridico.

Agrego que en el caso de la administracion municipal proceder a lo solicitado por el
extremo demandante, constituiria una extralimitacion en sus funciones y una afrenta
a la constitucién y las normas que regulan la materia, pues seria desconocer la
orden expresa que faculta al Ministerio de Educacion para ejercer control en el pago
de los emolumentos que provienen del Sistema General de Participacion, maxime
cuando la voluntad de no pago surge de la comprension del Ministerio, quien gira
los recursos al municipio, este ultimo quien no es administrador de tales recursos
sino un instrumento para la gestion del funcionamiento del recurso humano.

Por su parte, el apoderado del Ministerio de Educacion argumentd que su
representada no intervino en los hechos que conllevan a las pretensiones de la
demanda, mucho menos es la entidad encargada de cancelar la prima de
antigliedad creada mediante el Acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido
por el concejo municipal de Valledupar y que fue declarado nulo mediante sentencia
del 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Cesar. Lo anterior, en virtud de
la descentralizacién administrativa del sector educativo, segun la cual los entes
territoriales son auténomos en la administracion de la planta docente y
administrativa de los establecimientos de educacion.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefial6 que tanto
el municipio de Valledupar como el Ministerio de Educacion estan legitimados en la
causa de hecho y en la causa material para comparecer al presente proceso, en
atencion a que ambos son personas juridicas que tienen capacidad legal para
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concurrir en calidad de demandados, son sujetos de derechos y obligaciones, tienen
vinculacién directa con el acto acusado e interés en el resultado del proceso, tal
como lo prevé el articulo 159 del CPACA.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Prescripcién.

Solicitd el apoderado del Ministerio de Educacion, que se declare la prescripcion de
los derechos que no fueron reclamados dentro de los 3 afios siguientes a su
exigibilidad, debiendo entenderse que son exigibles desde el momento en que se
pudo haber causado el derecho.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefialé que no
es de recibo lo afirmado por la parte demandada, puesto que las reclamaciones para
el pago de las acreencias, se realizaron dentro de los términos previstos y con ello
se interrumpio el fenecimiento de la prescripcion de los derechos solicitados.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcion, es menester precisar, que si
bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decision de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.3. Inexistencia de concepto de violacién de los actos administrativos.

Manifesto el apoderado del Ministerio de Educacién que dentro de los fundamentos
de derecho referidos por los demandantes, no se incluyd ningun cargo de nulidad,
respecto de los actos administrativos expedidos por parte de la entidad territorial;
asi, de todo lo referido, se puede concluir con suficiente claridad que no existe un
concepto de violacion que pueda predicarse de los actos administrativos
demandados, de los cuales se puede observar el apego a la Ley y la constitucion,
asi como del procedimiento surtido dentro del cual se respetd siempre el debido
proceso.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora adujo que, al
revisar el contenido de la demanda, se desprende de ella en forma determinada,
clara y concreta, el desarrollo del concepto de violacion con la indicacién de las
normas que se desconocieron y violaron con expedicion de los actos administrativos
acusados y de los cuales se pretende su nulidad.

Pronunciamiento del Derecho: Nuevamente verificado el contenido del escrito
introductorio, encuentra el Despacho que el mismo contiene un acapite denominado
“lll. Fundamentos de derecho / Normas violadas y concepto de la violacion”, en el
cual la parte actora expone las razones por las que acusa la ilegalidad de los actos
administrativos traidos a control judicial, por lo tanto, contrario a lo afirmado por el
extremo demandado, la parte actora si cumplié el requisito de indicar las normas
que considera violadas y exponer el concepto de violacion, de alli que la excepcion
no esta llamada a prosperar y asi se declarara en la parte resolutiva de esta
providencia.

2.4, Sumado a lo dicho, el municipio de Valledupar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Inexistencia de derecho adquirido; (ii) Supremacia de la
constitucion; (iii) Pago de lo do debido; y, (iv) Genérica e innominada. Dichas



excepciones seran resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por
cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Excepcion de Inconstitucionalidad; (ii) Decaimiento del
acto administrativo; (iii) Cobro de lo no debido; (iv) Inexistencia de la obligacion; (v)
Inexistencia del derecho; y, (vi) Genérica e innominada. Dichas excepciones seran
resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo
del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se senalara el dia 12 de abril de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar a
cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO probada la excepcién de “Inexistencia de concepto de
violacion de los actos administrativos”, propuesta por el Ministerio de Educacién, tal
como quedo dicho en la parte motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva (Sic)”, “Falta de la
legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion Nacional” vy
“Prescripcion”, propuestas en su orden por el departamento del Cesar y el Ministerio
de Educacion Nacional, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
TOMASA CECILIA SUAREZ ROMERO, identificado (a) con la cédula de ciudadania
No. 49.755.062, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

¢ Constancias salariales desde el mes de noviembre de 2017 hasta el mes de
julio de 2022.

e Copia del acuerdo No. 13 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo
Municipal de Valledupar.

¢ Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion del demandante.

Asi también, solicitese al Tribunal Administrativo del Cesar, copia integra de la
sentencia de fecha 13 de marzo de 2013, proferida dentro del radicado No-
20001233100420110029000.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Sefalese el dia 12 de abril de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes



para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)'. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS ALBERTO FUENTES
ALMENARES, identificado con la C.C. No. 1.065.578.164 y T.P. 225.400 del C.S.
de la J., como apoderado judicial del municipio de Valledupar, en los términos del
poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
identificado con la C.C. No. 84.104.546 y T.P. 107.775 del C. S. de la J., como
apoderado del Ministerio de Educacion, en los términos del poder conferido y previa
verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bd63cd34cbc3930ec64¢22d9d6d9e7e007fe41b0dcf22e85d2f6693e1528d 111
Documento generado en 20/02/2023 04:23:21 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

! Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LOAIDA IRRERAS BARBOSA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00356-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de leqitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por
pasiva (Sic) / Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion — Min-
Educacién-FOMAG.

Tanto el apoderado del departamento del Cesar como el apoderado de La Nacion
— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, propusieron la excepcion de falta manifiesta de legitimacion en la causa.

Argumenté el apoderado del referido ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Por su parte, el apoderado de La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefald que la
indemnizacion moratoria del numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 exige
que sea fulminada en contra del empleador moroso, calidad que jamas ha ostentado
ni podra ostentar el patrimonio auténomo -FOMAG-, porque al interior de su sistema
especial en ninguna de sus etapas de gestion de las cesantias docentes ocurre la
consignacion antes del 15 de febrero, pues los recursos son pre-girados al Fondo
de acuerdo con las apropiaciones incorporadas y aprobadas en la Ley del
presupuesto general de la Nacién para cada afio fiscal, entonces no puede abrirse
camino la consignacion extemporanea y mucho menos una indemnizacion por ese
motivo.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora adujé frente a las
alegaciones del ente territorial que la participacion de las secretarias de educacion
en el tramite de reconocimiento y pago de las cesantias en los términos en que lo
contempla el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2381 de 2005, no significa que la
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mora aqui reclamada le corresponda al ente territorial, pues la competencia
claramente radica en el Ministerio de Educacion Nacional con independencia de que
no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

El apoderado del departamento del Cesar argumenté que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 10 de noviembre de 2021 y no se interpuso recurso
alguno contra lo alli resuelto, por lo que el computo de los 4 meses inicio al dia
siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcién, la parte actora sefalé que
tratandose de prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como se encuentra
definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.3. Sumado a lo expuesto, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.4. Por otro lado, La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Inexistencia de la obligacion; e, (ii) Imposibilidad factica de configurarse
la consignacion extemporanea de las cesantias en el régimen especial del FOMAG.
Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia,
por cuanto atacan el fondo del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se senalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la manana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucién de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas en su orden por La Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del



Magisterio y el departamento del Cesar, por las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente
al docente LOAIDA IRRERAS BARBOSA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 49.657.702:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vincul6 al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

TERCERO: Sefalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)'. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

! Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

CUARTO: Se reconoce personeria a la doctora EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO,
identificada con la C.C. No. 53.008.202 y T.P. 213.648 del C.S. de la J., como
apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

QUINTO: Se reconoce personeria al doctor RODRIGO ESTEBAN MORON
CUELLDO, identificada con la C.C. No. 12.722.576 y T.P. 55.053 del C. S. de la J.,
como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder conferido y
previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama
Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4472bd85dd958b29¢858909edead70e48{6b379969a3edc888b305a3b9ch2ef0
Documento generado en 20/02/2023 04:23:23 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS FERNANDO DE LA ESPRIELLA ALONSO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00357-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de leqitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por

Argumenté el apoderado del departamento del Cesar, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligaciéon de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

El apoderado del departamento del Cesar argumenté que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 10 de noviembre de 2021 y no se interpuso recurso
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alguno contra lo alli resuelto, por lo que el computo de los 4 meses inici6 al dia
siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora indicé que,
tratandose de prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como se encuentra
definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.3. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumentd el apoderado de la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accion judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado el 05/11/2021 para el reconocimiento
indemnizatorio presentado el 5 de agosto de 2021 ante el departamento del Cesar
— Secretaria de Educacion. No obstante, en virtud de las gestiones adelantadas para
estructurar la contestacion de la demanda, advirtié que el ente territorial y la
Fiduprevisora S.A., dieron contestacién a la comunicacién remitida por el apoderado
de la parte activa, mediante oficio No. 20210173164781 del 11/10/2021.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa
del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el silencio administrativo negativo se
configura cuando transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticion no se notifica decision que la resuelva. De ahi, que la jurisprudencia
del Consejo de Estado es clara en precisar, que cuando se desvirtua la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, la consecuencia es la declaratoria de
ineptitud sustancial de la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 5 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacién, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 55 a 58 de la demanda.



se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningun medio de prueba que
desvirtie la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcién de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.4, Sumado a lo expuesto, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por otro lado, La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la excepcion de mérito de
Inexistencia de la obligacién, la cual, sera resuelta al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto ataca el fondo del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se senalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la manana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedd dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar por
las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente
al docente LUIS FERNANDO DE LA ESPRIELLA ALONSO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 18.916.488:



a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



QUINTO: Se reconoce personeria al doctor YEISON LEONARDO GARZON
GOMEZ, identificado con la C.C. No. 80.912.758 y T.P. 218.185 del C.S. de la J.,
como apoderado judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor RODRIGO ESTEBAN MORON CUELLO,
identificada con la C.C. No. 12.722.576 y T.P. 55.053 del C. S. de la J., como
apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder conferido y previa
verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d5ce51b4f389141d0a50f3105eada63234b7526e12a82831ab550dd286b3b8f1
Documento generado en 20/02/2023 04:23:24 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NELDY SUAREZ FERRONY

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00359-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de leqitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por

Argumenté la apoderada del departamento del Cesar, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligaciéon de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

La apoderada del departamento del Cesar argumento que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 10 de noviembre de 2021 y no se interpuso recurso
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alguno contra lo alli resuelto, por lo que el computo de los 4 meses inici6 al dia
siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora indicé que,
tratandose de prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como se encuentra
definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.3. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumentd el apoderado de la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accion judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado el 13/10/2021 para el reconocimiento
indemnizatorio presentado el 13 de julio de 2021 ante el departamento del Choco —
Secretaria de Educacion. No obstante, en virtud de las gestiones adelantadas para
estructurar la contestacion de la demanda, advirti6 que el ente territorial y la
Fiduprevisora S.A., dieron contestacién a la comunicacién remitida por el apoderado
de la parte activa, mediante oficios No. CHO2021EE0043 del 16/09/2021 y No.
20210173164781 del 11 de octubre de 2021.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa
del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el silencio administrativo negativo se
configura cuando transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticion no se notifica decision que la resuelva. De ahi, que la jurisprudencia
del Consejo de Estado es clara en precisar, que cuando se desvirtla la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, la consecuencia es la declaratoria de
ineptitud sustancial de la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefalé que la
reclamacion administrativa que configuré el acto ficto acusado, efectivamente se
radico ante el ente territorial, al cual, se encuentra adscrito el docente en virtud de
la desconcentracion administrativa, entidad que no dio respuesta de fondo a lo
solicitado.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 5 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 53 a 56 de la demanda.



“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no acontece en el presente asunto, puesto que la sustentacion de este medio
exceptivo refiere la respuesta emitida por un ente territorial distinto al aqui
demandado, lo que probablemente obedece a un error de transcripcién, empero, se
echa de menos la copia de la respuesta que se alega y la constancia de su
notificacién al peticionario. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que
desvirtie la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.4, Sumado a lo expuesto, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por otro lado, La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la excepcion de mérito de
Inexistencia de la obligacién, la cual, sera resuelta al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto ataca el fondo del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedo dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar por
las consideraciones expuestas en esta providencia.



TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente
al docente NELDY SUAREZ PERRONY, identificado con la cédula de ciudadania
No. 37.321.009:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria al doctor JULIAN ERNESTO LUGO ROSERO,
identificado con la C.C. No. 1.018.448.075 y T.P. 326.858 del C.S. de la J., como
apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJARREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderada del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 77033¢ef5294052969¢8b7781f44b0dad9d2c97a0929dbda225778d1a8690ab2
Documento generado en 20/02/2023 04:23:26 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NUBIA CHINCHILLA SANTIAGO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00360-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté el apoderado de la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accién judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto o presunto proferido por la administracion, no obstante, no
se demostré dentro del plenario la existencia del mismo al tenor de lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefalé que la
reclamacion administrativa que dio lugar al acto ficto acusado efectivamente fue
radicada ante el ente territorial al cual se encuentra adscrito el docente en virtud de
la desconcentracion administrativa, entidad que no dio respuesta de fondo a lo
solicitado.

Pronunciamiento del Despacho: La parte demandada alegé como excepcion previa
la consistente en ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales por cuanto
no se acreditd la configuracién del acto administrativo ficto o presunto que se
demanda en el presente medio de control. En virtud de lo dicho, el extremo
demandante enfatizd que la reclamacion administrativa presentada ante el
departamento del Cesar fue radicada en debida forma y nunca obtuvo
pronunciamiento de fondo alguno.

Lo primero que se dira entonces es que, la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” consagrada en el numeral 5 del articulo 100 del
Codigo General del Proceso!, solo debe proponerse por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacién de pretensiones. Sobre este tépico, la Seccién
segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en sentencia de fecha 15 de enero
de 2018, radicada bajo el numero 11001-03-15-000-2017-03032-00(AC), con
ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez, determiné:

" Aplicable al presente asunto, por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.
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“Como se vera a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial
que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran
excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcion previa denominada “Ineptitud de Ila demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan
su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se
configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos formales. En este caso
prospera la excepcion cuando no se reunen los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, céomo se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion
propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que
advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la
demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1.° del
CGP29.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En
resumen, de conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012
(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura
solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida
acumulacién de pretensiones; en consecuencia, aquellas falencias procesales
diferentes de las antes enunciadas encontraran solucion en otros mecanismos
juridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales).” (Subrayado por el Despacho)

Tratandose de los requisitos formales, se extrae del anterior pronunciamiento que
estos realmente aluden al contenido de la demanda, sus anexos, individualizacion
de las pretensiones y acompanfar las normas juridicas de alcance no nacional que
se invoquen. En linea con ello, el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011 establece lo
siguiente:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompariarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacién o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”. (Destacado fuera del texto)

Dicho lo anterior, avizora el Despacho que la parte actora pretende a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que se declare la nulidad
del acto ficto derivado de la no contestacion de la peticién radicada el 5 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educaciéon y mediante el
cual solicitd el reconocimiento y pago de la sancion por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, asi
como el derecho a la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que establece el articulo 1 de la ley 52 de 1975, Ley 50 de 1990 y el
Decreto 1176 de 1991.

No obstante, revisados los anexos de la demanda se encontré que a folio 54 a 56
del documento 02 del expediente digital, obra copia de la reclamacion administrativa
referida por el actor, de la que se desprende la siguiente informacion:



Sefiores

DEPARTAMENTO DEL CESAR

SECRETARIA DE EDUCACION

FONDO NACIONAL DE PRESTA CIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Valledupar ( C)

REFERENCIA: Pago de sancién por mora por inoportuna consignacién de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020.

DOCENTE SOLICITANTE: NYDIA TRILLOS QUINTERO
C.C. No. 26862641

Asi también, a folio 53 del mismo documento se encontré la constancia de la
radicacion del mencionado requerimiento, tal como se ilustra:

4 REQUERIMIENTO 4 ADJUNTOS

CIUDADANO WALTER LOPEZ HENAO EECHA DOCUMENTO LUSUARIO
05/08/2021 10:34:43 628 NYDIA TRILLOS QUINTERO.pdf 1094914639

TIPO DE PETICION
REQUERIMIENTO

ASUNTO RECLAMACION ADMINISTRATIVA NYDIA TRILLOS QUINTERC
No. RADICADO CES2021ER013561

FECHA CREACION 5/08/2021 10:34:43

Llama la atenciéon que ambos soportes documentales, no hacen referencia a la
sefiora Nubia Chinchilla Santiago, quien ostenta la calidad de demandante en el
presente asunto, sino a Nidia Trillos Quintero, lo que diafanamente implica que no
se acredito frente al extremo accionante que haya mediado la solicitud o peticion
mencionada en el escrito introductorio, en consecuencia, sin lugar a mayores
elucidaciones no es viable establecer la configuracion del silencio administrativo y
ello, deviene en la inexistencia del acto demandado. Cobra mayor relevancia lo
antes expuesto, en atencion a que la parte actora al descorrer el traslado de las
excepciones, se limitd a insistir en la radicacion de la reclamacion, empero, no allegéd
ninguna prueba que le permitiera subsanar la falencia antes descrita.

Por consiguiente, considera el Despacho que le asiste razén al extremo demandado
en el sentido que se verificd un desatino trascendente para el caso bajo estudio, por
cuanto el acto administrativo cuya ilegalidad se acusa o la configuracién del mismo
en el caso de los fictos o presuntos, constituye el eje central del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho y su ausencia constituye una informalidad
que no puede ser superable légicamente, en aras de no sacrificar el derecho
sustancial.

Asi las cosas, se advierte que la excepcion de inepta demanda por inexistencia del
acto ficto acusado de ilegalidad, esta llamada a prosperar, por las razones expuesta
en precedencia. Finalmente, es menester sefialar que en virtud de lo decidido
resulta superfluo pronunciarse sobre las demas excepciones propuestas por el
extremo demandado.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales, propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto
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Juez
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Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ORNEY RANGEL VILLEGAS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00361-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de leqitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por

Argumenté el apoderado del departamento del Cesar, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligaciéon de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora adujo que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

El apoderado del departamento del Cesar argumenté que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 10 de noviembre de 2021 y no se interpuso recurso
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alguno contra lo alli resuelto, por lo que el computo de los 4 meses inici6 al dia
siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcién, la parte actora sefalé que,
tratandose de prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como se encuentra
definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.3. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté el apoderado de la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accion judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado proferido por la administracion, no obstante, no
se demostré dentro del plenario la existencia del mismo, al tenor de lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2021 y la jurisprudencia del Consejo de Estado,
ya que la entidad demandada mediante oficio del 2 de agosto de 2005 dio respuesta
negativa a la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefialé que la
reclamacién administrativa efectivamente se radicé ante la entidad territorial a la que
se encuentra adscrito el demandante, en virtud de la desconcentracion
administrativa, entidad que no dio respuesta de fondo frente a lo solicitado.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 5 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda' y que de entrada desvirtta la afirmacion de la entidad demandada
cuando adujé que dio respuesta a la peticion mediante oficio del 2 de agosto de
2005, pues ello es cronolégicamente ilogico.

Partiendo entonces de la radicacion de la peticion el 5 de agosto de 2021, se tiene
que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo introductorio, que no
obtuvo respuesta de fondo, por lo que dicha reclamacion fue resuelta negativamente
en forma ficta. Es por ello, que a prima facie, se encuentra configurado el silencio
administrativo negativo al tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo
tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusaréa del deber de decidir sobre la peticion

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, correspondia a la entidad demandada desvirtuar la ausencia de
respuesta de la peticion radicada el 5 de agosto de 2021, lo que no basta con el
simple contraargumento, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta
que se alega, la constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo
que no acontecio en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningun medio de
prueba que desvirtue la ausencia de respuesta por parte del departamento del
Cesar — Secretaria de Educacion, la excepcion de ineptitud de la demanda por falta
de los requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.4. Sumado a lo expuesto, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por otro lado, La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la excepcién de mérito de
Inexistencia de la obligacién, la cual, sera resuelta al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto ataca el fondo del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar, por
las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente
al docente ORNEY RANGEL VILLEGAS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 85.434.185:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus



respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)2. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora SANDY JHOANNA LEAL
RODRIGUEZ, identificada con la C.C. No. 1.032.473.725 y T.P. 319.028 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria al doctor RODRIGO ESTEBAN MORON CUELLO,
identificada con la C.C. No. 12.722.576 y T.P. 55.053 del C. S. de la J., como
apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder conferido y previa
verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RENE REGINO GUERRERO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00362-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de leqitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por

Argumenté la apoderada del departamento del Cesar, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligaciéon de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora adujo que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

La apoderada del departamento del Cesar argumentod que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 5 de noviembre de 2021 y no se interpuso recurso alguno
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contra lo alli resuelto, por lo que el cémputo de los 4 meses inici6 al dia siguiente
de su natificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcién, la parte actora sefalé que,
tratandose de prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como se encuentra
definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.3. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumentd el apoderado de la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accion judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado proferido por la administracion, no obstante, no
se demostré dentro del plenario la existencia del mismo, al tenor de lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 1437 de 2021 y la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefiald que la
reclamacion administrativa efectivamente se radico ante la entidad territorial a la que
se encuentra adscrito el demandante, en virtud de la desconcentracion
administrativa, entidad que no dio respuesta de fondo frente a lo solicitado.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 5 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Aunado a lo anterior, la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que no obtuvo respuesta de fondo, por lo que dicha reclamacion fue
resuelta negativamente en forma ficta. Es por ello, que a prima facie, se encuentra
configurado el silencio administrativo negativo al tenor de lo establecido en el
articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticién
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 52 a 55 de la demanda.



En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificaciéon personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que
desvirtie la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.4. Sumado a lo expuesto, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.5. Por otro lado, La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la excepcion de mérito de
Inexistencia de la obligacién, la cual, sera resuelta al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto ataca el fondo del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se senalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar, por
las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente
al docente RENE REGINO GUERRERO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 5.030.860:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.



c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consignd al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria al doctor DIEGO STIVENS BARRETO
BEJARANO, identificado con la C.C. No. 1.032.362.658 y T.P. 294.653 del C.S. de
la J., como apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJARREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderada del departamento del Cesar, en los términos del poder

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7IMGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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Codigo de verificacion: fe296b02e642544b577a73525¢62d3302286f1e3d127a235b616489a2e0001dc
Documento generado en 20/02/2023 04:23:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



P’ 38

< . Rama Judicial
3 i Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO s IG C MA
ey 'ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptiblica de Colombia %

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EMILIA JOSEFINA SUAREZ PUERTA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00366-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de legitimacion en causa por pasiva del municipio de Valledupar
(Secretaria de educacién municipal).

La apoderada del municipio de Valledupar, luego de exponer algunas precisiones
sobre este medio exceptivo, sefialdé que su representado no esta llamado a
responder por la responsabilidad que le pretende endilgar la parte actora, pues el
ente territorial solo realiza una serie de tramites, entre los cuales esta proferir el acto
administrativo cuya legalidad se debate en el presente asunto, no obstante, el pago
de las prestaciones sociales a favor de los docentes, esta a cargo del FOMAG a
través de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardd silencio.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Prescripcion del derecho al reconocimiento de primas extralegales /
Prescripcién.

Solicité la apoderada del municipio de Valledupar, que se decrete la prescripcion
trienal establecida en los articulos 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 151 del
Cadigo de Procedimiento Laboral, 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto
1848 de 1969, frente cualquier emolumento al que pueda llegar a tener derecho el
demandante, aclarando que tal pedido no implica un reconocimiento de la obligacion
endilgada por el demandante a su defendida.

El apoderado de La Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, también propuso esta excepcion, y la
fundamenté en el articulo en el articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011, en
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la medida que el término establecido legalmente para reclamar las cesantias
fenecio, al realizarse la reclamacion después de los tres afios.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardd silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcion, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.3. El municipio de Valledupar, propuso las siguientes excepciones de mérito: (i)
Falta de causa para demandar e improcedencia de las pretensiones; (ii) Buena fe
del municipio de Valledupar; y (iii) Genérica. Dichas excepciones seran resueltas al
momento de dictar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.4. Por su parte, La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii)
Improcedencia de la sanciéon moratoria contempladas en la ley 1071 de 2006 en
casos de reajuste de la liquidacion de las cesantias; (iii) Cobro de lo no debido; (iv)
Improcedencia de la indexacion; (v) Condena en costas; (vi) Genérica. Dichas
excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva sentencia, por
cuanto atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante NO solicito la practica de prueba.

3.2. El municipio de Valledupar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada, NO solicito la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada, NO solicité la practica de pruebas.

IV.- OTRAS DETERMINACIONES

4.1. Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la
practica de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo
del numeral 1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo
42 de la Ley 2080).



Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacién del litigio)':

(i)-. Si, es nula la Resolucion No. VALLED2021000068 sin fecha expedida por la
Secretaria de Educaciéon Municipal de Valledupar — Alcaldia de Valledupar, para lo
cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene derecho a que se le
reconozca y pague las cesantias definitivas y, en consecuencia, se debe declarar
la nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las
previsiones legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las
pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimacion en causa por pasiva del municipio de Valledupar
(Secretaria de educacion municipal)” y “Prescripcion del derecho al reconocimiento de
primas extralegales / Prescripcion”, propuestas en su orden por el municipio de
Valledupar y La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

TERCERO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

CUARTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria cérrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusibn de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

QUINTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora MARIA DEL MAR MORENO ZULETA,
identificada con la C.C. No. 1.020.814.561 y T.P. 326.595 del C.S. de la J., como
apoderada judicial del municipio de Valledupar, en los términos del poder conferido
y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios en la pagina
web de la Rama Judicial.

SEPTIMO: Se reconoce personeria a la doctora NADYA CAROLINA GALINDO
PADILLA, identificada con la C.C. No. 1.102.852.962 y T.P. 289.009 del C. S. de la
J., como apoderada de La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



OCTAVO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YAMILE BALLESTEROS PAEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00367-00

I-. ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de leqitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por
pasiva (Sic) / Falta de legitimacién en la causa por pasiva de La Nacién — Min-
Educacién-Fomag (Sic).

El departamento del Cesar y La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, propusieron la falta manifiesta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Por un lado, el apoderado del departamento del Cesar, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Por su parte, la apoderada de La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefiald que la
indemnizacion moratoria del numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 exige
que sea fulminada en contra del empleador moroso, calidad que jamas ha ostentado
ni podra ostentar el patrimonio auténomo -FOMAG-, porque al interior de su sistema
especial en ninguna de sus etapas de gestion de las cesantias docentes ocurre la
consignacion antes del 15 de febrero, pues los recursos son pre-girados al Fondo
de acuerdo con las apropiaciones incorporadas y aprobadas en la Ley del
presupuesto general de la Nacién para cada afio fiscal, entonces no puede abrirse
camino la consignacion extemporanea y mucho menos una indemnizacion por ese
motivo.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
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ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. Caducidad

El apoderado del departamento del Cesar argumenté que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 10 de noviembre de 2021 y no se interpuso recurso
alguno contra lo alli resuelto, por lo que el computo de los 4 meses inici6 al dia
siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora indicé que,
tratandose de prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad, y podra demandarse en cualquier tiempo, tal y como se encuentra
definido en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.3. Sumado a lo expuesto, el departamento del Cesar propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién vy,
(i) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al
momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.4. Por otro lado, La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
meérito: (i) Inexistencia de la obligacion; vy, (i) Imposibilidad factica de configurarse
la consignacion extemporanea de las cesantias en el régimen especial del Fomag.
Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la respectiva sentencia,
por cuanto atacan el fondo del asunto.

Ill.- OTRAS DETERMINACIONES

3.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

3.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucién de las
excepciones de Caducidad, Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion en la causa por pasiva de
La Nacién — Min-Educacién-Fomag (Sic), propuestas en su orden por el departamento
del Cesar y La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de



Prestaciones Sociales del Magisterio, por las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente a
la docente YAMILE BALLESTEROS PAEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 49.656.318:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vincul6 al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)'. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

! Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora EDID PAOLA ORDUZ TRUJILLO,
identificada con la C.C. No. 53.008.202 y T.P. 213.648 del C.S. de la J., como
apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor RODRIGO ESTEBAN MORON CUELLO,
identificado con la C.C. No. 12.722.576 y T.P. 55.053 del C. S. de la J., como
apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder conferido y previa
verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 96a2e12603ca8984d15¢cfbe97bebaabb8cf6560a05c939b27180265b458e1adf
Documento generado en 20/02/2023 04:23:18 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GLORIA PELAEZ MARTINEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00412-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusion, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimacion de
hecho en la causa por pasiva / Falta de legitimacién material en la causa por pasiva

(Sic)

Argumenté la apoderada del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardoé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. El departamento del Cesar también propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (i) Genérica e
innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Prescripcion.
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El apoderado de La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, manifesté que propone esta excepcién para
lo que resulte probado en el presente asunto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L, articulo 41 del decreto 3135 de 1968
y demas normas concordantes, asi como la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y Consejo de Estado en la materia. Agregé que en el caso bajo estudio la
prescripcién comenzo a contar o correr desde el mismo momento en que el docente
solicitd el reconocimiento y pago de las cesantias a que tenia derecho (16-08-2018),
y el pago de la sancién moratoria se solicité el 18-02-2022, es decir pasados 3 afios
2 meses y 22 dias, desde la fecha de la referida solicitud.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardo silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcién, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de mérito:
(i) Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii) Improcedencia de
la indexacion de las condenas; (i) Compensacion; (iv) Salario Basico; (v) Excepcion
genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva
sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante NO solicité la practica de pruebas.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacién de la demanda.

3.2.2. La parte demandada, NO solicité la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicité practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).



Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacién del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 18 de febrero de 2022 por la sefiora
Gloria Pelaez Martinez ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se configur6 el silencio administrativo negativo debido a su no
contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que negé el reconocimiento
y pago de la sanciéon moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si, por el contrario, su negativa se ajusta a las
previsiones legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las
pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
Legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva” (sic) y “Prescripcion” propuestas en su orden por el Departamento
del Cesar y La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

TERCERO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

CUARTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusiéon de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

QUINTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEXTO: Reconocer personeria para actuar al doctor YEISON LEONARDO
GARZON GOMEZ, identificado con la C.C. 80.912.758 y T.P. 218.185 del C.S. de
la J., como apoderado judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJARREZ, identificada con la C.C. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C.S. de la
J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

OCTAVO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGBI/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 9a50c2a1e5df785¢7860bd0baécbb69b943061ada77e67021cfeee762ee81965
Documento generado en 20/02/2023 04:23:20 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ABINADAB SALAZAR AFANADOR

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00420-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimaciéon de
hecho en la causa por pasiva / Falta de legitimacién material en la causa por pasiva
/| Falta de legitimacién en la causa por pasiva (Sic).

Tanto el departamento del Cesar, como La Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, propusieron la
excepcion de falta manifiesta de legitimacion en la causa por pasiva.

Por su parte, la apoderada del mencionado ente territorial luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, estd en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacién es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

La apoderada de La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialé6 que en el caso objeto de litis se
configura de manera directa y sin lugar a dudas lo decantado en el articulo 57 de la
ley 1955 de 2019, en cuanto a la responsabilidad del ente territorial por lo su
representada se encuentra facultada para solicitar la no accion consecutiva del
presente proceso, pues no estuvo en su resorte la expedicion de dicha Resolucion
que dio origen a la mora.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora no emitid
pronunciamiento alguno sobre el particular.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.
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2.2. Caducidad.

Tanto el departamento del Cesar, como La Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, propusieron la
excepcioén de caducidad.

Por su parte, la apoderada del ente territorial argument6 que el numeral 2, literal d
del articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el
acto administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el
acto administrativo fue de fecha 31 de julio de 2020 y no se interpuso recurso alguno
contra lo alli resuelto, por lo que el cdmputo de los 4 meses inici6 al dia siguiente
de su natificacion.

La apoderada de La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, argumentd que para el caso sub examine
es incierta la afirmacion y pretension del accionante, pues en caso que se hubiese
dado contestacion de la solicitud del pago de la sancion moratoria se quebrantaria
el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico de
agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de cuatro (4) meses para
interponer accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que esta
excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de prestaciones
sociales periddicas, como son las cesantias y de los actos administrativos productos
del silencio administrativo, no opera el fendmeno de la caducidad y podra
demandarse en cualquier tiempo, tal y como lo define la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.3. Litisconsorcio necesario por pasiva.

La apoderada de La Nacioén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefial6 que en el presente asunto es
necesario vincular al ente territorial por incumplimiento de los términos otorgados
de manera taxativa en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019. Agregd que la demora
de la Secretaria de Educacién territorial a la que se encuentra adscrito el
demandante, retraso todo el tramite administrativo que de él se decanta, haciendo
que fuera aun mas demorado el turno de radicacién y disponibilidad presupuestal
para tal efecto, falla administrativa que ademas causé una afectacion a las funciones
que cumple su representado.

Vencido el término del traslado de la excepcién, la parte actora no emitid
pronunciamiento alguno sobre el particular.

Pronunciamiento del Despacho: Pretende la mencionada apoderada que se vincule
a al ente territorial al cual se encuentra adscrito el demandante, no obstante, pierde
de vista que el escrito introductorio del presente medio de control se dirigié contra
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar y asi se ordend en el auto
admisorio de fecha 16 de septiembre de 2002 proferido por este Despacho, por lo
que la relacion procesal desde el origen del proceso, la integra también la
mencionada entidad. Asi las cosas, por sustraccion de materia la presente
excepcién no se encuentra probada.




2.4. Prescripcién.

La apoderada de La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, manifesté que la prescripcion se
contabiliza desde el dia en que se solicitd las cesantias y luego del cumplimiento
del dia habil siguiente indicado por la normatividad, es decir 65 o 70 dias hébiles y
no desde el dia en que se paga la cesantia. Lo anterior, en aras de evitar
actuaciones dolosas por parte de los docentes quienes podrian retardar la
reclamacién para generar mas dias de mora.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora sefialé que las
cesantias son un derecho de orden publico, irrenunciable e imprescriptible y deben
ser reconocidas y pagadas por el empleador en las oportunidades consagradas en
la ley, de ahi que la obligacion de consignar que tiene el empleador, no supone que
su omision haga exigible desde ese momento el auxilio de cesantia correspondiente
a la anualidad o fraccion de afio en que se causo, a lo que se suma que por tener
el caracter de “ahorro” no se puede predicar la prescripcion respecto de las sumas
que la componen, maxime cuando la parte demandada cit6 normatividad y un
extracto de una sentencia, que nada tiene que ver con el tema que nos ocupa.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcion, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.5 Finalmente, se tiene que el departamento del Cesar también propuso las
siguientes excepciones de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la
obligacion vy, (ii) Genérica e innominada. Dichas excepciones igualmente seran
resueltas al momento de proferir la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo
del asunto.

2.6. Por su parte, La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Dias de sancién mora causados desde el 01 de enero de 2020, son
responsabilidad del ente territorial; (ii) Cobro de lo no debido, por moratoria
generada en el afio 2020; (iii) Legalidad de los actos administrativos atacados de
nulidad; (iv) Improcedencia de la indexacion de las condenas; (v) Compensacion.
Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva sentencia,
como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de la siguiente prueba:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicién el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia”

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
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de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada, NO solicito la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicité practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 10 de junio de 2021 por el sefior
Abinadab Salazar Afanador ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se configur6 el silencio administrativo negativo debido a su no
contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que negé el reconocimiento
y pago de la sanciéon moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si, por el contrario, su negativa se ajusta a las
previsiones legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las
pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO probada la excepcion de Litisconsorcio necesario por
pasiva, propuesta por_La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
legitimaciéon de hecho en la causa por pasiva / Falta de legitimaciéon material en la
causa por pasiva / Falta de legitimacion en la causa por pasiva” (sic), “Caducidad”
y “Prescripcion”, propuestas en su orden por el Departamento del Cesar y La Nacion

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



— Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tal como quedé dicho.

TERCERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA?Z.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte actora, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusién de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora EDID PAOLA ORDUZ
TRUJILLO, identificado con la C.C. 53.008.202 y T.P. 213.648 del C.S. de la J.,
como apoderada judicial de La Nacién -Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora KAREN JOANA
MARTINEZ BLANCO, identificada con la C.C. 1.065.569.647 y T.P. 190.388 del
C.S. de la J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALFREDO BLANCO RANGEL

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00421-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimacion de
hecho en la causa por pasiva / Falta de legitimacién material en la causa por pasiva

(Sic).

La apoderada del mencionado ente territorial luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacién en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

La apoderada del ente territorial argumentd que el numeral 2, literal d del articulo
164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de control
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de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 28 de octubre de 2021 y no se interpuso recurso alguno
contra lo alli resuelto, por lo que el cémputo de los 4 meses inici6 al dia siguiente
de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que esta
excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de prestaciones
sociales periédicas, como son las cesantias y de los actos administrativos productos
del silencio administrativo, no opera el fenédmeno de la caducidad y podra
demandarse en cualquier tiempo, tal y como lo define la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracién de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. El departamento del Cesar también propuso las siguientes excepciones de
meérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion y, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancién
moratoria.

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumentd que, la intencién del legislador fue evitar que
dicha entidad continie pagando indemnizaciones de caracter econémico por via
judicial o administrativa, lo cual, comprende la sancion moratoria aqui reclamada,
en este orden de ideas la responsabilidad de su representado llega hasta el pago
de la prestacion social como tal -cesantias- y no extiende a ningun tipo de retardo,
por lo que es posible concluir que no existe legitimacion en la causa por pasiva dado
que la modificacién normativa introducida por el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las
cesantias a la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera
del patrimonio autbnomo, a partir del 31 de diciembre de 2019.

Vencido el término del traslado de la excepcién, la parte actora no realizd
pronunciamiento alguno sobre la misma.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Coédigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulaciéon de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado, y no se realiz6 acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccidon segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determiné:



“Como se vera a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o
sustancial que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que
configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa
la excepcioén previa denominada ‘“Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecte la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del
proceso. Esta se configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos
formales. En este caso prospera la excepcion cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe
contener el texto de la misma, como se individualizan las pretensiones y los
anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°
y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion propia prevista en el
ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que advertir que estos
requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la demanda
(Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor
de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101
ordinal 1.° del CGP29.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138
y 165 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.» En resumen, de conformidad con los parametros normativos
de la Ley 1564 de 2012 (CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud
sustantiva de la demanda» se configura solamente por (i) la falta de requisitos
formales de la demanda o (i) la indebida acumulacioén de pretensiones; en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de las antes
enunciadas encontraran solucion en otros mecanismos juridicos (sean estos:
otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas procesales).”
(Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente a la falta manifiesta de legitimacion en la
causa por pasiva del extremo demandado, como quiera que los argumentos para
sustentar la ineptitud sustancial de la demanda realmente le apuntan a establecer
la falta de aptitud legal para responder eventualmente por las pretensiones de la
demanda.

2.2.2. Sumado a lo expuesto, La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) Culpa exclusiva de un tercero aplicacién Ley 1955 de
2019; (ii) De la ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad
Fiduciaria; (iii) Cobro indebido de la sancion moratoria; (iv) De la improcedencia de
condenar a sancion moratoria en los términos deprecados por la parte demandante
— COBRO DE LO NO DEBIDO; (v) De la improcedencia de la indexacion y/o
actualizacion monetaria de la sancién moratoria; y, (vi) Improcedencia de condena
en costas. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva
sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante




3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de la siguiente prueba:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia”

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada, NO solicito la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacién de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicité practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 10 de junio de 2021 por el sefior Alfredo
Blanco Rangel ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
configurd el silencio administrativo negativo debido a su no contestacion, originando
asi el acto administrativo ficto que negd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si, por el contrario, su negativa se ajusta a las
previsiones legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las
pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO probada la excepcion de Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el pago de la sanciéon moratoria, propuesta por La
Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva / Falta de legitimacién material en la
causa por pasiva” (sic), y “Caducidad”, propuesta por el Departamento del Cesar,
tal como quedé dicho.

TERCERQO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA?Z.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte actora, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusiéon de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora KAREN JOANA
MARTINEZ BLANCO, identificada con la C.C. 1.065.569.647 y T.P. 190.388 del
C.S. de la J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN ELENA PACHECO ARDILA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00582-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora CARMEN ELENA PACHECO ARDILA instauré demanda en contra de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (Con radicacion relacionada 2021-
ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico
de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No.
VAL2021ER15249-VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por
la Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto
configurado ante la no respuesta a la peticion elevada el 4 de noviembre de 2021
ante el Municipio de Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de
antigliedad a que dice tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 26 de enero de 2023 se inadmiti6 la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigliedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DAMIANA DEL CARMEN OROZCO GON’ZALEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00585-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

II. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora DAMIANA DEL CARMEN OROZCO GONZALEZ instauré demanda en contra
de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (Con radicacion relacionada 2021-
ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico
de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No.
VAL2021ER15249-VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por
la Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto
configurado ante la no respuesta a la peticion elevada el 4 de noviembre de 2021
ante el Municipio de Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de
antigliedad a que dice tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 26 de enero de 2023 se inadmiti6 la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigliedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALIDA ROSA QUINTERO PICON )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00596-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora ALIDA ROSA QUINTERO PICON instauré demanda en contra de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (Con radicacion relacionada 2021-
ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico
de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No.
VAL2021ER15249-VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por
la Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto
configurado ante la no respuesta a la peticion elevada el 3 de noviembre de 2021
ante el Municipio de Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de
antigliedad a que dice tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023, se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliaciéon
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007 de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 3 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANAYIBIS RINCON REAL )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00598-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora ANAYIBIS RINCON REAL instauré demanda en contra de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: (i) Oficio
No. 2021-EE-366227 (Con radicaciéon relacionada 2021- ER-339207) del 5 de
noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y
Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por la Secretaria de
Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto configurado ante la no
respuesta a la peticién elevada el 3 de noviembre de 2021 ante el Municipio de
Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad a que dice
tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023, se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley serd inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefalé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007 de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 3 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALBA ESTHER MARDINI ARIAS )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00600-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora ALBA ESTHER MARDINI ARIAS instauré demanda en contra de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: (i) Oficio
No. 2021-EE-366227 (Con radicaciéon relacionada 2021- ER-339207) del 5 de
noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y
Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por la Secretaria de
Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto configurado ante la no
respuesta a la peticién elevada el 3 de noviembre de 2021 ante el Municipio de
Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad a que dice
tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023 se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 3 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigliedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCILA MARINA GARCIA ANAYA )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00601-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora LUCILA MARINA GARCIA ANAYA instauré demanda en contra de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (Con radicacion relacionada 2021-
ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico
de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No.
VAL2021ER15249-VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por
la Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto
configurado ante la no respuesta a la peticion elevada el 4 de noviembre de 2021
ante el Municipio de Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de
antigliedad a que dice tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023 se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007 de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELBIS JOSE HINOJOSA BERMUDEZ )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00602-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

II. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, el sefior
ELBIS JOSE HINOJOSA BERMUDEZ instauré demanda en contra de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: (i) Oficio
No. 2021-EE-366227 (Con radicaciéon relacionada 2021- ER-339207) del 5 de
noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y
Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por la Secretaria de
Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto configurado ante la no
respuesta a la peticién elevada el 4 de noviembre de 2021 ante el Municipio de
Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad a que dice
tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023 se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007 de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EMILDA DE JESUS SUAREZ )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00603-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora EMILDA DE JESUS SUAREZ instauré demanda en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: (i) Oficio
No. 2021-EE-366227 (Con radicaciéon relacionada 2021- ER-339207) del 5 de
noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y
Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por la Secretaria de
Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto configurado ante la no
respuesta a la peticién elevada el 4 de noviembre de 2021 ante el Municipio de
Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad a que dice
tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023 se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007 de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MANUEL RAMON VIDAL MARTINEZ )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00604-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, el sefior
MANUEL RAMON VIDAL MARTINEZ instauré demanda en contra de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: (i) Oficio
No. 2021-EE-366227 (Con radicaciéon relacionada 2021- ER-339207) del 5 de
noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y
Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por la Secretaria de
Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto configurado ante la no
respuesta a la peticién elevada el 4 de noviembre de 2021 ante el Municipio de
Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad a que dice
tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023 se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007 de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FREDY ANTONIO NUNEZ CARDENAS )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00605-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

II. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, el sefior
FREDY ANTONIO NUNEZ CARDENAS instauré demanda en contra de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: (i) Oficio
No. 2021-EE-366227 (Con radicaciéon relacionada 2021- ER-339207) del 5 de
noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y
Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por la Secretaria de
Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto configurado ante la no
respuesta a la peticién elevada el 4 de noviembre de 2021 ante el Municipio de
Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad a que dice
tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023 se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007 de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HUGUES JOSE MORON LAGOS )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00606-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, el sefior
HUGUES JOSE MORON LAGOS instaur6 demanda en contra de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: (i) Oficio
No. 2021-EE-366227 (Con radicaciéon relacionada 2021- ER-339207) del 5 de
noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y
Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por la Secretaria de
Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto configurado ante la no
respuesta a la peticién elevada el 4 de noviembre de 2021 ante el Municipio de
Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad a que dice
tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 27 de enero de 2023 se inadmitié la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley serd inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefalé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007 de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto



Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 20/02/2023 04:53:35 PM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinte (20) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SANDRA MILENA VILLERO LOPEZ
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO SAN DIEGO -CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00647-00

Por haber sido subsanada y reunir los requisitos legales establecidos en el articulo
162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de control de la referencia
instauré6 SANDRA MILENA VILLERO LOPEZ, en contra de la E.S.E. HOSPITAL EL
SOCORRO DE SANDIE - CESAR.

En consecuencia, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho y notifiquese personalmente a los representantes legales de la E.S.E.
HOSPITAL EL SOCORRO DE SANDIE - CESAR, o a quien éste haya delegado la
facultad de recibir notificaciones, conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

SEGUNDO: Notifiguese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electronico
aibarra@procuraduria.gov.co.

TERCERO: Notifiquese por estado electronico a la parte demandante, como lo
indica el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del
25 de enero de 2021.

CUARTO: No se ordenara el pago de gasto ordinarios del proceso, toda vez que en
el acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indico que las notificaciones electronicas no tendran costo.

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder,
so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta disciplinaria
gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor ANTONIO ZULETA ARAUJO
identificado con la C.C. No. 19.198.270 y T.P. No. 39183 del C. S. de la J., como
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apoderado de la parte actora en los términos del poder conferido y previa
verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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