Juzgados Administrativos de Valledupar-Juzgado Administrativo 007 Administrativa
ESTADO DE FECHA: 14/02/2023

14/02/23, 4:17 a.m.

20001-33-33-
1 007-2017-
00044-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

JUAN CAMILO
ANGARITA
SERNA

HOSPITAL LOCAL
DE AGUACHICA

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto de
Obedezcase
y Cimplase

OBEDEZCASE Y
CUMPLASE lo
resuelto por el
Tribunal
Administrativo del
Cesar, en
providencia de
fecha 3 de
noviembre de
2022, mediante la
cual, CONFIRMO
la sentencia adiada
30 de abril de 2019
proferida...

20001-33-33-
2 007-2018-
00128-00

SANDRA
PATRICIA
PENA
SERRANO

EDUAR
GARRIDO
NIEBLES

LA NACION -
MINISTERIO DE
DEFENSA -
EJERCITO
NACIONAL

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto Ordena
Entrega de
Titulo

Se ordena la
entrega el titulo de
deposito judicial
424030000728267,
por valor de
10.615.794,92,
constituido por el
Ministerio de
Defensa, a favor
del sefior EDUAR
GARRIDO
NIEBLES .
Documento firmado
e..

20001-33-33-
3 007-2018-
00386-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALEX
QUINTERO
SUAREZ

UNIVERSIDAD
ABIERTAY A
DISTANCIA UNAD

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto de
Obedezcase
y Cumplase

OBEDEZCASE Y
CUMPLASE lo
resuelto por el
Tribunal
Administrativo del
Cesar, en
providencia de
fecha 24 de
noviembre de
2022, mediante la
cual, REVOCO la
sentencia adiada
28 de junio de
2019 proferida ...

20001-33-33-
4 007-2019-
00083-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALICIA
CAMACHO DE
PEREZ

LA NACION -
MINISTERIO DE
DEFENSAY
OTROS

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto de
Obedezcase
y Cumplase

OBEDEZCASE Y
CUMPLASE lo
resuelto por el
Tribunal
Administrativo del
Cesar, en
providencia de
fecha 20 de
octubre de 2022,
mediante la cual,
REVOCO la
sentencia adiada 9
de noviembre de
2020 proferida...

20001-33-33-
5 007-2021-
00030-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

LUCELIS
MUNOZ ANGEL

MUNICIPIO DE
BOSCONIA,
DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION NAL.

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto Para
Alegar

incorpora pruebas
y corre traslado
para alegar .
Documento firmado
electrénicamente
por:MANUEL
FERNANDO
GUERRERO

L OLF OLF OLF Ok
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- FONDO
NACIONAL DE P

BRACHO fecha
firma:Feb 13 2023
6:18PM...

14/02/23, 4:17 a.m.

20001-33-33-
6 007-2021-
00042-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

JOSE ELIECER
JIMENO PENA

DEPARTAMENTO
DEL CESAR

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto ordena
oficiar

1. Por secretaria
oficiar a la doctora
Maria del Carmen
Ceballos
Redondo1, para
que en calidad de
presidente de
Edumag, dé
inmediato
cumplimiento a la
orden judicial
impartida. 2. Oficiar
a la secreta...

20001-33-33-
7 007-2021-
00106-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

RITA CLARA
ZEQUEIRA
NEGRETE

NACION-
MINISTERIO DEL
INTERIOR,
UNIDAD
NACIONAL DE
PROTECCION

Accion de
Reparacion
Directa

13/02/2023

Auto Inadmite
Contestacion
dela
Demanda

inadmite
contestacion de la
demanda .
Documento firmado
electrénicamente
por:MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha
firma:Feb 13 2023
6:18PM...

20001-33-33-
8 007-2021-
00162-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

LOAIDA
ILLERAS
BARBOSA

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE

EDUCACION NAL.

- FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto de
Obedezcase
y Climplase

OBEDEZCASE Y
CUMPLASE lo
resuelto por el
Tribunal
Administrativo del
Cesar, en
providencia de
fecha 17 de
noviembre de
2022, mediante la
cual, REVOCO la
sentencia adiada
28 de marzo de
2022 proferida ...

20001-33-33-
9 007-2021-
00169-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

NICOLAS
ALEXIS
SANCHEZ
ROJAS

LA NACION-
MINISTERIO DE
DEFENSA-
EJERCITO
NACIONAL

Accion de
Reparacion
Directa

13/02/2023

Auto resuelve
renuncia
poder

Por reunir los
requisitos
sefialados en el
articulo 76 del
C.G.P. se acepta la
renuncia
presentada por el
doctor Enders
Campo Ramirez, al
poder que le fuera
otorgado por el
Ministerio de
Defensa Ejérc...

20001-33-33-
9 007-2021-
00169-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

NICOLAS
ALEXIS
SANCHEZ
ROJAS

LA NACION-
MINISTERIO DE
DEFENSA-
EJERCITO
NACIONAL

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

Accion de
Reparacion
Directa

13/02/2023

Auto
Requiere
Apoderado

Visto el informe
secretarial que
antecede,
requiérase
nuevamente al
apoderado del
extremo
demandante, para
que remita a este
Despacho el
soporte de pago de

€O 0 € 40 « 4O € 4O
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los honorarios
realizados a la
Junta Region...

14/02/23, 4:17 a.m.

10

20001-33-33-
007-2021-
00208-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

RAFAEL
ENRIQUE
ARMENTA
BOLANO Y
OTROS

LA NACION-
MINISTERIO DE
DEFENSA-
EJERCITO
NACIONAL

Accion de
Reparacion
Directa

13/02/2023

Auto de
Tramite

Dar apertura al
presente proceso
sancionatorio
contra el
comandante del
Batallon de
Ingenieros de
Movilidad y Contra
Movilidad No. 10
Manuel Alberto
Murillo Gonzalez
con sede en
Valledupar, de
acuerdo...

1

20001-33-33-
007-2022-
00169-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

MIGUEL
EDUARDO
ANGARITA
TRILLOS

NACION - RAMA
JUDICIAL DEL
PODER PUBLICO

Accion de
Reparacion
Directa

13/02/2023

Auto Para
Alegar

corrase traslado a
las partes por el
término de 10 dias
para que presenten
sus alegatos de
conclusion de
manera escrita, .
Documento firmado
electronicamente
por:MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha ...

12

20001-33-33-
007-2022-
00180-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

OLGA LIBETH
GONZALEZ
OLIVEROS

E.S.E. HOSPITAL
JORGE ISAAC
RINCON TORRES

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto
Resuelve
Excepciones
Previas

Declarar NO
probadas las
excepciones de
Inexistencia del
demandado e
Ineptitud de la
demanda por
carencia de
normas violadas y
concepto de
violacion,
propuestas por la
E.S.E. Hospital
Jorge Isaac Rinc...

13

20001-33-33-
007-2022-
00214-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ELIAS
MARTINEZ
LARRAZABAL

E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO
PUMAREJO DE
LOPEZ

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto resuelve
renuncia
poder

Por reunir los
requisitos
senalados en el
articulo 76 del
C.G.P. se acepta la
renuncia
presentada por la
doctora Karina de
la Ossa Robechi, al
poder que le fuera
otorgado por el
E.S.E. Hospital
Rosari...

13

20001-33-33-
007-2022-
00214-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO

ELIAS
MARTINEZ
LARRAZABAL

E.S.E. HOSPITAL
ROSARIO
PUMAREJO DE

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento

13/02/2023

Auto de
Tramite

Admitase el
llamamiento en
garantia formulado
por La Asociacion
Sindical de
Profesionales
Médicos y
Ejecutores de la

€O 0 € 40 O € 4O
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BRACHO

LOPEZ

del Derecho

Salud del Cesar y
La Guajira
ASPESALUD a la
aseguradora
Seguros del Estado
S.A..D..

14/02/23, 4:17 a.m.

14

20001-33-33-
007-2022-
00225-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

FANNY MARIA
BARRIOS
RODRIGUEZ

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION NAL.
- FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto termina
proceso por
desistimiento

ACEPTAR el
desistimiento de
las pretensiones de
la demanda
realizado por la
parte actora 'y
DECLARAR LA
TERMINACION
DEL PROCESO
que, en ejercicio
del medio de
control de Nulidad
y Restablecimiento
del ...

15

20001-33-33-
007-2022-
00229-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

CARMEN
MERCEDES
CORDOBA DE
LOPEZ

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION NAL.
- FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto Inadmite
Contestacion
de la
Demanda

inadmite
contestacion .
Documento firmado
electronicamente
por:MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha
firma:Feb 13 2023
6:18PM...

16

20001-33-33-
007-2022-
00234-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALBERTO
ENRIQUE MEJIA
MAESTRE

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION NAL.
- FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto
Concede
Recurso de
Apelacion

Concédase en el
efecto suspensivo
el recurso de
apelacion
interpuesto por los
apoderados de la
Nacion Ministerio
de Educacion
Nacional Fondo
Nacional de
Prestaciones
Sociales del
Magisterio y del
mu...

17

20001-33-33-
007-2022-
00280-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALVARO JOSE
SAURITH
ESPITIA

DEPARTAMENTO
DEL CESAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION NAL.
- FONDO
NACIONAL DE P

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto Para
Alegar

De conformidad
con lo establecido
en los literales a, b,
cy ddel numeral 1
del articulo 182 A
del CPACA,
adicionado por el
articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...

PP OFOLP ©

20001-33-33-

MANUEL
FERNANDO

VALENTINA

INSTITUTO
DEPARTAMENTAL

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

Accion de
Nulidad y

Auto termina
proceso por

Declarar probada
de oficio la
excepcion de falta
de agotamiento del
requisito de
procedibilidad, y
dar por terminado
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14/02/23, 4:17 a.m.

18 007-2022- GUERRERO | CORREA DE TRANSITO Restablecimiento | 13/02/2023 Excepciones | el presente

00286-00 BRACHO VILLEGAS DEL CESAR del Derecho Previas proceso. .
Documento firmado
electrénicamente
por:MANUEL
FERNANDO
GUERR...
Resuelve k
excepciones
previas, ordena

DEPARTAMENTO °“S°'af : enl“g.ad;f

20001-33.33. | MANUEL | CRISTINA DEL CESAR, Accion de Auto o o 5023

19 007-2022- FERNANDO | HELIANA MINISTERIO DE Nulidad y o 13/02/2023 Resuelye alas 09:00 de la ’
0028900 GUERRERO | PALMEZANO EDUCACION NAL. | Restablecimiento Excepciones mafiana, para
- BRACHO GOMEZ - FONDO del Derecho Previas llevar a éabo en

NACIONAL DE P
este Despacho la
audiencia inicial de
que trata el
articul...
Resuelve k
excepciones
previas, ordena
i
20001-33-33- | MANVEL | jonypavip | DEL CESAR Recion de Auto de marzo de 2023,
FERNANDO MINISTERIO DE Nulidad y Resuelve .

20 007-2022- LOPEZ L 13/02/2023 ) alas 09:00 de la
00290-00 GUERRERO ANGARITA EDUCACION NAL. | Restablecimiento Excepmones mafana, para
— BRACHO - FONDO del Derecho Previas levar a éabo en

NACIONAL DE P
este Despacho la
audiencia inicial de
que trata el
articul...
De conformidad k
con lo establecido
en los literales a, b,
DEPARTAMENTO cy ddel numeral 1

20001-33-33- MANUEL DEL CESAR, Acgién de del articulo 182 A

21 007-2022- FERNANDO | REINALDO MINISTERIO DE Nulidad y N 13/02/2023 Auto Para de! QPACA,
00294-00 GUERRERO | PEREZ NUNEZ | EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar adicionado por el
— BRACHO - FONDO del Derecho articulo 42 de la

NACIONAL DE P Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...

De conformidad
con lo establecido
en los literales a, b,

R

200013333 | MANVEL 1y c10R HUGo | DEL CESAR, Accion de del CPACA,

FERNANDO < MINISTERIO DE Nulidad y Auto Para -

o 07202 GUERRERO | QUINONES EDUCACION NAL. | Restablecimiento | 13/02/2023 Alegar adicionado por el

00295-00 FLORIAN | 9 articulo 42 de la
BRACHO - FONDO del Derecho Ley 2080 de 2021

NACIONAL DE P c !
asimismo con
fundamento en lo
establec...

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx
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14/02/23, 4:17 a.m.

Se resuelven las k
excepciones
previas, se ordend
DEPARTAMENTO ofioar a as
MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto
20001-33-33- | repyanDQ | YANURIA MINISTERIO DE | Nulidad y Resuelve demandadas y s
23 007-2022- CUDRIS - 13/02/2023 } sefiala el dia 21 de
e ean GUERRERO EDUCACION NAL. | Restablecimiento Excepciones
00296-00 AMARIS ; marzo de 2023, a
BRACHO - FONDO del Derecho Previas las 09:00 de la
NACIONAL DE P o
mafana, para
llevar a cabo en
este Despacho la
audiencia in...
De conformidad k
con lo establecido
en los literales a, b,
MUNICIPIO DE cy d del numeral 1
20001-33-33- MANUEL GUADALUPE VALLEDUPAR, Acqién de del articulo 182 A
24 007-2022- FERNANDO | MARTHA MINISTERIO DE Nulidad y N 13/02/2023 Auto Para de! QPACA,
00303-00 GUERRERO | CARRILLO EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar adicionado por el
— BRACHO MORALES - FONDO del Derecho articulo 42 de la
NACIONAL DE P Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...
De conformidad k
con lo establecido
en los literales a, b,
DEPARTAMENTO cy ddel numeral 1
MANUEL DEL CESAR, Accion de del articulo 182 A
25 % FERNANDO é;II\C/I:DAUZANO MINISTERIO DE Nulidad y N 13/02/2023 Auto Para de! (_)PACA,
00304-00 GUERRERO RIOS EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar adicionado por el
- BRACHO - FONDO del Derecho articulo 42 de la
NACIONAL DE P Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...
De conformidad k
con lo establecido
en los literales a, b,
DEPARTAMENTO cy ddel numeral 1
MANUEL DEL CESAR, Accion de del articulo 182 A
20001-33-33 | epnaNpo | ANTONIO MINISTERIO DE | Nulidad y Auto Para del CPACA,
26 007-2022- MARIA RUIDIAZ - 13/02/2023 -
00305-00 GUERRERO MENDEZ EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar adl,monado por el
— BRACHO - FONDO del Derecho articulo 42 de la
NACIONAL DE P Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...
De conformidad k
con lo establecido
en los literales a, b,
DEPARTAMENTO cy ddel numeral 1
DEL CESAR, - del articulo 182 A
20001-33-33- "\:"QF’;‘,\LIJE,\'IDO JUAN ANTONIO | MINISTERIO DE QE‘;'{;’: ddye Auto Para | del CPACA,
27 007-2022- GUERRERO OSPINO EDUCACION NAL. Restablecimiento 13/02/2023 Ale adicionado por el
gar p
00306-00 BRACHO PALOMINO - FONDO del Derecho articulo 42 de la
NACIONAL DE P Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx
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14/02/23, 4:17 a.m.

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

De conformidad
con lo establecido
n los literal , b,
ocparmavento | e
20001-33-33- ’;Aé\;‘rtlj/fr\&Do MARY LUZ E/i%lgEESF/?% DE ﬁiﬁlc?:dde Auto Para | 49 artioulo 182 A
28 007-2022- MORALES DE .o 13/02/2023 del CPACA,
00309-00 GUERRERO ABELLO EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar adicionado por el
IE— BRACHO - FONDO del Derecho :
articulo 42 de la

NACIONAL DE P Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...

De conformidad k
con lo establecido
en los literales a, b,
MUNICIPIO DE cyddel numeral 1
MANUEL VALLEDUPAR, Accion de del articulo 182 A
20001-33-33- | pepnanpo | NEYIS URIDIS yyNiSTERIO DE | Nulidad y AutoPara | del CPACA,
29 007-2022- GUTIERREZ DE - 13/02/2023 -~
00311-00 GUERRERO ROMERO EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar adlplonado por el
_— BRACHO - FONDO del Derecho articulo 42 de la

NACIONAL DE P Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...

De conformidad k
con lo establecido
en los literales a, b,
DEPARTAMENTO cy ddel numeral 1
20001-33-33- MANUEL PEDRO DEL CESAR, Accion de del articulo 182 A
30 007-2022- FERNANDO | ALEXANDER MINISTERIO DE Nulidad y 13/02/2023 Auto Para del CPACA,

00313-00 GUERRERO | SERRANO EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar adicionado por el

— BRACHO CARRILLO - FONDO del Derecho articulo 42 de la

NACIONAL DE P Ley 2080 de 2021 ,
asimismo con
fundamento en lo
establec...

Se resuelven k
excepciones, se
ordena oficiar a las

DEPARTAMENTO gg“n?::c?:das y se

20001-83:88 | ANUSC I FERNANDO | DECCESAR | Aocion do o sefiala el dia 21 de

31 | 007-2022- GOMEZ uidacy 13/02/2023 esuelve marzo de 2023, a
00315-00 GUERRERO OSORIO EDUCACION NAL. | Restablecimiento Exce_pmones las 09:00 de la
— BRACHO - FONDO del Derecho Previas -

NACIONAL DE P manana, para
llevar a cabo en
este Despacho la
audiencia inicial de
que...
corrase traslado a
las partes por el
término de 10 dias

DEPARTAMENTO para que presenten

MANUEL DEL CESAR, Accion de sus alegatos de
20001-33-33- | FERNANDO | JUVALLOPEZ | MINISTERIO DE | Nulidad y Auto Para conclusion de
32 | 007-2022- GUERRERO | MIELES EDUCACION NAL. | Restablecimiento | 13/02/2023 Alegar manera escrita, .
00316-00 BRACHO - FONDO del Derecho Documento firmado

NACIONAL DE P electronicamente
por:MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha ...
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14/02/23, 4:17 a.m.

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx

corrase traslado a k
las partes por el
término de 10 dias
DEPARTAMENTO para que presenten
20001-33-33. | MANUEL DEL CESAR, Accion de igrswcell:lesgi]g?gede
33 007-2022- FERNANDO | ADRIANA MINISTERIO DE Nulidad y N 13/02/2023 Auto Para manera escrita. .
00318-00 GUERRERO | GOMEZ RUEDA | EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar Documento firrﬁado
I — BRACHO - FONDO del Derecho electronicamente
NACIONAL DE P porMANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha ...
corrase traslado a k
las partes por el
término de 10 dias
DEPARTAMENTO para ‘I‘“e fresde”‘e“
MANUEL DEL CESAR, Accién de sus alegalos de
20001-33-33- | epnaNDo | ALVEIRO MINISTERIO DE | Nulidad y Auto Para conclusion de
34 007-2022- MEDINA L 13/02/2023 manera escrita, .
00319-00 GUERRERO HERRERA EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar Documento firmado
— BRACHO - FONDO del Derecho clectronicamente
NACIONAL DE P por-MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha ...
corrase traslado a k
las partes por el
término de 10 dias
DEPARTAMENTO para que presenten
20001-33-33- | MANUEL DEL CESAR, Accion de pode e
35 007-2022- FERNANDO | DIVA GUARNIZO | MINISTERIO DE Nulidad y N 13/02/2023 Auto Para manera escrita. .
00320-00 GUERRERO | GUEVARA EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar Documento firﬁado
— BRACHO - FONDO del Derecho electronicamente
NACIONAL DE P por:MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha ...
corrase traslado a k
las partes por el
término de 10 dias
DEPARTAMENTO para CI‘”e ?resdeme"
MANUEL DEL CESAR, Accién de sus alegatos de
20001-88-83- | epyaNpo | SORAYDA MINISTERIO DE | Nulidad y Auto Para | conclusion de
36 007-2022- SIMANCA - 13/02/2023 manera escrita, .
00321-00 GUERRERO VILLAFARE EDUCACION NAL. | Restablecimiento Alegar Documento firmado
I — BRACHO - FONDO del Derecho electrbnicamente
NACIONAL DE P por:MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha ...
Senélese el dia 21
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO manana, para
20001-33-33- | MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto fija llevar a cabo en
a7 007-2022- FERNANDO | ANDREA MINISTERIO DE Nulidad y 13/02/2023 fecha este Despacho la
00323-00 GUERRERO | TEJEDAVIDES | EDUCACION NAL. | Restablecimiento audiencia y/o | audiencia inicial de
— BRACHO - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Cédigo de
Procedimiento
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Administrativo y de
. @
Sefélese el dia 21 k
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO mafana, para
MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto fija llevar a cabo en
20001-33-33- | pepnaNDo | DELMIDES MINISTERIO DE | Nulidad y fecha este Despacho la
38 007-2022- RANGEL - 13/02/2023 N Lo
00324-00 GUERRERO CRESPO EDUCACION NAL. | Restablecimiento a!J.dIenC.Ia y/o | audiencia |n|0|e’ll de
I— BRACHO - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Sefialese el dia 21 k
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO mafana, para
MANUEL DEL CESAR, Accioén de Auto fija llevar a cabo en
20001-33-33- FERNANDO EVELINADEL MINISTERIO DE Nulidad y fecha este Despacho la
39 007-2022- CARMEN VERA . 13/02/2023 o T
00325-00 GUERRERO CENTENO EDUCACION NAL. | Restablecimiento a_u_dlenc_la y/o | audiencia |n|0|§l de
— BRACHO - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Sefalese el dia 21 k
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO mafana, para
MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto fija llevar a cabo en
o % FERNANDO ggBN'gAESE;HER MINISTERIO DE | Nulidad y 13/05/5023 fecha este Despacho la
0032700 GUERRERO LOPEZ EDUCACION NAL. | Restablecimiento audiencia y/o | audiencia inicial de
I— BRACHO - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Cédigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Sefélese el dia 21 k
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO manana, para
MANUEL DEL CESAR, Accioén de Auto fija llevar a cabo en
1 W FERNANDO ‘é?_\EIéQEEERTO MINISTERIO DE Nulidad y 13/02/2023 fecha este Despacho la
0032800 GUERRERO OCHOA EDUCACION NAL. | Restablecimiento audiencia y/o | audiencia inicial de
I— BRACHO - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Senélese el dia 21
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO lflnaﬁanav Psra
MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto fija evar a cabo en
o | 22015533 | FERNANDO | ST IIEENA | MINISTERIO DE | Nulidad y 1310515003 fecha este Despacho la
e GUERRERO EDUCACION NAL. | Restablecimiento audiencia y/o | audiencia inicial de
00329-00 GUTIERREZ que trata el articulo
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BRACHO - FONDO del Derecho diligencia 180 del Codigo de
NACIONAL DE P Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Sefélese el dia 21 k
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO manana, para
20001-33-33- MANUEL MARIA DEL DEL CESAR, Acc_ién de Auto fija llevar a cabo en
43 007-2022- FERNANDO | CARMEN MINISTERIO DE Nulidad y N 13/02/2023 fecha _ este_ De_sp_agh_o la
0033000 GUERRERO | NAVARRO EDUCACION NAL. | Restablecimiento audiencia y/o | audiencia inicial de
IE— BRACHO MORALES - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Sehalese el dia 21 k
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO mafana, para
20001-33-33- MANUEL MARIA - DEL CESAR, Acgién de Auto fija llevar a cabo en
m 007-2020- FERNANDO | CONCEPCION MINISTERIO DE Nulidad y o 13/02/2023 fecha . estg De§p§th la
00331-00 GUERRERO | SUAREZ EDUCACION NAL. | Restablecimiento audiencia y/o | audiencia inicial de
— BRACHO CERVANTES - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Sefiélese el dia 21 k
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO mafana, para
MANUEL DEL CESAR, Accion de Auto fija llevar a cabo en
20001:88-33- | ppyanpo | MARIAINES MINISTERIO DE | Nulidad y fecha este Despacho la
45 007-2022- DIAZ . 13/02/2023 — .
00332-00 GUERRERO DELGADILLO EDUCACION NAL. | Restablecimiento a_u_d|enc_|a y/o | audiencia |n|C|qI de
I— BRACHO - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Sefélese el dia 21 k
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO manana, para
20001-33-33- MANUEL ANA DEL DEL CESAR, Accién de Auto fija llevar a cabo en
46 007-2022- FERNANDO | CARMEN MINISTERIO DE Nulidad y 13/02/2023 fecha este Despacho la
00333-00 GUERRERO | HERRERA EDUCACION NAL. | Restablecimiento audiencia y/o | audiencia inicial de
I— BRACHO OSORIO - FONDO del Derecho diligencia que trata el articulo
NACIONAL DE P 180 del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...
Sefélese el dia 21
de marzo de 2023,
alas 09:00 de la
DEPARTAMENTO mafana, para
MANUEL DEL CESAR, Accioén de Auto fija llevar a cabo en
47 W FERNANDO ?gII_SOTZIiES MINISTERIO DE Nulidad y 13/02/2023 fecha este Despacho la
E—— GUERRERO EDUCACION NAL. | Restablecimiento audiencia y/o | audiencia inicial de
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00334-00

BRACHO

FLOREZ

- FONDO
NACIONAL DE P

del Derecho

diligencia

que trata el articulo
180 del Codigo de
Procedimiento
Administrativo y de
lo...

14/02/23, 4:17 a.m.

48

20001-33-33-
007-2022-
00533-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

XIOMARA
LARROTA
DUARTE

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto admite
demanda

decreta carencia
de objeto para
resolver recurso y
admite demanda
de la referencia .
Documento firmado
electrénicamente
por:MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO fecha
firma:Feb 13 2023
6:18PM...

49

20001-33-33-
007-2022-
00575-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

XILENA MARIA
GONZALEZ
PALOMINO

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente demanda
de nulidad y
restablecimiento
del derecho en lo
que tiene que ver
con las
pretensiones que
involucren la
nulidad del oficio
sin nimero del 3
de mayo de 2022,
expedido por ...

50

20001-33-33-
007-2022-
00577-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

MILENA CECILIA
GUERRERO
QUINTERO

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente demanda
de nulidad y
restablecimiento
del derecho en lo
que tiene que ver
con las
pretensiones que
involucren la
nulidad del oficio
sin numero del 3
de mayo de 2022,
expedido por ...

51

20001-33-33-
007-2022-
00578-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

MARIA LUISA
GUTIERREZ
LARA

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente demanda
de nulidad y
restablecimiento
del derecho en lo
que tiene que ver
con las
pretensiones que
involucren la
nulidad del oficio
sin numero del 3
de mayo de 2022,
expedido por ...

OLF OGP OLF OGP OkF
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20001-33-33-
007-2022-
00584-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

CLARA DEL
AMPARO
MACHACON

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
MINISTERIO DE
EDUCACION
NAL.- FOMAG

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente demanda
de nulidad y
restablecimiento
del derecho en lo
que tiene que ver
con las
pretensiones que
involucren la
nulidad del oficio
sin numero del 3
de mayo de 2022,
expedido por...

14/02/23, 4:17 a.m.
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20001-33-33-
007-2022-
00591-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALIRIO
ENRIQUE
PABON
CASTANEDA

FUNDACION
MEDICO
PREVENTIVA, U.T.
RED INTEGRADA
FOSCAL-CUB

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente demanda
de nulidad y
restablecimiento
del derecho y
notifiquese
personalmente a
los representantes
legales de la UT
RED INTEGRADA
FOSCAL CUB EPS
MEDICO
PREVENTIVA
FONDO
NACIONAL...

54

20001-33-33-
007-2022-
00620-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

YULEIKA DEL
CARMEN
ATENCIO
CAICEDO

MUNICIPIO DE
PAILITAS

Accion de
Nulidad y
Restablecimiento
del Derecho

13/02/2023

Auto admite
demanda

Admitase la
presente demanda
de nulidad y
restablecimiento
del derecho y
notifiquese
personalmente al
representante legal
del MUNICIPIO DE
PAILITAS, 0 a
quien éste haya
delegado la
facultad de recibir...

55

20001-33-33-
007-2023-
00007-00

MANUEL
FERNANDO
GUERRERO
BRACHO

ALEXANDER
MANGA GARCIA
Y OTROS

LA NACION -
FISCALIA
GENERAL DE LA
NACION,
NACION-RAMA
JUDICIAL-
DIRECCION
EJECUTIVA DE LA
ADMINISTRACION
JUDICIAL

Accion de
Reparacion
Directa

13/02/2023

Auto inadmite
demanda

inadmite demanda,
Se le concede a la
parte demandante
el plazo de diez 10
dias, para que
corrija el defecto
sefalado, so pena
de rechazar la
demanda. .
Documento firmado
electronicamente
por:MANUEL FE...

OLF OLP OLP kP
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Reptiblica de Colombia Q 9

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN CAMILO ANGARITA SERNA
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE AGUACHICA-CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2017-00044-00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar,
en providencia de fecha 3 de noviembre de 2022, mediante la cual, CONFIRMO la

sentencia adiada 30 de abril de 2019 proferida por este Despacho, que negé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, archivese el expediente.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

©

icontec RS-
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Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1906879216621besféfdddcdd087a89dde511¢1df2a3981276602bec66d0059d
Documento generado en 13/02/2023 04:40:36 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: EDUAR GARRIDO NIEBLES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL
RADICADO: 20-001-33-33-007-2018-00128-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la entrega de un depdsito judicial dentro del
proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES

Dentro del proceso, el 17 de octubre de 2018 se profiri6 sentencia accediendo
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

El 1 de noviembre de 2018 fue archivado el expediente.

El 25 de enero de 2023, el apoderado de la parte actora radico solicitud de entrega
de titulo de deposito judicial.

[1l. CONSIDERACIONES:

Verificado por secretaria el aplicativo web del Banco Agrario, se encuentra
constituido y asociado al proceso radicado de la referencia, el titulo de depdsito
judicial 424030000728267, por valor de $10.615.794,92.

Al efectuar la revision del poder otorgado por el sefior Eduar Garrido Niebles al
doctor Gustavo Alberto Quintero Montaguth, encuentra el Despacho que este no
cuenta con la facultad expresa para recibir, por lo que se ordenara la entrega del
titulo a favor del demandante. Se adjunta pantallazo del poder:

JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR (REPARTO)
B S

REF: PODER.

Yo, EDUAR GARRIDO NIEBLES, mayor de edad, residente en o Municipio de Valledupar,
identificado con ta Céduta de Ciudadania NOmero 77.104.915 expedida en Chinguana, Cesar,
obrando en nombre propio, le manifiesto Sefion(a) JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE VALLEDUPAR, que le concedo poder especial, ampho y suficiente al Dr.
GUSTAVO ALBERTO QUINTERO MONTAGUTH, mayor de edad, ressdente en esta cudad,
identificado con ia céduia de ciudadania N° 1.065.635.138 de Valledupar, quien obra en su
condicién de Abogado Titulado, portador de la Tarjeta Profesional N° 270.747 expedicda por
e Consejo Superior de = Judicatura, para Que en mi nombre y representacon, inicie y
culmine ante su despacho Proceso Ordinario C B ativo del o de
< ol de ficdad y 13 i del Derecho, de que trata el Art, 138 CP.ACA.
promovido cootra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,
representada legalmente por LUIS CARLOS VILLEGAS, o quien haga sus veces al maomento
de notuficarse la demanda. En virtud del reconocimiento, reliquidacion ¥y pago de diferencia
salarial y prestacional del 209 de cada uno de ios Salarios devengados a partir del 1 de
Noviembre de 2003 y durante mi tiempo de servicio en e cargo de Soldado Profesional del
Ejerc \>Nacicr\al, el cuat fue negado mediante Acto Administrativo
a8 E o

5 Qfsul\a = == del cual se pretende su
nulidad y & restablecimiento del derecho consecuencial.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que todos los hechos que se pretenden son oertos,
que cualquier Incor ia e itud de los mismos Yo de las pruebas adjuntas a Ia
demanda exoneramos de toda responsabilidad a mi apoderado judicial.

© P
ico\:’:)ec 3

m iNet =
~7

SC5780-59




B Or. GUSTAVO ALBERTO QUINTERO MONTAGUTH, asdemas de las faoultades
Inherentes, concomitantes y subsSiguientes a este mandato tencdra las de ley vy segun el e At
77 d=l Eédigo General del Proceso, sin que pueda decirse en ningln momento gue actia sin
poder sufiglente, queda plenamente facultado para tachar documentos, presentar incdentes

procesales, presentar nulidades procesales, concliar prejudicial y Judicialments, apostar
procbas recibidas por los podercdantes, transigir, dessstir, sustituir, reasumir y e
librements a este poder, tramitar, farmar, notificarse, Intaerpones recursos y gestionar e o
que haya lugar <o el Ppago «@= IS nmdemnizacion Que s pretende

Sirvase Sefhor juez, reconocer personeria juridics a mi apoderado en los términcs del presente
poder.
S ——

EDUAR GAREIDO NIEBLES
C.C. N© 77.104.915 de Chiriguana

Acepto,

~~ \ —
{ \ !
g&‘ /S A el "‘LL‘
GuU VO ALBERTO QUINTERO MONTAGUTH
C.C. 1.065.635.138 de Valledupar
T.P. N© 270.747 del C.S. de Ia Judicatura

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Se ordena la entrega el titulo de depdsito judicial 424030000728267,
por valor de $10.615.794,92, constituido por el Ministerio de Defensa, a favor del
sefior EDUAR GARRIDO NIEBLES, identificado con la cédula de ciudadania
77.104.915 quien figura demandante en el proceso de la referencia y conforme a lo
expuesto en las consideraciones:

SEGUNDO: Ejecutoriado el auto este auto, vuelva el expediente al archivo.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
J7/IMGB/amr Juez

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 21¢102543d526abe21d6542449db8ee05d5dd0cf0497ac0e7643f4d2b7a476e5
Documento generado en 13/02/2023 01:26:44 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALEX QUINTERO SUAREZ

DEMANDADO: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA -
UNAD

RADICADO: 20-001-33-33-007-2018-00386-00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar,
en providencia de fecha 24 de noviembre de 2022, mediante la cual, REVOCO la

sentencia adiada 28 de junio de 2019 proferida por este Despacho, que negé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, archivese el expediente.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez
J7/MGB/kto

©
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Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a6e8351502b797c60a0f2e91a470c46d1b8f1b7cff97a1d1443a08356616997f
Documento generado en 13/02/2023 04:40:36 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALICIA CAMACHO DE PEREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20-001-33-33-007-2019-00083-00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar,
en providencia de fecha 20 de octubre de 2022, mediante la cual, REVOCO la

sentencia adiada 9 de noviembre de 2020 proferida por este Despacho, que negd
las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, archivese el expediente.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez
J7/MGB/kto

©
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Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d793ab74368abb7f3a6f524515206146¢106915ac3f077036eebde9e8017e365
Documento generado en 13/02/2023 04:40:36 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptiblica de Colombia % %
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCELLY MUNOZ ANGEL

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00030-00

Teniendo en cuenta que vencio el término otorgado por este despacho en auto de
fecha 5 de agosto de 2022 para que las partes realizaran las manifestaciones que
creyeran pertinentes frente a las respuestas allegadas por el municipio de Bosconia
(documento 50 del expediente digital) y la Secretaria de Educacion del Cesar
(documento 53 del expediente digital), se incorporan dichas pruebas, a las que se
le dara el valor probatorio en la oportunidad correspondiente (sentencia).

Como no hay mas pruebas que practicar se cierra el periodo probatorio; en
consecuencia, se correra traslado para alegar de conclusién por escrito de
conformidad con el articulo 181 del C.P.A.C.A., por lo que se concede a las partes
el término de diez (10) dias para presentar los respectivos alegatos, oportunidad
dentro de la cual el Ministerio Publico podra presentar el concepto respectivo, si a
bien lo tiene. En el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del
concedido para presentar alegatos, se dictara sentencia.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/amr
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCELLY MUNOZ ANGEL

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00042-00

A la fecha, quien ejerce la representacion del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion del Magdalena - Edumag, no ha dado respuesta a los multiples
requerimientos efectuados dentro del asunto, sobre todo lo que le conste en cuanto
al desplazamiento forzado del sefior José Eliecer Jimeno Pefia, quien se
desempefiaba como docente en el colegio Eloy Quintero Araujo del municipio de
Bosconia- Cesar para los afios 2021-2002; en virtud de lo cual, se ordena:

1. Por secretaria y en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral segundo del auto
de fecha 4 de mayo de 2022, que dio apertura a un proceso sancionatorio en contra
del representante legal de Edumag, sirvase oficiar a la doctora Maria del Carmen
Ceballos Redondo', para que en calidad de presidente de Edumag, dé inmediato
cumplimiento a la orden judicial impartida.

Término para responder: Tres (3) dias
2. Oficiar a la secretaria de asuntos laborales y juridicos? de Edumag, para que
informe el nombre, documento de identificacion y correo donde recibe notificaciones
judiciales, quien ejerce la representacion legal de ese sindicato.
Termino para responder: Tres (3) dias

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/amr

! presidencia@edumag.org.co
2 presidencia@edumag.org.co
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RITA CLARA ZEQUEIRA'Y OTROS

DEMANDADO: MINISTERIO DEL INTERIOR — UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION SOCIAL — GW SECURITY RENT A
CAR LTDA

RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00106-00 ACUMULADO CON

20-001-33-33-005-2021-00025-00
Revisada las contestaciones de la demanda, el Despacho encontré lo siguiente:

1. Que el poder! otorgado a ELSY PATRICIA COBA CONEO, por parte de LUCIA
MARGARITA SORIANO ESPINEL en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del MINISTERIO DEL INTERIOR, no se confiri6 a través de mensaje de datos, tal
como lo dispone la Ley 2213 de 2022 en su articulo 5; en su defecto, tampoco lleva
consigo la constancia de presentacion personal de conformidad con lo establecido
en el articulo 74 del Codigo General del Proceso, que dispone que debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o
notario.

Por lo expuesto, se exhortara al Ministerio del Interior, para que corrija el defecto
anotado -si a bien lo tienen-, para lo cual se le otorgara un término de diez (10)
dias.

2. El poder? conferido a ANNIA CAROLINA GOENAGA MATTOS por parte de
MARIA ANTONIA OROZCO DURAN en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, no se confirio a través de
mensaje de datos, tal como lo dispone la Ley 2213 de 2022 en su articulo 5; en su
defecto, tampoco lleva consigo la constancia de presentacion personal de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Codigo General del Proceso,
que dispone que debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario.

Por lo expuesto, se exhortara a la Unidad Nacional de Proteccion, para que corrija
el defecto anotado -si a bien lo tienen-, para lo cual se le otorgara un término de
diez (10) dias.

Este proveido tiene como fundamentos los derechos de igualdad, debido proceso,
defensa, contradiccion, acceso a la administracion de justicia, y el principio de
prevalencia de lo sustancial sobre lo formal.

Notifiguese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

' Documentos 27-28 one drive
2 Documentos 66-67 one drive
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LOAIDA ILLERAS BARBOSA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00162-00

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar,
en providencia de fecha 17 de noviembre de 2022, mediante la cual, REVOCO la
sentencia adiada 28 de marzo de 2022 proferida por este Despacho, que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, archivese el expediente.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

©

icontec RS-
\J

SC5780-59




Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 13b348752fa6c9d518f39e0a0357ec02d8f7c52¢f4ba0c6511593111bd6235d0
Documento generado en 13/02/2023 04:40:36 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



5%
Rama Judicial

< .
% Consejo Superior de la Judicatura JURISDILCION Mumw SIGCMA
Republica de Colombia

O

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NICOLAS ALEXIS SANCHEZ ROJAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

RADICADO:

20-001-33-33-007-2021-00169-00

Por reunir los requisitos sefialados en el articulo 76 del C.G.P. se acepta la renuncia

presentada por el doctor Enders Campo Ramirez, al poder que le fuera otorgado
por el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez
J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NICOLAS ALEXIS SANCHEZ ROJAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00169-00

Visto el informe secretarial que antecede, requiérase nuevamente al apoderado del
extremo demandante, para que remita a este Despacho el soporte de pago de los
honorarios realizados a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Magdalena, con el fin de conocer el avance del dictamen decretado en la audiencia
inicial llevada a cabo este medio de control. Lo anterior so pena, que opere el
desistimiento tacito frente a la referida prueba, en virtud de lo establecido en el
articulo 178 del CPACA.

Término para responder: Tres (3) dias

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: RAFAEL ENRIQUE ARMENTA BOLANO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL
RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00208-00
l. ASUNTO

Revisado el expediente y a la espera de la informacion solicitada al comandante del
Batallon de Ingenieros de Movilidad y Contra Movilidad No. 10 Manuel Alberto
Murillo Gonzalez con sede en Valledupar, quien no ha dado respuesta a los
diferentes requerimientos efectuados por este Despacho, se hace necesario dar
apertura al incidente de tramite sancionatorio, en consideracion a los siguientes:

ILANTECEDENTES

En diligencia de audiencia inicial llevada a cabo el pasado 22 de febrero de 2022,
se ordeno¢ oficiar al comandante del Batallon de Ingenieros de Movilidad y Contra
Movilidad No. 10 Manuel Alberto Murillo Gonzalez con sede en Valledupar, para que
enviara con destino al presente proceso los siguientes documentos:

e Los que reposen en el batalléon, donde conste como resultd herido con arma
de dotacion oficial el soldado regular RAFAEL ARMENTA BOLANO, por
hechos ocurridos el dia 7 de julio de 2019, mientras prestaba el servicio
militar.

e Copia de la investigacion disciplinaria adelantada en contra del militar
implicado en las lesiones que sufrié con arma de dotacion oficial el soldado
regular RAFAEL ARMENTA BOLANO el dia 7 de julio de 2019.

e Copia de la investigacion penal, adelantada en contra de los militares que se
vieron implicados en las lesiones que sufrié con arma de dotacion oficial el
soldado regular RAFAEL ARMENTA BOLANO el dia 7 de julio de 2019.

Para tal efecto, se remitieron los oficios No. GJ 0163 del 28/02/2022", oficio GJ 0328
del 19/04/20222 y oficio GJ 0436 del 06/05/20223 a través de los correos electronicos
notificaciones.valledupar@mindefensa.gov.co y divO1@buzonejercito.mil.co, sin
que a la fecha se obtuviera pronunciamiento alguno.

I CONSIDERACIONES

Sobre el poder correccional del juez y la consecuente facultad sancionatoria a
particulares que desobedezcan las 6rdenes impartidas por los mismos sin
justificacion alguna, se encuentra que la ley otorga de tales atribuciones, al operador
judicial asi:

El articulo 44 del Cédigo General del Proceso*, dispone:

* Documento 33 del expediente digital

2 Documento 41 del expediente digital.

3 Documento 45 del expediente digital.

4 Aplicable al presente asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA, que dispone “En los aspectos no
contemplados en este Cadigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo” —sic
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“Articulo 44. Poderes Correccionales Del Juez. Sin perjuicio de la accion
disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes
correccionales:

[...]J2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien
impida u obstaculice la realizacion de cualquier audiencia o diligencia.

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv) a sus empleados, a los demas empleados publicos y a los
particulares que sin justa causa incumplan las 6rdenes que les imparta en
ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion.

[...] Paragrafo. Para la imposicién de las sanciones previstas en los cinco
primeros numerales, el juez seguira el procedimiento previsto en el articulo 59
de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. El juez aplicara la
respectiva sancion, teniendo en cuenta la gravedad de la falta [...]

Contra las sanciones correccionales solo procede el recurso de reposicion, que
se resolvera de plano” —sic

De manera concordante se tiene la Ley 270 de 1996, ley estatutaria de
administracion de justicia, que en sus articulos 58, 59 y 60 regula lo atinente a
medidas correccionales, procedimiento y sanciones. En este sentido se establece
que “El magistrado o juez hara saber al infractor que su conducta acarrea la
correspondiente sancion y de inmediato oira las explicaciones que éste quiera
suministrar en su defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procedera a senalar la
sancion en resolucién motivada contra la cual solamente procede el recurso de
reposicion interpuesto en el momento de la notificacion. El sancionado dispone de
veinticuatro horas para sustentar y el funcionario de un tiempo igual para resolverlo”.

En virtud de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE
VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Dar apertura al presente proceso sancionatorio contra el comandante
del Batallén de Ingenieros de Movilidad y Contra Movilidad No. 10 Manuel Alberto
Murillo Gonzalez con sede en Valledupar, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 44 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: Comunicar y notificar de la presente decision al comandante del
Batallon de Ingenieros de Movilidad y Contra Movilidad No. 10 Manuel Alberto
Murillo Gonzalez con sede en Valledupar, para que en el término de cinco (5) dias,
allegue un informe, explicando las razones por las cuales no se han atendido en
debida forma los requerimientos realizados por este Despacho, en el tramite del
proceso de la referencia.

TERCERO: Conceder el mismo plazo (5 dias) para remitir la informacion solicitada.

CUARTO: Por secretaria requiérase a la Oficina de Talento Humano del Ejército
Nacional, para que certifique el nombre y apellido, numero de documento de
identidad, direccion electrénica para efectos de notificaciones y salario del servidor
publico responsable de dar cumplimiento a los oficios No. GJ 0163 del 28/02/2022,
GJ 0328 del 19/04/2022 y GJ 0436 del 06/05/2022, proferidos en el presente medio
de control. Librense los oficios correspondientes.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
J7IMGB/kto Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL EDUARDO ANGARITA TRILLOS Y OTROS
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00169-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales b y ¢ del numeral 1 del articulo
182 A del CPACA (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), asimismo
con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado procedera
a correr traslado a las partes para alegar de conclusion, surtido el cual dictara
sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes determinaciones;

Il.- DEL TRAMITE PROCESAL.

La demanda de la referencia fue admitida el 11 de julio de 2022 y notificada a la
entidad accionada.

El traslado para contestar la demanda corrié del 28 de octubre al 13 de diciembre
de 2022 y el término para reformarla se surtié entre el 14 de diciembre de 2022 y el
18 de enero de 2023.

La demanda no fue contestada dentro del término previsto y tampoco fue reformada,
por lo que no hay excepciones previas que resolver.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.
3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de las siguientes pruebas:

“Ordenar EL JUZGADO 1 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
VALLEDUPAR, que entregue expediente digital del 20001-60-.01086-2018-00099.”.

Posteriormente, mediante memorial radicado el 19 de enero de 2023, aport6 copia
del expediente 20001-60-01-086-2018-00099-00, que obtuvo previa peticién hecha
al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de
Valledupar y solicitd continuar con el tramite correspondiente.

En virtud de lo anterior, no hay pruebas que practicar.
3.2.- Parte demandada.

3.2.1. La parte demandada NO contesté la demanda.
3.3.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
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1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si la privacion de la libertad que soport6 el sefior Miguel Eduardo Angarita
Trillos con ocasion de las actuaciones surtidas por la Rama Judicial, en el proceso
radicado 20001-60-01-086-2018-00099-00 por el delito de hurto calificado
agravado, constituye una privacion injusta que comprometa la responsabilidad de
la entidad accionada y si como consecuencia de ello resulta procedente la
reparacion de los perjuicios reclamados por los actores; o si por el contrario las
actuaciones judiciales se ajustan a las previsiones legales sobre la materia, caso
en el cual habria lugar a negar las pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Tener por no contestada la demanda por parte de la Nacién - Rama
Judicial, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

TERCERO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

CUARTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusiéon de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

QUINTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEXTO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/amr

Firmado Por:

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: OLGA LIBETH GONZALEZ OLIVEROS )
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL JORGE ISAAC RINCON TORRES.
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00180-00

I.- ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, y conforme al paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, este
Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por resolver y se adoptan
otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Inexistencia del demandado.

El apoderado judicial de la E.S.E. Hospital Jorge Isaac Rincén Torres sustentd esta
excepcion, manifestando que el articulo 82 del Cddigo General del Proceso
establece que debera indicarse el nimero de identificacion del demandante y de su
representante y tratandose de personas juridicas o de patrimonios autbnomos sera
el numero de identificacion tributaria (Nit), no obstante, en la demanda que nos
ocupa no se indico tal detalle, por lo que queda la duda de que entidad es la
demandada realmente en la presente litis.

Vencido el término del traslado de las excepciones, el apoderado de la parte actora
manifesté que este medio exceptivo no esta llamado a prosperar por cuanto se cita
una norma del Cédigo General del Proceso cuando existe norma especial sobre el
particular, contenida en el articulo 162 del CPACA. Agrego que revisada la demanda
se tiene que en ella se indico de forma clara los nombres de los solicitantes y de la
entidad demandada, lo que también se deduce de los contratos allegados como
pruebas e incluso de la misma contestacion de la demanda.

Sefald que incluso previo a la presentacion de la demanda, se agotd la via
gubernativa entre las partes y se realizé audiencia de conciliacion prejudicial por lo
que no es posible afirmar que se desconozca la existencia de la entidad
demandada. Alegdé también, que el NIT es una herramienta de identificacion con
fines tributarios pero no es un atributo de la personalidad por ende no incide en la
determinacion de la existencia de la persona juridica ni en la legitimacién en la causa
de las partes de un proceso judicial, por ende, lo que propone el apoderado de la
parte demandada es un riguroso formalismo que desconoce los principios de
efectividad, legalidad y preservacion del derecho establecidos en el articulo 103 de
la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento _del Despacho: Esta excepcion tiene su razon de ser en el
presupuesto procesal denominado capacidad para ser parte, del que se ocupa el
articulo 54 del CGP', que consiste en exigir que quien intervenga en un proceso
judicial exista desde el punto de vista juridico.

" Aplicable a este asunto por remisién expresa del articulo 306 del CPACA.
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Lo dicho, justifica porque como requisitos de la demanda, sélo se requiere indicar la
designacion de las partes y de sus representantes, y sobre estas, el lugar y
direccion donde las recibiran las notificaciones personales y el canal digital
para los mismos efectos, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 y 7 del articulo
162 de la Lay 1437 de 2011.

La doctrina al ocuparse de esta excepcion previa, expone que los eventos que
pueden dar lugar a ella son: a) Cuando la persona juridica de derecho privado o
publico es inexistente; b) Cuando para acreditar su existencia se allega un
documento falso o que no corresponde a la entidad; ¢) Cuando se demanda a una
persona natural que ha fallecido; o a quien no esté autorizado en la ley para ser
parte. Por su parte, el tratadista HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO, ha sefialado
que esta excepcion: “se presenta cuando el sujeto de derecho, que demanda o es
demandado, no tiene tal calidad, bien porque la perdié o porque jamas tuvo vida
juridica, lo cual es muy frecuente en el caso de las personas juridicas™.

Asi las cosas, la aludida excepcion atafie a un caso extremo y absoluto de
inexistencia juridica de una persona, aspecto que no se puede predicar de la entidad
aqui demandada, la cual, se corresponde a una entidad publica en la categoria de
empresa social del estado, cuya existencia en si misma, se deriva de los anexos de la
demanda, entre los que se pueden mencionar, la respuesta dada a la peticion
presentada por la parte actora y los contratos de prestacion de servicios que con ella
suscribié el mencionado hospital, documentos que en su conjunto revelan la actividad
de la demandada, representacion y conexion con las pretensiones de la demanda.

Finalmente es oportuno mencionar que, si bien el NIT corresponde a la identificacion
de las personas juridicas y sus obligaciones tributarias, tal individualizacién nada tiene
que ver con la existencia de la misma, por lo que a juicio de este operador judicial no
puede predicarse la inexistencia del demandado por la ausencia del referido dato,
pues lo contrario constituiria una afrenta al derecho sustancial que se reclama
producto de una interpretacion en exceso ritualista. Asi las cosas, no se encuentra
probada la excepcion de inexistencia del demandado, tal como quedé dicho.

2.2. Inepta Demanda por carencia de normas violadas y concepto de violacién.

Argumentd el apoderado de la E.S.E. Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, que, una
vez analizada la demanda con sus respectivos anexos, no se indico cual o cuales
fueron las normas violentadas por parte de su representada, asi como el concepto
de su violacién. Recalco que la justicia administrativa es rogada y por ende los actos
administrativos que se acusan ante ella se presumen ajustados a la ley, y es por
ello, que quien pretenda la anulaciéon del mismo debe exponer de manera clara y
sucinta las razones y/o motivos que por las cuales dicho acto no se encuentra
ajustado a derecho.

En linea con ello, refirio apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado
el pasado 28 de enero de 2010 Rad: 2003-00503 C.P: Maria Claudia Rojas Lasso,
para concluir que la parte demandante se cifie Unicamente a citar articulos y
jurisprudencia de diferentes altas magistraturas sin explicar el alcance de las
mismas ni la relacién que ostenta con el presente proceso, omision que impone una
carga que no le corresponde al operador judicial, quien no puede adivinar cual o
cuales son los aspectos que carecen de legalidad del acto demandado.

Vencido el término del traslado de las excepciones, el apoderado de la parte actora
manifesté que este medio exceptivo no esta llamado a prosperar dado que si existe

2 CODIGO GENERAL DEL PROCESO- PARTE GENERAL- LOPEZ BLANCO Hernan Fabio Ediciones DUPRE-2016.



concepto de violacion y se sefialaron las normas violadas, pues se indicé que el
acto acusado es contrario a los preceptos contenidos en los articulos 1, 2, 13, 23,
43, 53 de la Constitucion Politica, ya que desconoce los derechos laborales de su
representada durante los mas de 9 anos de prestacion personal del servicio
prestado y denota una falsa motivaciéon por el desconocimiento de las normas
constitucionales, legales, tratados internacionales y jurisprudencia actual.

Pronunciamiento del Despacho: Nuevamente verificado el contenido del escrito
introductorio, encuentra el Despacho que el mismo contiene los acéapites
denominados “concepto de violacion” y “fundamentos de derecho”, en los cuales la
parte actora expone las razones por las que se acusa el acto administrativo traido
a control judicial, por lo tanto, contrario a lo afirmado por el extremo demandado, la
parte actora si cumplié el requisito de indicar las normas que considera violadas y
exponer el concepto de violacién, de alli que la excepcién no esta llamada a
prosperar y asi se declarara en la parte resolutiva de esta providencia.

2.3. Finalmente, la E.S.E. Hospital Jorge Isaac Rincon Torres formuld las siguientes
excepciones de mérito: (i) Inexistencia de la relacion de trabajo entre la E.S.E.
Hospital Jorge Isaac Rincon Torres y Olga Libeth. (ii) Pago de lo no debido; vy, (iii)
Prescripcion de prestaciones sociales. Dichas excepciones seran resueltas al
momento de dictar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

Ill-. OTRAS DETERMINACIONES

3.1. Se fijara fecha para llevar a cabo en este Despacho, la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar NO probadas las excepciones de Inexistencia del demandado
e Ineptitud de la demanda por carencia de normas violadas y concepto de violacion,
propuestas por la E.S.E. Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: sefalese el dia 8 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafana, para
llevar a cabo en este Despacho, la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE). Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electrénico
y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y
remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.



CUARTO: Se reconoce personeria al doctor JORGE FRANCISCO MACHADO
PATINO, identificado con la C.C. No. 1.065.813.076 y T.P. 310.412 del C.S. de la
J., como apoderado judicial de la E.S.E. Hospital Jorge Isaac Rincén Torres, en los
términos del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de
antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, contindese con el tramite
correspondiente.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIAS MARTINEZ LARRAZABAL .
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00214-00

Por reunir los requisitos sefalados en el articulo 76 del C.G.P. se acepta la renuncia
presentada por la doctora Karina de la Ossa Robechi, al poder que le fuera otorgado
por el E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lépez.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIAS MARTINEZ LARRAZABAL .
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00214-00

Vista la nota secretarial que antecede, se tiene que la Asociacion Sindical de
Profesionales Médicos y Ejecutores de la Salud del Cesar y La Guajira -
ASPESALUD-, llamé en garantia a la aseguradora Seguros del Estado S.A., con
quien suscribidé sendas polizas para amparar el cumplimiento del contrato, calidad
del servicio, pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales con ocasion de multiples contratos sindicales suscritos entre enero de
2013 hasta junio de 2021, vigencias que comprenden los mismos periodos que
reclama el demandante.

Asi las cosas, por encontrarse probados los presupuestos indicados en los articulos
225 de la ley 1437 de 2011 y 65 del C.G.P.", el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,

RESUELVE

1. Admitase el llamamiento en garantia formulado por La Asociacion Sindical de
Profesionales Médicos y Ejecutores de la Salud del Cesar y La Guajira -
ASPESALUD- a la aseguradora Seguros del Estado S.A.

En consecuencia, se ordena notificar al representante legal de Seguros del Estado
S.A., 0 a quien este haya delegado esta facultad, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 225 del C.P.A.C.A,, indicandoles que tienen quince (15) dias
siguientes a la notificacion para que contesten, aporten y soliciten las pruebas que
pretendan hacer valer.

2. No se ordenara el pago de gastos para notificacion, toda vez que el Acuerdo
PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3, indicé que
las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

3. Finalmente, si la notificacion no se logra dentro del término de seis (6) meses
siguientes, el llamamiento sera ineficaz.

4. Reconozcase personeria para actuar al doctor Antonio Rafael Junieles Araujo,
identificado con la C.C. 15.172.161 y T.P. 165.650 del C.S.J., como apoderado
judicial La Asociacion Sindical de Profesionales Médicos y Ejecutores de la Salud
del Cesar y La Guajira -ASPESALUD-, en los términos y para los efectos a que se

1 Por remision expresa del articulo 306 del CPACA.
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contrae el poder conferido, previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la
pagina web de Consejo Superior de la Judicatura.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FANNY MARIA BARRIOS RODRIGUEZ )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00225-00
[-. ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de las
pretensiones de la demanda realizado por la parte actora en memorial recibido por
correo electronico el 13 de enero de 2023, previo los siguientes:

[I--. ANTECEDENTES

La sefiora Fanny Maria Barrios Rodriguez, por conducto de apoderado judicial
formulé demanda en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -
municipio de Valledupar, solicitando que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada
2021-ER-339207) del 5 de noviembre de 2021 expedido por el Subdirector Técnico
de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional, mediante el cual se
niega la responsabilidad en el traslado de los recursos del Sistema General de
Participaciones al municipio de Valledupar, y en consecuencia, nego6 el
reconocimiento y pago de la prima de antigedad creada mediante acuerdo
municipal No. 013 del 14 de abril de 1983 expedido por el Concejo de Valledupar,
(ii) Acto ficto configurado el 21 de diciembre de 2021, en virtud, de la peticion
radicada el 21 de septiembre de 2021 ante el municipio de Valledupar, mediante el
cual se le negé de manera presunta el reconocimiento y pago de la prima de
antigliedad creada mediante acuerdo municipal No. 013 del 14 de abril de 1983
expedido por el Concejo de Valledupar.

La demanda fue admitida mediante auto del 30 de junio de 2022', surtiendo su
notificacién en virtud de lo establecido en los articulos 199 y 201 de la Ley 1437 de
2011. Posteriormente, mediante auto del 6 de diciembre de 20222, se resolvieron
las excepciones previas y se fijo el dia 19 de enero de 2023 para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

La parte actora, por conducto de su apoderado judicial y con facultades para ello,
tal como se constata con la revision del memorial poder, present6 memorial
manifestando que, desiste de las pretensiones de la demanda. EI memorial fue
recibido el dia 13 de enero de 2023 en el correo electronico de este despacho
judicial®.

En virtud de lo anterior, mediante auto del 17 de enero de 2023, este Despacho
corrio traslado del citado memorial a las entidades demandadas, por el término de

! Documento 05 del expediente digital.

2 Documento 21 del expediente digital
3 Documento 23 del expediente digital.
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tres dias y se pospuso la realizacion de la audiencia inicial hasta tanto se resolviera
de fondo el mencionado pedimento, no obstante, el extremo demandado guardd
silencio.

I1l-. CONSIDERACIONES
3.1. Caso Concreto

El desistimiento de la demanda es una de las formas de terminacién anormal del
proceso y se encuentra regulado en el articulo 314 del Codigo General del Proceso,
aplicable a los procesos de la jurisdiccion contenciosa administrativa por remision
expresa del art. 306 de la Ley 1437 del 2011, asi:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones.

El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por la demandante apelacion
de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los
mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él...”

La Jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sefialado sobre el corpus normativo
del art. 314 ibidem que: “) ... la oportunidad del ejercicio de tal figura podré tener
lugar “mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.” ;ii)
respecto de sus efectos, sefiala que tal acto produce la “renuncia de las
pretensiones de la demanda”, advirtiendo que el auto que reconozca en sentido
favorable una peticion de tal naturaleza producirda los mismos efectos de la
sentencia que se hubiere proferido, lo que implica, entonces, que adquiere fuerza
de cosa juzgada sin que, posteriormente, sea posible adelantar un nuevo litigio
sobre la base de los mismos hechos y pretensiones, iii) a su vez, comprende que si
el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene
de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones
y personas no comprendidas en él y, por ultimo, iv) el acto de desistimiento es
unilateral, de manera que para que este se configure basta la manifestacién de la
voluntad de la parte accionante, asi como también la norma exige que éste sea
incondicional, salvo acuerdo en contrario de las partes™.

De las consideraciones citadas en precedencia, se puede concluir que es permitido
a la parte demandante desistir total o parcialmente de las pretensiones de la
demanda, siempre que no se haya dictado sentencia definitiva. A su turno, de los
articulos 315 y 316 del CGP, se extrae como requisitos para que sea admitido el
desistimiento de la demanda: (i) cuando sea por intermedio de apoderado, este
debe estar facultado expresamente para ello y (ii) Cuando se haga por fuera de
audiencia, el escrito se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el
expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA; SUBSECCION C;
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA; SENTENCIA CALENDADA 8 DE MAYO DE 2017;
RADICACION NUMERO: 25000-23-26-000-2007-00724- 01(49923) B



Descendiendo al analisis del caso concreto, se advierte que el apoderado judicial
de la sefiora Fanny Maria Barrios Rodriguez, quien funge como demandante en el
presente asunto, en memorial remitido via correo electronico a este Despacho
Judicial, expres6 que desiste de todas las pretensiones de la demanda.

En estos términos, resulta diafano afirmar que la parte demandante renuncié de
manera individual, clara y expresa de todas las pretensiones invocadas en la
demanda; que la precitada solicitud se instauré de manera oportuna, toda vez que
en el sub-judice no se ha proferido sentencia; asi mismo, que el mandatario judicial
de la parte en mencion tiene facultades para desistir, por lo que considera el
Despacho que es procedente el desistimiento en estudio y en consecuencia, se dara
por terminado el proceso y se ordenara el archivo del expediente.

Sobre la imposicion de condena en costas en aplicacién de desistimiento, el
Consejo de Estado ha sefialado que la determinacién de las costas no es una
consecuencia automatica del desistimiento, pues, para imponerlas, el Juez debe
analizar la conducta asumida por las partes y determinar si estas se probaron y
causaron. Sobre el particular, la alta corporacion ha dicho:

“Por ultimo, es del caso resolver si de la aceptacién del desistimiento de la
demanda, deviene automaticamente una condena en costas en contra de la
parte que desistio, tal como podria entenderse de la lectura del inciso 3° del
articulo 316 del CGP: “...

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.” Esa misma norma permite al juez abstenerse de condenar en
costas y perjuicios cuando: (i) las partes asi lo convengan, (ii) se trate del
desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido, (iij) se desista
de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes las
medidas cautelares o (iv) el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante respecto de
no ser condenado en costas y perjuicios.

Por su parte, los articulos 365 y 366 del CGP regulan especificamente la
condena en costas y el numeral 8 del 365 dispone que “Solo habra lugar a
costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacién.” Significa que para que proceda la condena en costas es
necesario que aparezca probado en el expediente que se causaron y, ademas,
el juez al momento de fijar el monto debera analizar las circunstancias en cada
caso.

En ese sentido, esta Seccion ha precisado que la determinacién de las costas
no es una consecuencia automatica del desistimiento, pues, para imponerlas,
el Juez debe analizar la conducta asumida por las partes y determinar si estas
se probaron y causaron.

En el caso concreto las costas no se causaron ni aparecen probadas en el
expediente, razén por la cual no procede la condena en este sentido”
(Subrayado propio)

En ese orden, en este caso particular, como no existe oposicion alguna frente a la
aceptacion del desistimiento por parte del extremo demandado, no habra condena
en costas.

5 CONSEJO DE ESTADO. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
consejero ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA Bogota D. C., diez (10) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 76001-23-33-000-2013- 00599-01(21676) Actor: PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA-
SECCIONAL CALI Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. TIPO DE PROVIDENCIA: AUTO.



En virtud de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE
VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda realizado
por la parte actora.

SEGUNDO: DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO que, en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, interpuso la sefora
Fanny Maria Barrios Rodriguez, en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Municipio de Valledupar.

TERCERO: No hay lugar a condenar en costas, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el proceso previa anotacion
en el Sistema de Gestion Judicial Samai.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a6d85ba03fddfb839ea9a82b6b5489a1b3f408a784b1f5073a6¢3eaf52cd5153
Documento generado en 13/02/2023 04:40:40 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARMEN MERCEDES CORDOBA DE LOPEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00229-00

Revisada la contestacién de la demanda, se encontré que el poder otorgado al sefior
CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA por parte de ALEJANDRO BOTERO
VALENCIA en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacién Nacional, no se confirié a través de mensaje de datos, tal como lo
dispone la Ley 2213 de 2022 en su articulo 5; en su defecto, tampoco llevan consigo
la constancia de presentacion personal de conformidad con lo establecido en el
articulo 74 del Cddigo General del Proceso, que dispone que debera ser presentado
personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario.

Por lo expuesto, se exhortara al Ministerio de Educacion — FNPSM, para que corrija
el defecto anotado -si a bien lo tienen-, para lo cual se le otorgara un término de
diez (10) dias.

Este proveido tiene como fundamentos los derechos de igualdad, debido proceso,
defensa, contradiccion, acceso a la administracion de justicia, y el principio de
prevalencia de lo sustancia sobre lo formal.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 28de584925d2dec74ab9a32b2b4ce07298d4cb63085849af23960f34f50465¢c4
Documento generado en 13/02/2023 01:26:46 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALBERTO ENRIQUE MEJIA MAESTRE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00234-00

Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por los
apoderados de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y del municipio de Valledupar (articulo 243
num. 2 del CPACA), contra la sentencia de fecha 16 de diciembre de 2022, proferida
por este Despacho. En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la
Oficina Judicial de Valledupar, para que efectue el reparto entre los magistrados del
Tribunal Administrativo del Cesar.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 13/02/2023 04:40:41 PM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALVARO JOSE SAURITH ESPITIA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00280-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusion, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

II.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimacion de
hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacién material en |la causa por pasiva

(Sic)

Argumenté la apoderada del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, estd en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacién es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

La apoderada del departamento del Cesar argumenté que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
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administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 17 de junio de 2021 y no se interpuso recurso alguno
contra lo alli resuelto, por lo que el cdmputo de los 4 meses inicio al dia siguiente
de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que esta
excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de prestaciones
sociales periddicas, como son las cesantias y de los actos administrativos productos
del silencio administrativo, no opera el fendmeno de la caducidad y podra
demandarse en cualquier tiempo, tal y como lo define la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Finalmente, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancién

moratoria (Sic)

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumenté que, la intencion del legislador fue evitar que
dicha entidad continie pagando indemnizaciones de caracter econdmico por via
judicial o administrativa, lo cual, comprende la sancién moratoria aqui reclamada,
en este orden de ideas la responsabilidad de su representado llega hasta el pago
de la prestacion social como tal -cesantias- y no extiende a ningun tipo de retardo,
por lo que es posible concluir que no existe legitimacion en la causa por pasiva dado
que la modificacion normativa introducida por el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las
cesantias a la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera
del patrimonio autébnomo, a partir del 31 de diciembre de 2019.

Vencido el término del traslado de la excepcién, la parte actora no realizd
pronunciamiento alguno sobre la misma.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Coédigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulaciéon de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado, y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccion segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el niumero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determiné:

“Como se vera a continuaciéon, en la actualidad existen diversos mecanismos



procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial
que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran
excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcion previa denominada “Ineptitud de Ila demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan
su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se
configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos formales. En este caso
prospera la excepcion cuando no se reunen los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, como se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion
propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que
advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la
demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcién respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1.° del
CGP29.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En
resumen, de conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012
(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura
solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida
acumulacion de pretensiones; en consecuencia, aquellas falencias procesales
diferentes de las antes enunciadas encontraran solucién en otros mecanismos
Jjuridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales).” (Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente a la falta manifiesta de legitimacion en la
causa por pasiva del extremo demandado, como quiera que los argumentos para
sustentar la ineptitud sustancial de la demanda realmente le apuntan a establecer
la falta de aptitud legal para responder eventualmente por las pretensiones de la
demanda.

2.2.2. Finalmente La Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Culpa exclusiva de un tercero aplicacién Ley 1955 de 2019; (ii) De la
ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad fiduciaria; (iii)Cobro
indebido de la sancién moratoria; (iv) De la improcedencia de condenar a sancién
moratoria en los términos deprecados por la parte demandante — cobro de lo no
debido; (v) De la improcedencia de la indexacién y/o actualizacién monetaria de la
sancién moratoria; (vi) Improcedencia de condena en costas y (vii) Excepcion
genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva
sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicité la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicién el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia’.



El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicién del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada, NO solicitoé la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicit6 practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se daré aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticién radicada el 17 de marzo de 2021 por el sefior Alvaro
José Saurith Espitia ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se configur6 el silencio administrativo negativo debido a su no
contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que negd el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar No probada la excepcion de “Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el pago de la sancién moratoria” (sic), propuesta por
La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tal como quedd dicho en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



Legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva” (sic) y “Caducidad” propuestas por el Departamento del Cesar,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA?Z.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusion de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJARREZ, identificada con la C.C. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C.S. de la
J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho

2 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VALENTINA CORREA VILLEGAS .
DEMANDADO: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00286-00
I.- ASUNTO

Vista la nota secretarial que antecede, y conforme al paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, este
Despacho procede a verificar si hay excepciones por resolver y se adoptan otras
determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

El apoderado judicial del Instituto Departamental de Transito del Cesar, sefal6 que
revisada la demanda y sus anexos encontro la existencia de defectos relacionados
con la ausencia de los siguientes requisitos: Derecho de postulacion -
individualizacion de las pretensiones en el poder y Falta de agotamiento de la
conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad.

Sustentd la primera, aludiendo el contenido de los articulos 160 y 163 de la ley 1437
de 2011 y 74 del Codigo general del Proceso, para sefalar que el demandante
omitié individualizar plenamente el acto administrativo a demandar en el escrito
contentivo del poder, y asimismo la eliminacion del registro del comparendo
20750001000030750390, peticién que si planted en el acapite de pretensiones de
la demanda, configurandose una insuficiencia del poder especial otorgado para este
efecto judicial al no guardar congruencia con lo indicado en el escrito de la demanda.

Frente al segundo defecto acusado, rememoro el articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, y sefald que, en el presente asunto debia agotarse el requisito de
procedibilidad previo a la presentacion de la demanda, maxime cuando lo que se
ventila no corresponde a ninguna de las excepciones contempladas en la norma ni
se avizora solicitud de medidas cautelares, por lo que la ausencia de tal requisito al
tenor de lo establecido en el articulo 36 de la Ley 640 de 2001 origina el rechazo de
la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardo silencio.

Pronunciamiento del Despacho: La parte demandada alegé como excepcion previa
la consistente en ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales por cuanto
no se acredité el cumplimiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial y por la insuficiencia del poder otorgado.

Lo primero que se dira entonces es que, la excepcion de “Ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” consagrada en el numeral 5 del articulo 100 del
Codigo General del Proceso, solo debe proponerse por falta de los requisitos
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formales o por indebida acumulacién de pretensiones. Sobre este tépico, la Seccion
segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en sentencia de fecha 15 de enero
de 2018, radicada bajo el numero 11001-03-15-000-2017-03032-00(AC), con
ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez, determiné:

“Como se vera a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial
que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran
excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcion previa denominada ‘“Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan
su anadlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se
configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos formales. En este caso
prospera la excepcion cuando no se reunen los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, como se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion
propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que
advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la
demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1.° del
CGP29.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En
resumen, de conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012
(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura
solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida
acumulacién de pretensiones; en consecuencia, aquellas falencias procesales
diferentes de las antes enunciadas encontraran solucién en otros mecanismos
juridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales).” (Subrayado por el Despacho)

Tratandose de los requisitos formales, se extrae del anterior pronunciamiento que
estos realmente aluden al contenido de la demanda, sus anexos, individualizacion
de las pretensiones y acompaniar las normas juridicas de alcance no nacional que
se invoquen. Ello implica, que la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad
no constituye un requisito formal sino un requisito previo para demandar, al tenor de
lo establecido en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.

El Consejo de Estado ha explicado dicha diferencia, al sefalar “que la excepcion
previa denominada ineptitud sustantiva de la demanda, es diferente a la excepcion
de falta de agotamiento de los requisitos de procedibilidad, en tanto la primera se
refiere a las deficiencias formales que se presenten en la demanda; mientras que la
segunda tiene que ver con el tramite obligatorio y previo que debe realizarse antes
de presentar una accion (por ejemplo, el recurso de apelacién contra el acto
administrativo que se pretende demandar o agotar el tramite de conciliacion
judicial)™.

Realizada dicha distincion, es menester sefialar que el paragrafo 2° del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, “Por
medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, C.P.:
RAMIRO PAZOS GUERRERO, nueve (9) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). Radicacién nimero: 25000-23-36-
000-2015-00736-01 (58952)



Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”,
preceptud:

“PARAGRAFO 2° De las excepciones presentadas se correré traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas
y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las
demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a
la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia _inicial, en la _misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccioén, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A.” —Subrayas nuestras-

Bajo este escenario, considera el Despacho que la ausencia del requisito de
procedibilidad de conciliacion extrajudicial no es un elemento que conlleve a que se
configure genuinamente la excepcion previa denominada Ineptitud de la demanda,
por lo que, tal como la planteé el apoderado de la entidad demandada no esta
llamada a prosperar.

No obstante, teniendo en cuenta que el mencionado presupuesto si constituye un
requisito del medio de control (accién), dado que en aquellos casos en donde goce
del caracter de obligatorio, una vez surtido el respectivo tramite habilita la posibilidad
de acudir ante la administracién de justicia, el Despacho revisara de oficio si
correspondia al extremo demandante agotar dicha exigencia y en caso afirmativo si
en efecto fueron allegados los soportes respectivos. Lo anterior, en aras de evitar
una posible sentencia inhibitoria y facultado por la regulacion normativa® que
consagra que antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Asi las cosas, es necesario traer al presente analisis lo dispuesto en el articulo 161
de la Ley 1437 de 2011, que consagra que la conciliacion extrajudicial constituye un
requisito de procedibilidad en toda demanda en la que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales, y tal requisito sera facultativo en los asuntos laborales,
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los requlados en la Ley 1551
de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas cautelares de
caracter patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticion o cuando
quien demande sea una entidad publica.

En el presente asunto, la parte actora pretende a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho que se declare nula la Resolucion No. 2022
— FDO00003 de fecha 7 de marzo de 2022 proferida por el Instituto Departamental de
Transito del Cesar, mediante la cual se declaré contraventora y se sancioné a
VALENTINA CORREA VILLEGAS en virtud de la orden de comparendo No.

2 Articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA.



20750001000030750390, asunto que no encuadra en ninguna de las excepciones
del articulo 161 ibidem, por lo que es facil concluir la obligatoriedad de la conciliacion
extrajudicial previo a la presentacion de la demanda.

Es asi, como revisados los anexos de la demanda no se encontré constancia que
dé cuenta de la solicitud o realizacion de la conciliacion extrajudicial, y durante el
término del traslado de las excepciones la parte actora no subsand tal falencia, sino
que optd por guardar silencio. Por consiguiente, considera el Despacho que le asiste
razon al extremo demandado en el sentido que se verifico el incumplimiento del
requisito de procedibilidad, aclarando que se declarara probada de oficio la
excepcion de falta de agotamiento del requisito de procedibilidad y no la de Ineptitud
de la demanda, tal como se explicé en precedencia.

Finalmente, es menester sefialar que en virtud de lo decidido resulta superfluo
pronunciarse sobre la insuficiencia del poder alegado, pues basta lo hasta aqui
analizado para declarar terminado el presente proceso, en virtud de la consecuencia
normativa prevista en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 del 2011.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada -de oficio- la excepcion de falta de agotamiento del
requisito de procedibilidad, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CRISTINA HELIANA PALMEZANO GOMEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00289-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en |la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién y, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accion judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado el 04/11/2021 para el reconocimiento
indemnizatorio presentado el 4 de agosto de 2021 ante el departamento del Cesar
— Secretaria de Educacion. No obstante, en virtud de las gestiones adelantadas para
estructurar la contestacion de la demanda, advirti6 que el ente territorial y la
Fiduprevisora S.A., dieron contestacién a la comunicacién remitida por el apoderado
de la parte activa, mediante oficio No. 20210172745061 del 28/09/2021.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa
del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el silencio administrativo negativo se
configura cuando transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticidon no se notifica decision que la resuelva. De ahi, que la jurisprudencia
del Consejo de Estado es clara en precisar, que cuando se desvirtia la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, la consecuencia es la declaratoria de
ineptitud sustancial de la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 4 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancioén por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifest6 en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticién
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 52 a 55 de la demanda.



desvirtie la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcién de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.2.2. Caducidad.

Argumenté el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancion moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardo silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.2.3. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de mérito:
(i) Inexistencia de la obligacion y (ii) Genérica. Dichas excepciones seran resueltas
al momento de adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del
asunto.

Il.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedo dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar, por
las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente a
la docente CRISTINA HELIANA PALMEZANO GOMEZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 64.587.109:



a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senialese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual a través de la
plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)2. Asi mismo,
se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora YEINNI KATHERIN CEFERINO
VANEGAS, identificada con la C.C. No. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del C.S. de
la J., como apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificada con la C.C. No. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C. S. de
la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bbe63ebbc005e637f466b58¢761b41151a09df59bc36141e4b37e4b73bdb2e6c
Documento generado en 13/02/2023 04:40:42 PM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JONY DAVID LOPEZ ANGARITA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00290-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacién en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion v, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.
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2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accion judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado el 04/11/2021 para el reconocimiento
indemnizatorio presentado el 4 de agosto de 2021 ante el departamento del Cesar
— Secretaria de Educacion. No obstante, en virtud de las gestiones adelantadas para
estructurar la contestacion de la demanda, advirti6 que el ente territorial y la
Fiduprevisora S.A., dieron contestacién a la comunicacién remitida por el apoderado
de la parte activa, mediante oficio No. 20210172745361 del 28/09/2021.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa
del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el silencio administrativo negativo se
configura cuando transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticion no se notifica decision que la resuelva. De ahi, que la jurisprudencia
del Consejo de Estado es clara en precisar, que cuando se desvirtua la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, la consecuencia es la declaratoria de
ineptitud sustancial de la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 4 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 52 a 55 de la demanda.



defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecid
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que
desvirtie la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.2.2. Caducidad.

Argumenté el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancidon moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.2.3. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de mérito:
(i) Inexistencia de la obligacion vy (ii) Genérica. Dichas excepciones seran resueltas
al momento de adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del
asunto.

Il.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar, por
las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente
al docente JONY DAVID LOPEZ ANGARITA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 92.551.371:



a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitdé en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG -
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual a través de la
plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)2. Asi mismo,
se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora YEINNI KATHERIN CEFERINO
VANEGAS, identificada con la C.C. No. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del C.S. de

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificada con la C.C. No. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C. S. de
la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ea530dfec36fe0b3481d5fc9cd17178235be1ef3e98f113f8d4f07306edbOc8c
Documento generado en 13/02/2023 04:40:43 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



P’ 38

< . Rama Judicial
3 i Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO s IG C MA
ey 'ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptiblica de Colombia %

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: REINALDO PEREZ NUNEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00294-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de leqgitimidad material por pasiva del ente territorial (Sic)

Argumenté la apoderada del mencionado ente territorial, que la parte legitimada
materialmente dentro de los derechos pretendidos es el Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora,
competencia que emana de la Ley 812 de 2003. El ente territorial es sélo un gestor
para los tramites de las prestaciones sociales de los docentes, en la medida que
quien aprueba y cancela dichos estipendios es la entidad referida, la cual, se
encarga de administrar los recursos del magisterio.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardo silencio.

Pronunciamiento del Despacho: La legitimacién en la causa constituye un
presupuesto procesal para obtener una decision de fondo, desde el extremo activo
significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en el proceso,
mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal, supone
ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacion juridica sustancial, con el
derecho o interés que es objeto de controversia.

Siguiendo este hilo argumentativo y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 91 de
1989, la Ley 962 de 2005 y el Decreto Reglamentario 2831 de 2005, los docentes
nacionales y nacionalizados deben acudir a las Secretarias de Educacion para
realizar los tramites relacionados con el reconocimiento de sus prestaciones
sociales para que estas oficinas elaboren y envien a la encargada del pago los
proyectos de actos administrativos que se deriven de alli para su revisiéon y ahi si
proceder a su firma, pero de acuerdo a la competencia del FOMAG, es este el que
tiene bajo su cargo estudiar de fondo si se reconocen o pagan las prestaciones
solicitadas por los docentes, funcion consagrada en la Ley 91 de 1989 a cargo del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por
medio de la entidad fiduciaria que para tal efecto esté contratada.
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En el caso en concreto se esta solicitando la reliquidacion de la pension de jubilacion
reconocida al seior Reinaldo Pérez Nufiez, mediante Resolucién No. 007012 de 6
de noviembre de 2020, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento
del Cesar, por lo que a este Operador Juridico le es imperioso concluir que, quien
esta llamado a responder a satisfacer las pretensiones del demandante es el Fondo
Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, pues este tiene bajo su cargo
estudiar de fondo si se reconocen o pagan las prestaciones solicitadas por los
docentes, funcidon consagrada en la Ley 91 de 1989, por lo que se declarara la falta
de legitimacion por pasiva respecto al Departamento del Cesar.

2.2. La Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Falta de integracién de litisconsorcio necesario -responsabilidad del ente
territorial

Argumenté la apoderada del extremo demandado, que el reconocimiento de las
prestaciones sociales economicas a cargo del FOMAG tienen establecido un
procedimiento especial contenido en las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afiliados al
mismo, que implica ademas la participacion de las entidades territoriales-secretarias
de educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido
el solicitante y la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del FOMAG.

En vista de lo anterior, se tiene que el reconocimiento de las prestaciones sociales
se encuentra a cargo de la Secretaria de Educacion del ente territorial y el estudio
y pago esta a cargo de la Fiduciaria La Previsora S.A.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: En primera instancia, es pertinente sefialar que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se creé como una cuenta
especial de la NACION, sin personeria juridica, cuyos recursos estan destinados al
pago de las prestaciones que los entes territoriales reconozcan a sus docentes’.

Por su parte, la ley 962 de 2005, adopté medidas para racionalizar los tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos,
disponiendo en su articulo 56, con relacion a los tramites en materia de Prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, lo
siguiente: "Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial”.

En ese sentido, es dable concluir que, el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales
Del Magisterio, es una cuenta especial de la Nacion, creada para atender el pago
de las prestaciones sociales de los docentes, de alli que el legitimado en causa por
pasiva dentro de las demandas tendientes a obtener el pago de prestaciones
sociales sea la Nacion- Ministerio de Educacion, por tratarse el FONDO de una
cuenta suya, sin que el hecho de que la administracion del Fondo esté a cargo de
una Fiduciaria y que la elaboracion del proyecto del reconocimiento de la prestacion

" Articulo 3 de la Ley 91 de 1989.



social esté a cargo de las Secretarias de Educacion de la respectiva entidad
territorial certificada (segun la Ley 2831 de 2005, articulo 3°, numeral 3°),
deslegitime a la Nacion, toda vez que los recursos finalmente se desembolsaran de
una cuenta suya y por lo tanto, en ultimas, es en quien recae la obligacion.

Sumado a ello, el articulo 9 de la Ley 91 de 1989 determind que el reconocimiento
de las prestaciones sociales de los docentes lo hara la Nacién a través del Ministerio
de Educacion Nacional, cuya funcién sera delegada en las entidades territoriales.

Asi las cosas, el Departamento del Cesar - Secretaria de Educacion no esta llamado
a integrar la litis porque no son las titulares de dicha cuenta, solo tienen la obligacion
de medio en cuanto al tramite para el reconocimiento o negacién de dicha
prestacién, por disposicion expresa del legislador, sin que ello le otorgue la
titularidad de la obligacion sustancial.

En virtud de lo expuesto, considera este Despacho que en el presente asunto no se
configura la excepcion previa de vinculacion de los litisconsortes necesarios aqui
planteada.

2.2.2. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico

Manifest6 la apoderada del extremo demandado, que revisada la demanda no se
encontro sustento juridico de las pretensiones, maxime si se tiene en cuenta que
conforme a la norma juridica para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones, ya que el legislador enlisté los factores que conforman la base de
liquidacion pensional y a ellos es que debe limitar dicha base, tal como lo ha venido
reiterando la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Cdédigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado, y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este tépico, la Seccion segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determino:

“Como se vera a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o
sustancial que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que
configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa
la excepcion previa denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del
proceso. Esta se configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos
formales. En este caso prospera la excepcidon cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe




contener el texto de la misma, como se individualizan las pretensiones y los
anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°
y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion propia prevista en el
ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que advertir que estos
requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la demanda
(Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor
de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101
ordinal 1.° del CGP29.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138
y 165 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.» En resumen, de conformidad con los parametros normativos
de la Ley 1564 de 2012 (CGP) y el CPACA, la excepciéon de «ineptitud
sustantiva de la demanda» se configura solamente por (i) la falta de requisitos
formales de la demanda o (ii) la indebida acumulacion de pretensiones; en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de las antes
enunciadas encontraran solucién en otros mecanismos juridicos (sean estos:
otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas procesales).”
(Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente los factores salariales que deben integrar
el IBL pensional de la accionante a la luz de la jurisprudencia de Unificacion del
Consejo de Estado, como quiera que las alegaciones de defensa para sustentar
esta excepcion se refieren puntualmente a este aspecto.

2.2.3. Prescripcién

Manifesté6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la parte actora, se
propone la excepcion frente a cualquier derecho que se hubiere causado a favor del
mismo y que de acuerdo a las normas se encuentre cobijado por el fendmeno de la
prescripcion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardo silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcidn, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.2.4. Finalmente, La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii) Cobro de
lo no debido; (iii) Sostenibilidad financiera; (v) Improcedencia de la condena en
costas; (iv) Excepcion genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de
dictar la respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.



3.1.2. La parte demandante NO solicito la practica de pruebas

3.2. La Nacioén — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.2.2. La parte demandada solicit6 la practica de la siguiente prueba:

“(...) oficiar al ente territorial con el fin de que se allegue el expediente administrativo del
demandante con el fin de establecer los factores salariales de acuerdo con la ley y la
jurisprudencia que se deben tener en cuenta para la base salarial al momento de liquidar la
pension”

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicién del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)?:

(i)-. Si el sefior REINALDO PEREZ NUNEZ, tiene derecho a que se le reliquide la
pension ordinaria de jubilaciéon, a partir del 3 de octubre de 2020, sobre el
equivalente del 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas
factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que
adquirio el status juridico de pensionado; y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar probada la excepcién de Falta de legitimidad material por
pasiva del ente territorial (Sic), propuesta por el Departamento del Cesar, como
quedo dicho en la parte considerativa.

SEGUNDO: Declarar No probada la excepcion de Falta de integracion de
litisconsorcio necesario -responsabilidad del ente territorial e Ineptitud de la
demanda por carencia de fundamento juridico, propuesta por La Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tal como quedé dicho en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de la
excepcion de Prescripcion propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2 Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



CUARTO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAS3.

QUINTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

SEXTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandada, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: Ejecutoriado este auto, por secretaria cérrase traslado a las partes por
el término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusion de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

OCTAVO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Reconocer personeria para actuar a la doctora KAREN JOANA
MARTINEZ BLANCO, identificada con la C.C. 1.065.569.647 y T.P. 190.388 del
C.S. de la J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO PRIMERO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para
emitir la decisién que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez

3 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VICTOR HUGO QUINONES FLORIAN

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00295-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusion, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad material por pasiva del ente territorial (Sic)

Argument6 la apoderada del mencionado ente territorial, que la parte legitimada
materialmente dentro de los derechos pretendidos es el Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora,
competencia que emana de la Ley 812 de 2003. El ente territorial es sélo un gestor
para los tramites de las prestaciones sociales de los docentes, en la medida que
quien aprueba y cancela dichos estipendios es la entidad referida, la cual, se
encarga de administrar los recursos del magisterio.

Vencido el término del traslado de la excepcién, la parte actora no emitié
pronunciamiento alguno sobre esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Legalidad del acto administrativo demandado; (ii) falta de los
elementos constitutivos de la relacién laboral; (iii) Inexistencia del derecho
reclamado; y (iv) Genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de
adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Falta de integracién de litisconsorcio necesario -responsabilidad del ente
territorial
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Argumenté la apoderada del extremo demandado, que el reconocimiento de las
prestaciones sociales economicas a cargo del FOMAG tienen establecido un
procedimiento especial contenido en las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afiliados al
mismo, que implica ademas la participacion de las entidades territoriales-secretarias
de educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido
el solicitante y la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del FOMAG.

En vista de lo anterior, se tiene que el reconocimiento de las prestaciones sociales
se encuentra a cargo de la Secretaria de Educacién del ente territorial y el estudio
y pago esta a cargo de la Fiduciaria La Previsora S.A.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora sefalé que dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades a quienes se
convoca para integrar el contradictorio, desde el inicio de la actuacién administrativa
estan vinculadas al presente asunto.

Pronunciamiento del Despacho: Pretende la mencionada apoderada que se vincule
a todas las entidades que participan en el régimen especial de reconocimiento y
pago de prestaciones sociales a los docentes oficiales, refiriéndose puntualmente a
la eventual responsabilidad del ente territorial, no obstante, pierde de vista que el
escrito introductorio del presente medio de control se dirigid contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Departamento del Cesar/Secretaria de educacién y asi se ordeno en
el auto admisorio de fecha 5 de agosto de 2002 proferido por este Despacho, por lo
que la relacion procesal se trabé mediante la vinculacién de todas las partes
interesadas. Asi las cosas, por sustraccion de materia la presente excepcion no se
encuentra probada.

2.2.2. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico

Manifesté la apoderada del extremo demandado, que revisada la demanda no se
encontrd sustento juridico de las pretensiones, maxime si se tiene en cuenta que
conforme a la norma juridica para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones, ya que el legislador enlisto los factores que conforman la base de
liquidacién pensional y a ellos es que debe limitar dicha base, tal como lo ha venido
reiterando la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora sefialé que la
excepcién propuesta no esté llamada a prosperar toda vez que el demandante no
se encuentra pensionado, por lo que los argumentos esbozados no aplican al caso
bajo estudio.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Cdédigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulaciéon de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccion segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el numero 11001-03-15-000-



2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determiné:

“Como se vera a continuaciéon, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial
que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran
excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcion previa denominada ‘“Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan
su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se
configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos formales. En este caso
prospera la excepcion cuando no se reunen los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cémo se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion
propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que
advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la
demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcién respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1.° del
CGP29.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En
resumen, de conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012
(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura
solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida
acumulacién de pretensiones; en consecuencia, aquellas falencias procesales
diferentes de las antes enunciadas encontraran solucion en otros mecanismos
Juridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales).” (Subrayado por el Despacho).

En virtud de lo anterior, el Despacho declarara no probada la presente excepcion.

2.2.3. Prescripcién

Manifesté6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la parte actora, se
propone la excepcion frente a cualquier derecho que se hubiere causado a favor del
mismo y que de acuerdo a las normas se encuentre cobijado por el fendmeno de la
prescripcion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora se refirié a la
prestaciéon social de las cesantias y su caracter de derecho de orden publico,
irrenunciable e imprescriptible, no obstante, dicho tema difiere del petitum de la
demanda, por lo que no se ahondara en ello.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcién, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.2.4. Finalmente, La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii) Cobro de
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lo no debido; (iii) Sostenibilidad financiera; (v) Improcedencia de la condena en
costas; (iv) Excepcion genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de
dictar la respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante NO solicit6 la practica de pruebas

3.2.- Parte demandada - Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.
3.2.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas

3.3. Parte demandada - La Nacién — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, el sefior VICTOR HUGO QUINONES FLORIAN, tiene derecho a que se le
reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacién, a partir del 19 de mayo de
2021, equivalente al 75% de los salarios, las primas recibidas y demas factores
salariales devengados al momento en que adquirio el status juridico de pensionado,
en compatibilidad con el salario en la docencia oficial; y, en consecuencia, se debe
declarar la nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las
previsiones legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las
pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de la
excepcion de Falta de legitimidad material por pasiva del ente territorial (Sic) y
Prescripcion, propuestas en su orden, por el departamento del Cesar y la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



SEGUNDO: Declarar No probada la excepcion de Falta de integracion de
litisconsorcio necesario -responsabilidad del ente territorial e Ineptitud de la
demanda por carencia de fundamento juridico, propuestas por La Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tal como quedé dicho en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA?Z.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusion de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEXTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificado con la C.C. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C.S. de la
J., como apoderado judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

Firmado Por:

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YANURIA CUDRIS AMARIS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00296-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacién de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa y no hace
parte de sus funciones reconocer sanciones moratorias por presuntos
incumplimientos en el pago de las cesantias.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el Departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion v, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.
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2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accion judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado el 04/11/2021 para el reconocimiento
indemnizatorio presentado el 4 de agosto de 2021 ante el departamento del Cesar
— Secretaria de Educacion. No obstante, en virtud de las gestiones adelantadas para
estructurar la contestacion de la demanda, advirti6 que el ente territorial y la
Fiduprevisora S.A., dieron contestacién a la comunicacién remitida por el apoderado
de la parte activa, mediante oficio No. 20210172744751 del 28/09/2021.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa
del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el silencio administrativo negativo se
configura cuando transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticiéon no se notifica decisidon que la resuelva. De ahi, que la jurisprudencia
del Consejo de Estado es clara en precisar, que cuando se desvirtua la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, la consecuencia es la declaratoria de
ineptitud sustancial de la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 4 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticién sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 52 a 55 de la demanda.



En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que
desvirtie la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.2.2. Caducidad.

Argumenté el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestd que
esta excepcidon no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de
prestaciones sociales periédicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos
productos del silencio administrativo, no opera el fenédmeno juridico de la caducidad
y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.2.3. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de mérito:
(i) Inexistencia de la obligacion vy (ii) Genérica. Dichas excepciones seran resueltas
al momento de adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del
asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedo dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucién de las
excepciones de Caducidad y Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) /
Falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion



material en la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar, por
las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente YANURIA CUDRIS AMARIS, identificada con la cédula de ciudadania
No. 49753141:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitdé en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)2. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora YEINNI KATHERIN CEFERINO
VANEGAS, identificada con la C.C. No. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del C.S. de
la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificada con la C.C. No. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C. S. de
la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GUADALUPE MARTHA CARRILLO MORALES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00303-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimacion material en la causa por pasiva (Sic)

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que los procesos
relacionados con las reclamaciones de prestaciones sociales que tienen que ver
con el FOMAG, tienen un tramite especial en atencion al nimero de entidades que
interfieren y la complejidad del mismo. Mencioné que la secretaria de educacion
funciona como una oficina radicadora del FOMAG, es decir, recibe y radica en orden
cronolégico las solicitudes relacionadas con este topico, elabora y remite el proyecto
de acto administrativo a la fiduciaria encargada de la administracion de los recursos
del FOMAG para su aprobacion, suscribe el acto de reconocimiento y lo remite
nuevamente a la fiduciaria para efectos de pago, tramites que en el caso puntual
han sido realizados en debida forma y en los términos de ley, por lo que la presente
accion debera dirigirse contra la entidad pagadora y no contra la secretaria de
educacion del municipio de Valledupar, en su calidad de colaboradora en este
procedimiento.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora no realizé ningun
pronunciamiento sobre esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. El departamento del Cesar NO propuso excepciones de mérito.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-
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2.2.1. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancién

moratoria (Sic)

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumenté que, la intencién del legislador fue evitar que
dicha entidad continue pagando indemnizaciones de caracter econémico por via
judicial o administrativa, lo cual, comprende la sancion moratoria aqui reclamada,
en este orden de ideas la responsabilidad de su representado llega hasta el pago
de la prestacion social como tal -cesantias- y no extiende a ningun tipo de retardo,
por lo que es posible concluir que no existe legitimacion en la causa por pasiva dado
que la modificacién normativa introducida por el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las
cesantias a la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera
del patrimonio autdbnomo, a partir del 31 de diciembre de 2019.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora no realizd
pronunciamiento alguno sobre la misma.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulaciéon de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado, y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccidon segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determiné:

“Como se vera a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o
sustancial que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que
configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa
la excepcion previa denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecte la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del
proceso. Esta se configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos
formales. En este caso prospera la excepcion cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe
contener el texto de la misma, como se individualizan las pretensiones y los
anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°
y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion propia prevista en el
ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que advertir que estos
requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la demanda
(Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor
de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101
ordinal 1.° del CGP29.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138
y 165 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso




Administrativo.» En resumen, de conformidad con los parametros normativos
de la Ley 1564 de 2012 (CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud
sustantiva de la demanda» se configura solamente por (i) la falta de requisitos
formales de la demanda o (ii) la indebida acumulacién de pretensiones; en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de las antes
enunciadas encontraran solucién en otros mecanismos juridicos (sean estos:
otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas procesales).”
(Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente a la falta manifiesta de legitimacion en la
causa por pasiva del extremo demandado, como quiera que los argumentos para
sustentar la ineptitud sustancial de la demanda realmente le apuntan a establecer
la falta de aptitud legal para responder eventualmente por las pretensiones de la
demanda.

2.2.2. Finalmente La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Culpa exclusiva de un tercero aplicacion Ley 1955 de 2019; (ii) De la
ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad fiduciaria; (iii)Cobro
indebido de la sancién moratoria; (iv) De la improcedencia de condenar a sancion
moratoria en los términos deprecados por la parte demandante — cobro de o no
debido; (v) De la improcedencia de la indexacién y/o actualizacion monetaria de la
sancion moratoria; (vi) Improcedencia de condena en costas y (vii) Excepcion
genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva
sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicité la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicién el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia’.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. Esta demandada, NO solicité la practica de pruebas.

3.3. La Nacién — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. Esta demandada NO solicité practica de pruebas.



IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 18 de marzo de 2021 por la sefiora
Guadalupe Martha Carrillo Morales ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se configuro el silencio administrativo negativo debido a su
no contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que nego6 el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar No probada la excepcion de “Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el pago de la sancién moratoria” (sic), propuesta por
La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tal como quedd dicho en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de la
excepcion de “Falta de legitimacion material en la causa por pasiva” (Sic) propuesta
por el Departamento del Cesar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusiéon de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar al doctor FRANKLIN LEMUS
GARIZAO, identificado con la C.C. 1.019.014.359 y T.P. 306.824 del C.S. de la J.,
como apoderado judicial del municipio de Valledupar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decisiéon que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d3f7f230ad408¢c1892c9333aed1524f8be711788d5e38d9a12554{d29d76125b
Documento generado en 13/02/2023 04:40:46 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALICIA CAMPUZANO RIOS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00304-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimaciéon de
hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacién material en la causa por pasiva

(Sic)

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa, pues no
hace parte de sus funciones reconocer sanciones moratorias por presuntos
incumplimientos en el pago de las cesantias.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Finalmente, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) Genérica e
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innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancién

moratoria (Sic)

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumenté que, la intencion del legislador fue evitar que
dicha entidad continue pagando indemnizaciones de caracter econémico por via
judicial o administrativa, lo cual, comprende la sancién moratoria aqui reclamada,
en este orden de ideas la responsabilidad de su representado llega hasta el pago
de la prestacion social como tal -cesantias- y no extiende a ningun tipo de retardo,
por lo que es posible concluir que no existe legitimacion en la causa por pasiva dado
que la modificacion normativa introducida por el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las
cesantias a la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera
del patrimonio auténomo, a partir del 31 de diciembre de 2019.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora no realizd
pronunciamiento alguno sobre la misma.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Codigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulaciéon de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado, y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccion segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el niumero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determiné:

“Como se vera a continuaciéon, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial
que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran
excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcion previa denominada ‘Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan
su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se
configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos formales. En este caso
prospera la excepcién cuando no se reunen los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cémo se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion
propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que
advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la
demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcién respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1.° del
CGP29.




b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En
resumen, de conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012
(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura
solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida
acumulacion de pretensiones; en consecuencia, aquellas falencias procesales
diferentes de las antes enunciadas encontraran solucién en otros mecanismos
juridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales).” (Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente a la falta manifiesta de legitimacion en la
causa por pasiva del extremo demandado, como quiera que los argumentos para
sustentar la ineptitud sustancial de la demanda realmente le apuntan a establecer
la falta de aptitud legal para responder eventualmente por las pretensiones de la
demanda.

2.2.2. Finalmente La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Culpa exclusiva de un tercero aplicacion Ley 1955 de 2019; (ii) Cobro
indebido de la sancion moratoria - cobro de lo no debido; (iii) De la ausencia del
deber de pagar sanciones por parte de la entidad fiduciaria; (iv) De la improcedencia
de la indexacion y/o actualizacion monetaria de la sancion moratoria; (v)
Improcedencia de condena en costas; (vi) sostenibilidad financiera; (vii) cobro de lo
no debido y (viii) Excepcion genérica. Dichas excepciones seran resueltas al
momento de dictar la respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del
asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicité la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicién el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia’.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada, NO solicito la practica de pruebas.

3.3. La Nacién — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.




3.3.2. La parte demandada NO solicité practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se daré aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 26 de noviembre de 2020 por la sefiora
Alicia Campuzano Rios ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se configuré el silencio administrativo negativo debido a su no
contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que negé el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar No probada la excepcion de “Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacion en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el pago de la sancién moratoria” (sic), propuesta por
La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tal como quedd dicho en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
Legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva” (sic) propuesta por el Departamento del Cesar, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusiéon de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar al doctor JORGE DANIEL
GONZALEZ BETANCUR, identificado con la C.C. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del
C.S. de la J., como apoderado judicial del departamento del Cesar, en los términos
del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 4c9696599353d64e030a5de7a0194ac238dbde2e2fc2347ef68cfbbedc1ae0b9
Documento generado en 13/02/2023 04:40:46 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANTONIO MARIA RUIDIAZ MENDEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00305-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimacion de
hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacién material en la causa por pasiva

(Sic)

Argumenté la apoderada del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa y no hace
parte de sus funciones reconocer ajustes de cesantias definitivas

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestdé que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.
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La apoderada del departamento del Cesar argumenté que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 17 de junio de 2021 y no se interpuso recurso alguno
contra lo alli resuelto, por lo que el computo de los 4 meses inici6 al dia siguiente
de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que esta
excepcién no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de prestaciones
sociales periddicas, como son las cesantias y de los actos administrativos productos
del silencio administrativo, no opera el fendmeno de la caducidad y podra
demandarse en cualquier tiempo, tal y como lo define la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Finalmente, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que el objeto de la accion judicial es que se declare la
nulidad de un acto ficto configurado el 02/11/2021 para el reconocimiento
indemnizatorio presentado el 2 de agosto de 2021 ante el departamento del Cesar
— Secretaria de Educacion. No obstante, en virtud de las gestiones adelantadas
para estructurar la contestacion de la demanda, advirtié que el ente territorial y la
Fiduprevisora S.A., dieron contestacién a la comunicacién remitida por el apoderado
de la parte activa, mediante oficio No. 20210172594681 del 24/09/2021.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa
del articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 el silencio administrativo negativo se
configura cuando transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de
una peticién no se notifica decision que la resuelva. De ahi, que la jurisprudencia
del Consejo de Estado es clara en precisar, que cuando se desvirtia la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, la consecuencia es la declaratoria de
ineptitud sustancial de la demanda.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 17 de marzo
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago




tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho noveno del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticién sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacion realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto. Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que
desvirtle la ausencia de respuesta por parte del departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion, la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales no esta llamada a prosperar.

2.2.2. Caducidad

Argumento el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancion moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcién no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de
prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos
productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico de la caducidad
y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.2.3. Finalmente, La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 24 a 26 de la demanda.



mérito: (i) Inexistencia de la obligacion vy, (ii) Excepcidn genérica. Dichas
excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva sentencia, como
quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicité la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia’.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada, NO solicito la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada solicitd la practica de la siguiente prueba:

“Solicito respetuosamente su seforia que haciendo uso de las facultades oficiosas, se sirva
oficiar a la Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar, a fin de que remita al
plenario copia integra del expediente administrativo contentivo de todas las actuaciones
realizadas por la docente Antonio Maria Ruidiaz Méndez, en especial, lo relacionado con el
tramite respecto de la solicitud radicada por el demandante”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecuciéon de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).



Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)?:

(i)-. Si, respecto de la peticién radicada el 17 de marzo de 2021 por el sefior Antonio
Maria Ruidiaz Méndez ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se configur6 el silencio administrativo negativo debido a su no
contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que negd el reconocimiento
y pago de la sanciéon moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar No probada la excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta
de requisitos de forma”, propuesta por La Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
Legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva” (sic) y “Caducidad” propuestas por el Departamento del Cesar,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAS3.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por las partes, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusibn de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

2 Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
3 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJARREZ, identificada con la C.C. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C.S. de la
J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto
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Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN ANTONIO OSPINO PALOMINO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00306-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimaciéon de
hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacién material en la causa por pasiva

(Sic)

Argumenté la apoderada del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa, pues no
hace parte de sus funciones reconocer sanciones moratorias por presuntos
incumplimientos en el pago de las cesantias.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.
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La apoderada del departamento del Cesar argumenté que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 24 de junio de 2021 y no se interpuso recurso alguno
contra lo alli resuelto, por lo que el computo de los 4 meses inici6 al dia siguiente
de su natificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que esta
excepcién no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de prestaciones
sociales periddicas, como son las cesantias y de los actos administrativos productos
del silencio administrativo, no opera el fendmeno de la caducidad y podra
demandarse en cualquier tiempo, tal y como lo define la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.2. Finalmente, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancién

moratoria (Sic)

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumenté que, la intencién del legislador fue evitar que
dicha entidad continde pagando indemnizaciones de caracter econémico por via
judicial o administrativa, lo cual, comprende la sancién moratoria aqui reclamada,
en este orden de ideas la responsabilidad de su representado llega hasta el pago
de la prestacion social como tal -cesantias- y no extiende a ningun tipo de retardo,
por lo que es posible concluir que no existe legitimacion en la causa por pasiva dado
que la modificacién normativa introducida por el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las
cesantias a la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera
del patrimonio auténomo, a partir del 31 de diciembre de 2019.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora no realizd
pronunciamiento alguno sobre la misma.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Cddigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado, y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccidon segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el numero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
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determind:

“Como se vera a continuacién, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial
que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran
excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcion previa denominada “Ineptitud de Ila demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan
su anadlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se
configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos formales. En este caso
prospera la excepcién cuando no se reunen los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cémo se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion
propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que
advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la
demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1.° del
CGP29.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En
resumen, de conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012
(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura
solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida
acumulacion de pretensiones; en consecuencia, aquellas falencias procesales
diferentes de las antes enunciadas encontraran solucion en otros mecanismos
Jjuridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales).” (Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente a la falta manifiesta de legitimacion en la
causa por pasiva del extremo demandado, como quiera que los argumentos para
sustentar la ineptitud sustancial de la demanda realmente le apuntan a establecer
la falta de aptitud legal para responder eventualmente por las pretensiones de la
demanda.

2.2.2. Finalmente La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Culpa exclusiva de un tercero aplicacion Ley 1955 de 2019; (ii) De la
ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad fiduciaria; (iii) Cobro
indebido de la sancién moratoria; (iv) De la improcedencia de condenar a sancion
moratoria en los términos deprecados por la parte demandante — cobro de o no
debido; (v) De la improcedencia de la indexacion y/o actualizacién monetaria de la
sancion moratoria; (vi) Improcedencia de condena en costas; (vii) Genérica. Dichas
excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva sentencia, como
quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de las siguientes pruebas:



“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. Esta demandada, NO solicité la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. Esta demandada NO solicité practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se daré aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 24 de mayo de 2021 por el sefior Juan
Antonio Ospino Palomino ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se configuré el silencio administrativo negativo debido a su no
contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que negé el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar No probada la excepcion de “Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el pago de la sancién moratoria” (sic), propuesta por
La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tal como quedd6 dicho en la parte motiva de esta
providencia.

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
Legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva” (sic) y “Caducidad” propuestas por el Departamento del Cesar,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria cérrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusibn de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora KATIA ELENA SOLANO
HERNANDEZ, identificado con la C.C. 1.065.810.258 y T.P. 286.320 del C.S. de la
J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARY LUZ MORALES DE ABELLO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00309-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimaciéon de
hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacién material en la causa por pasiva

(Sic)

Argumenté la apoderada del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa, pues no
hace parte de sus funciones reconocer sanciones moratorias por presuntos
incumplimientos en el pago de las cesantias.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.
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La apoderada del departamento del Cesar argumenté que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 21 de mayo de 2021 y no se interpuso recurso alguno
contra lo alli resuelto, por lo que el computo de los 4 meses inici6 al dia siguiente
de su natificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifestd que esta
excepcién no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de prestaciones
sociales periddicas, como son las cesantias y de los actos administrativos productos
del silencio administrativo, no opera el fendmeno de la caducidad y podra
demandarse en cualquier tiempo, tal y como lo define la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Finalmente, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancién

moratoria (Sic)

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumenté que, la intencién del legislador fue evitar que
dicha entidad continie pagando indemnizaciones de caracter econémico por via
judicial o administrativa, lo cual, comprende la sancién moratoria aqui reclamada,
en este orden de ideas la responsabilidad de su representado llega hasta el pago
de la prestacion social como tal -cesantias- y no extiende a ningun tipo de retardo,
por lo que es posible concluir que no existe legitimacion en la causa por pasiva dado
que la modificacién normativa introducida por el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las
cesantias a la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera
del patrimonio auténomo, a partir del 31 de diciembre de 2019.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora no realizd
pronunciamiento alguno sobre la misma.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Cddigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacion del acto acusado, y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccidon segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el numero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
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determind:

“Como se vera a continuacién, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial
que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran
excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcion previa denominada “Ineptitud de Ila demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan
su anadlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se
configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos formales. En este caso
prospera la excepcién cuando no se reunen los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cémo se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion
propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que
advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la
demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1.° del
CGP29.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En
resumen, de conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012
(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura
solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida
acumulacion de pretensiones; en consecuencia, aquellas falencias procesales
diferentes de las antes enunciadas encontraran solucion en otros mecanismos
Jjuridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales).” (Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente a la falta manifiesta de legitimacion en la
causa por pasiva del extremo demandado, como quiera que los argumentos para
sustentar la ineptitud sustancial de la demanda realmente le apuntan a establecer
la falta de aptitud legal para responder eventualmente por las pretensiones de la
demanda.

2.2.2. Finalmente La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Culpa exclusiva de un tercero aplicacion Ley 1955 de 2019; (ii) De la
ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad fiduciaria; (iii) Cobro
indebido de la sancién moratoria; (iv) De la improcedencia de condenar a sancion
moratoria en los términos deprecados por la parte demandante — cobro de o no
debido; (v) De la improcedencia de la indexacion y/o actualizacién monetaria de la
sancion moratoria; (vi) Improcedencia de condena en costas; (vii) Genérica. Dichas
excepciones seran resueltas al momento de dictar la respectiva sentencia, como
quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de las siguientes pruebas:



“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. Esta demandada, NO solicité la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. Esta demandada NO solicité practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se daré aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 21 de mayo de 2021 por la sefiora Mary
Luz Morales Abello ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se configuré el silencio administrativo negativo debido a su no contestacion,
originando asi el acto administrativo ficto que negé el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar No probada la excepcion de “Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el pago de la sancién moratoria” (sic), propuesta por
La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tal como quedd6 dicho en la parte motiva de esta
providencia.

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
Legitimacion de hecho en la causa por pasiva / Falta de legitimacion material en la
causa por pasiva” (sic) y “Caducidad” propuestas por el Departamento del Cesar,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria cérrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusibn de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora KATIA ELENA SOLANO
HERNANDEZ, identificado con la C.C. 1.065.810.258 y T.P. 286.320 del C.S. de la
J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NEYIS URIDIS GUTIERREZ ROMERO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00311-00
I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Falta de integracion de litisconsorcio necesario -responsabilidad del ente
territorial

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que el reconocimiento de las
prestaciones sociales economicas a cargo del FOMAG tienen establecido un
procedimiento especial contenido en las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como
en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores nacionales afiliados al
mismo, que implica ademas la participacion de las entidades territoriales-secretarias
de educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido
el solicitante y la Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del FOMAG.

En vista de lo anterior, se tiene que el reconocimiento de las prestaciones sociales
se encuentra a cargo de la Secretaria de Educacion del ente territorial y el estudio
y pago esta a cargo de la Fiduciaria La Previsora S.A.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora sefalé que dicho
planteamiento no esta llamado a prosperar por cuanto las entidades a quienes se
convoca para integrar el contradictorio, desde el inicio de la actuacién administrativa
estan vinculadas al presente asunto.

Pronunciamiento del Despacho: En primera instancia, es pertinente sefalar que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se creé como una cuenta
especial de la NACION, sin personeria juridica, cuyos recursos estan destinados al
pago de las prestaciones que los entes territoriales reconozcan a sus docentes’.

Por su parte, la ley 962 de 2005, adopté medidas para racionalizar los tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos,
disponiendo en su articulo 56, con relacion a los tramites en materia de Prestaciones

" Articulo 3 de la Ley 91 de 1989.
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sociales a cargo del Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, lo
siguiente: "Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacioén de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educaciéon de la entidad
territorial”.

En ese sentido, es dable concluir que, el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales
Del Magisterio, es una cuenta especial de la Nacion, creada para atender el pago
de las prestaciones sociales de los docentes, de alli que el legitimado en causa por
pasiva dentro de las demandas tendientes a obtener el pago de prestaciones
sociales sea la Nacion- Ministerio de Educacion, por tratarse el FONDO de una
cuenta suya, sin que el hecho de que la administracion del Fondo esté a cargo de
una Fiduciaria y que la elaboracion del proyecto del reconocimiento de la prestacion
social esté a cargo de las Secretarias de Educacién de la respectiva entidad
territorial certificada (segun la Ley 2831 de 2005, articulo 3°, numeral 3°),
deslegitime a la Nacion, toda vez que los recursos finalmente se desembolsaran de
una cuenta suya y por lo tanto, en ultimas, es en quien recae la obligacion.

Sumado a ello, el articulo 9 de la Ley 91 de 1989 determind que el reconocimiento
de las prestaciones sociales de los docentes lo hara la Nacién a través del Ministerio
de Educacion Nacional, cuya funcién sera delegada en las entidades territoriales.

Asi las cosas, el ente territorial y su secretaria de Educacion no estan llamado a
integrar la litis porque no son las titulares de dicha cuenta, solo tienen la obligacion
de medio en cuanto al tramite para el reconocimiento o negacién de dicha
prestacién, por disposicion expresa del legislador, sin que ello le otorgue la
titularidad de la obligacion sustancial.

En virtud de lo expuesto, considera este Despacho que en el presente asunto no se
configura la excepcion previa de vinculacién de los litis consortes necesarios aqui
planteada.

2.2. Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico

Manifesté la apoderada del extremo demandado, que revisada la demanda no se
encontrd sustento juridico de las pretensiones, maxime si se tiene en cuenta que
conforme a la norma juridica para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones, ya que el legislador enlistd los factores que conforman la base de
liquidacion pensional y a ellos es que debe limitar dicha base, tal como lo ha venido
reiterando la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifesté que la
demanda recae sobre la resolucidon que reconocié la pension de jubilacion, acto
administrativo que posee el caracter de definitivo al resolver la situacion pensional
del demandante y el que negd la respectiva reclamacién administrativa, por lo que
no es inepta la demanda como se plantea.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcion, precisa el Despacho
que no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Coédigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
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violacion del acto acusado, y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccion segunda, Subsecciéon A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determiné:

“Como se vera a continuacién, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial
que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran
excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la
excepcion previa denominada ‘“Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan
su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta se
configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos formales. En este caso
prospera la excepcién cuando no se reunen los requisitos relacionados con el
contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cémo se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion
propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que
advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la
demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor de lo
previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101 ordinal 1.° del
CGP29.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En
resumen, de conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012
(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura
solamente por (i) la falta de requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida
acumulacion de pretensiones; en consecuencia, aquellas falencias procesales
diferentes de las antes enunciadas encontraran solucién en otros mecanismos
Jjuridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales).” (Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente los factores salariales que deben integrar
el IBL pensional de la accionante a la luz de la jurisprudencia de Unificacion del
Consejo de Estado, como quiera que las alegaciones de defensa para sustentar
esta excepcion se refieren puntualmente a este aspecto.

2.3. Prescripcién

Manifest6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la parte actora, se
propone la excepcion frente a cualquier derecho que se hubiere causado a favor del
mismo y que de acuerdo a las normas se encuentre cobijado por el fendmeno de la
prescripcion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcién, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.




2.4. Finalmente, La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
meérito: (i) Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii) Cobro de
lo no debido; (iii) Sostenibilidad financiera; (v) Improcedencia de la condena en
costas; (iv) Excepcion genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de
dictar la respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicité la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar y/o Municipal
de Valledupar, para que certifique los salarios y prestaciones devengadas por el
demandante en ellos afios 2010 y 2011”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.2.2. La parte demandada solicité la practica de la siguiente prueba:

“Me permito de la manera mas respetuosa solicitar al despacho oficiar al ente territorial con
el fin de que se allegue el expediente administrativo del demandante con el fin de establecer
los factores salariales devengados y sobre los cuales se realizaron aportes por parte del
docente, prueba determinante para establecer cuales son los factores de acuerdo con la
ley y la jurisprudencia que se deben tener en cuenta para la base salarial al momento de
liquidar la pension”

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se daréa aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)?:

(i)-. Si el sefior NEYIS URIDIS GUTIERREZ ROMERO, tiene derecho a que se le

2 Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



reliquide la pension de invalidez, a partir del 10 de enero de 2011, sobre el
equivalente del 100% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas
factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que
adquirié el status juridico de pensionado; y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de Falta de legitimidad material por
pasiva del ente territorial (Sic), propuesta por el Departamento del Cesar, como
quedo dicho en la parte considerativa.

SEGUNDO: Declarar No probada la excepcion de Falta de integracion de
litisconsorcio necesario -responsabilidad del ente territorial e Ineptitud de la
demanda por carencia de fundamento juridico, propuesta por La Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tal como quedé dicho en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de la
excepciéon de Prescripcion propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAS3.

QUINTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

SEXTO: Negar las pruebas solicitadas por las partes, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: Ejecutoriado este auto, por secretaria cérrase traslado a las partes por
el término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusion de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

OCTAVO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

3 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decisién que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: PEDRO ALEXANDER SERRANO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00313-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Legitimacion de
hecho en la causa por pasiva / Falta de legitimacién material en la causa por pasiva

(Sic)

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcién del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa, pues no
hace parte de sus funciones reconocer sanciones moratorias por presuntos
incumplimientos en el pago de las cesantias.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Finalmente, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) Genérica e
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innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-.

2.2.1. Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La apoderada de la entidad demandada, solicitdé al Despacho que teniendo en
cuenta lo dispuesto por la Ley 1955 de 2019 en su articulo 57, en el cual se indica
que “la entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacioén o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de las Secretaria
de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
se declare probada la presente excepcion en favor de su representada, como quiera
que la demora que configuré la sancién de que trata el caso objeto de litis, inicié en
el ente territorial y no es del resorte del FOMAG la expedicién de la resolucion de
reconocimiento.

Vencido el término del traslado, la parte actora no emitié pronunciamiento alguno
sobre esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracién “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2.2. Caducidad.

Argumento la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancion moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcién no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de
prestaciones sociales periédicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos
productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico de la caducidad
y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.2.3. Prescripcién

Manifesté6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la parte actora, se
propone la excepcion frente a cualquier derecho que se hubiere causado a favor del
mismo y que de acuerdo a las normas se encuentre cobijado por el fendmeno de la
prescripcion.



Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardo silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcién, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.2.4. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (i)
Improcedencia de la indexacion de las condenas; (iii) Compensacion — deduccion
de pagos; (iv) Genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar
la respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicité la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto
a disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del
proceso de la referencia”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar.

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. Esta demandada NO solicité la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. Esta demandada NO solicité la practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).



Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 12 de junio de 2020 por el sefior Pedro
Alexander Serrano ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se configurd el silencio administrativo negativo debido a su no contestacion,
originando asi el acto administrativo ficto que negé el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
Legitimacion de hecho en la causa por pasiva / Falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (Sic), Falta de legitimacion en la causa por pasiva (Sic), Caducidad
y Prescripcion, propuestas en su orden por el departamento del Cesar y La Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

TERCERO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

CUARTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria cérrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusibn de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEXTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a la doctora GIOMAR ANDREA
SIERRA CRISTANCHO, identificada con la C.C. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.
2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificado con la C.C. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C.S. de la
J., como apoderado judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decisidon que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FERNANDO GOMEZ OSORIO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00315-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en |la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién y, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.
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2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio
de control recae sobre un acto ficto o presunto, por lo que realizé algunas
consideraciones legales y jurisprudenciales sobre la configuracién del silencio
administrativo, el cual, segun indicd no se presenta en el caso objeto de andlisis,
por cuanto, la entidad demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio
respuesta negativa a la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que
demuestra que no se configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 4 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifestd en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticién sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto, a lo que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afio 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de mérito:
(i) Inexistencia de la obligacion vy (ii) Genérica. Dichas excepciones seran resueltas
al momento de dictar la sentencia respectiva, por cuanto atacan el fondo del asunto.

Il.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcién de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencias.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en
la causa por pasiva (Sic), propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente
al docente FERNANDO GOMEZ OSORIO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 18903918:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilid al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Si lo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.



b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual a través de la
plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo,
se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificada con la C.C. No. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C. S. de
la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: acbc47470040440467cdfe33eOea8fb12c035aef78dbf36be6212c9186290723
Documento generado en 13/02/2023 04:40:51 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



P’ 38

< . Rama Judicial
3 i Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S IG CMA

ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptiblica de Colombia @ %

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero del dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUVAL LOPEZ MIELES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00316-00

I.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictara sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS
2.1. DEPARTAMENTO DEL CESAR

2.1.1. Cosa juzgada.

La apoderada del ente territorial argumenta que existe una decision en firme,
producto de la demanda que instauré el aqui demandante, JUVAL LOPEZ MIELES,
solicitando una reliquidacion de mesada pensional sobre la resolucién 003146 de 5
de septiembre de 2014 que resolvié declarar probada la excepcién de legalidad del
acto administrativo, que segun el demandante “no se ajusta completamente a la Ley
33 de 1985” y que fue el resultado de una reliquidacion solicitada por este mismo
en el afio 2014.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardo silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.2. Prescripcién

Manifesté6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de la obligacion endilgada al demandante por la parte actora,
propone la excepcion en la medida en que el demandante tenga derecho a sus
pretensiones, que se encuentra establecida en los articulos 488 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral, 41 del Decreto
3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora no emitio
pronunciamiento alguno.
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Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcion, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.1.2. Por otro lado, el DEPARTAMENTO DEL CESAR propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) legalidad del acto administrativo demandado y la
resolucion 003146 de 05 se septiembre de 2014; (ii) cobro de lo no debido e
inexistencia de la obligacion; y (iii) Genérica. Estas excepciones se resolveran al
momento de dictar sentencia por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Caducidad.

Indica la apoderada del Fomag que en términos del articulo 136 numeral 2 del
CPACA, el término de caducidad es de 4 meses para interponer la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho invocada.

La parte actora no emitié pronunciamiento frente a esta excepcion.
Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracién de

esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.2.2. Prescripcién

Manifesté6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de la obligacién endilgada al demandante por la parte actora,
propone la excepcion en la medida en que el demandante tenga derecho a sus
pretensiones, que se encuentra establecida en los articulos 488 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, 151 del Cdédigo de Procedimiento Laboral, 41 del Decreto
3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora no emitid
pronunciamiento alguno.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcién, es menester precisar, que
si bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.2.4. Finalmente, La Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii)
improcedencia de la condena en costas; (iii) cobro de lo no debido; (iv)
compensacion — deduccion de pagos; y (v) genérica. Dichas excepciones seran
resueltas al momento de dictar la respectiva sentencia, como quiera que atacan el
fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS




3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito al despacho se oficie a la Gobernaciéon del Departamento del César,
entidad demanda, para que remita a este juzgado copia de todo el archivo
administrativo laboral correspondiente al ex docente JUVAL LOPEZ MIELES, para
ser valorado en conjunto, haciendo énfasis los tiempos de vinculacion al empleador,
resoluciones de reconocimiento y liquidacion de la pensién de jubilaciéon que le
fueran reconocidas.”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir. Ademas; en el auto admisorio de la demanda
se ordend requerir a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda remitiera el expediente administrativo contentivo de los antecedentes de
la actuacion objeto del proceso, los cuales fueron allegados al plenario y son
suficientes para emitir un pronunciamiento de fondo.

3.2.- Parte demandada - Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, a las aportadas
con la demanda.

3.2.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas

3.3. Parte demandada - La Nacién — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se daré aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

(i)-. Si, el sefor JUVAL LOPEZ MIELES, tiene derecho a que se le reliquide la
mesada pensional reconocida mediante la resolucion 003146 de 5 de septiembre
de 2014, con un IBL correspondiente al salario percibido durante el ultimo afio de
servicios con inclusién de todos los factores que lo conformaron; y, en
consecuencia, se debe declarar la nulidad del acto acusado o si por el contrario, su
negativa se ajusta a las previsiones legales sobre la materia, caso en el cual habria
lugar a negar las pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,

T Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de cosa juzgada y prescripcion por el Departamento del Cesar; y las
de caducidad y prescripcion planteadas por la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por las
consideraciones expuestas en estd providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

TERCERO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.
Negar la prueba de informe por oficio solicitada por la parte actora.

CUARTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusién de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

QUINTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEXTO: Reconocer personeria para actuar a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a la dotora ANA MARIA VANEGAS
BOLANO, identificada con la C.C. 1.065.655.587 y T.P. 326.762 del C.S. de la J.,
como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

OCTAVO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decisién que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/amr

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADRIANA JIMENA GOMEZ RUEDA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00318-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. DEPARTAMENTO DEL CESAR.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en |la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el DEPARTAMENTO DEL CESAR propuso las siguientes
excepciones de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy,
(i) genérica e innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de
adoptar la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.
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2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-.

2.2.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La apoderada de la entidad demandada, solicité al Despacho que teniendo en
cuenta lo dispuesto por la Ley 1955 de 2019 en su articulo 57, en el cual se indica
que “la entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de las Secretaria
de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
se declare probada la presente excepcion en favor de su representada, como quiera
que la demora que configuré la sancion de que trata el caso objeto de litis, inicié en
el ente territorial y no es del resorte del FOMAG la expedicion de la resolucion de
reconocimiento.

Vencido el término del traslado, la parte actora no emitid pronunciamiento alguno
sobre esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
esta excepcidon no estd llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de
prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos
productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico de la caducidad
y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.2.3. Prescripcién

Manifesté6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la parte actora, se
propone la excepcion frente a cualquier derecho que se hubiere causado a favor del
mismo y que de acuerdo a las normas se encuentre cobijado por el fendmeno de la
prescripcion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardo silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcidn, es menester precisar, que si
bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decision de manera




anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.24. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, propuso las_siguientes excepciones
de mérito: (i) legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii)
improcedencia de la indexacion de las condenas; (iii) compensacion — deduccion de
pagos; (iv) genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la
respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto
a disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del
proceso de la referencia”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucién de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar.

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas.

3.3. La Nacién — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se daré aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacién del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 3 de abril de 2020 por Adriana Jimena
Gomez Rueda ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
configuro el silencio administrativo negativo debido a su no contestacion, originando

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



asi el acto administrativo ficto que negd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancion moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacién material en la
causa por pasiva (sic), falta de legitimacion en la causa por pasiva (sic), caducidad
y prescripcion, propuestas en su orden por el Departamento del Cesar y La Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

TERCERO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

CUARTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria cérrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusiéon de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEXTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a la doctora GIOMAR ANDREA
SIERRA CRISTANCHO, identificada con la C.C. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificado con la C.C. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C.S. de la
J., como apoderado judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder

2 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.

Notifiquese y cumplase

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALVEIRO MEDINA HERRERA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00319-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en |la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.
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2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-.

2.2.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La apoderada de la entidad demandada, solicité al Despacho que teniendo en
cuenta lo dispuesto por la Ley 1955 de 2019 en su articulo 57, en el cual se indica
que “la entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de las Secretaria
de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
se declare probada la presente excepcion en favor de su representada, como quiera
que la demora que configuré la sancion de que trata el caso objeto de litis, inicié en
el ente territorial y no es del resorte del FOMAG la expedicion de la resolucion de
reconocimiento.

Vencido el término del traslado, la parte actora no emitid pronunciamiento alguno
sobre esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
esta excepcidon no estd llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de
prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos
productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico de la caducidad
y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.2.3. Prescripcién

Manifesté6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la parte actora, se
propone la excepcion frente a cualquier derecho que se hubiere causado a favor del
mismo y que de acuerdo a las normas se encuentre cobijado por el fendmeno de la
prescripcion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardo silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcidn, es menester precisar, que si
bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decision de manera




anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.24. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, propuso las_siguientes excepciones
de mérito: (i) legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii)
improcedencia de condena por concepto de intereses moratorios e indexacion; (iii)
dias de sancién mora causados desde el 01 de enero de 2020, son responsabilidad
del ente territorial, (iv) cobro de lo no debido, por moratoria generada en el afio 2020,
(v) no procedencia de la condena en costas, (vi) compensacion — deduccion de
pagos; (iv) genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la
respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto
a disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del
proceso de la referencia”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar.

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada NO solicito la practica de pruebas.

3.3. La Nacién — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicito la practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 15 de junio de 2021 por Alveiro Medina
Herrera ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
configuro el silencio administrativo negativo debido a su no contestacion, originando
asi el acto administrativo ficto que negd el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), falta de legitimacion en la causa por pasiva (sic), caducidad
y prescripcion, propuestas en su orden por el departamento del Cesar y La Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA?Z.

TERCERO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

CUARTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusién de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEXTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultineamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a la doctora GIOMAR ANDREA
SIERRA CRISTANCHO, identificada con la C.C. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



OCTAVO: Reconocer personeria para actuar al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificado con la C.C. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C.S. de la
J., como apoderado judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIVA GUARNIZO GUEVARA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00320-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacién de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestdé que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.
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2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-.

2.2.1. Caducidad.

Argumenté la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancion moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcidon no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de
prestaciones sociales periédicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos
productos del silencio administrativo, no opera el fenédmeno juridico de la caducidad
y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracién de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.2.2. Prescripcién

Manifestd6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la parte actora, se
propone la excepcion frente a cualquier derecho que se hubiere causado a favor del
mismo y que de acuerdo a las normas se encuentre cobijado por el fenédmeno de la
prescripcion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcion, es menester precisar, que si
bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.2.3. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, propuso las _siguientes excepciones
de mérito: (i) legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii)
improcedencia de condena por concepto de intereses moratorios e indexacion; (iii)
dias de sancién mora causados desde el 01 de enero de 2020, son responsabilidad
del ente territorial, (iv) cobro de lo no debido, por moratoria generada en el afio 2020,
(v) no procedencia de la condena en costas, (vi) compensacion — deduccion de
pagos; (iv) genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la
respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

[ll.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicité la practica de las siguientes pruebas:



“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto
a disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del
proceso de la referencia”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del gjercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar.

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas.

3.3. La Nacién — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicit6 la practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacién del litigio)':

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 15 de junio de 2021 por DIVA GUARNIZO
GUEVARA ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
configurd el silencio administrativo negativo debido a su no contestacién, originando
asi el acto administrativo ficto que negd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucién de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad y prescripcion, propuestas en su orden por el

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



departamento del Cesar y La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACAZ.

TERCERQO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

CUARTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusion de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEXTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a la doctora GIOMAR ANDREA
SIERRA CRISTANCHO, identificada con la C.C. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificado con la C.C. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C.S. de la
J., como apoderado judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:

2 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SORAYDA SIMANCA VILLAFANE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00321-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en |la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacién procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifestd que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.
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2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-.

2.2.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La apoderada de la entidad demandada, solicité al Despacho que teniendo en
cuenta lo dispuesto por la Ley 1955 de 2019 en su articulo 57, en el cual se indica
que “la entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de las Secretaria
de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
se declare probada la presente excepcion en favor de su representada, como quiera
que la demora que configuré la sancion de que trata el caso objeto de litis, inicié en
el ente territorial y no es del resorte del FOMAG la expedicion de la resolucion de
reconocimiento.

Vencido el término del traslado, la parte actora no emitid pronunciamiento alguno
sobre esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.2.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada de la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en el caso sub examine es
incierta la afirmacion y pretension del accionante y su apoderado, pues en caso que
se hubiese dado contestacion a la solicitud del pago de la sancién moratoria se
quebrantaria el andar juridico de ficto o presunto para recrearse un debate juridico
de agotamiento de via gubernativa y contabilidad del término de 4 meses para
interponer el presente medio de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136
numeral de 2.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
esta excepcidon no estd llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de
prestaciones sociales periddicas, como lo son las cesantias, y actos administrativos
productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico de la caducidad
y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.2.3. Prescripcién

Manifesté6 la apoderada de la entidad demandada, que sin que implique
reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la parte actora, se
propone la excepcion frente a cualquier derecho que se hubiere causado a favor del
mismo y que de acuerdo a las normas se encuentre cobijado por el fendmeno de la
prescripcion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora dijo que esta no
prospera por cuanto la obligacién de consignar las cesantias la tiene el empleador
y dicha prestacion es un ahorro a favor del trabajador cuya finalidad esta
encaminada a suplir las necesidades de este cuando quede cesante.



Pronunciamiento del Despacho: Sobre esta excepcidn, es menester precisar, que si
bien, el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA autoriza su decision de manera
anticipada, el Despacho diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues
inicialmente se debe determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion
de prosperidad para luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a
los que eventualmente se acceda se encuentran prescritos.

2.2.4. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-, propuso las_siguientes excepciones
de mérito: (i) legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (ii)
improcedencia de la indexacion de las condenas, (iii) compensacion — deduccion de
pagos; (iv) genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar la
respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

Ill.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de las siguientes pruebas:

“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto
a disposicién el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del
proceso de la referencia”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar.

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. La parte demandada NO solicito la practica de pruebas.

3.3. La Nacién — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. La parte demandada NO solicito la practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacion del litigio)':

" Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 21 de julio de 2021 por SORAYDA
SIMANCA VILLAFANE ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se configuré el silencio administrativo negativo debido a su no
contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que neg6 el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), falta de legitimacion en la causa por pasiva (sic), caducidad
y prescripcion, propuestas en su orden por el departamento del Cesar y La Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA?Z.

TERCERO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

CUARTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusién de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEXTO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber que
les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultineamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

SEPTIMO: Reconocer personeria para actuar a la doctora GIOMAR ANDREA
SIERRA CRISTANCHO, identificada con la C.C. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacién de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



OCTAVO: Reconocer personeria para actuar al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificado con la C.C. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C.S. de la
J., como apoderado judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANDREA TEJEDA VIDES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00323-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardo silencio sobre
este tema puntual.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumentd la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
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de la caducidad y podrd demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucién sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realizé algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indicé no se presenta en el caso objeto de andlisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
efectivamente la reclamacion administrativa se radicé ante la entidad territorial y
esta no brindd respuesta. El oficio mencionado por la entidad demandada, no
constituye un acto administrativo que pueda someterse a debate en un proceso
judicial, maxime cuando el Fomag no tiene personeria juridica para la expedicion de
este tipo de respuestas; ademas, ese documento es producto de la solicitud de
certificacion elevada via correo electrénico el 05/08/2021.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacion realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificaciéon personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto, a o que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afio 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningun medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del Departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcion sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

Il.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como queddé dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria,, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacion, frente a
la docente ANDREA TEJEDA VIDES, identificada con la cédula de ciudadania No.
49.751.630:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afili al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.



b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacién de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor DANIEL QUINTERO PEREZ, identificado
con la C.C. No. 1.065.582.906 y T.P. 195.731 del C. S. de la J., como apoderado
del departamento del Cesar, en los términos del poder conferido y previa verificacion
de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a3dbeb58245ac8562b89a87ffddc95c02e128b72414f4c96d2ae9cdc48d35fb0
Documento generado en 13/02/2023 01:26:50 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DELMIDES RANGEL CRESPO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00324-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.
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Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcidon no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratandose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad y podrd demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realizé algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indic6 no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
efectivamente la reclamacion administrativa se radicé ante la entidad territorial y
esta no brinddé respuesta. El oficio mencionado por la entidad demandada, no
constituye un acto administrativo que pueda someterse a debate en un proceso
judicial, maxime cuando el Fomag no tiene personeria juridica para la expedicion de
este tipo de respuestas; ademas, ese documento es producto de la solicitud de
certificacion elevada via correo electrénico el 05/08/2021.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticién sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacion realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto, a o que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afio 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningun medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcion sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedd dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacién de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente DELMIDES RANGEL CRESPO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 77.143.451:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vincul6 al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.



b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitdé en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senialese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria al doctor DANIEL QUINTERO PEREZ, identificado
con la C.C. No. 1.065.582.906 y T.P. 195.731 del C. S. de la J., como apoderado
del departamento del Cesar, en los términos del poder conferido y previa verificacion
de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: Ofe4ebf143c5020334af3f2d42400148416ce3477e8a1895953baae0ad377428
Documento generado en 13/02/2023 01:26:51 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EVELINA DEL CARMEN VERA CENTENO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00325-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.
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Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
esta excepcién no estd llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico
de la caducidad y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realiz6 algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indicé no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto, a lo que se suma que la respuesta a que se hace alusién es
mucho anterior (afo 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcidn sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente EVELIN ADEL CARMEN VERA CENTENO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 26.723.993:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar



los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJJAREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4aeal1a13eaa52dd2db8041b7021bcb9c16205ea938bcodd69c38f1dbd4a96db
Documento generado en 13/02/2023 01:26:52 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DUBIS ESTER GONZALEZ LOPEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00327-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacién material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.
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Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
esta excepcién no estd llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico
de la caducidad y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realiz6 algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indicé no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto, a lo que se suma que la respuesta a que se hace alusién es
mucho anterior (afo 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcidn sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente DUBIS ESTER GONZALEZ LOPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 42.403.450:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar



los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJJAREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1b4194ea9a0d46ac525ff68dcc9145e6ef1429531c5720¢cf836¢8467151¢c7b7¢c
Documento generado en 13/02/2023 01:26:52 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ALBERTO SANCHEZ OCHOA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00328-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto, el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.
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Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
esta excepcién no estd llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico
de la caducidad y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realiz6 algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indicé no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto, a lo que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afo 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afo
2021). Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcién sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente JOSE ALBERTO SANCHEZ OCHOA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 77.021.987:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar



los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJJAREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5387e243363ff297d57da2ecb490b7b1bf81b937¢7¢85f02d61171c703f4462a
Documento generado en 13/02/2023 01:26:53 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JULY MILENA RIBON GUTIERREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00329-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto, el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.
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Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
esta excepcién no estd llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico
de la caducidad y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda de
la referencia se observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio
de control recae sobre un acto ficto o presunto, por lo que realizé algunas
consideraciones legales y jurisprudenciales sobre la configuracién del silencio
administrativo, el cual, segun indicd no se presenta en el caso objeto de analisis,
por cuanto, la entidad demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio
respuesta negativa a la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que
demuestra que no se configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto, a lo que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afo 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afo
2021). Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcién sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Coédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedo6 dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente JULY MILENA RIBON GUTIERREZ, identificada con la cédula de
ciudadania No.13.375.763:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus



respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitdé en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afno 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora KATIA ELENA SOLANO
HERNANDEZ, identificada con la C.C. No. 1.065.582.906 y T.P. 286.320 del C. S.
de la J., como apoderada del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dOe8e4fa7b86d4d3d0fo2dee79711c6f63ded436b9311a017f6f9c0f08¢1103f
Documento generado en 13/02/2023 01:26:54 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN NAVARRO MORALES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00330-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto, el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.
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Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
esta excepcién no estd llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fendmeno juridico
de la caducidad y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realiz6 algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indicé no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio.

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda’.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto, a lo que se suma que la respuesta a que se hace alusioén es
mucho anterior (afo 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningin medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcidn sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedé dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resoluciéon de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente MARIA DEL CARMEN NAVARRO MORALES, identificada con la cédula
de ciudadania No0.49.656.001:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar



los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria al doctor JORGE DANIEL GONZALEZ
BETANCUR, identificado con la C.C. 1.018.500.590 y T.P. 348.937 del C. S. de la
J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder conferido
y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama
Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5fcbd45eb171fec5b124ca99aac0e014ee33585bbic10a6e052624fa8adcf82f
Documento generado en 13/02/2023 01:26:55 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA CONCEPCION SUAREZ CERVANTES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00331-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardd silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto, el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
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de la caducidad y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realizé algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indico no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
efectivamente la reclamacion administrativa se radicé ante la entidad territorial y
esta no brinddé respuesta. El oficio mencionado por la entidad demandada, no
constituye un acto administrativo que pueda someterse a debate en un proceso
judicial, maxime cuando el Fomag no tiene personeria juridica para la expedicion de
este tipo de respuestas; ademas, ese documento es producto de la solicitud de
certificaciéon elevada via correo electrénico el 05/08/2021

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una
peticion sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacion realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto, a o que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afio 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningun medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcién de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcion sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

Il.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedd dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacién de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente MARIA CONCEPCION SUAREZ CERVANTES, identificada con la
cédula de ciudadania No. 60.332.039:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.



b) Certificacion de la fecha exacta en que realiz6 el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitd en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econdmicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJJAREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacién de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4b7d529b6045d5d1369¢97f30b24a1cc3bf4al7cd51c6c0bad1cfe952b4511e8
Documento generado en 13/02/2023 01:26:56 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA INES DIAZ DELGADILLO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00332-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto, el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
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Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcidon no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad y podrd demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realiz6 algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indic6 no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
efectivamente la reclamacion administrativa se radicé ante la entidad territorial y
esta no brinddé respuesta. El oficio mencionado por la entidad demandada, no
constituye un acto administrativo que pueda someterse a debate en un proceso
judicial, maxime cuando el Fomag no tiene personeria juridica para la expedicion de
este tipo de respuestas; ademas, ese documento es producto de la solicitud de
certificacién elevada via correo electrénico el 05/08/2021

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticién sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacion realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto, a o que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afio 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningun medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcion sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedd dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacién de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente MARIA INES DIAZ DELGADILLO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 28.168.884:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vincul6 al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.



b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitdé en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senialese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJJAREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA DEL CARMEN HERRERA OSORIO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00333-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcidn, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el tramite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacion
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto, el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza

a partir del dia siguiente de su notificacion.
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Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcidon no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
de la caducidad y podrd demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realiz6 algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indic6 no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifestdé que
efectivamente la reclamacion administrativa se radicé ante la entidad territorial y
esta no brinddé respuesta. El oficio mencionado por la entidad demandada, no
constituye un acto administrativo que pueda someterse a debate en un proceso
judicial, maxime cuando el Fomag no tiene personeria juridica para la expedicion de
este tipo de respuestas; ademas, ese documento es producto de la solicitud de
certificacién elevada via correo electrénico el 05/08/2021

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifesté en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticién sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debio
adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticion
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacion realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificacion personal al peticionario, lo que no acontecio
en el presente asunto, a o que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afio 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningun medio de prueba que desvirtie la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcioén de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcion sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERQO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como quedd dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacién de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente ANA DEL CARMEN HERRERA OSORIO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 32.665.161:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vincul6 al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.



b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar
los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordené el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitdé en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afo 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senialese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)?. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electronico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJJAREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5d20749a2b1665840078f6442¢5fb5{7b8c139b44838c0396163a380ab4152cd
Documento generado en 13/02/2023 01:26:41 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ARISTIDES TOLOZA FLOREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00334-00

I-. ASUNTO
Vista la nota secretarial que antecede y conforme el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 del 25
enero de 2021, este Despacho procede a verificar si hay excepciones previas por
resolver, y se adoptaran otras determinaciones;

II-. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar.

2.1.1. Falta de leqgitimidad por pasiva del ente territorial (Sic) / Falta de legitimacion de
hecho en la causa por pasiva (Sic) / Falta de legitimacion material en la causa por

pasiva (Sic).

Argumenté el apoderado del mencionado ente territorial, que su representado no
estd llamado a comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion
de asumir las pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por
medio del Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues el mismo no compromete su voluntad
administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora guardd silencio
frente a esta excepcion.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

Argumenté la apoderada del ente territorial, que en el caso sub examine, el
demandante no presentd recurso alguno en contra del acto administrativo
demandado, por lo tanto, el término de 4 meses para interponer el presente medio
de control, al tenor de lo establecido en el articulo 136 numeral de 2, se contabiliza
a partir del dia siguiente de su notificacion.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
esta excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratdndose de actos
administrativos productos del silencio administrativo, no opera el fenémeno juridico
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de la caducidad y podra demandarse en cualquier tiempo, al tenor de lo establecido
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuraciéon de
esta excepcion, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion sera diferido para la sentencia.

2.1.3. Por otro lado, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) genérica e
innominada. Dichas excepciones seran resueltas al momento de adoptar la
respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2.2.1. Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales.

Argumenté la apoderada de la Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que examinada la demanda se
observa que desde la referencia se anuncia que el presente medio de control recae
sobre un acto ficto o presunto, por lo que realizé algunas consideraciones legales y
jurisprudenciales sobre la configuracion del silencio administrativo, el cual, segun
indicé no se presenta en el caso objeto de analisis, por cuanto, la entidad
demandada mediante oficio de fecha 2 de agosto de 2005 dio respuesta negativa a
la solicitud elevada el 1 del mismo mes y afio, hecho que demuestra que no se
configurd tal ficcion juridica.

Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora manifesté que
efectivamente la reclamacion administrativa se radicé ante la entidad territorial y
esta no brindé respuesta. El oficio mencionado por la entidad demandada, no
constituye un acto administrativo que pueda someterse a debate en un proceso
judicial, maxime cuando el Fomag no tiene personeria juridica para la expedicion de
este tipo de respuestas; ademas, ese documento es producto de la solicitud de
certificacion elevada via correo electronico el 05/08/2021

Pronunciamiento del Despacho: En primera medida, observa el Despacho que en
el presente proceso se pretende la nulidad del acto ficto negativo derivado del
silencio administrativo proveniente del derecho de peticion radicado el 9 de agosto
de 2021, ante el departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, con el asunto
“pago de sancion por mora por inoportuna consignacion de cesantias y el pago
tardio de los intereses del afio 2020, el cual, fue allegado entre los anexos de la
demanda’.

Asi también, se tiene que la parte actora manifestd en el hecho sexto del libelo
introductorio, que dicha reclamacion fue resuelta negativamente en forma ficta. Por
lo que a prima facie, se encuentra configurado un silencio administrativo negativo al
tenor de lo establecido en el articulo 83 del CPACA, cuyo tenor literal consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo

Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una
peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que
esta es negativa.

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se producira al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid
adoptarse la decision.

! Ver derecho de peticién y constancia de radicacion a fls. 54 a 57 de la demanda.



La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticién
inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de la demanda”.

En este sentido, corresponde a la entidad demandada desvirtuar tal hecho, lo que
no basta con la sola afirmacién realizada para sustentar el presente medio de
defensa, sino que le correspondia allegar -ademas- de la respuesta que alega, la
constancia de su envio o notificaciéon personal al peticionario, lo que no acontecié
en el presente asunto, a lo que se suma que la respuesta a que se hace alusion es
mucho anterior (afio 2005) a la presentacion de la peticion que aqui se alega (afio
2021). Asi las cosas, al no existir ningun medio de prueba que desvirtue la ausencia
de respuesta por parte del departamento del Cesar — Secretaria de Educacion, la
excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales no esta
llamada a prosperar.

2.2.2. La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso la siguiente excepcion de mérito: (i)
inexistencia de la obligacion. Dicha excepcidn sera resuelta al momento de dictar la
sentencia respectiva, por cuanto ataca el fondo del asunto.

[l.- OTRAS DETERMINACIONES

2.1. En virtud del asunto sometido al estudio del Despacho, se considera necesario
oficiar a las entidades accionadas para que alleguen la informacién que se indicara
en la parte resolutiva.

2.2. Se sefalara el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafana, para llevar
a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por La Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como queddé dicho en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de falta de legitimidad por pasiva del ente territorial (sic) / falta de
legitimacion de hecho en la causa por pasiva (sic) / falta de legitimacion material en la
causa por pasiva (sic), caducidad, propuestas por el departamento del Cesar, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Por secretaria, oficiar al DEPARTAMENTO DEL CESAR Y/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que allegue la siguiente informacién, frente a
la docente ARISTIDES TOLOZA FLOREZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 4.979.098:

a) Certificacion de la fecha exacta en la que se vinculé al servicio docente oficial,
asi como la fecha en que se afilié al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG.

b) Certificacion de la fecha exacta en que realizé el reporte o consignacion de
las cesantias al FONDO, correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus
respectivos intereses, caso en el cual, debera indicar el valor exacto y allegar



los respectivos soportes, tales como, copia de consignaciones, planillas,
certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

c) Silo hay, copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
cesantia anual, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial.

d) Copia del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, tal como se
le solicitdé en el auto admisorio de la presente demanda.

También, oficiese a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG —
Fiduprevisora — Oficina de Prestaciones Econémicas, para que remita:

a) Certificado de Disponibilidad Presupuestal de los dineros destinados para el
pago de las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, especificamente
de la parte actora, correspondiente a la anualidad 2020 y 2021 y sus
respectivos intereses.

b) Certificacion de la fecha exacta en que consigné al FONDO, las cesantias
correspondientes a la vigencia del afio 2020 y sus respectivos intereses, a
favor de la parte actora y el valor especifico pagado por este concepto, caso
en el cual, debera allegar los respectivos soportes, tales como, copia de
consignaciones, planillas, certificados de disponibilidad presupuestal u otros.

TERMINO PARA RESPONDER: CINCO (5) DIAS.

CUARTO: Senalese el dia 21 de marzo de 2023, a las 09:00 de la mafiana, para
llevar a cabo en este Despacho la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por secretaria, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021 (que modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes
para que comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que
ofrece el Consejo Superior de la Judicatura (LIFESIZE)2. Asi mismo, se les requiere
(a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de correo
electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria
y sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora GIOMAR ANDREA SIERRA
CRISTANCHO, identificada con la C.C. No. 1.022.390.667 y T.P. 288.886 del C.S.
de la J., como apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

2 Plataforma dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura para llevar a cabo las audiencias.



SEXTO: Se reconoce personeria a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJJAREZ, identificada con la C.C. No. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C. S.
de la J., como apoderado del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la
Rama Judicial.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/amr

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 04025dd09d3d7e3520dcb063b067{834a0f4398a3d7a8415047495bd9{f59088
Documento generado en 13/02/2023 01:26:42 PM
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: XIOMARA LARROTA DUARTE )
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00533-00

[. ASUNTO

Mediante auto de fecha 6 de diciembre de 2022 se inadmitié la demanda de la
referencia, en consideracion a que la parte actora no remitié copia de esta y sus
anexos al buzon electrénico que la parte demandada tiene dispuesto para recibir
notificaciones judiciales, tal como lo establece el articulo 162 de la Ley 1437 de
2011.

Contra la anterior decision la demandante instaurd recurso de reposicion.
El sefior Procurador 75 Judicial | Para Asuntos Administrativos rindié concepto.
II. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso al Despacho para pronunciarse frente al recurso de
reposicion, el dia 24 de enero de 2023 el apoderado de la parte actora radico
memorial aportando pantallazo del envi6 de la demanda y sus anexos al correo que
la Contraloria General de la Republica tiene dispuesto para recibir notificaciones
judiciales.

Como la parte actora corrigié los defectos anotados en el auto que inadmitié la
demanda, se configura una carencia actual de objeto para resolver el recurso de
reposicion contra dicha providencia.

Entonces; como la demanda que instauré XIOMARA LARROTA DUARTE en contra
de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, fue subsanada y reune los
requisitos legales establecidos en el articulo 162 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la carencia actual de objeto para pronunciarse el Despacho
respecto del recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra del auto
de fecha 6 de diciembre de 2022, conforme se indico en las consideraciones.

SEGUNDO: Admitase la presente demanda y notifiquese personalmente al
representante legal de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, o a quien
este haya delegado la facultad de recibir notificaciones, conforme lo dispone el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del
25 de enero de 2021.
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TERCERO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electronico
aibarra@procuraduria.gov.co.

CUARTO: Notifiquese personalmente a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

QUINTO: Notifiquese por estado electronico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indico que las notificaciones electronicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a las
entidades demandadas, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor Ricardo Barroso Alvarez, identificado
con la C.C. No. 91.519.803 y T.P. 182.891 del C. S. de la J., como apoderado
judicial de la parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de
antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
J7IMGB/amr Juez

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: XILENA MARIA GONZALEZ PALOMINO )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00575-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora XILENA MARIA GONZALEZ PALOMINO instauré demanda en contra de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (Con radicacion relacionada 2021-
ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico
de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No.
VAL2021ER15249-VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por
la Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto
configurado ante la no respuesta a la peticion elevada el 5 de noviembre de 2021
ante el Municipio de Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de
antigiedad a que dice tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 26 de enero de 2022 se inadmiti6 la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los siguientes documentos: el poder
otorgado para este efecto judicial y los actos acusados, con las constancias de su
notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticiéon de la que
se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante que
dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[ll. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefalados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando _habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracioén del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afio 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacion Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigliedad a 593
docentes, no resolvid de fondo tal solicitud, se limité a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccion, en virtud de lo
cual se rechazara la pretension que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que negé el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticién instaurada el 5 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indico que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afos
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las ndminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lopez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MILENA CECILIA GUERRERO )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00577-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora MILENA CECILIA GUERRERO instauré demanda en contra de la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: (i) Oficio
No. 2021-EE-366227 (Con radicacion relacionada 2021- ER-339207) del 5 de
noviembre del afo 2021, expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y
Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No. VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por la Secretaria de
Talento Humano del municipio de Valledupar; vy (iii) acto ficto configurado ante la no
respuesta a la peticion elevada el 4 de noviembre de 2021 ante el Municipio de
Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de antigiedad a que dice
tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 26 de enero de 2022 se inadmiti6 la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley serd inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando _habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefiald lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracioén del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afio 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacion Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigliedad a 593
docentes, no resolvid de fondo tal solicitud, se limité a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccion, en virtud de lo
cual se rechazara la pretension que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que negé el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticién instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigiedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indico que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afos
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las ndminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lopez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARiA LUISA GUTIERREZ LARA )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00578-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora MARIA LUISA GUTIERREZ LARA instauré demanda en contra de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (Con radicacion relacionada 2021-
ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico
de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No.
VAL2021ER15249-VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por
la Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto
configurado ante la no respuesta a la peticion elevada el 4 de noviembre de 2021
ante el Municipio de Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de
antigliedad a que dice tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 26 de enero de 2022 se inadmiti6 la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem prevé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigliedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CLARA DEL AMPARO MACHACON )
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00584-00
I. ASUNTO.

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién, inadmision o rechazo de la
demanda de la referencia.

Il. ANTECEDENTES.

A través del medio de control de la referencia y por conducto de apoderado, la
sefiora CLARA DEL AMPARO MACHACON instauré demanda en contra de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR pretendiendo se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (Con radicacion relacionada 2021-
ER-339207) del 5 de noviembre del afio 2021, expedido por el Subdirector Técnico
de Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio SAC No.
VAL2021ER15249-VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de 2021 expedido por
la Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y (iii) acto ficto
configurado ante la no respuesta a la peticion elevada el 4 de noviembre de 2021
ante el Municipio de Valledupar para el reconocimiento y pago de la prima de
antigliedad a que dice tener derecho la parte actora’.

Mediante auto de fecha 26 de enero de 2022 se inadmiti6 la demanda de la
referencia toda vez que no fueron allegados los actos acusados, con las constancias
de su notificacion y ejecutoria, asi como la prueba de radicacion de la peticion de la
que se desprende el acto ficto demandado; ordenandose a la parte demandante
que dentro del término de diez dias subsanara los defectos indicados.

[1l. CONSIDERACIONES.

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley sera inadmitida mediante auto en el que se expondran
sus defectos y se le concedera a la demandante un plazo de diez dias para que
corrija los defectos anotados, so pena de rechazar la demanda.

De otro lado el articulo 169 ibidem preveé las causales para proceder con el rechazo
de la demanda:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

L Al verificar los acapites de la demanda y sus anexos, encuentra el Despacho que los actos administrativos demandados no
coinciden con los relacionados dentro del tramite conciliatorio adelantado ante la Procuraduria General de la Nacién, no
obstante, este yerro o falencia no sera motivo de pronunciamiento en virtud al caracter facultativo de la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales, tal como esta previsto en el inciso segundo del numeral primero del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.
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1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de
la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (subrayas fuera de texto)

Dentro del término establecido, el apoderado de la parte actora aporté memorial con
el fin de subsanar los defectos anotados en el auto inadmisorio y donde sefialé lo
siguiente:

“por error involuntario se incluyé dentro de las pretensiones de la demanda la
declaracion del acto Administrativo Complejo, compuesto por el oficio No. 2021-
EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-ER-339207) del 5 de Noviembre
del afio 2021 y no del acto administrativo con oficio identificado con N° 2022-
EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) siendo este el oficio
real que se pretende demandar; y el oficio SAC N° VAL2021ER15249-
VAL2021ER015269 siendo el correcto el oficio SAC N° VAL2022EE005007de
conformidad con respuesta anexa dentro de la presentacion de la demanda”

Realizada la anterior aclaracion, es pertinente sefialar que ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo son enjuiciables los actos administrativos definitivos,
que el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como aquellos que decidan directa
o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.

Es asi como revisado el contenido del oficio No. 2022-EE-73913 (con radicacion
relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del afno 2022 expedido por el
Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio de Ministerio de
Educacién Nacional producto de la solicitud de pago de prima de antigiiedad a 593
docentes, no resolvié de fondo tal solicitud, se limité6 a decir la entidad, que el
Ministerio de Educacion no es competente para efectuar tal reconocimiento y pago
y que remitiria la solicitud a la entidad territorial para lo de su competencia, ademas
no especifica que dentro del requerimiento que atiende, esté incluido quien
demanda en este caso.

De conformidad con lo expuesto, el acto citado en el parrafo que antecede no es un
acto definitivo y por lo tanto no es controlable por esta jurisdiccién, en virtud de lo
cual se rechazara la pretensiéon que persigue su nulidad.

En mérito de lo anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en lo que tiene que ver con las pretensiones que involucren la nulidad del
oficio sin numero del 3 de mayo de 2022, expedido por la Secretaria de Talento
Humano del Municipio de Valledupar que nego el pago de la prestacion solicitada y
el acto ficto producto de la peticion instaurada el 4 de noviembre de 2021 ante el
Municipio de Valledupar pretendiendo el pago de la prima de antigliedad que
reclama la parte actora, conforme las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Rechacense las pretensiones de nulidad del acto administrativo Oficio
No. 2022-EE-73913 (con radicacion relacionada 2022-ER-106176) del 6 de abril del
afio 2022 expedido por el Subdirector Técnico de Monitoreo y Control del Ministerio
de Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con la parte motiva.



TERCERO: Notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

QUINTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, los siguientes documentos en relacién con el
demandante, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.:

e Certificado de tiempo de servicio prestado a esta entidad.

e Certificado de salarios y primas legales y extralegales devengados,
correspondiente al mes de febrero, marzo y abril del afio 2013, y a los afios
2018, 2019 y 2020, 2021, y 2022

e copia integra de las nébminas de pago de salarios y primas correspondientes
al mes febrero, marzo y abril de 2013, donde especifique los salarios y la
prima de antigiedad que fue recibida y a los meses de noviembre y
diciembre de 2017; y, enero y febrero de 2018.

¢ el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

NOVENO: Reconocer personeria al doctor Yobany Lépez Quintero identificado con
la C.C. 89.009.237 y T.P. 112.907 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la
parte actora en los términos del poder conferido, previa verificacion de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
Juez

J7/MGB/kto
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALIRIO ENRIQUE PABON CASTANEDA

DEMANDADO: UT RED INTEGRADA FOSCAL CUB — EPS MEDICO
PREVENTIVA — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00591-00

Por haber sido subsanada y reunir los requisitos legales establecidos en el articulo
162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de control de la referencia
instauré ALIRIO ENRIQUE PABON CASTANEDA, en contra de la UT RED
INTEGRADA FOSCAL CUB — EPS MEDICO PREVENTIVA — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho y notifiquese personalmente a los representantes legales de la UT RED
INTEGRADA FOSCAL CUB — EPS MEDICO PREVENTIVA — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, o a quienes éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, conforme lo dispone el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021.

SEGUNDO: Notifiguese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

TERCERO: Notifiquese personalmente a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: Notifiquese por estado electronico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021.

QUINTO: No se ordenara el pago de gasto ordinarios del proceso, toda vez que en
el acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indico que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

SEXTO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder,
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so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta disciplinaria
gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Reconocer personeria al doctor FREDDY ALBERTO JUNIOR DE
ANGEL PACHON, identificado con la C.C. No. 1.065.822.937 y T.P. No. 335.878
del C. S. de la J., como apoderado de la parte actora en los términos del poder
conferido y previa verificacion de antecedentes disciplinarios en la pagina web de
la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
J7IMGB/kto Juez
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Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YULEIKA DEL CARMEN ATENCIO CAICEDO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PAILITAS
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00620-00

Por haber sido subsanada y reunir los requisitos legales establecidos en el articulo
162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de control de la referencia
instauré YULEIKA DEL CARMEN ATENCIO CAICEDO, en contra del MUNICIPIO
DE PAILITAS.

En consecuencia, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho y notifiquese personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE
PAILITAS, o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones,
conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

SEGUNDO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos Administrativos -, conforme lo
dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 del 25 de enero de 2021 a la siguiente cuenta de correo electrénico
aibarra@procuraduria.gov.co.

TERCERO: Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante, como lo
indica el articulo 201 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 del
25 de enero de 2021.

CUARTO: No se ordenara el pago de gasto ordinarios del proceso, toda vez que en
el acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indicé que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y a los terceros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Requiérase a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder,
so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta disciplinaria
gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Reconocer personeria al doctor Anthony Olivieri Ripoll, identificado con
la C.C. No. 1.065.875.568 y T.P. No. 229.172 del C. S. de la J., como apoderado
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de la parte actora en los términos del poder conferido y previa verificacion de
antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
J7IMGB/kto Juez

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, trece (13) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ALEXANDER MANGA GARCIA Y OTROS

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y OTROS

RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00007-00

Procede el Despacho a estudiar la demanda de la referencia, en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

Obra a folios 1-3 y 19-21 de los poderes de la demanda, el memorial con el cual se
pretende acreditar que la sefiora Laura Vanessa Manga Castafieda, quien actua
como demandante, le confiri6 poder a la doctora Linda Estefany Manga Daza,
documento que contiene antefirma y firma, pero no se confiri6 a través de mensaje
de datos, tal como lo dispone la Ley 2213 de 2022 en su articulo 5; en su defecto,
tampoco lleva consigo la constancia de presentacién personal de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso, que dispone que
debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial
de apoyo o notario. En consecuencia, no puede tenerse como otorgado en debida
forma, de conformidad con las previsiones normativas antes referidas.

De otro lado, echa de menos el Despacho los documentos que acrediten que se
agoto el requisito previsto en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.

Por ultimo, se le solicita a la parte actora, aclare si la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado figura como demandada, ello en virtud del paragrafo 3 del
articulo 6 del Decreto 4085 de 2011".

Por lo expuesto, se inadmitira la demanda y se exhortara a la parte
demandante, para que revise y corrija los defectos anotados dentro del término de
diez dias, so pena de aplicar las consecuencias estipuladas en el numeral 2 del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

En tal virtud, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
VALLEDUPAR,

RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la presente demanda, de acuerdo con los lineamientos
trazados en la parte considerativa de la presente providencia.

" “Paragrafo 3". La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en ningin caso tendra la condicion sustancial de parte
demandada en los procesos que se adelantan contra las demas entidades publicas, razén por la cual no podran dirigirse
contra ella las pretensiones de la demanda y no podra ser convocada a tales procesos a ningun titulo. En ningun caso la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado asumira las obligaciones patrimoniales de las entidades publicas en cuyo
nombre actie".
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SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el plazo de diez (10) dias, para
que corrija el defecto sefialado, so pena de rechazar la demanda.

Notifiquese y cumplase

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO
J7IMGB/amr Juez

Firmado Por:
Manuel Fernando Guerrero Bracho
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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