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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A

Reptiblica de Colombia

REFERENCIA: No. 08573408900220230041300

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: VICTOR MANUEL RIOS MERCADO

DEMANDADO: SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO Y SECRETARIA DE PLANEACION DE
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO
cinco (5) de septiembre del dos mil veintitrés (2023)

Examinada la solicitud de tutela impetrada por VICTOR MANUEL RIOS MERCADO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 72.001.089, contra la SECRETARIA DE
CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO, y la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
DE PUERTO COLOMBIA, y cumplidos como se encuentran los requisitos exigidos por
los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, es procedente ADMITIR.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Puerto
Colombia,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR, la Accion de Tutela presentada por VICTOR MANUEL RIOS
MERCADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.001.089, contra la
SECRETARIA DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO, y lo SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA, representadas legalmente por los
senores Secretarios, o quienes hagan sus veces al momento de su notificacién, por
la presunta violacién del derecho fundamental de Peticidn (Art. 23 de la
Constitucién Nacional), por lo considerado en la parte motiva.

SEGUNDO: REQUERIR, a los representantes legales de la SECRETARIA DE CONTROL
URBANO Y ESPACIO PUBLICO y de la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE
PUERTO COLOMBIA, o a quienes hagan sus veces al momento de la notificacién de
la presente tutela, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas
a partir de la comunicacién de la misma, remitan a este despacho copias del
trdmite que le han dado a lo solicitado por el accionante, sobre los hechos
narrados, a efectos de comprobar lo afirmado por aquel.

TERCERO: TENER, como pruebas documentales las aportadas con la accidén de
tutela.

CUARTO: ADVERTIR, a los intervinientes, que el informe deberd ser remitido al correo
electréonico j02prmpalpuertocolombic@cendoj.ramajudicial.gov.co. Favor citar en
el asunto el nUmero de radicacion de la accidn de tutela de la referencia.

QUINTO: NOTIFICAR, el presente proveido por el medio mds expedito posible,
preferiblemente a través de los canales digitales dispuestos para tal fin (Ley 2213 de
2022). Incluir las constancias del caso en el expediente electronico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA FERNANDA GUERRA
02 JUEZ
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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO
cinco (5) de septiembre del dos mil veintitrés (2023)

I OBJETO A DECIDIR

Dentro del término consagrado por el Art. 29 del Decreto 2591 de 1991, se procede
a proferir fallo que en derecho corresponda, dentro de la Accion de Tutela
promovida por JAIRO ENRIQUE ZAMBRANO CEPEDA idenftificado con la C.C. No.
3.744.378, para que se ampare el derecho fundamental de PETICION (Art. 23 de la
Constitucion Nacional), presuntamente vulnerados por AIR - E S.A. - E.S.P.

. HECHOS

JAIRO ENRIQUE ZAMBRANO CEPEDA, identificado conla C.C. No. 3.744.378 presentd
una accion de tutela en confra de AIR - E S.A. - E.S.P., por considerar vulnerados
sus derechos fundamentales de debido proceso, dignidad humana y acceso a la
administracién de justicia, solicita que, en razén a las circunstancias fdcticas
descritas, se les conceda el amparo a sus derechos fundamentales trasgredidos. En
consecuencia, se ordene a la entidad AIR - E S.A. - E.S.P. representada legalmente
por la sefiora LIANETH RODRIGUEZ CUELLO, proceda a lo siguiente: resolver la
reclamacion 23207995 y consecutivo 202390534325 del 7 de julio de 2023.

A continuacion, se sintetizan los hechos relevantes narrados por el accionante:

1. Asegurd que el dia 21 de junio de 2023, radicé peticidn via correo
electrénico relacionado con el cambio de estrato y alto consumo del mes
de junio de 2023.

2. Dicha actuaciéon culmind con la respuesta por parte de la entidad
accionada, el dia 7 de julio de 2023.

3. A pesar de haber accedido a su solicitud, la entidad no ejecutd el cambio
de estrato para los meses de julio y agosto.

4. Finalmente, senald que, almomento de radicar la presente accion de tutelq,
la entidad accionada, no ha llevado a cabo el cambio de estrato.

. ACTUACION PROCESAL

La accidon de tutela correspondié por reparto al JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA, siendo admitida mediante auto calendado 23
de agosto de 2023, ordenando correr fraslado a la, a su vez se vinculd a la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, al presente trédmite a
la para que se pronunciaran sobre los hechos expuestos por el libelista, en un
término de 48 horas, contadas a partir de la admision, asi como también se le
notificd al accionante.

Por consiguiente, la entidad vinculada SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, comparecid al tfrdmite constitucional senalando que no le consta
los hechos planteados en la presente accidn de tutela, toda vez que no harecibido
expediente alguno contentivo de recurso de apelacion que haya sido presentado
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subsidiariamente al de reposicion del accionante, en sede de la empresa
prestadora del servicio publico domiciliario, sobre la peticion de fecha 21 de junio
de 2023 y su consecutivo 202390534325, razdn suficiente para alegar la falta de
legitimacién en la causa por pasiva.

Asi mismo, aseguré que el Despacho de la referencia no cuenta con la
competencia para conocer el presente asunto por haberse quebrantado de forma
abrupta las reglas de reparto contempladas en el Decreto 333 de 2021, razén por
la cual, deberd remitir a los Juzgados del Circuito competente.

Por otra parte, con relacion a la enfidad accionada AIR — S.A. E.S.P., se surtio la
noftificacion electronica acorde con lo dispuesto por los articulos 16 del Decreto
2591y 8delaley 2213 de 2022, ala direccion nofificaciones.judiciales@air-e.com,
sin embargo, no se allegd informe alguno. En consecuencia, se tendrdn por ciertos
los hechos y se entrard a resolver de plano, en virtud de lo dispuesto por el articulo
20 del Decreto 2591 de 1991.

23/8/23. 16:13 Correo: Juzgado 02 uo pat - - Puerto C - Outlook

NOTIFICACION AUTO ADMITE TUTELA 2023 - 396

Juzgado 02 Promiscuo Municipal - Atlantico - Puerto Colombia
<jO2prmpalpuertocolombia@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mié 23/08/2023 16:13

Para:Notificaciones Judiciales Air-e <notificaciones judiciales@air-
e.com>;:notificacionestutelas@superservicios.gov.co
<notificacionestutelas@superservicios.gov.co>;asesoresgonzalezr@hotmail.com
<asesoresgonzalezr@hotmail.com>

@ 2 archivos adjuntos (3 MB)

O3Demanda (36).pdf; O4AutoAdmite (38).pdf:

Buen dia.

Mediante la presente me permito notificarie providencia de fecha 23 de agosto de
2023, proferido por esta agencia judicial dentro de la accidn de tutela

085734089001 202300032600.

Atentamente

Rama Judicial

7%’ Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Puerto Colombia
u Republica de Colombia

Aterncion Presencial: Lunes a Viernes (8:00 a.m. - 12:00 p.m. v 100 p.m. - 5:00 p.r1).

Recuerde que los archivos que adjunte a los correos deben ser en formato pdjf.

Entregado: NOTIFICACION AUTO ADMITE TUTELA 2023 - 396

postmaster@air-e.com <postmaster@air-e.com>
Mié 23/08/2023 16:14

Para:Notificaciones Judiciales Air-e <notificaciones,judiciales@air-e.com>

E 1 archivos adjuntos (36 KB)
MOTIFICACION AUTO ADMITE TUTELA 2023 - 396 ;

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Motificaciones Judiciales Air-e

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMITE TUTELA 2023 - 3%
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Iv. CASO CONCRETO
qa. De la Competencia

Es competente este despacho judicial, para proferir sentencia dentro de la accidon
de tutela de la referencia con fundamento en el articulo 86 del Constitucion
Politica, en armonia con las normas conferidas en el Decreto 2591 de 1991.

b. De la legitimacién y procedencia de la accién de tutela.
i. Legitimacion por activa

Determina el articulo 86 de la Constitucion Politica que la accidén de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona a fin de reclamar
la proteccién de sus derechos fundamentales, o de quien no pueda ejercer su
propia defensa. En esta ocasion, el accionante JAIRO ENRIQUE ZAMBRANO CEPEDA
identificado con la C.C. No. 3.744.378, solicita se ampare sus prerrogativas
constitucionales al debido proceso, por tanto, se encuentra legitimada.

ii. Legitimacion por pasiva

La entidad AIR -E S.A. E.S.P., de conformidad con el articulo 13 del Decreto 2591 se
encuentra legitimada como parte pasiva, al imputarle responsabilidad en la
presunta vulneracién de derechos fundamentales que involucra al accionante.

Cc. Problema Juridico

Determinar si se configuré o no vulneracién a los derechos fundamentales de
debido proceso y acceso a la administracion de justicia de JAIRO ENRIQUE
ZAMBRANO CEPEDA identificado con la C.C. No. 3.744.378, Por parte de la AIR - E
S.A. E.S.P., por no haberse llevado a cabo la correccidon del estrato al inmueble
referenciado en la presente accion de tutela, conforme a la respuesta bajo el
consecutivo 202390534325 de fecha 7 de julio de 2023.

d. Marco Jurisprudencial
i De la accién de tutela

El articulo 86 de la Carta Politica de Colombia, prevé que toda persona tendrd
derecho a presentar accidén de tutela, con el fin de reclamar ante los jueces en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actiue en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados, por la accidn u omisidn de cualquier autoridad publica, o por quien
preste servicios publicos.

En términos del articulo 86 constitucional, la accién de tutela es un mecanismo de
defensa judicial que permite la proteccidon inmediata de los derechos
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fundamentales de una persona, cuando la accion u omision de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares, vulnera o amenaza tales derechos
constitucionales’.

Este mecanismo privilegiado de proteccion, es, sin embargo, residual y subsidiario,
en concordancia con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, solo procede la
accion de tutela cuando (I) el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial en el ordenamiento, caso en el cual la accidn de ftutela entra a
salvaguardar de manera inmediata los derechos fundamentales invocados, o (Il)
cuando existiendo otro medio de defensa judicial, este no resulta idéneo para el
amparo de los derechos vulnerados o amenazados, o (lll) cuando existiendo el
medio idéneo alternativo de defensa judicial, la accién de tutela procede como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable a los derechos
fundamentales.

ii. Del derecho de peticion

El derecho de peticion, estd previsto en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
la siguiente forma:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podrd
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

Ampliando su concepto, la Ley 1755 de 2015, en su articulo 13 contempla all
derecho de peticidn asi:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos senalados en este cddigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resolucidon completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante él, entre ofras actuaciones, se podrd solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la resolucién
de una situacidn juridica, la prestacién de un servicio, requerir informacidn, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede readlizarse sin necesidad de

representacioén a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores en
relacién a las entidades dedicadas a su proteccién o formacién.”

La Ley 1755 de 2015 también establece el termino por el cual deben ser
contestadas las peticiones, manifestdndolo como:

“Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticién deberd

1 Corte Constitucional. SU-1070 de 2003. M.P. Jaime Cdrdoba Triviio.
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resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a
término especial la resolucidn de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacidon deberdn resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario,
se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada
y, por consiguiente, la administracién ya no podrd negar la entrega de dichos documentos
al peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn dentro de los tres (3) dias
siguientes. (...)".

e. Caso en concreto

Los hechos narrados por el actor constituyen el asunto o materia de estudio y
deben ser analizados por el juez de tutela de acuerdo con las pruebas obrantes en
el plenario y atendiendo a los mandatos legales y constitucionales para asi
determinar si existe o existié quebrantamiento del derecho fundamental invocado
por el tutelante.

De entrada, la entidad vinculada SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, manifestd que este Despacho no contaba con competencia para
conocer el asunto de la referencia, al quebrantarse el numeral 2 del artficulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 0333 de 2021, y, en consecuencia, debe remitir a los
Juzgados de categoria circuito de la ciudad, para lo correspondiente.

Pues bien, el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 por el cual se reglamenta la
accioén de tutela, establece que “Son competentes para conocer de la accion de
tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccidon en el lugar donde
ocurriere la violacién o la amenaza que motivaren la presentacidon de la solicitud”.

Es del caso senalar, que este Despacho no comparte los argumentos esgrimidos
por la entidad mencionada, ya que, existe abundante jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la que ha dejado claro que el Decreto 1987 de 2017, contiene
reglas de reparto y no de competencia, por lo tanto, el competente para conocer
de la acciéon de tutela es aquel Juez Constitucional a quien se le reparte en primer
lugar la accién de amparo.

Adicional a ello, el Juzgado trae a colacion el pardagrafo 2 del Decreto 0333 de
2021, que dice lo siguiente: “PARAGRAFO 2. Las anteriores reglas de reparto no podrdn
ser invocadas por ningdn juez para rechazar la competencia o plantear conflictos
negativos de competencia”.

En este escenario, el Despacho coligi® que no son de recibo los argumentos
expuestos por la enfidad vinculada, y, en consecuencia, enfrard a resolver de
fondo las pretensiones formuladas por el accionante.

En el caso bajo examen tenemos que, el accionante JAIRO ENRIQUE ZAMBRANO
CEPEDA identificado conla C.C. No. 3.744.378, radicé solicitud de fecha 21 de junio
de 2023, en las dependencias de la entidad accionada, para que se llevard a
cabo el cambio de estrato y consumo excesivo del mes de junio de 2023.
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PUERTO COLOMBIA 21 de junio 2023 v
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NIC: 2223349 e

REF:DERECHODEPETICIONLEY 142DE1004YART2IDELAC Ropemt ¢ Sowter
PNDE 1M

JAIRO ENRRIQUE ZAMBRANO CEPEDA, mayor de edad residente y

domichado en ol municyeo de puesno Colombia Atlantico identifcado

civiiments como sparece al pwe de M correspondents fema, actuando

on cabdad de usuaro del servicio que ustedes prestan, me permio

presentar peficion amparadoen la ley 142de 1804 yelart 23 dela C

P N de 1,261 teniendo en cuanta los siguienies

En este punto, la extrema activa allegd copia de la respuesta de fecha 7 de julio
de 2023, emitida por la entidad accionada asegurando que, accedidé a la
correccion del estrato al inmueble referencia a residencial estrato 1, en
cumplimiento de la Resolucion No. 11 de fecha 1 de febrero de 2023. No obstante,
asegurd que, el cambio no se ha visto reflejado en las facturas de julio y agosto de
2023.

DTIVILIV 1TV OI7 47970, 10 LUGI DT TILOIA TjCLULAUG TIT IUD PIVAIITIIUD Uiad.
De sus peticiones:

1. Se confirma el consumo facturado en el mes de junio de 2023, toda vez que el
inmueble se encuentra con un equipo de medida y sus consumos son por
estricta diferencia de lectura tal como lo establece el Articulo 146 de la Ley 142
de 1994.

2. Como se le indicé anteriormente, se procedié a generar orden de servicio No
83727398, la cual se estara ejecutada en los proximos dias.

3. Se procedié con la correccién del estrato al inmueble referenciado a residencial
estrato 1.

4. Le indicamos que se procedié actualizar el estrato del inmueble de referencia a
residencial estrato 1, dando asi estricto cumplimiento a lo sefalado en la
Resolucién No. 11 de fecha 01 de febrero de 2023.
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Descendiendo al caso bajo estudio, este Despacho encontrd que el asunto
correspondiente se vierte de la ejecucion del acto administrativo de fecha 7 de
julio de 2023, emitido por parte de la empresa de servicios publicos accionada,
razén suficiente para esclarecer que cuenta la accién de tutela de un cardcter
subsidiario, es decir, que solo es procedente cuando no se dispone de ofro medio
de defensa judicial, a menos que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio iremediable, y en este caso, no se acreditan ninguno de estos dos
requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional, lo cual torna la presente
accion improcedente.

Teniendo en cuenta el marco del principio de subsidiariedad, es dable afirmar que
la accion de tutela, en términos generales, no puede ser utilizada como un medio
judicial alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para
la defensa de los derechos, pues con ella no se busca reemplazar los procesos
ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos impuestos
(dentro) de estos procesos para controvertir las decisiones que se adopten.

En el asunto bajo estudio, se observa que, en principio, el juez de tutela no es el
llamado a dirimir la definicidon de la procedencia de este asunto, en especial si tiene
en cuenta que la discusidn gira en torno a las actuaciones adelantadas a la
ejecucion de un acto administrativo, circunstancias estd Ultima, que no deja de
presente una vulneracidn manifiesta, dicha resolucion escapa al dmbito de
competencia de los jueces constitucionales y en su lugar, le corresponde a la
justicia contencioso administrativo, a efectos que el juez natural de la causa, sea
quien dirima la contienda que pretende ser solucionada por infermedio de esta
accion constitucional, medio de defensa, que resulta idéneo y eficaz en procura
de sus intereses. Idoneidad que se predica, toda vez que el articulo 229 del CPACA,
a peticidon de parte debidamente sustentada-

La Corte Constitucional ha desarrollado en abundante y reiterativa jurisprudencia
el principio de subsidiariedad, que cuenta con mds de dos décadas de desarrollo.
A fitulo de ejemplo en proveido T -693 de 2006' el MAximo Tribunal senald:

“(...) 3.1 En mdiltiples oportunidades esta Corporacion se ha pronunciado en relacién con
el cardcter residual de la accién de tutela. Al respecto, ha sefalado enfdaticamente su
improcedencia ante la existencia de ofros recursos judiciales adecuados y efectivos para
la proteccién de los derechos fundamentales, que se alegan comprometidos. Al respecto,
en la sentencia T-252 de 2005, con ponencia de la Dra. Clara Inés Vargas, se lee:

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido de manera reiterada que la accién de
futela es un mecanismo de naturaleza subsidiaria y residual destinado a proteger los
derechos fundamentales.

Esa caracterizaciéon implica que si existe medio de defensa judicial a disposicién del
interesado, la tutela no puede ser utilizada para sustituirlo o para desplazar a los jueces
ordinarios en el ejercicio de sus funciones propias. El articulo 86 de la Constitucién Politica
es claro al senalar que la tutela no procede cuando el afectado disponga de otro medio
de defensa judicial, a menos que sea utilizada como mecanismo tfransitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio iremediable.
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En efecto, sien el ordenamiento juridico se prevé otro medio de defensa judicial para lograr
la proteccion pretendida, la accién de tutela no puede desplazarlo, ya que no es el
escenario propio para discutir cuestiones que deben ser debatidas ante los estrados de las
jurisdicciones ordinarias.

No obstante, la jurisprudencia ha senalado que el medio judicial de defensa ha de ser
idéneo para alcanzar una proteccién cierta, efectiva y concreta del derecho fundamental
amenazado o vulnerado, lo cual implica que tenga la aptitud suficiente para que a través
de él se restablezca el derecho vulnerado o se proteja su amenaza” (negritas fuera del
fexto).

En este sentido, resulta acertado afirmar que la accién de tutela no constituye una
instancia adicional en los procesos judiciales contemplados por el ordenamiento
juridico para la definicion y resolucion de los conflictos legales, siempre y cuando
los medios de defensa previstos en su interior, mantengan el nivel de eficacia
necesario para proteger los derechos fundamentales de las partes. Sobre este
tema, expreso este Tribunal en la sentencia SU-9261 de 1999:

“La funcién de la accidn de tutela estd claramente definida por el articulo 86 constitucional
como procedimiento que no suple a las vias judiciales ordinarias, ya que “sdlo procederd
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial’, salvo la situacién en
la cual tiene cardcter supletivo momentdneo, que es cuando ‘aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imremediable. " (negritas fuera del texto)

Por lo que, la regla general es que el mecanismo constitucional de proteccion no
puede superponerse alos mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento
juridico, de forma que los suplante o que se actle como una instancia adicional
para debatir lo que ya se ha discutido en sede ordinaria.

En consecuencia, este Despacho declarard la improcedencia de la presente
accioén de tutela, por las razones esgrimidas precedentemente.

En cuanto ala entidad SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,
se ordenard su desvinculacién, por cuanto no se observa que con su actuar, se
haya vulnerado derecho fundamental alguno.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal De Puerto
Colombia, Administrando Justicia en Nombre de La Republica de Colombia y por
Autoridad de La Ley,

V. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR, IMPROCEDENTE la accién de tutela interpuesta por JAIRO
ENRIQUE ZAMBRANO CEPEDA, identificado con la C.C. No. 3.744.378, quien actua
en nombre propio, contra AIR - E S.A. ESS.P., por las razones expuestas en la parte
motiva de la providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR, a Ila SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, por lo considerado.
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TERCERO: NOTIFICAR, por Secretaria, este fallo por el medio mds expedito y eficaz,
y para mayor difusion, notifiquese igualmente por estado, tal y como lo reclama el
articulo 30 del decreto 2591 de 1991, asi como a tfravés de los lineamientos

esbozados porla Ley 2213 de 2022. Incluir las constancias del caso en el expediente
electrénico.

CUARTO: REMITIR, en caso de que la presente decision NO FUERE IMPUGNADA,
inmediatamente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual Revision.
Excluida de revisidon archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA FERNANDA GUERRA
JUEZ

03

JUZGADO 2° PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO
COLOMBIA
La anterior providencia se notifica por Estado No. 134
Hoy é de septiembre de 2023

ANDRES CAMILO MACHADO CALDERON
SECRETARIO

Firmado Por:
Maria Fernanda Guerra
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 002 Promiscuo Municipal
Puerto Colombia - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8f9407dee5c0125a839900857e558ce30e62162519ac85828e7¢ce41290c636¢h
Documento generado en 05/09/2023 10:52:30 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Carrera 6 No. 3-19 Piso 3

www.ramajudicial.gov.co
j02prmpalpuertocolombia@cendoj.ramajudicial.gov.co
Puerto Colombia - Atldntico. Colombia

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4


mailto:J02prmpalpuertocolombia@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j02prmpalpuertocolombia@cendoj.ramajudicial.gov.co

P N, Rama Judicial
3 1 Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A
U Reptiblica de Colombia

REFERENCIA: No. 08573408900220230039700

PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: SUPRALEX S.A.S. NIT. 900.039.326-1

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA DE HACIENDA-
FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO
cinco (5) de septiembre del dos mil veintitrés (2023)

I OBJETO A DECIDIR

Dentro del término consagrado por el Art. 29 del Decreto 2591 de 1991, se procede
a proferir fallo que en derecho corresponda, dentro de la Accion de Tutela
promovida por la enfidad SUPRALEX S.A.S. NIT. 900.039.326 -1, para que se ampare
el derecho fundamental de Peticion (Art. 23 de la Constitucion Nacional),
presuntamente vulnerado por MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA DE
HACIENDA- FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA.

. HECHOS

SUPRALEX S.A.S. NIT. 900.039.326 -1, presentd una accion de tutela en contra del
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA DE HACIENDA- FISCALIZACION
PUERTO COLOMBIA, por considerar vulnerado su derecho fundamental de Peticidn,
solicita que, en razén a las circunstancias facticas descritas, se le conceda el
amparo a su derecho fundamental trasgredido. En consecuencia, se ordene al
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA DE HACIENDA- FISCALIZACION
PUERTO COLOMBIA, representada legalmente por su gerente y/o quien haga sus
veces, y al momento de la noftificacién, para que proceda a lo siguiente: Se le dé
respuesta a su peticion en un término no mayor a 48 horas. A continuacion, se
sintetfizan los hechos relevantes narrados por el accionante:

1. Que la peticion fue radicada el dia 9 de junio de 2023, solicitando el
levantamiento de la medida de embargo de las cuentas de la sociedad
demandada.

2. Que a la fecha de presentacion de la accion de tutela no se ha recibido
respuesta alguna por parte de la entidad accionada MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA - SECRETARIA DE HACIENDA- FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA,
vulnerdndose asi el derecho fundamental de peticidén.

Il. ACTUACION PROCESAL

La accidn de tutela correspondid por reparto al JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA, siendo admitida mediante auto calendado 24
de agosto de 2023, ordenando correr traslado al MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA
- SECRETARIA DE HACIENDA- FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA para que se
pronunciaran sobre los hechos expuestos por el libelista, en un término de 48 horas,
contadas a partir de la admision, asi como también se le notificd al accionante.

En hilo de lo anterior, el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA DE
HACIENDA- FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA, informd que, una vez verificada su
base de datos, a fravés de la Resolucion No. ITIEX-00012022 del 01-08-2022, se dio
inicio a una actuacion oficiosa para la determinacién de cumplimiento de deberes
y obligaciones ftributarias en jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia,
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adelanté procedimiento administrativo de cobro coactivo.

En este punto, el demandante interpuso excepciones dentfro del término legal
establecido en el articulo 830 del Estatuto Tributario, denominada “POR
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA RESOLUCION DE EMBARGO No.
ESDH2023001004 Y MANDAMIENTO DE PAGO No. MSDH2023001004, no obstante, la
misma fue resuelta desfavorablemente por medio de acto administrativo de fecha
19 de julio de 2023. Este acto quedod ejecutoriado, razén porla cual, procedidé a dar
respuesta a la solicitud radicada, noftificdndola al correo aportado por la
accionante, tal y como se avizora del siguiente pantallazo:

Cervane s | Secretaria
" IERTO COLOMBIA de Hacienda

Alcaldia Municipal

Pucrto Colombia, 19 de Julio de 2023

Senores:
SUPRALEX SAS
Calle 110 #06-335BG5MZ 1
Barranquilla - Atlantico
supralex@supralex.com.co
Ref.: Excepciones
Rad. de fecha: 28/06/2023

Mandamiento de Pago No.: MSDH2023001004
Co-dial saludo,

Por Ultimo, senaldé que el actor podria acudir a la jurisdiccidn contencioso
administrativa a fin de solicitar la nulidad y restablecimiento del derecho, sin
necesidad de acudir a la presente accidn de tutela. Asi mismo, considerd que la
entidad accionante actud con temeridad al haber radicado accidn de tutela bajo
los mismos hechos y pretensiones ante el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Barranquilla, bajo la radicaciéon No. 080014053002202300437.

M. CASO CONCRETO
qa. De la Competencia

Es competente este despacho judicial, para proferir sentencia dentro de la accion
de tutela de la referencia con fundamento en el articulo 86 del Constfitucion
Politica, en armonia con las normas conferidas en el Decreto 2591 de 1991.

b. De la legitimacion y procedencia de la accién de tutela.
i. Legitimacion por activa

Determina el articulo 86 de la Constitucion Politica que la accidén de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona a fin de reclamar
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la proteccién de sus derechos fundamentales, o de quien no pueda ejercer su
propia defensa. En esta ocasiéon, la entidad SUPRALEX S.A.S. NIT. 900.039.326 -1,
solicita se ampare sus prerrogativas constitucionales al debido proceso, por tanto,
se encuentra legitimada.

ii. Legitimacion por pasiva

La entidad MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA DE HACIENDA-
FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA, de conformidad con el articulo 13 del Decreto
2591 se encuentra legitimada como parte pasiva, al imputarle responsabilidad en
la presunta vulneracién de derechos fundamentales que involucra al accionante.

Cc. Problema Juridico

Determinar si se configuré o no vulneracion al derecho fundamental de Peticion de
SUPRALEX S.A.S. NIT. 900.039.326 -1, por parte de la MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA - SECRETARIA DE HACIENDA- FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA, por el
hecho de no haberse contestado la peticion presentada.

d. Marco Jurisprudencial
i De la accidén de tutela

El articulo 86 de la Carta Politica de Colombia, prevé que toda persona tendra
derecho a presentar accidon de tutela, con el fin de reclamar ante los jueces en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle en su nombre, la proteccidén inmediata de sus derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados, por la accidén u omision de cualquier autoridad puUblica, o por quien
preste servicios publicos.

En términos del articulo 86 constitucional, Ia accién de tutela es un mecanismo de
defensa judicial que permite la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de una persona, cuando la accidn u omisidn de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares, vulnera o amenaza tales derechos
constitucionales’.

Este mecanismo privilegiado de proteccion, es, sin embargo, residual y subsidiario,
en concordancia con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, solo procede la
accién de tutela cuando () el afectado no dispone de ofro medio de defensa
judicial en el ordenamiento, caso en el cual la accién de tutela entra a
salvaguardar de manera inmediata los derechos fundamentales invocados, o (Il)
cuando existiendo otro medio de defensa judicial, este no resulta idéneo para el
amparo de los derechos vulnerados o amenazados, o (lll) cuando existiendo el
medio idéneo alternativo de defensa judicial, la accién de tutela procede como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable a los derechos

1 Corte Constitucional. SU-1070 de 2003. M.P. Jaime Cdrdoba Triviio.
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fundamentales.

Del derecho de peticién

SICGMA

El derecho de peticidn, estd previsto en el articulo 23 de la Constitucidon Politica de
la siguiente forma:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

Ampliando su concepto, la Ley 1755 de 2015, en su articulo 13 contempla al
derecho de peticidon asi:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades, en los términos sefalados en este cdédigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucién completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacidn que inicie cualquier persona ante las autoridades
implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucidn Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podrd solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencidn de una entidad o
funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestacion de
un servicio, requerir informacién, consultar, examinar y requerir
copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticidn es gratuito y puede realizarse sin
necesidad de representacion a través de abogado, o de persona
mayor cuando se trate de menores en relacion a las entidades
dedicadas a su proteccion o formacién.”

La Ley 1755 de 2015 también establece el termino por el cual deben ser
contestadas las peticiones, manifestdndolo como:
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“Salvo norma legal especial y so pena de sancidn disciplinaria, toda
peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes
a su recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de
las siguientes peticiones:

. Las peticiones de documentos y de informacion deberdn
resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en
ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd,
para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido
aceptada 'y, por consiguiente, la administracién ya no podrd negar
la enfrega de dichos documentos al peficionario, y como
consecuencia las copias se entregardn dentro de los tres (3) dias
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siguientes. (...)".
iii. De la carencia actual de objeto por hecho superado

Respecto de la carencia actual del objeto se produce como consecuencia del
hecho superado o del dano consumado. Sobre el concepto del hecho superado,
el Maximo Organo de la Jurisdiccién Constitucional explica en sentencia T-273 del
9 de mayo de 2013 lo siguiente:

“(...) La carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando entre
el momento de la interposicion de la accién de tutela y el momento del fallo se
satisface por completo la pretension contenida en la demanda de amparo. En otras
palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha
acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este sentido, la
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el
sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccién de lo pedido en tutela.”

e. Caso en concreto

Los hechos narrados por el actor constituyen el asunto o materia de estudio y
deben ser analizados por el juez de tutela de acuerdo con las pruebas obrantes en
el plenario y atendiendo a los mandatos legales y constitucionales para asi
determinar si existe o existié quebrantamiento del derecho fundamental invocado
por la tutelante.

En primera medida, se tiene que, para determinar la configuracidn o no de la
vulneracion del derecho constitucional antes mencionado, basta examinar si
desde cuando se presentd la respectiva solicitud de peticion ha transcurrido el
lapso establecido por la ley para proferir la respuesta respectiva y, si ésta cumple
con los requisitos establecidos jurisprudencialmente.

En ese sentido, en el plenario se observa peticidon del 9 de junio de 2023, presentada
en la misma fecha a la MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA — SECRETARIA DE
HACIENDA- FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA. Junto a esto se observa
documento expedido por la accionada con fecha 19 de julio de 2023, en la que
se emitid respuesta a las excepciones propuestas al mandamiento de pago de
fecha 29 de mayo de 2023.

T S ISecretaria
._:'I__%Lﬁ‘i?ﬂ'lam de Hacienda

Pucrto Colombia, 19 de Julio de 2023

Senores:
SUPRALEX SAS
Calle 110 #06 -335BG5MZ 1
Barranquilla - Atlantico
pralex@supralex.com.co
Ref.: Excepciones
Rad. de fecha: 28/06/2023
Mandamiento de Pago No.: MSDIH2023001004

Cocdial saludo,
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Ahora bien, una vez revisado el contenido de las pretensiones presentadas por la
accionante y de la respuesta brindada por la MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA -
SECRETARIA DE HACIENDA- FISCALIZACION PUERTO COLOMBIA, se tiene que la
misma versa sobre un proceso de cobro coactivo referente a la prdctica de
medidas preventivas, regulados por el articulo 837 del Estatuto tributario aplicable
por infegracion normativa de los articulos 98 y subsiguientes del CPACA.

Dicho lo anterior, la peticidn incoada no cumple con los pardmetros expuestos por
el arficulo 13 de la Ley 1755 de 2015, puesto que, si bien la solicitud versa sobre la
intervencion de una autoridad, no es menos cierto que, la misma se enmarca
dentro de un procedimiento de cobro coactivo, el cual cumple con reglas
taxativas sobre sus formas de actuaciones y, en consecuencia, no es posible que
se pueda modificar o sustituir por este operador judicial, para cumplirse sobre
normas generales del derecho de peticion que rigen a la administracion.

Asi las cosas, en virtud de tales circunstancias, la accién de tutela por su cardcter
subsidiario y excepcional es improcedente, salvo que el accionante se encontrara
bajo una situacidon de perjuicio iremediable, demostrando los requisitos
establecidos por la Corte Constitucional, es decir, i) la inminencia del dano, que
exige medidas inmediatas, i) la urgencia que tiene el sujeto de derecho por mitigar
el perjuicio inminente y la gravedad de los hechos, que hace evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion
efectiva e inmediata de los derechos fundamentales, méxime cuando involucra
sujetos de especial proteccidon constitucional (Scia T-206-2009), elementos que en
el presente caso brillan por su ausencia.

En consecuencia, esta agencia judicial no ordenard futelar el derecho
fundamental de peticion del accionante, por las razones antes mencionadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal De Puerto
Colombia, Administrando Justicia en Nombre de La Republica de Colombia y por
Autoridad de La Ley,

V. RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR, el derecho fundamental de Peticidn incoado, dentro de la
accion de tutela interpuesta por SUPRALEX S.A.S. NIT. 900.039.326 -1, contra
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - SECRETARIA DE HACIENDA- FISCALIZACION
PUERTO COLOMBIA, declardndola Improcedente, por las razones expuestas en la
parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR, por Secretaria, este fallo por el medio mdas expedito y eficaz,
y para mayor difusién, notifiquese igualmente por estado, tal y como lo reclama el
articulo 30 del decreto 2591 de 1991, asi como a fravés de los lineamientos
esbozados porla Ley 2213 de 2022. Incluir las constancias del caso en el expediente
electrénico.
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TERCERO: REMITIR, en caso de que la presente decision NO FUERE IMPUGNADA,
inmediatamente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual Revision.
Excluida de revision archivese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA FERNANDA GUERRA
JUEZ

01
JUZGADO 2° PROMISCUO MUNICIPAL DE
PUERTO COLOMBIA
La anterior providencia se notifica por
Estado 134
Hoy 6 de septiembre de 2023

ANDRES CAMILO MACHADO CALDERON
SECRETARIO
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