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PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: FAUDELIO RODRIGUEZ MOLINA

DEMANDADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO
COLOMBIA - ATLANTICO

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO. DIECISIETE
(17) DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

I OBJETO A DECIDIR

Dentro del término consagrado por el Art. 29 del Decreto 2591 de 1991, se procede a proferir
fallo que en derecho corresponda, dentro de la Accién de Tutela promovida por la sefiora
FAUDELIO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No. 7.171.843;
presenta accién de tutela para que se ampare el derecho fundamental al DEBIDO
PROCESO, presuntamente vulnerado por la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y
TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO.

Il HECHOS

FAUDELIO RODRIGUEZ MOLINA presenté una accién de tutela contra SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO, por considerar vulnerados
sus derechos fundamentales de Defensa y al Debido Proceso, solicita que en razdén a las
circunstancias fdcticas descritas se le conceda el amparo a sus derechos fundamentales
frasgredido, en consecuencia, se ordene a la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y
TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO, representada legalmente por su gerente y/o
quien haga sus veces, y al momento de la notificacién, para que proceda a lo siguiente:
Se declaré nulidad procesal de todo lo actuado y se revoque la decisidn adoptada. A
continuacién, se sintetizan los hechos relevantes narrados por el accionante:

1. Que, la oficina en mencién registra su nUmero de cédula los comparendos No.
08573000000025764912.

2. Que, el dia 14 de marzo de 2023, solicitd al trdnsito que le informara en detalle sobre
la foto multa en mencién.

3. Que, la secretaria de trdnsito accionada no dio respuesta a la peticién.

4. Que, se entera de la existencia de la foto multa porque consultdé en la pdgina web
del simit y no porque haya sido notificado por parte del trdnsito.

5. Que, el organismo de trdnsito ha vulnerado su derecho fundamental al debido
proceso y ala defensa desde el mismo momento en que no le fue noftificada dicha
orden de comparendo tal como lo dispone la ley 1383 de 2021 y las demds normas
vigentes, impidiendo asi su derecho a ejercer su defensa.

6. Que, de lo consignado en la pdgina web del simit se puede deducir que la orden
de comparendo fue impuesta con base en foto detencidn, por lo tanto la cdmara
utilizada para la toma de la foto multa no identificd plenamente al conductor y de
la misma manera, afirmar que no cumple con los requisitos para su funcionamiento.

7. Que, con relaciéon a las cdmaras de foto multas estas deben cumplir con lo
ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia C-38/20 del 06 de febrero de
2020 M. P. Alejandro Linares Cantillo.

8. Que, conforme a la normatividad vigente toda cdmara de foto multas debe estar
autorizada por el Ministerio de Transporte y por la Superintendencia de Puertos y
Transportes para su funcionamiento.

9. Que, de acuerdo con la ley, las cdmaras de foto multas deben ser calibradas
anualmente, por las entidades autorizadas para el caso.

10. Que, las Unicas entidades autorizadas para la calibracién de cdmaras de foto
multas en Colombia son la empresa Asimetric y el Instituto de Meteorologia.

11. Que, la cdmara utilizada en la foto multa que nos ocupa debe contar con la
certificaciéon de calibracidon anual como requisito sine qua non para la realizacién
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de la foto multa para el momento de la presunta comisiéon de la infraccion de
fransito.

12. Que, en el caso sub examine es necesario resaltar, que la carga probatoria es
responsabilidad del organismo de trdnsito y no de los conductores y/o propietarios
del vehiculo.

13. Que, la accionada ha vulnerado sus derechos de cardcter fundamental y
constitucional consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica, al registrar
una orden de comparendo producto de foto multa a su cargo por el simple hecho
de ser propietario del vehiculo mencionado, sin que se haya permitido ejercer su
derecho a la defensa ni se haya demostrado su responsabilidad en la comisidon de
dicha infraccién, desconociendo la autoridad de trdnsito demandada lo ordenado
en la sentencia C-38/20 del 06 de febrero de 2020 M. P. Alejandro Linares Cantillo.

14. Que, producto de la omision de la noftificacién a su persona de la orden de
comparendo No. 08573000000025764912, por parte del organismo de trdnsito, se le
despojd su derecho a la defensa y a un debido proceso, conduciendo a que al
parecer la entidad de trdnsito emitiera un acto administrativo de sancién, el cual
desconoce su contenido; y que segun lo consignado en la pdgina del simit, estd
relacionada en el punto denominado detalle de la multa, hecho este que estd
generando un perjuicio ya que el reporte alli consignado le impide realizar
actuaciones relacionadas con el vehiculo.

il ACTUACION PROCESAL

La accién de tutela correspondid por reparto al JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA, siendo admitida mediante auto calendado 4 de mayo
de 2023, ordenando correr traslado a la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO
DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO para que se pronunciaran sobre los hechos expuestos
por el libelista, en un término de 48 horas, contadas a partir de la admisién, asi como
también se le notificé al accionante.

Por su parte, la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA -
ATLANTICO sostuvo que una vez radicado el oficio a través del que se le comunicd sobre la
admisiéon de la presente accién constitucional, sefiald que al sefior FAUDELIO RODRIGUEZ
MOLINA, se le realizd contestacidon a su peticion, envidndola a su correo electronico,
igualmente indicd que se le inicid proceso contravencional respecto de la orden de
comparendo No. 08573000000025764912 de 2019-11-29, siguiendo los lineamientos de la
normatividad de transito aplicable, declardndolo como contraventor de la norma de
frdnsito y notificdndolo en debida forma de la decisién, cumpliendo la ritualidad
establecida en la ley, quedando en firme la decisién, indicando que la presente accion
constitucional no es procedente frente a este caso, al haber ofro mecanismo de defensq,
idéneo para el caso especifico, siendo este la Nulidad y Restablecimiento del Derecho, y
sin existir perjuicio imremediable alguno.

Solicitando entonces, se declare IMPROCEDENTE la accién de tutela de la referencia
respecto a la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA -
ATLANTICO, ya que al accionante no se le ha vulnerado derecho alguno y fampoco existe
amenaza de vulneracién a sus derechos fundamentales por parte de la SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA, en el entendido que al no
existir perjuicio iremediable alguno, la accién de tutela no es el mecanismo idéneo de
defensa, sino la Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Iv. CASO CONCRETO
a. De la Competencia

Es competente este despacho judicial, para proferir sentencia dentro de la accidén de tutela
de la referencia con fundamento en el artficulo 86 del Constitucion Politica, en armonia con
las normas conferidas en el Decreto 2591 de 1991.
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b. De la legitimacién y procedencia de la accién de tutela.
i Legitimacion por activa

Determina el articulo 86 de la Constitucién Politica que la accidn de tutela es un mecanismo
de defensa al que puede acudir cualquier persona a fin de reclamar la proteccién de sus
derechos fundamentales, o de quien no pueda ejercer su propia defensa. En esta ocasidon
FAUDELIO RODRIGUEZ MOLINA, actuando en nombre propio, solicita se ampare sus
prerrogativas constitucionales al debido proceso, por tanto, se encuentra legitimado.

ii. Legitimacion por pasiva

La SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO,
de conformidad con el articulo 13 del Decreto 2591 se encuentra legitimada como parte
pasiva, alimputarle responsabilidad en la presunta vulneracion de derechos fundamentales
que involucra al accionante.

c. Problema Juridico

Determinar si se configurd o no vulneracion al derecho fundamental al debido proceso del
sefior FAUDELIO RODRIGUEZ MOLINA, por parte de la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE
Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO, por el hecho de habérsele impuesto multas
trdnsito, siendo el propietario del vehiculo, sin que se le hubieran notificado debidamente
dichas multas.

d. Marco Jurisprudencial
i De la accién de tutela

El articulo 86 de la Carta Politica de Colombia, prevé que toda persona tendrd derecho a
presentar accion de tutela, con el fin de reclamar ante los jueces en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su
nombre, la proteccidon inmediata de sus derechos Constitucionales Fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados, por la accidn u omisidn de
cualqguier autoridad puUblica, o por quien preste servicios puUblicos.

En términos del articulo 86 constitucional, la accién de tutela es un mecanismo de defensa
judicial que permite la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de una
persond, cuando la accién u omision de cualquier autoridad publica o incluso de los
particulares, vulnera o amenaza tales derechos constitucionales’.

Este mecanismo privilegiado de proteccion, es, sin embargo, residual y subsidiario, en
concordancia con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, solo procede la accidn de tutela
cuando () el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial en el ordenamiento,
caso en el cual la accién de tutela entra a salvaguardar de manera inmediata los derechos
fundamentales invocados, o (Il) cuando existiendo otro medio de defensa judicial, este no
resulta idéneo para el amparo de los derechos vulnerados o amenazados, o (lll) cuando
existiendo el medio iddneo alternativo de defensa judicial, la accién de tutela procede
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable a los derechos
fundamentales.

ii. De la identificacion de conductores en las infracciones de transito

El articulo 137 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, en su inciso 1°, validado a fravés de
Sentencia C-038 del 2020 de la Corte Constitucional, prevé que en aquellos casos en los
que la infraccién fuere detectada por medios que permitan comprobar la identidad del
vehiculo o del conductor el comparendo se remitird a la direccién registrada del Ultimo
propietario del vehiculo.

1 Corte Constitucional. SU-1070 de 2003. M.P. Jaime Cdrdoba Triviho.
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e. Caso en concreto

Los hechos narrados por el actor constituyen el asunto o materia de estudio y deben ser
analizados por el juez de tutela de acuerdo con las pruebas obrantes en el plenario y
atendiendo a los mandatos legales y constitucionales para asi determinar si existe o existid
guebrantamiento del derecho fundamental invocado por el tutelante.

En primera medida, se tiene que, para determinar la configuraciéon o no de la vulneracion
del derecho constitucional antes mencionado, basta examinar si los presupuestos facticos
presentados permiten demostrar la vulneracién de dichos derechos.

En ese sentido, en el plenario se observa p,e’ricic')n del 14 de marzo de 2023, dirigida a la
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO, en
la cual el tutelante profirid respuesta a los solicitado por el accionante.

Asi las cosas, se tiene en cuenta el cardcter subsidiario de la accién de tutela, por lo que se
recuerdda lo expresado por la Corte en sentencia T-471 del 2017: “.... Cardcter subsidiario de
la accién de tutela. Reiteracién de jurisprudenciall. El inciso 4° del articulo 86 Superior
consagra el principio de subsidiariedad como requisito de procedencia de la accidon de
tutela y establece que “esta accidn sélo procederd cuando el afectado no disponga de
ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable”. (subrayado realizado por el Juzgado)

Teniendo en cuenta lo anterior, es de consideracién de este Juzgado que no es procedente
la presente accién constitucional, al no existir un perjuicio iremediable, siendo la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo competente de este asunto, bien como lo ha expresado
la parte accionada, a través del mecanismo de la Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Asi las cosas, se declarard improcedencia de esta accidén constitucional, pues emerge
didfano para esta Judicatura, reitérese, que, la tutela no es el medio idéneo para resolver
del presente asunto.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO
COLOMBIA, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR MANDATO DE
LA CONSTITUCION Y LA LEY,

V. RESUELVE:

PRIME,RO. DECLARAR Improceden’re, la accién de tutela in’rerpues’r,o por FAUDELIO
RODRIGUEZ MOLINA, contra SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO
COLOMBIA - ATLANTICO, por las razones expuestas en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO. En caso de que la presente decision NO FUERE IMPUGNADA dentro del término
antes mencionado, enviese inmediatamente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision. Excluida de revision archivese.

TERCERO. Por secretaria notifiquese este fallo por el medio mds expedito y eficaz, y para
mayor difusion, notifiquese igualmente por estado, tal y como lo reclama el articulo 30 del
decreto ya mencionado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SOFIA MARGARITA BARROS BOLANO
JUEZ
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Examinada la solicitud de tutela impetrada por MARILUZ SALCEDO RODRIGUEZ, identificado
con la cedula de ciudadania No. 32.749.169, contra la SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA, y cumplidos como se encuentran los
requisitos exigidos por los Decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, el Juzgado

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la Accién de Tutela presentada por MARILUZ SALCEDO RODRIGUEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No. 32.749.169, contra la SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRANSPORTE Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA representada legalmente por el senor
Gerente, o quien haga sus veces al momento de su notificacion, por la presunta violacion
de los derechos fundamentales al Buen Nombre y al Debido Proceso, consagrados en
nuestra Constitucién Nacional.

SEGUNDO: Requiérase al representante legal de la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE
Y TRANSITO DE PUERTO COLOMBIA, o a quien haga sus veces al momento de la notificaciéon
de la presente tutela, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a
partir de la comunicacién de la misma, remitan a este despacho copias del frdmite que le
han dado a lo solicitado por el accionante, sobre los hechos narrados, a efectos de
comprobar lo afirmado por ella.

TERCERO: Notifiquese esta decisidén tanto a la parte accionante como a al representante
legal de la entidad accionada o a quien haga sus veces al momento de la misma, por el
medio mds expedito, a fin de que ejerza su defensa. Librense las comunicaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SOFIA MARGARITA BARROS BOLANO
JUEZ
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