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Radicado 08001-33-33-014-2020-00085-00
Medio de control o
., Tutela

Accion

Demandante Rodolfo Pontén Torres

Demandado Nacién - Ministerio de Educacion Nacional
Universidad Autonoma - Consejo Directivo -

Vinculados Federacion de  Organizaciones Sociales del
Departamento del Atlantico “Los Cimarrones”

Juez Guillermo Osorio Afanador

PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del proceso iniciado por demanda de tutela
interpuesta por el sefior Rodolfo Pontén Torres quien actia en nombre propio, contra el
Ministerio de Educacién Nacional, tramite al cual fue vinculados la Universidad Autbnoma
del Caribe, el Consejo Directivo de dicha institucion y la Federacién de Organizaciones
Sociales del Departamento del Atlantico “Los Cimarrones”, por la presunta vulneracion al
derecho fundamental a la igualdad y al principio de no discriminacién.

1.- PETITUM.

La accionante lo solicita asi:

“Solicito, muy respetuosamente, a su Sefioria el Juez que conoce de esta
causa, tener como especifico y capital objeto de la presente proceder de forma
tal que la autoridad accionada garantice mi derecho a el ejercicio del derecho
a la igualdad (conexo con el de no ser discriminado), como se ha explicado en
la anterior exposicion.”

2.- HECHOS.

Manifiesta el accionante que El Ministerio de Educacion, con fecha 4 de febrero de 2020,
mediante Resolucién 1791 de 2020, segun dice consta en sus archivos, nombré a las
personas naturales representativas de los diferentes sectores sociales de las regiones y del
pais destinadas a conformar el cuerpo plural denominado “Consejo Directivo de la
Universidad Autéonoma del Caribe” UNIAUTONOMA, para que, en desarrollo de sus
funciones y mientras subsista la intervencion de la misma, se ocupe en las funciones que
se les asigna. Lo anterior se hizo excluyendo, ignorando, omitiendo el deber legal, en fin,
en palabras coloquiales y castizas, discriminando al sector de las “comunidades negras o
afrodescendientes”.

Expresa que todas y cada una de las seis (6) personas de que trata el punto anterior, como
miembros de Consejo Directivo de la UNIAUTONOMA, aceptaron sus designaciones, se
juramentaron y posesionaron de sus respectivos cargos, asi: 1.MAURICIO JAVIER
MOLINARES CANAVERA, Rector Seccional de la Universidad Libre de Barranquilla; 2.
CARLOS DE LA ROSA MANOTAS, empresario directivo del Diario EL HERALDO; 3. JOSE

Direccion: Calle 40 No. 44-39 Edificio Camara de Comercio, piso 9 oficina 9B
Teléfono: 3512326.Correo: adml4bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co Barranquilla— Atlantico. Colombia



Radicado: 08001-33-33-014-2020-00085-00
Medio de control o Accion: Tutela
Demandante: Rodolfo Pont6n Torres
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional
Fallo de tutela de primera instancia
Hoja No. 2

MANUEL LUQUE GONZALEZ, Director de la Unidad Especial de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios; 4. MANUEL ESTEBAN ACEVEDO JARAMILLO, presidente del ICETEX; 5.
MARIA CATALINA UCROS GOMEZ, Secretaria de Educacién Departamental; 6. FELIPE
ANDRES GONZALEZ QUINTERO, representante estudiantil, tal y como consta en la
Resolucion #1791 de febrero 4 de 2020, y tal y como se registré en informacién radial,
televisada y escrita desplegada por los distintos medios de informacion masiva de la
localidad, la region y el pais que cubrieron el resonado evento, por los presuntos hechos de
corrupcién administrativa al interior de la Universidad.

Considera que, el Ministerio de Educacion Nacional no tuvo en cuenta que la Ley 70 de
1993, otorga a las comunidades negras y afrodescendientes el derecho constitucional,
como legal, a tener representacién, en igualdad de condiciones, en 6rganos tales como el
mencionado Consejo Directivo de la Universidad Auténoma del Caribe con sede en
Barranquilla.

Afade que, el Ministerio de Educacion Nacional, al omitir, ignorar, como desacatar su deber
de incluir, nombrar o designar al respectivo representante de las comunidades negras o
afrodescendientes en el seno del actual Consejo Directivo de la Universidad Auténoma del
Caribe, al sentir del accionante, desconoce y transgrede derechos y principios
fundamentales tales como los consagrados en los articulos 1° y 209 de la Carta Magna de
1.991.

3.- ACTUACION PROCESAL.

La accion de la referencia fue presentada y sometida a reparto atendiendo las reglas
establecidas en los Decretos 1382 de 2000 y 1983 de 2017, el 4 de mayo de 2.020, siendo
recibida el mismo dia y admitida el 5 de mayo de 2.020, ordenandose notificar a la entidad
accionada y vincular a la Universidad Autébnoma del Caribe, al Consejo Directivo de dicha
universidad y a la - Federacion de Organizaciones Sociales del Departamento del Atlantico
“Los Cimarrones”

3.1. Respuesta de la Accionada y vinculadas.

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional rindié el informe solicitado, indicando que
gue la imposicion de la medida de reemplazo de los miembros de la Sala General de la
UAC no obedece a un capricho de esta cartera ministerial, Sino que es una consecuencia
necesaria, tras evidenciarse varias de las causales que sefiala el articulo 13 de la Ley 1740
del 23 de enero de 2014 en su numeral 4, a saber: “En caso de que uno o varios los
consejeros, directivos, representantes legales, administradores o revisores fiscales no
cumplan, impidan o dificulten la implementacién de las medidas u 6rdenes adoptadas por
el Ministerio de Educacién Nacional durante la vigilancia especial, u oculten o alteren
informacién, podran ser remplazados hasta por el término de un afio, prorrogable por una
sola vez, por la persona natural o juridica que designe el Ministerio de Educacién Nacional".

Expresa que la designacion de los directivos reemplazantes no se realiz6 bajo criterios
discriminatorios, como asegura el accionante, sino que se hizo teniendo en cuenta lo
establecido en la Resoluciéon 08959 del 1 de junio de 2018, la cual sefiala las calidades de
las personas que designe el Ministerio de Educacion Nacional como delegados, inspectores
in situ y reemplazantes, en virtud de la Ley 1740 de 2014.
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Expone que de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos de la Universidad Autonoma
del Caribe UNIAUTONOMA, observando que no se contemplaron requisitos, condiciones o
exigencias especificas, para ostentar calidad de miembro de Sala General, por lo que, para
el caso particular, en aras de la efectividad de las medidas adoptadas en la Resolucién No.
013650 del 10 de diciembre de 2019, el Ministerio de Educacion Nacional. procedié a
designar los reemplazos atendiendo lo dispuesto en las normas legales y reglamentarias
gue regulan la prestacion del servicio publico de educacion superior y lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 3' de la Resolucién No. 08959 del 1 de junio de 2018, el cual fue
citado en lineas precedentes.

Por ultimo sefiala que, en hilo de lo expuesto, mediante Resolucién 1791 del 04 de febrero
de 2020 fueron designados los reemplazantes que cumplieran con un alto perfil, experiencia
y trayectoria, y que representaran distintos actores de la comunidad académica con el
propésito de construir un diadlogo integral, mancomunado y participativo y contribuir a
superar las causas que dieron origen a la imposicion de las medidas, a saber: Carlos De la
Rosa Manotas, empresario y directivo de EL HERALDO; Mauricio Javier Molinares
Cafavera, rector de la Universidad Libre; José Manuel Luque Gonzalez, director de la
Unidad Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec); Manuel Esteban
Acevedo Jaramillo, presidente de Icetex; Maria Catalina Ucros Gomez, Secretaria de
Educacion Departamental y el representante estudiantil Felipe Andrés Gonzalez Quintero
fueron los escogidos como miembros del 6rgano colegiado.

Por su parte la vinculada UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE - UNIAUTONOMA-
rindié el informe solicitando al despacho que se deniegue la tutela impetrada por cuanto
como puede observarse en el actuar del Ministerio de Educacion Nacional impetrado por el
accionante no se encuentran los supuestos necesarios establecidos en la ley 70 de 1993 ni
normas internacionales y nacionales concordantes por cuanto los derechos para estas
comunidades no solamente legal sino jurisprudencialmente comprenden tres aspectos:

0] El derecho general a la participacion, el cual incluye la participaciéon en asuntos que
los afecten indirectamente y la consulta previa en asuntos que los involucren directamente.
En particular, se indicé que frente a los pueblos indigenas y tribales existen cuatro eventos
contemplados en la Ley 70 de 1993 que exigen consulta previa;

(ii) El derecho a participar en la toma de decisiones politicas, en los términos
establecidos en el literal b) del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, asi: “b) establecer los
medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan”; y

(i) El derecho al autogobierno de las comunidades étnicas, para lo cual debe tenerse
en cuenta lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT que dispone:
“c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Agrega que, ninguno de estos supuestos es aplicable a la actuacion del Ministerio de
Educacion nacional que se circunscribe a su funcién de inspeccion y vigilancia, y en el caso
de la Universidad Auténoma del Caribe de Vigilancia Especial que lo faculta para remover
directivos por las causales antes invocadas sin que en ningin momento para ello debe
hacer observancia de la ley 70 de 1993 especificamente en la necesidad de vincular
necesariamente directivos de comunidades afrodescendientes, pues la Universidad se da
sus propios estatutos, aclarando esto si sefior juez, que no existe ningun tipo de
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discriminacion estatutaria para la conformacién de los 6rganos de gobierno de la
Universidad, pues ella cumple con el debido respeto de igualdad de todos los integrantes
de su comunidad educativa, actuando siempre con apego de sus estatutos, la constitucion
y laley. Esclaro que el art 56. De la ley 70 de 1993 Reglamentado por el Decreto Nacional
1523 de 2003 que sefiala que las Corporaciones Autbnomas Regionales que tengan
jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las
comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucion, tendran un (1)
representante de esas comunidades en sus consejos directivos en los términos que defina
el reglamento que expida el Gobierno Nacional, no es aplicable a la Universidad Autonoma
del Caribe , en virtud que por su naturaleza juridica antes expuesta no le son aplicables de
manera obligatoria los preceptos de la ley 70 de 1993 ni normas concordantes para su
conformacion de 6rganos de gobierno, sin que ello, repito, indique que manera alguna que
la Universidad Auténoma del Caribe incurra en acto de discriminacién alguna, pues sus
estatutos son garantistas del debido derecho de las minorias en la representacion de sus
maximos 6rganos de gobierno sin distinciones discriminatorias por raza, religion, tendencias
sexuales, politicas, libertad de pensamiento y demas derechos de esta naturaleza.

3.2.- Concepto del Ministerio Pablico

La sefiora procuradora delegada ante el Despacho, en su informe manifest6 que la presente
accion de tutela es improcedente debido a que el sefior RODOLFO PONTON TORRES -
accionante- no se encuentra legitimado en la causa por activa, toda vez que, considera que
la parte actora afirma concurrir en su condiciébn de secretario de la Federacion de
Organizaciones del Departamento del Atlantico “LOS CIMARRONES”; no obstante, resalta
gque no demostré probatoriamente dicha calidad, dado que, en efecto, desde el auto
admisorio de la demanda de fecha mayo 5 de 2020, esta agencia judicial en aras de dar
claridad a dicho aspecto, requirié al accionante sefior Rodolfo Ponton Torres para que en
término de dos (2) dias siguientes a la notificacion electronica del presente auto, acredite la
calidad de secretario de la Federacion de Organizaciones Sociales del Departamento del
Atlantico “Los Cimarrones”, que afirma desempefar. Igualmente para que informase un
correo electrénico al cual notificarle las decisiones que tome el Despacho en desarrollo del
presente tramite tutelar”.

Igualmente advierte en su concepto que, en dicho auto dispuso la vinculacion de Federacién
de Organizaciones Sociales del Departamento del Atlantico “Los Cimarrones”, a la cual se
le notificé de dicha decision.

Precisa que, a pesar de lo anterior, a la fecha ni el sefior RODOLFO PONTON TORRES,
ni la aludida federacién por conducto de su representante legal debidamente acreditado
han concurrido dentro del presente tramite para dar respuesta a los requerimientos
efectuados por el despacho.

Por otra parte, expresa que el sefior RODOLFO PONTON TORRES tampoco cumple con
las condiciones para ser considerado como agente oficioso de Concepcion Cruz Velasco,
toda vez que: (i) en el escrito de tutela no manifiesta que actta en dicha, calidad, y (ii) no
se demuestra que la sefiora Cruz Velasco no pueda solicitar el amparo constitucional por
Su propia cuenta.

Por Ultimo establece, de un extenso y claro andlisis jurisprudencial que el accionante no
estd legitimado en la causa por activa para interponer la presente tutela, toda vez que: (i)
no acredit6 ser el representante de legal de la Federacion de Organizaciones Sociales del
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Departamento del Atlantico “Los Cimarrones” y (ii) tampoco acredité que el representante
legal le hubiese conferido poder para instaurar la presente accion, ni tampoco acudi6 este
Ultimo dentro del presente tramite aun cuando fue vinculado de manera oficiosa por el
despacho. Ademas, tampoco puede ser considerado como agente oficioso de dicha
federacién, en la medida en que nunca manifesté solicitar el amparo en dicha calidad ni se
probé el estado de vulnerabilidad de aquella, es decir que no se demostré que no pudiera
solicitar el amparo constitucional por su propia cuenta, aun cuando fue vinculada de manera
oficiosa por el despacho.

En este sentido, concluye el ministerio publico a través de su procuradora delegada, que
no se encuentra alguna evidencia factica que justifique la intervencion del juez
constitucional, por lo que la accion de tutela a todas luces se torna en improcedente, porque
-se reitera- no se cumple con el presupuesto de legitimacién en la causa por activa.

4.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

4.1.- Problema Juridico: Corresponde al Despacho determinar en primer término, si la
presente demanda de tutela satisface el requisito de procedibilidad de legitimacion en la
causa por activa, y el de subsidiariedad.

En caso de superarse ese primer analisis en forma positiva, debera dilucidarse si
efectivamente el accionado Ministerio de Educacion Nacional, vulneré o no, el derecho
fundamental a la igualdad y al de no discriminacion, al no incluir como miembro del Consejo
Directivo de una universidad intervenida, a un representante de las comunidades negras o
afrodescendientes.

Para estos efectos se estudiard previamente la i) nocién de la accion de tutela, ii)
Legitimacién para la interposicion de la tutela en materia de derechos reconocidos a los
grupos étnicos minoritarios iii) La Ley 70 de 1993: la “reinvencion” de la identidad cultural
negra; iii) La accién de tutela contra actos administrativos y, iv) el caso concreto.

4.2.- Nocion de la Accion de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 consagré la Accion de Tutela, como un
instrumento juridico de proteccion general a disposicion de toda persona contra la violacién
0 amenaza de sus derechos fundamentales mediante las acciones u omisiones de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela,
actie o se abstenga de hacerlo. El fallo que serd de inmediato cumplimiento podra
impugnarse ante el competente, y en todo caso lo remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

De igual forma, el precitado articulo dispone que dicha accién “sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”. La jurisprudencia constitucional
también ha precisado que este precepto se debe interpretar en el sentido de que los medios
alternos de defensa con que cuenta el interesado tienen que ser idoneos, esto es, aptos
para obtener la proteccion requerida, con la urgencia que sea del caso. Por lo tanto, la
idoneidad de los medios de defensa se debe evaluar en el contexto particular de cada caso
individual, teniendo en cuenta las circunstancias especificas que afectan al peticionario,
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para asi determinar si realmente existen alternativas eficaces de proteccion que hagan
improcedente la tutela.

Ahora bien, dicho articulo contempla una excepcién, conforme a la cual, a pesar de la
existencia de otros medios de defensa judicial, sera procedente la accion de tutela cuando
guiera que “se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”.

4.3.- Legitimacion para la interposicion de la tutela en materia de derechos
reconocidos alos grupos étnicos minoritarios.

Antes de abordar lo relativo al estudio de los presuntos derechos vulnerados y el caso
concreto se hace necesario estudiar si la accién impetrada cumple con el requisito de
legitimacion en la causa por activa.

La Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia, ha sefialado que son presupuestos
para la procedencia de la accion de tutela el que se cumpla con determinados requisitos
para la procedencia de la accion de tutela, pues de lo contrario es imposible asumir el
estudio de fondo de la solicitud de proteccién de los derechos fundamentales.

En cuanto a la legitimacion en la causa por activa, la Corte Constitucional ha reiterado su
posicion, condensada a manera de ejemplo en la sentencia T- 285 de 2014, de la que se
extracta:

“3.1. De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona
puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, por si misma o por
quien actle en su nombre, la protecciébn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales que considere amenazados o vulnerados por
la accién u omisién de cualquier autoridad publica o particular.

En desarrollo de ese precepto constitucional, el legislador delegado expidi6 el
Decreto 2591 de 1991, en cuyo articulo 10 previé que la representacion
procesal en materia de tutela puede ser ejercida de las siguientes
formas: (i)directamente por quien considere lesionados o amenazados sus
derechos fundamentales; (i) por su representante legal; (iii) por apoderado
judicial, caso en el cual el apoderado debe ostentar la condicion de abogado
titulado y al escrito de accién debe anexar el poder especial para ejercer la
accion, o en su defecto el poder general respectivo[19]; (iv) mediante la agencia
de derechos ajenos, siempre que el interesado esté imposibilitado para
promover su defensa; y, (v) por el Defensor del Pueblo y los Personeros
municipales. Dentro de la segunda forma en comento, la representacion legal
opera en el caso de los menores de edad, de los incapaces absolutos, de los
interdictos y de las personas juridicas[20].

Sin embargo cuando se trata del analisis de la legitimacién en la causa por activa en
acciones de tutela tendientes a la salvaguarda de aquellos derechos de entidad
iusfundamental de las comunidades étnicas o minoritarias, la Corte Constitucional ha
considerado que estan legitimadas para actuar tanto sus miembros individualmente
considerados o las organizaciones que los agrupan.

En sentencia T- 745 de 2010, la alta Corporacion, precisa:


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-638-11.htm#_ftn19
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-638-11.htm#_ftn20
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“Asi pues, en un primer momento, todos los miembros de la colectividad estan
autorizados para demandar la observancia de los intereses que detenta en la
comunidad como sujeto de derechos. Aparte de los integrantes de la poblacion,
las organizaciones que los agrupan tienen la potestad de acudir a la accién de
tutela para exigir la salvaguarda de aquellos derechos de entidad
iusfundamental. Las razones esgrimidas por esta Corporacion para sustentar
esa permision se reducen a que: i) las particulares circunstancias a las que
histéricamente han sido sometidos estos grupos poblacionales reclaman la
flexibilizacion de las condiciones para el acceso a sus derechos; ii) las
autoridades estan constitucionalmente obligadas a propender por la
conservacion de las poblaciones indigenas y tribales; y iii) no es aceptable que
el juez constitucional dificulte la concrecion del derecho a la consulta y los
demas conexos, so pretexto de ciertas exigencias procedimentales.”

Mas tarde en sentencia T-305 de 2014, la Corte Constitucional, reitera:

“En esta oportunidad, la accién de tutela fue presentada por el sefior Henry
Cabria Medina, en su calidad de representante legal de la Organizacién de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana OPIAC, frente a lo cual debe
tenerse en cuenta que la jurisprudencia de esta Corte ha reconocido no solo el
estatus de sujetos colectivos de derechos fundamentales a las comunidades
étnicas, sino que, adicionalmente, ha establecido que tanto los dirigentes como
los miembros individuales de estas colectividades se encuentran legitimados
para presentar la accién de tutela con el fin de perseguir la proteccion de los
derechos de la comunidad[6], asi como también lo pueden hacer las
organizaciones creadas para la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas[7] y la Defensoria del Pueblo[8], por lo cual se encuentran
legitimados para actuar en esta causa.”

El anterior es el criterio reiterado por la Corte Constitucional como se puede evidenciar
de la sentencia T- 576 de 2017, donde se expresa:

“81. Tratandose de acciones de tutela promovidas para la proteccion de los
derechos de comunidades indigenas, la Corte ha sefialado que del caracter
colectivo que ellos tienen se desprenden reglas especiales de legitimacion. En
este sentido, ha afirmado que “tanto los dirigentes como los miembros
individuales de estas colectividades se encuentran legitimados para presentar
la accién de tutela con el fin de perseguir la protecciéon de los derechos de la
comunidad”

Y la mas reciente sentencia T- 172 de 2019, aunque su analisis se contrae a comunidades
indigenas, es perfectamente aplicable al caso concreto, cuado respecto a la legitimacién
por activa, reitera:

“En concordancia con el reconocimiento de las comunidades indigenas como
sujetos colectivos titulares de derechos fundamentales, la jurisprudencia ha
admitido que la legitimacién en la causa para la formulacion de la accion de
tutela esta radicada en: (i) las autoridades ancestrales o tradicionales de la
respectiva comunidad[53]; (ii) los miembros de la comunidad[54]; (ii) las
organizaciones creadas para la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas[55], y (iv) la Defensoria del Pueblo.[56] “


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-305-14.htm#_ftn6
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-305-14.htm#_ftn7
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-305-14.htm#_ftn8
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-172-19.htm#_ftn53
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-172-19.htm#_ftn54
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-172-19.htm#_ftn55
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-172-19.htm#_ftn56
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4.4.-Laley70 de 1993: la “reinvencion” de la identidad cultural negra

En sentencia T-576 de 2.014, la H. Corte Constitucional puntualizd sobre éste tema,
sefalando lo siguiente:

“3.14. El plazo de dos afios al que la Constitucion sujeté la expedicion de la Ley que
habria de reconocer los derechos colectivos de las comunidades negras se cumplia
en julio de 1993. Mientras tanto, la expectativa que generé la redaccion de la norma
propicié la irrupciébn de nuevas organizaciones de comunidades negras que
comenzaron a trabajar desde las regiones en la formulacion de las propuestas que
llevarian al espacio de interlocucion en el que se discutiria el nuevo régimen
normativo. [

Pese a las presiones que el movimiento afrocolombiano y sus aliados (la iglesia, la
academia y las organizaciones no gubernamentales) ejercieron sobre el Gobierno
para que acelerara la redaccion de la nueva legislacion, la Comision Especial de
Comunidades Negras solo surgi6 un afio después de la fecha en que fue promulgada
la Carta.

El Decreto 1332 de 19924 que la creo, dispuso que estaria integrada por
representantes del gobierno, de las propias comunidades y por un grupo de
intelectuales y politicos que simpatizaban con la causa afrocolombiana.®? Ademas,
la encargd de darse su propio reglamento, de cumplir las funciones previstas en el
articulo 55 transitorio y de proponer mecanismos para proteger la identidad cultural y
los derechos de las comunidades negras, asi como para fomentar su desarrollo
econdmico y social.

La comision sesiond durante diez meses, entre agosto de 1992 y mayo de 1993.
Durante ese tiempo, los delegados tuvieron que enfrentar las dificultades propias de
un proceso que exigié conciliar los intereses institucionales con las aspiraciones de
reivindicacion que pretendia obtener el movimiento social afrocolombiano y lidiar con
algunos detalles operativos, como las divergencias que se presentaron entre algunos
de los representantes del Gobierno y la falta de recursos para financiar la discusion
del proyecto en las regiones. 5

Ya frente al asunto de fondo, el primer desafio consistié en definir un plan de trabajo
gue facilitara la discusion agil de la iniciativa que se llevaria a consideracion del
Congreso. Como la Constitucién habia establecido que la regulacién de los derechos
de las comunidades negras quedaria en manos del gobierno si no se lograba un
acuerdo en este ambito, los delegados decidieron acelerar el tramite de las
discusiones, definiendo, primero que todo, aquellos aspectos relevantes para la
delimitacién del marco conceptual de la normativa.l®¥ Fue en ese escenario en el que
se abordd la discusién que remite a uno de los problemas juridicos relevantes para
la solucion de este caso: el relativo a la caracterizacion del sujeto “comunidad negra”
como titular de derechos colectivos, en virtud de su especificidad étnica.

3.15. Como se explico previamente, el debate sobre la identidad étnica de las
comunidades negras tuvo como punto de partida la necesidad de hacer de ellas un
sujeto de derechos reconocible en el contexto del viraje multicultural que impulsaron
la nueva Carta y la incorporacion del Convenio 169 de la OIT al ordenamiento interno.
Definir a la comunidad negra era esencial para afianzar esa perspectiva y para
determinar el contenido de los derechos que podria reivindicar por cuenta de su
especificidad.
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La tarea, sin embargo, era sumamente compleja, considerando que la Constitucion
ya habia vinculado la proteccion que aspiraba a concederles a las comunidades
negras con el hecho de que hubieran ocupado tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion. Pero, sobre todo, por las dificultades que suponia la construccion de una
identidad comun que abarcara a poblaciones tan heterogéneas como aquellas a las
gue la nueva legislacién pretendia cobijar.

Esas disyuntivas permitieron que las discusiones sobre los factores que se
identificarian como constitutivos de la identidad negra se abordaran con una
perspectiva antropolégica.®® La aplicacion de ese enfoque incidi6 de manera
importante en la estructuracion de los conceptos clave de la Ley 70 de 1993, tanto
asi, que la exposicion de motivos del proyecto de ley que la Comision le presento al
Congreso se apoyo en el Marco de Referencia histérico-cultural que para el efecto
habian redactado los antropdlogos Nina S. de Friedemann y Jaime Arocha
Rodriguez!®®. Esto, sin embargo, no evité que la nocion de comunidad negra incluida
en la propuesta legislativa fuera cuestionada por vincular la identidad afrocolombiana
con las dinamicas de vida de las comunidades rurales riberefias del Pacifico, en
armonia con el tenor literal del articulo 55 transitorio, pero en detrimento del amplio
sector de la poblacién afrocolombiana que se considerd excluido de ese marco
conceptual y del incorporado en la nueva legislacion.®”]

3.16. A pesar de la controversia que generd esa vision sesgada de la etnicidad
afrocolombianal®®, /a caracterizacion de las comunidades negras como un “conjunto
de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacibn campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”, en el articulo 2° de la Ley 70, permitié6 que las
negritudes se reconocieran portadoras de una identidad étnica que podrian
instrumentalizar para lograr el acceso a recursos y escenarios que histéricamente les
habian sido vedados.

Que la Ley 70 de 1993 haya sido considerada uno de los logros mas importantes del
movimiento social afrocolombiano tiene que ver, precisamente, con que hizo posible
el surgimiento de ese nuevo sujeto colectivo, al que le atribuyd una identidad
diferenciada y reconoci6 como titular de unos derechos derivados de esa
especificidad. 169

La consagracion explicita de los derechos de las comunidades negras en un solo
cuerpo normativo parecié compensar el aparente trato asimétrico que, con respecto
a los pueblos indigenas, les dio la Constitucion de 1991. La idea de que la Ley 70
habia suplido ese supuesto déficit de proteccion contribuy6 a que se apropiaran de
un sentido de identidad que, posteriormente, les permitiria relacionarse con la
sociedad mayoritaria desde su alteridad y hacer un uso estratégico de la misma, en
aras de la salvaguarda efectiva de los derechos de sus comunidades y los de sus
integrantes.

3.17. Un breve repaso al contenido de la Ley 70 permite explicar, en efecto, el impacto
gue su expedicién tuvo sobre las dindmicas organizativas de las comunidades
negras.

Lo primero que hay que resaltar de la norma es que, de conformidad con lo previsto
en el articulo 55 transitorio, se propuso reconocer el derecho a la propiedad colectiva
de las comunidades negras que habian ocupado tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y establecer mecanismos para
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proteger la identidad cultural y los derechos de las comunidades negras “como grupo
étnico”, asi como para fomentar su desarrollo econémico y social, de manera que
obtuvieran condiciones reales de igualdad de oportunidades con respecto al resto de
la sociedad colombiana.

Vale aclarar, en todo caso, que la Ley 70 cumplié con el mandato incorporado en el
paragrafo 1° de la norma constitucional, al establecer que, de conformidad con este,
su aplicacion se extenderia a aquellas zonas baldias, rurales y riberefias, que habian
sido ocupadas por comunidades negras con practicas tradicionales de produccion en
otras zonas del pais.[™

Fijado su propdsito, la norma indicdé que se apoyaba en los siguientes principios: i)
el reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana; ii) el
respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras;
i) la participacion de estas comunidades y la de sus organizaciones en las decisiones
gue las afectan, sin detrimento de su autonomia, y en las decisiones de toda la Nacion
en pie de igualdad y iv) la proteccién del medio ambiente, atendiendo a las relaciones
que establecieran con la naturaleza.l™Y! Fue sobre esos supuestos que reguld los
derechos territoriales, ambientales, econémicos, sociales y culturales cuyo amparo
podrian reclamar las comunidades negras, definidas, ya se dijo, como un conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana con cultura propia; con historia, tradiciones
y costumbres compartidas en una relacién campo-poblado y con una conciencia de
identidad que las distingue de otros grupos étnicos.

Los derechos territoriales fueron, en efecto, los primeros de los que se ocupd la
normativa. La Ley 70 comienza reconociendo el derecho de las comunidades negras
a la propiedad colectiva y precisando el procedimiento al que se sujetaria la
adjudicacion de las tierras baldias que hubieran ocupado de acuerdo con sus
préacticas tradicionales de produccién (Articulos 4° a 18). En ese punto, cred la figura
del consejo comunitario como “forma de administracion interna” de la comunidad
negra, a la que encargé de delimitar y asignar areas al interior de las tierras
adjudicadas; de velar por la conservacion y proteccién de los derechos de la
propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos naturales; de escoger al representante legal de la
respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y de hacer de amigable
componedor en los conflictos internos factibles de conciliacion.

El siguiente capitulo, relativo al uso de la tierra y a la proteccion de los recursos
naturales y de ambiente, comprometid a las comunidades negras a proteger los
recursos renovables que se encontraran en los territorios colectivos y establecié las
reglas relativas al aprovechamiento de los recursos mineros que alli se ubicaran
(Articulos 26 a 31).

Luego, la norma se ocupo de los mecanismos para la proteccion y desarrollo de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras. El Articulo 32
reconocié su derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y
aspiraciones etnoculturales y el 33 comprometié al Estado a sancionar y a evitar todo
acto de intimidacion, segregacion, discriminacion o racismo y a velar por el ejercicio
de los principios de igualdad y respeto de la diversidad étnica y cultural.

El Capitulo VII se refiri6 a la planeacion y al fomento del desarrollo econémico y social
de las comunidades negras. El articulo 44 consagré que podrian participar en el
disefio, elaboracién y evaluacibn de los estudios de impacto ambiental,
socioeconomico y cultural de los proyectos que pretendieran adelantarse en sus
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tierras y el 47 instd a adoptar medidas para garantizar su desarrollo econémico y
social, segun los elementos de su cultura auténoma.

3.18. Son estas, entonces, las disposiciones que integran el régimen legal de
proteccion de las comunidades negras que se forjo, en 1993, en cumplimiento del
mandato incorporado por el constituyente en el articulo 55 transitorio.[’? No obstante,
como se anuncioé antes, no son esas disposiciones las Unicas fuentes normativas del
trato especial que el Estado debe prodigarles a los afrocolombianos como individuos
y a sus comunidades como sujeto colectivo autbnomo, sino, solamente, uno de los
escenarios concretos de proteccion que se concibié en el contexto del debate
constituyente.

4.5.- La accion de tutela contra actos administrativos

Sobre éste particular, ha sido posicion reiterada de la Corte Constitucional, que la accion
de tutela no procede como mecanismo principal para la proteccion de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de
actos administrativos.

En sentencia T-236 de 2019, la Alta Corporacion al respecto precisa:

“De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 y la
jurisprudencia constitucional, uno de los requisitos de procedencia de la accion de tutela es
la subsidiariedad, conforme al cual, la accion de tutela solo puede ser empleada cuando no
existen otros mecanismos de defensa judicial, en aquellos casos en que los mecanismos
disponibles no resulten idéneos o eficaces a la luz de las circunstancias del caso concreto o,
en los supuestos en los cuales, se requiere evitar la consumacion de un perjuicio irremediable,
en cuyo caso se emplea la accién de tutela como mecanismo transitoriol€l.

5.2. Especificamente en relacion con la procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos de caracter particular y concreto, la Corte ha indicado que la excepcionalidad
del recurso de amparo se torna especialmente estrictal”, en tanto no es el mecanismo idéneo
para atacarlos ya que, por su propia naturaleza, se encuentran amparados por la presuncién
de legalidad, pues se parte del presupuesto de que la Administracion, al momento de
manifestarse a través de un acto, debe acatar las prerrogativas constitucionales y legales a las
que se encuentra subordinadal®l. De ahi que la legalidad de un acto administrativo se presuma,
obligando a demostrar a quien pretende controvertirlo que aquél se aparto, sin justificacién
alguna, del ordenamiento juridico, debate que se debe adelantar ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativol.,

Asi las cosas, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se constituye en
un mecanismo judicial idéneo para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados por una entidad, mas aln cuando en esa instancia se puede solicitar
y obtener la suspension provisional de ciertos actos administrativos desde el momento mismo
de la admision de la demanda. Al respecto, esta Corporacién, en varias oportunidades, ha
precisado que la suspension provisional es un mecanismo no menos importante y efectivo que
la accion de tutela, el cual se concibe como medida cautelar cuando una Entidad vulnera en
forma manifiesta los derechos del administrado%,

5.3. En este sentido, la Corte ha determinado que la accion de tutela no procede como
mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados
o0 vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, salvo que se utilice como
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mecanismo transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable, evento en el
cual el juez de tutela podra suspender la aplicacion del acto administrativo mientras se surte el
respectivo proceso ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo (articulos 7 y 8 del
Decreto 2591 de 1991)11L,

5.4. De conformidad con lo anterior, se tiene que en este Gltimo evento, la persona que solicita
el amparo deberd demostrar de forma suficiente la necesidad de la medida para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable, el cual se estructura siempre que (i) se esté ante un
perjuicio inminente o préximo a suceder, lo que exige un grado suficiente de certeza respecto
de los hechos y la causa del dafio; (ii) el perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la
afectacion de un bien susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la
persona; (iii) se requieran medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, atender las circunstancias
particulares del caso; y (iv) las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que
significa que deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la
consumacion del dafio irreparable2l,”

Con fundamento en los anteriores derroteros, pasa el Despacho al andlisis del,

Caso Concreto

El Sefior Rodolfo Pontén Torres quien afirma ser secretario de la “Federacién de
Organizaciones del Departamento del Atlantico “LOS CIMARRONES?”, acude a la accién de
tutela, a fin de que se tutele el derecho fundamental a la igualdad y al principio de no
discriminacion, en éste caso, de la comunidad negra o afrodescendiente, al ser ignorados
0 excluidos de un escenario de participacion y representatividad como el Consejo Directivo
de la Universidad Autdbnoma del Caribe.

Al expediente se arrimaron las siguientes pruebas documentales relevantes:

- Certificado de existencia y representacion legal de la Federacién de Organizaciones
Sociales del Departamento del Atlantico “Los Cimarrones”

- Fotocopia de Cédula de Ciudadania del sefior Rafael Pontén Torres.

- Certificado de existencia y representacion legal de instituciones de educacién superior No.
RL-01608-2020.

- Copia de la escritura publica No. 0311 otorgada el 18 de marzo de 2019 ante la Notaria
Once del Circulo de Barranquilla, a favor del apoderado de la vinculada Universidad
Auténoma del Caribe.

- Copia de la Resolucion No. 004080 del 18 de marzo de 2020, “ Por la cual se ratifica una
reforma estatutaria a la Universidad Autbnoma del Caribe.

- Copia de la Resolucién 1791 del 04 de febrero de 2020, mediante la cual se designan
reemplazos de los Directivos de la Universidad Auténoma del Caribe -UNIAUTONOMA-,
como medida preventiva de vigilancia especial ordenada en la Resolucion No. 01962 del
12 de febrero de 2018.
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Como se anticip6 el primer aspecto a dilucidar es la legitimacion en causa por activa del
accionante, habida cuenta que, como fue advertido en el auto admisorio de la presente
accién, no acreditdé su condiciéon de representante o miembro de la Federacion de
Organizaciones Sociales del Departamento del Atlantico “Los Cimarrones”, de la cual afirma
ser su Secretario.

Ante el requerimiento del Despacho al accionante para que acreditara la calidad con que
se presentaba en la demanda, éste guardd silencio y no arrimé prueba alguna al respecto.

Sin embargo y como quedo6 resumido en lineas anteriores, la Corte Constitucional ha
reiterado que las comunidades étnicas!, entre ellas la comunidad negra y
afrodescendientes, “...todos los miembros de la colectividad estan autorizados para
demandar la observancia de los intereses que detenta en la comunidad como sujeto de
derechos.”

Por lo anterior, el Despacho considera que el accionante tiene legitimacién en la causa por
activa para presentar la demanda de tutela tendiente al amparo de los derechos
fundamentales que considera vulnerados por la accionada.

Es del caso a continuacion verificar el requisito de procedibilidad de la presente accién,
respecto de la subsidiariedad, comoquiera que la accién de tutela tiene un caracter residual
y subsidiario, por lo que s6lo se torna procedente cuando se hayan agotado todos y cada
uno de los mecanismos idéneos que ofrece el ordenamiento juridico, para salvaguardar y
hacer efectivos los derechos que considere le asisten.

En en el presente caso el hecho vulnerador, lo enmarca el accionante en la omision en que
incurrio la accionada cuando al expedir un acto administrativo mediante el cual reemplaza
a los miembros del Consejo Directivo de una universidad intervenida, no incluye a una
persona gue represente a la comunidad negra o afrodescendiente.

Ante lo anterior es del caso analizar el requisito de procedibilidad en cuanto a la
subsidiariedad de la presente accion de tutela, tomado en consideracién, como quedo
plasmado en lineas anteriores, la reiterada regla de la improcedencia de dicha accion, frente
a actos administrativos, al existir otros medios de proteccion, salvo su procedencia
excepcional como mecanismo transitorio ante la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional al respecto, ha sido prudente en reiterar, como lo hizo en la
sentencia T-427 del 2.015, : “Respecto a la procedencia excepcional de la accién de tutela
como mecanismo transitorio, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que Unicamente
se considerara que un perjuicio es irremediable cuando, de conformidad con las
circunstancias del caso particular, sea (a) cierto e inminente —esto es, que no se deba a
meras conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos ciertos-,
(b) grave, desde el punto de vista del bien o interés juridico que lesionaria, y de la
importancia de dicho bien o interés para el afectado, y (c) de urgente atencion, en el sentido
de gue sea necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacidon para evitar que se consume
un dafio antijuridico en forma irreparable”

Asi mismo, sobre la procedencia, la Corte Constitucional, ha reiterado en sentencia T-020
de 2.018, con ponencia del Dr. José Fernando Reyes Cuartas, lo siguiente: “De la
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configuracion del perjuicio irremediable, se adujo que precisa verificarse: “(i) una afectacion
inminente del derecho -elemento temporal respecto al dafio-; (ii) la urgencia de las medidas
para remediar o prevenir la afectacion; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la
afectacion del derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva
proteccion de los derechos en riesgo[58].” Adicionalmente, se aclaré que: “...cuando la
accion de tutela es promovida por personas que requieren especial proteccion
constitucional, como (...) personas en condiciéon de discapacidad, (...) entre otros, el
examen de procedibilidad de la accion de tutela es menos estricto, a través de criterios de
analisis mas amplios, pero no menos riguroso”

A su vez, en consonancia al asunto que hoy nos trae a éste escenario, la H. Corte
Constitucional en sentencia T-260 de 2.018, se refirio en aquellos asuntos que se debate la
legalidad de un acto administrativo a través de una accion de tutela, sefialando que:

“La jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por regla general, la accién de
tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los actos
administrativos, en razén a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este
mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de acudir
previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la
Administracion y proteger los derechos de las personas.”

Siendo asi las cosas, esta agencia judicial detalla que el accionante cuestiona la legalidad
de un acto administrativo, en éste caso la Resolucion 1791 de 2.020 mediante la cual el
Ministerio de Educacién Nacional designa reemplazos de los Directivos de la Universidad
Auténoma del Caribe -UNIAUTONOMA-, como medida preventiva de vigilancia especial
ordenada en la Resolucién No. 01962 del 12 de febrero de 2018, puesto que en su sentir,
omitié incluir un representante de las comunidades negras o afrodescendientes en dicho
Consejo Directivo, por lo que resulta claro para el despacho precisar que el accionante
cuenta con otro medio de control, en virtud al Art. 138 del C.P.A.C.A. el cual sefiala: “Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto,
y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior.(...)” tornandose asi improcedente de esta forma la presente accion de tutela
impetrada por el sefior Rodolfo Pontén Torres.

Ademas, como lo tiene sentado la Corte Constitucional para que proceda la accion de tutela,
se hace necesario que exista un riesgo cierto para los derechos fundamentales del
accionante o el posible acaecimiento de un perjuicio irremediable, lo cual en este caso no
fue demostrado, puesto no existe un riesgo inminente, o que efectivamente la no
intervencion del Juez de Tutela, pondria en un mayor riesgo algin derecho fundamental del
accionante y/o de las comunidades a quien afirma representar.

En consecuencia, este despacho declarara improcedente la presente accién, dada la
carencia del requisito de procedibilidad de falta de subsidiariedad puesto se reitera, que el
actor contaba con otros mecanismos procesales para obtener la suspension de la
Resolucion 1791 de 2.020 y para demandar su nulidad y que, en todo caso, no demostré
plenamente la existencia de un perjuicio irremediable que justificara acudir a la tutela como
mecanismo principal de proteccion.
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Por ultimo, y conforme con el poder general a favor del profesional del derecho ALVARO
ANGULO PALACIO, se le reconocerd como apoderado de la vinculada Universidad
Auténoma del Caribe.

5.- DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Catorce (14) Administrativo del Circuito de Barranquilla,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. — Negar por improcedente la presente accién de tutela, en razén a las
consideraciones expuestas.

Segundo. - NOTIFICAR esta providencia a las partes y al Ministerio Publico, por telegrama
o por otro medio expedito que asegura su cumplimiento, a mas tardar al dia siguiente de

haber sido proferida.

Tercero.- Reconocer personeria para actuar al abogado ALVARO ANGULO PALACIO,
como apoderado de la Universidad Autébnoma del Caribe.

Cuarto.- REMITIR esta providencia a la Honorable Corte Constitucional, en caso de no ser
impugnada, al dia siguiente de su ejecutoria, para su eventual revision.

IFIQUESE Y £UM

ILLERMO




