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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.l.P — Atlantico, 26/01/2022

Radicado 08-001-33-31-013-2019-00015-00
ngilgnde control o EJECUTIVO

Demandante CECILIA MARIA OTERO DE LA HOZ
Demandado MUNICIPIO DE BARANOA - ATLANTICO
Juez ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

Visto el informe Secretarial de fecha 13/01/2022 que antecede, procede la instancia a
pronunciarse conforme a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

La sefiora CECILIA MARIA OTERO DE LA HOZ actuando a través de apoderado judicial,
formulé demanda a través del medio de control Ejecutivo en contra del MUNICIPIO DE
BARANOA - ATLANTICO con la finalidad de hacer efectivas las obligaciones que asegura
se encuentran incumplidas por parte de la ejecutada (Pag. 1-4, Archivo PDF: 01. 2019-
00015-00 EXP DIGITAL), contenidas en el titulo ejecutivo, el cual lo constituye la Sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico Sala de Decisién Oral A, el dia
25/08/2015 dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Rad. 00567-
2014 (P&g. 8-24, Archivo PDF: 01. 2019-00015-00 EXP DIGITAL).

En auto de fecha 10/06/2019 se declaré la falta de competencia por factor de conexidad,
ordenando la remision del proceso al Tribunal Administrativo del Atlantico (Pag. 52-57,
Archivo PDF: 01. 2019-00015-00 EXP DIGITAL)

En providencia del Tribunal Administrativo del Atlantico Seccion A MP: LUIS CARLOS
MARTELO MALDONADO, estado de fecha 22/08/2019, se dej6 sin efectos el auto de fecha
10/06/2019 (Pag. 63-70, Archivo PDF: 01. 2019-00015-00 EXP DIGITAL).

El expediente fue recibido en fecha 10/09/2019 (P4ag. 72-74, Archivo PDF: 01. 2019-00015-
00 EXP DIGITAL).

En auto de fecha 29/11/2019 se negaron las medidas de embargo solicitadas por la parte
ejecutante (Pag. 76-78, Archivo PDF: 01. 2019-00015-00 EXP DIGITAL).

En auto de fecha 29/11/2019 se ordend obedecer y cumplir lo ordenado por el superior; asi
mismo librar mandamiento de pago a favor de la ejecutante y en contra de la ejecutada por
la suma de $54.144.659 (Pag. 79-83, Archivo PDF: 01. 2019-00015-00 EXP DIGITAL). Auto
notificado mediante mensaje de datos de fecha 13/01/2020 (Archivo PDF: 02. 2019-00015-
00 Const Notif Mandamiento).

El apoderado del municipio de BARANOA presentd en fecha 31/01/2020 memorial con
“solicitud de ilegalidad” contra el auto que libré6 mandamiento ejecutivo de fecha 29/11/2019,
por considerar equivocada la cantidad en que se solicitd pagar la obligacion y por la cual se
libr6 el mandamiento de pago (Pag. 91-93, Archivo PDF: 01. 2019-00015-00 EXP
DIGITAL). En memorial de la misma fecha formul6 excepciones de mérito: dolo, cobro de
lo no debido y enriquecimiento sin causa (Pag. 93-95, Archivo PDF: 01. 2019-00015-00
EXP DIGITAL).
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El Consejo Superior de la Judicatura suspendié términos judiciales del 16/03/2020 al
30/06/2020 con ocasién a la pandemia por COVID-19.

El Consejo Superior de la Judicatura inicié proyecto de transformacion digital de la RAMA
JUDICIAL, privilegiando la utilizacion de medios tecnoldgicos para el ejercicio de la
actividad jurisdiccional, y aprobd la implementacion de un Plan de Digitalizacion que apunta
a la digitalizacién de expedientes activos y en gestion de los juzgados, tribunales y altas
cortes, a nivel nacional, en un horizonte de tiempo entre el afio 2020 y 2022. Dentro del
Plan de Digitalizacion de expedientes se incluy6 la Fase 1, respecto a la gestion interna a
través de los recursos internos; es asi, que, con el recurso humano (secretario) y
tecnoldgico disponible por el Despacho, se inicié la dispendiosa labor de iniciar el escaneo
de expedientes en dicha fase que como fue sefialado previamente comprende el periodo
2020-2022, se logro la digitalizaciéon del presente expediente Rad. 015 — 2019.

El apoderado de la parte ejecutante radicé las siguientes solicitudes de impulso a efectos
gue se dictara sentencia de seguir adelante la ejecucion: i) 19/11/2020 (Carpeta: 04. 2019-
00015-00 Impulso), ii) 17/03/2021 (Carpeta: 06. 2019-00015-00 Impulso02), iii)
18/03/2021 (Carpeta: 07. 2019-00015-00 Impulso03) y iv) 12/01/2022 (Carpeta: 08. 2019-
00015-00 Impulso03).

I. CONSIDERACIONES

Pues bien, de cara a los antecedentes antes sefialados, se logra establecer: i) solicitud de
ilegalidad del auto que libr6 mandamiento de pago formulada por la parte ejecutada
MUNICIPIO DE BARANOA vy ii) solicitudes de impulso para que se siga adelante la
ejecucion presentadas por la parte actora. Asi las cosas, el Despacho procede a
pronunciarse de la siguiente manera:

Respecto a la solicitud de ilegalidad del auto que libr6 mandamiento de pago de fecha
29/11/2019, sea menester sefialar que si bien es cierto el auto que libra mandamiento de
pago contiene algunas estimaciones respecto de la obligacidn que se pretende ejecutar, no
puede desconocerse que dicha providencia se emite en una etapa inicial del proceso en la
gue se analizan los requisitos formales del titulo ejecutivo, pero no se realizan todos los
calculos necesarios para la liquidacion del crédito. De otro lado es preciso aclarar que con
base en los calculos y operaciones aritméticas que se realizan en la etapa de liquidacion
del crédito, el juez del proceso ejecutivo puede efectuar un control de legalidad sobre las
sumas de dinero inicialmente reconocidas en el auto que ordend librar mandamiento de
pago y asi variar su monto si fuere el caso.

En ese sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado® ha sefialado que el juez, en
cumplimiento de los deberes sefialados en el articulo 42 del Codigo General del Proceso,
debe verificar que la liquidacion del crédito se ajuste a la legalidad, para lo cual es necesario
comprobar los valores realmente adeudados y, de ser necesario, ajustarlos a los
correspondientes

“...Ahora bien, la potestad que tiene el juez del ejecutivo, sea de primera o de
segunda instancia, de modificar la liquidacién del crédito para ajustarla a la
forma en que considere legal, se sustenta en el articulo 2302 constitucional, que
establece que el juez se encuentra vinculado por el imperio de la ley, y articulo
42 del CGP en el que prescribe los deberes que asume el juez como director
del proceso, en particular que, para efectos del mandamiento de pago, el monto
por el que se libr6 puede variar, bien sea porque el ejecutado hizo pagos
parciales, o porque las sumas no correspondian a los valores realmente
adeudados. Bajo este presupuesto, el juez puede, con posterioridad a la orden

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C”, sentencia de tutela del 4 de diciembre de 2019, 11001-03-15-000-
2019-04815-00(AC), C.P.: Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas
2 “Los Jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley. (...)”
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de pago y al auto o sentencia que ordenen seguir con la ejecucion, ajustar las
sumas para adoptar una decision que consulte la realidad procesal de cara al
titulo ejecutivo, asi como a los demas elementos de juicio que obren en el
expediente...”

Asi las cosas, es posible concluir que el juez ejecutivo tiene la facultad de modificar la
liquidacion del crédito para ajustarla al valor real que corresponda, de ahi que pueda variar
el monto por el que se libré6 el mandamiento de pago. En consecuencia, no es posible
acceder a los argumentos de la entidad ejecutada en esta incipiente etapa, advirtiendo que
al momento de la liquidacion se debera establecer los rubros sobre los cuales se debe tener
en cuenta para liquidar conforme a las obligaciones contenidas en la sentencia objeto de
recaudo.

Ahora bien, respecto a las solicitudes de impulso radicadas por la parte ejecutante como
quiera que la presente ejecucién tiene como base una obligacion contenida en una
sentenciay el articulo 442 del C.G.P. establece de manera restrictiva el tipo de excepciones
procedentes para el caso concreto, sin que entre ellas se encuentre las excepciones de
dolo, cobro de lo no debido y enriquecimiento sin causa, propuestas por la parte
ejecutada, seria del caso seguir adelante con la ejecuciéon. No obstante, lo anterior, es
menester conforme a los deberes sefialados en el articulo 42 del CGP y 207 del CPACA
realizar control de legalidad de la actuacién conforme a continuacién se sefiala:

Pues bien, revisado el sub examine, denota la instancia que, sobre el particular, no se le ha
dado aplicacion al contenido de lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012 en lo que corresponde
al proceso ejecutivo en contra de Municipios, y con precision, en lo dispuesto en el articulo
47 ed jusdem, que al tenor reza:

“...ARTICULO 47. LA CONCILIACION PREJUDICIAL. <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE exequibles> La conciliacion prejudicial sera requisito de
procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra los
municipios. La conciliacion se tramitard siguiendo el procedimiento vy los
requisitos establecidos para la de los asuntos contencioso administrativos.

El acreedor podra actuar directamente sin hacerse representar por un abogado.
Dicha conciliaciéon no requerirad de aprobacion judicial, y su incumplimiento solo
genera la consecuencia de que el acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo
correspondiente.

El delegado del Ministerio Publico encargado de la conciliacién acumulara todas
las solicitudes relacionadas con obligaciones de dar una suma de dinero a cargo
del municipio v fijard una sola audiencia trimestral en la que el representante
legal del municipio propondra una programacion de pagos de los créditos que
acepte, la cual debera respetar el orden de preferencia de las acreencias
previsto en la Ley 550 de 1999.

En la audiencia de conciliacion se excluiran de la programacion de pagos
aguellas obligaciones que el representante del municipio no acepte por ser
procedente, a su juicio, alguna de las excepciones de mérito que obran en los
procesos ejecutivos. Asi mismo, se excluiran aquellas a las que no se haya
vencido el plazo previsto en el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011.

Para proteger el patrimonio publico, el representante legal del municipio, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republicay la
territorial con competencia en el municipio de que se trate, podra objetar créditos
a cargo del municipio cuando a su juicio no esté justificada la causa de la misma
o el cumplimiento de las obligaciones que sirvieron como causa de la deuda.
Las acreencias objetadas seran excluidas del acuerdo conciliatorio y el
objetante, o los demas intervinientes en la audiencia, podran iniciar, dentro de
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los dos meses siguientes, la accidn popular para proteger el derecho colectivo
del patrimonio publico en la que se decida la validez de la acreencia. En el
proceso que siga dicha accion se podra decretar, desde el inicio, la suspensién
de la ejecutividad del acto en el que conste la obligacién, cuando exista prueba
siquiera sumaria o indicio que ponga en duda la causa del crédito.

PARAGRAFO 1o0. Cuando se trate de actos administrativos expedidos por
autoridades municipales en los que conste la obligaciéon de pagar una suma de
dinero solo podra solicitarse la conciliacién prejudicial seis meses después de
expedido dicho acto administrativo.

En cualquier etapa del proceso, aun después de la sentencia, sera obligatorio
acumular los procesos ejecutivos que se sigan contra un municipio, cuando el
accionante sea la misma persona, la pretension sea la obligacion de dar una
suma de dinero, y deba adelantarse por el mismo procedimiento.

PARAGRAFO 20. En los municipios de 4a, 5a y 6a categoria y para los efectos
de que tratan los articulos 46 y 48 de la presente ley, el comité de conciliacién
lo conformard solo el alcalde, el jefe de la oficina juridica a quien se le asigne la
funcién de la defensa judicial del municipio y el encargado del manejo del
presupuesto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Aparte en letra cursiva
CONDICIONALMENTE exequible> Los procesos ejecutivos actualmente en
curso que se sigan contra los municipios, en cualquier jurisdiccion,
cualquiera sea la etapa procesal en la que se encuentren, deberan
suspenderse y convocarse a una audiencia de conciliacion a la que se
citaran todos los accionantes, con el fin de promover un acuerdo de pago
que dé fin al proceso. Se seguira el procedimiento establecido en este
articulo para la conciliacion prejudicial. Realizada la audiencia, en lo
referente a las obligaciones gque no sean objeto de conciliacién, se
continuara con el respectivo proceso ejecutivo. (Negrillas fuera de texto
original)

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa se tiene que una vez revisado el expediente se
advierte que la diligencia judicial que sefiala la norma en cita a la fecha no se ha realizado,
de suerte pues que resulta menester que el presente proceso sea suspendido a fin de que
se lleve la audiencia de que trata el articulo 47 up supra, a fin de que las partes lleguen, si
es posible, a formula de arreglo que ponga fin a la presente litis. Por tanto, habra de citarse
a los extremos procesales para el dia 10 de febrero de 2022 a las 2:p.m., para surtir la
audiencia en comento, a la cual deberan asistir de manera obligatoria las partes
acompafiados con sus respectivos abogados.

A través de mensaje de datos que se enviara a los correos electrénicos registrados en la
demanda por las partes, se notificara el enlace para la conexién a la AUDIENCIA VIRTUAL.
En el evento que en el expediente no repose la direccién de correo electrénico, se requiere
a las partes a informarlo de manera inmediata.

Cualquier inquietud, comunicarse a los canales dispuestos para tal fin; estos son: celular
300 33 18 157 o al correo electronico adml3bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co /
recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Finalmente se ordenara reconocer personeria para actuar conforme al poder aportado por
parte del abogado RODRIGO COHEN FALQUEZ identificado con C.C. No. 72.016.417 y
T.P. No. 77866 del C. S. de la J para actuar en calidad de apoderado judicial del
MUNICIPIO DE BARANOA (Pag. 96-99, Archivo PDF: 01. 2019-00015-00 EXP DIGITAL),
motivo por el cual.
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En mérito de las consideraciones expuestas el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,

RESUELVE

PRIMERO: Negar la solicitud de ilegalidad contra el auto de fecha 29/11/2019, conforme a
las razones previamente sefaladas.

SEGUNDO: SUSPENDASE el proceso de la referencia a fin de llevar a cabo la diligencia
judicial de que trata el articulo 47 de la ley 1551 de 2012. En consecuencia:

TERCERO: CITESE a las partes para el dia 10 de febrero de 2022 a las 2:p.m. de celebrar
la audiencia judicial de que trata el articulo 47 de la ley 1551 de 2012. Diligencia de caracter
obligatoria a la cual deberan asistir acompafiados de sus respectivos apoderados.

A través de mensaje de datos que se enviara a los correos electrénicos registrados en la
demanda por las partes, se notificara el enlace para la conexiéon a la AUDIENCIA VIRTUAL.
En el evento que en el expediente no repose la direccién de correo electrénico, se requiere
a las partes a informarlo de manera inmediata.

Cualquier inquietud, comunicarse a los canales dispuestos para tal fin; estos son: celular
300 33 18 157 o al correo electronico adml3bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co /
recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.qov.co

CUARTO: Reconocer personeria judicial al abogado RODRIGO COHEN FALQUEZ
identificado con C.C. No. 72.016.417 y T.P. No. 77866 del C. S. de la J., en calidad de
apoderado judicial de la parte ejecutada MUNICIPIO DE SABANAGRANDE de conformidad
al poder aportado en la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
JUEZ

Firmado Por:

Roxana Isabel Angulo Mufioz
Juez
Juzgado Administrativo
013
Barranquilla - Atlantico
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