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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla — Atlantico, 13/01/2022

Radicado 08-001-33-33-13-2021-00272-00

Medio de control o Accion | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AMADO RAFAEL GUERRERO RIZO

Demandante

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
Demandado POLICIA NACIONAL
Juez ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

Visto el informe secretarial que antecede en mensaje de datos fechado 01/12/2021,
encontrandose el asunto al Despacho, procede esta Agencia Judicial a estudiar lo
concerniente a la admision de la demanda.

I ANTECEDENTES.

El sefior AMADO RAFAEL GUERRERO RIZO a través de apoderada judicial, presentd
demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
normado en el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, en contra de la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, pretendiendo la nulidad del acto Oficio
No. SG-2021-047359 del 15/11/2021 emitido por el Grupo de Asuntos Juridicos de la
Policia Nacional.?

Como consecuencia de lo anterior, el accionante solicita a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene que 1) la Policia Nacional realice la correccion y elaboracion de una
nueva Hoja de Servicios, incluyendo los tiempos de servicios dobles conforme lo establecido
en los Decretos 1386 de 1974 y 00739 de 1970; Il) computar la totalidad de los afios dejados
de reconocer conforme lo disponen Decretos 1386 de 1974 y 00739 de 1970; IIl) reconocer
los perjuicios materiales, el porcentaje de la pensién vitalicia de jubilacion por el tiempo de
servicio conforme la Ley 923 de 2004 y los Decretos 1213 y 1212 de 1990 por los cuales se
fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza publica y; V)
ordenar a la Caja de Retiro de la Policia Nacional pagar la suma en pesos de lo que se
origine en la liquidacion, al momento de incluir, reconocer y cancelar lo adeudado junto con
las prestaciones dejadas de pagar.

Pue bien, examinar el libelo demandatorio y de cara a los requisitos sustanciales y formales
establecidos en la Ley 1564 de 2012 y en Ley 1437 de 2011, a fin de decidir sobre su
admision, el despacho advierte que la demanda no cumple con lo dispuesto en el articulo 74
del C.G.P.

En este sentido, El articulo 74 del Cédigo General del Proceso prescribe lo siguiente:

“Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por escritura
publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En_los poderes especiales los asuntos deberadn estar determinados y
claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o
notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

1 Ver pags. 43 — 46 del archivo PDF: DEMANDA AMADO GUERRERO, del expediente digital.

Palacio de Justicia, Calle 38 No. 44-61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
www.ramajudicial.gov.co Correo admi3bqglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfonos: 3885005; 3885156 ext. 2077
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:adm13bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

5 kG
Rama Judicial < ) j
Consejo Superior de la Judicatura 3 (}L\l' : SIGCMA-SGC
Republica de Colombia & \."T\-/

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante cénsul colombiano o el funcionario
que la ley local autorice para ello; en ese Ultimo caso, su autenticacién se hara en la
forma establecida en el articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo autentica o ante
quien se otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella
y que quien lo confiere es su representante, se tendran por establecidas estas
circunstancias. De la misma manera se procedera cuando quien confiera el poder sea
apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital. Los poderes
podran ser aceptados expresamente o0 por su ejercicio”.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado? ha establecido lo siguiente:

“La Ley 1437 de 2011 establecidé los requisitos de forma vy los anexos gue deben
acompafar al escrito de demanda [articulos 161, 162 v 166]. Estos, a su vez, por
via remisiva —articulo 306 ejusdem— se deben integrar —en lo no previsto—, con las
normas del Cédigo General del Proceso, tal como acontece con la exigencia del
poder cuyos requisitos estan contenidos en el articulo 74 del Cédigo General del
Proceso, por ser el documento mediante el cual se materializa el derecho de
postulacién de que trata el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011. (...)

(...) Sobre las caracteristicas que deben cumplir los poderes especiales, es decir,
aquellos que se otorgan de una sola vez y para un asunto especifico, el articulo 74
del Cdédigo General del Proceso sefala que los asuntos para los cudles es
conferido deberan estar determinados vy claramente identificados, a diferencia de lo
que sucede con los poderes que se extienden de manera general.

Con relaciéon al alcance de ladeterminacién y claridad gue se exige, lo que se busca
es que en el poder se contengan unos requisitos esenciales minimos, sin perjuicio
de que puedan existir otras exigencias de caracter legal gue resulten aplicables
segln la naturaleza de la gestion que se pretenda. En todo caso, el contenido
basico de un poder especial, debe expresar: (i) los nombres y la identificacion del
poderdante v del apoderado; (ii) el objeto de la gestién para la cual se confiere el
mandato, relacionado con la posicion juridica que ostenta o pretende ostentar el
poderdante; (iii) los extremos de la litis en que se pretende intervenir.”

De los preceptos normativos y juridicos descritos con anterioridad, y de cara a la demanda
bajo estudio, se colige que al momento de ejercer el derecho de postulacién, en los poderes
especiales los asuntos sujetos a demanda deben estar especificados e identificados
claramente segun el tipo de gestidn que se le haya encomendado al profesional del Derecho,
situacion que no se avizora en el poder conferido a la Doctora SHIRLEYS MARIA BARRAZA
BECERRA?, toda vez que el mismo no se adecua al tramite ordinario contencioso
administrativo en los términos de la Ley 1437 de 2011. Por lo tanto, deber& especificar, el
tipo de proceso o medio de control para el cual se le ha conferido poder y especificar lo actos
0 situaciones que son el objeto de dicho proceso.

Por otro lado, observando el cumplimiento de los requisitos la demanda, el despacho da
cuenta de lo siguiente:

En el ambito del derecho administrativo general la existencia de los actos administrativos
sean estos de caracter general o particular (fictos negativos — positivos) estan sujetos a una
reglada y debida actuacion administrativa, por lo que el mismo se aplica a las actuaciones
de los organismos y entidades que integran las ramas del poder publico, a los érganos
auténomos e independientes del Estado y a los particulares que cumplen funciones
administrativas. Por lo tanto, el procedimiento administrativo general es el derecho comun
gue rige a las entidades publicas en la produccion de actos administrativos.*

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B. Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO. Bogot4, D.C., treinta (30) de agosto de
dos mil dieciocho (2018). Radicacién numero: 05001-23-33-000-2014-00818-01(57735).Actor: NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL; Demandado: DUBAN BARRIOS HERNANDEZ Y OTROS

3 Ver pags. 10 — 11 del archivo PDF: DEMANDA AMADO GUERRERO, del expediente digital

4 Urueta Ayola Manuel. Manual de derecho procesal administrativo, Editorial Legis, Primera Edicién.
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En este sentido, el articulo 4° de la Ley 1437 de 2011 dispone que:

“ARTICULO 40. FORMAS DE INICIAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones
administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticién, en interés particular.

3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal.

4. Por las autoridades, oficiosamente.”

Del precepto anteriormente citado, se tiene que, dentro de las formas existentes para iniciar
una actuacion administrativa, se tiene que la misma puede ser iniciada a través del: i)
derecho de Peticidn siguiendo un interés general; ii) Derecho de Peticion encausando un
interés particular; iii) en cumplimiento de un deber legal y; iv) de manera oficiosa por las
autoridades.

En este orden se tiene que, la parte actora en la peticion primigenia, que fue uno de los
elementos que dio lugar al ejercicio del presente medio de control, fue presentada el
24/06/2021° ante el Director General de la Policia Nacional y en la cual se solicit6:

“1. Ordenar a quien corresponda hacer la respectiva CORRECCION Y ELABORACION DE
LA HOJA DE SERVICIO, con el objeto de Incluir los Decretos que se legalizaron para el
reconocimiento de tiempo doble.

2. Ordenar a quien corresponda,RECONOCER Y CANCELAR LA SUMA EN PESOS QUE
SE ORIGINE DE LA LIQUIDACION, al momento de Incluir, Reconocer y Cancelar de lo
adeudado por dicha Entidad, por los mismos conceptos.”

La anterior peticion fue respondida mediante Oficio No. SG-2021-047359 del 15/11/2021
emitido por el Grupo de Asuntos Juridicos de la Policia Nacional.®

Ahora bien, la parte actora a través del presente medio de control pretende que la Caja de
Retiro de la policia Nacional (CASUR) sea condenada a pagar la suma en pesos de lo que
se origine en la liquidacién, al momento de incluir, reconocer y cancelar lo adeudado junto
con las prestaciones dejadas de pagar. No obstante, lo anterior, observa el Despacho que
en el expediente no se avizora peticion ante la Caja de Retiro de la policia Nacional
(CASUR) en relacion con la pretension indicada. Por lo tanto, la parte actora debera acreditar
ante esta instancia judicial si en relacién con la presente pretension inicié el respectivo
procedimiento administrativo en los términos de la Ley 1437 de 2011.

Por otro lado, encuentra el despacho que la demanda no cumple con lo establecido en el
ordinal 6° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021, el
cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

[..]

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la

competencia.”
(Cursiva y Negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta la norma transcrita con anterioridad y de cara al estudio del libelo
demandatorio, se tiene que, al momento de demandar un asunto del conocimiento de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, unas exigencias de caracter taxativo y que es
requisitos sine qua non que el actor debe cumplir racionalmente para que el conflicto sea
solucionado eficazmente, es el de estimar razonadamente la cuantia de las pretensiones a

5Ver péags. 12 — 16 del archivo PDF: DEMANDA AMADO GUERRERO, del expediente digital.
6 Ver pags. 43 — 46 del archivo PDF: DEMANDA AMADO GUERRERO, del expediente digital.
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efectos de determinar el quantum de las mismas, el cual es primordial para establecer la
competencia del operador juridico.

En armonia con lo anterior, el articulo 157 ibidem, modificado por la Ley 2080 establece lo
siguiente:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinar& por el valor de la multa impuesta o de |os perjuicios
causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en lademanda, sin que en ella pueda
considerarse la estimacion _de los perjuicios inmateriales, salvo_gue estos ultimos sean los
Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, que tomara
en cuentalos frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, causados hasta
la presentacién de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia
se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En el medio de control de nulidad v restablecimiento del derecho, no podré prescindirse de la
estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

En asuntos de carécter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por concepto
de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios _minimos legales mensuales
vigentes, se tendrd en cuenta aquel que se encuentre vigente en la fecha de la presentacién de
la demanda.”

(Cursiva y Negrilla fuera de texto)

Del precepto normativo pre-transcrito se deduce que al momento de presentar la demanda no
se puede prescindir no solo de la estimacion, sino que también es necesario discriminar lo
estimado o valorado de forma aritmética, estableciendo formulas racionales que puedan
permitir inferir que lo estimado por quien demanda es coherente con lo pretendido, so pena
de inadmision de la demanda.

En cuanto a los pardmetros para razonar adecuadamente la cuantia de un proceso, estos se
encuentran definidos en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, el cual indica que que debe
presentarse en forma de operacién matematica, determinando con precision los conceptos y
periodos reclamados en meses o afios teniendo en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios solicitados sin que ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
inmateriales.

En este sentido, encuentra el Despacho que la parte actora en la demanda contentiva del
medio de control no determina de forma razonada la cuantia a que ascienden el valor de sus
pretensiones, por lo tanto, deberd cumplir dicho requisito a efectos de darle el tramite
respectivo al libelo introductor.

De la misma manera, el ordinal 8° de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2081 de
2021 establece lo siguiente:

“ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberé dirigirse a quien sea
competente y contendra:

[..]

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por
medio electrénico copiade ellay de sus anexos a los demandados, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones
el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.
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En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal se limitara al envio del
auto admisorio al demandado.” (Cursiva y Negrilla fuera de texto)

De la anterior preceptiva normativa, se tiene que, al momento de presentar la demanda, el
accionante debe cumplir con la carga de enviar simultaneamente la misma a las entidades
demandadas mediante correo electrénico, o en su defecto, acreditar el envio fisico en caso
de desconocer el canal digital de la parte demanda. No obstante, al observar en su integridad
la demanda, la parte actora no acredita, él envi6 digital o envié fisico de la demanda y sus
anexos al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL. Por lo tanto,
debera subsanar la omision anotada a efectos de admitir el medio de control de la referencia.

Por otro lado, el ordinal 1° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, establece lo siguiente:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacidén, comunicacion,
notificacién o _ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total
de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacién sobre
su publicacién, se expresara asi en lademanda bajo juramento gue se considerara
prestado por la presentacién de la misma, con laindicaciéon de la oficina donde se
encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en gue se hubiere publicado
de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente
antes de la admisiéon de la demanda. lgualmente, se podrd indicar que el acto
demandado se encuentra en el sitio web de |la respectiva entidad para todos los

fines legales. (...)”
(Cursiva y Negrilla fuera de texto)

De la anterior normativa, se tiene que ademas que aportar el acto acusado a la demanda,
también es obligatorio anexar las respectivas constancias de publicacién, notificacién o
ejecucion. Ademas de ello, determina que, si el acto no ha sido publicado o se niega la copia
o certificacién sobre su publicacién, la parte actora vera manifestarlo asi en la demanda bajo
la gravedad del juramento y en la cual debera indicar la oficina o pagina web donde se
encuentre el original a efectos de que el operador juridico con antelacion a la admisién del
medio de control pueda solicitarla.

En el caso en concreto observa el despacho que la parte actora pretende la nulidad del
Oficio No. SG-2021-047359 del 25/11/2021 emitido por el Grupo de Asuntos
Juridicos de la Policia Nacional.” No obstante lo anterior, no aporta junto con el acto
demandado las respectivas constancias de su publicacién, notificacion o ejecucion del
mismo. Aunque en el Oficio No. SG-2021-047359 data del 25/11/2021, lo cierto es que
la norma exige la constancia de su publicacion, notificacion o ejecucion a efectos de tener
certeza cuando la administracion dio a conocer su decision al interesado, a excepcion de
aquellos casos en que el acto no ha sido publicado o se ha negado copia o certificacién
sobre la publicacién del mismo, situacién que demostrar siquiera sumariamente la parte
actora. Por lo tanto, debera allegar al plenario copia de publicacion, comunicacion o
notificacion del Oficio No. SG-2021-047359 del 25/11/2021.

En concordancia con lo anterior, el ordinal 5° del articulo 166 indica lo siguiente:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd acompafiarse:

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacién a las partes y al
Ministerio Publico.” (Cursiva y Negrilla fuera de texto)

7 Ver pags. 43 — 46 del archivo PDF: DEMANDA AMADO GUERRERO, del expediente digital.
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Conforme lo anterior, observa el despacho que la parte actora no adjunta a la demanda la
copia de la demanda y anexos respectivos a efectos de realizar la notificacion a las partes y
al Ministerio Publico.

De otro lado, el articulo 170 prescribe lo siguiente:

“(...) Articulo 170. Inadmisién de la demanda. Se inadmitira la demanda que carezca de
los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se
expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias.
Si no lo hiciere se rechazara la demanda.” (Cursiva fuera de texto)

Asi las cosas, esta instancia no podra dar curso a la presente demanda, hasta tanto no se
subsane el yerro advertido, para lo cual se le otorgara al actor el termino improrrogable de
diez (10) dias, so pena de rechazo.

En mérito de las consideraciones expuestas el Juzgado Trece Administrativo Oral del
Circuito de Barranquilla,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
presentada por el sefior AMADO RAFAEL GUERRERO RIZO, en contra de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, por las razones arriba
esbozadas.

SEGUNDO: OTORGAR a la parte demandante el término de diez (10) dias para corregir las
falencias anotadas, so pena de rechazo.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia por estado electronico, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A., mediante publicacion virtual del mismo en la pagina web de
la rama judicial.

CUARTO: Por secretaria, suscribase la certificacién contenida en el inciso 3 del articulo 201
del C.P.A.C.A.

QUINTO: De la presente decision, déjese constancia en el sistema TYBA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
JUEZ

Firmado Por:
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