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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

D.E.l.P. Barranquilla - Atlantico, 12/01/2022.

Radicado 08-001-33-33-013-2021-00081-00
ngi'gnde control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONSTRUCCIONES Y DESARROLLOS URBANAOS
Demandante SAS
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
Demandado LA PROTECCION SOCIAL (U.G.P.P.)
Juez ROXANA ISABEL ANGULO MURIOZ

Visto el Informe Secretarial presentado a través de mensaje de datos?, en el que se pone
de presente el proceso de la referencia, corresponde al Despacho resolver el impedimento
manifestado por el Juez Doce Administrativo Oral de Barranquilla, de conformidad a los
siguientes,

I. ANTECEDENTES

El presente proceso fue repartido mediante acta individual de reparto 1483062 el
12/09/2019 y asignado al Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla.?

El Juzgado Doce Administrativo mediante auto del 27/09/2019, dispuso admitir el medio de
control presentado por la sociedad CONSTRUCCIONES Y DESARROLLOS USRBANAOS
S.A.S. contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (U.G.P.P.).3

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GES:FION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (U.G.P.P)).
presentd contestacion de la demanda y poder para actuar los dias 14/01/2020y 17/01/2020%

Mediante auto del 15/01/2020 el El Juzgado Doce Administrativo Oral dispuso fijar fecha
para llevar acabo audiencia inicial el 18/02/2020.5 Mas adelante, dicha Judicatura mediante
auto del 21/01/2020 ordend corregir el proveido del 15/01/2020 en el sentido de que la
accionada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (U.G.P.P.).
contesto la demanda.®

Posteriormente, el Juzgado Doce Administrativo Oral mediante proveido del 17/02/2020
ordené fijar el dia 26/03/2020 como fecha para la realizacién de audiencia inicial.” Sin
embargo, mediante auto del 09/03/2021 la entidad judicial fij6 nueva fecha de audiencia
inicial para el dia 20/04/2021.8

! Correo electronico de Vie 16/07/2021 10:14 AM
2 Ver P4ag. 60 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.

3 Ver Pags. 61 - 63 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.

4 Ver Pags. 90 - 157 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.

> Ver Pags. 80 - 82 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.

6 Ver Pags. 158 - 159 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.
7 Ver Pags. 170 - 185 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.
8 Ver archivo PDF: 04. 2019-00216 FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL M del expediente digital.
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Mas adelante la titular del Juzgado Doce Administrativo Oral del Distrito de Barranquilla,
mediante providencia adiada 19/04/2021° declara la existencia de un impedimento para
conocer del presente asunto por considerar que se encuentra incursa en una de las
causales de recusacién establecida en el inciso primero del articulo 130 de la Ley 1437 de
2011, que por remisidon normativa, transfiere al ordinal 8° del articulo 141 de la ley 1564 de
2012, ordenando su remision Juzgado al Juzgado Trece Administrativo para lo pertinente a
través de la oficina de servicios de los juzgados administrativos.

Posteriormente, mediante acta individual de reparto con secuencia No. 2635243 de fecha
20/04/2021 le fue asignado a este despacho el proceso de la referencia bajo el radicado
08001333301320210008100%.

En este orden, la oficina de servicios de los Juzgados Administrativos mediante mensaje
de datos enviado al buzon electrénico de esta agencia judicial de fecha 20/04/2021, remitio
a esta el presente expediente a fin de darle el tramite correspondiente.

II. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

1. SOBRE EL IMEPDIMENTO MANIFESTADO:

Los impedimentos se han constituido como una institucion procesal que tiene como
finalidad evitar toda suspicacia entorno a la gestién desarrollada por los jueces y garantizar
a las partes y terceros el adelantamiento de los procesos con el maximo de equilibrio.** En
este sentido, los impedimentos son el instrumento a través del cual el operador juridico da
a conocer a las partes sobre los motivos subjetivos que pueden afectar la imparcialidad y
objetividad del proceso y; en consecuencia, sustraerse del mismo.

El H. Consejo de Estado ha precisado que a través de los impedimentos se permite
observar la transparencia dentro del proceso judicial, a su vez que autorizan a los
funcionarios judiciales a alejarse del conocimiento del mismo. Afiadi6 ademas que las
causales de impedimento son taxativas y de aplicacién restrictiva, asi como comportan
una excepcion al cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estan debidamente delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o
ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la escogencia de quien decide no
es discrecional, por tanto para que se configuren debe existir un “interés particular,
personal, cierto y actual, que tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de
juzgamiento de manera que impida una decisiéon imparcial.

La doctrina jurisprudencial del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo concluye que
los impedimentos tratan de situaciones que afectan el criterio del fallador, que comprometan
su independencia, serenidad de animo o transparencia en el proceso. Por tanto, la
imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, estan orientadas a
garantizar que las actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad
y moralidad, supuestos sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcién publica®?.

En este orden, se tiene que La Juez Doce Administraba de Barranquilla declara
impedimento para seguir conociendo del proceso fundamentando su causal en lo regulado
en el en el el inciso primero del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, que, por remision

9 Archivo PDF: 2019-00216 AUTO MANIFIESTA IMPEDIMENTO ubicado en Carpeta: 9. REMISON EXPEDIENTE del
expediente digital.

10 Ver archivo PDF: 08001333301320210008100_ ActaReparto_20-04-2021_3.08.20_p.m_ ubicado en la
Carpeta: 9. REMISON EXPEDIENTE del expediente digital.

11 Hernando Fabio Ldpez Blanco, Cédigo General del proceso. Parte General Editorial DUPRE. Edicion 2016. Pdg. 267.

12 Consejo de Estado — Sala Plena de lo Contencioso Administrativo — Proveido del 29 de abril de 2009 —
expediente 11001-03-25-000-2005-00012-01
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normativa, transfiere al ordinal 8° del articulo 141 de la ley 1564 de 2012, el cual establece
lo siguiente:

“Articulo 141. Causales de recusacion.”
Son causales de recusacion las siguientes:

8. Haber formulado el juez, su cényuge, compafero permanente o pariente en
primer grado de consanguinidad o civil, denuncia penal o disciplinaria contra una de
las partes 0 su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para
intervenir como parte civil o victima en el respectivo proceso penal.”

Conforme lo anterior, el sustento factico para ampararse en dicha causal se contrae al
hecho de haber laborado en la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, en
el cargo de Investigadora Fiscal, y en el curso de una investigacién fiscal adelantada en la
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, instauro denuncia de caracter disciplinario contra el
abogado ARMANDO JAVIER ZABARAIN GONZALEZ, quien actualmente oficia como
apoderado de CONSTRUCCIONES Y DESARROLLOS URBANOS S.A.S., sociedad
demandante en el presente proceso.

Pues bien, una vez observado el expediente en su integridad, se observa que, en efecto, el
Doctor ARMANDO JAVIER ZABARAIN GONZALEZ actia en calidad de apoderado
judicial de la empresa CONSTRUCCIONES Y DESARROLLOS USRBANAOS S.A.S. tal
como se puede constatar en el poder conferido, el cual se encuentra visible a pagina 2 del
Archivo PDF: 01. 08001333301229190021600 ubicado en el expediente digital.

Corolario de lo expuesto, advierte esta judicatura razones para aceptar la declaraciéon de
impedimento de la Juez Doce Administrativa del Circuito Judicial de Barranquilla, Dra.
AYDA LUZ CAMPO PERNET por el hecho de que en el momento que ejercio el cargo de
Investigadora Fiscal, present6 denuncia de caracter disciplinario contra el abogado
ARMANDO JAVIER ZABARAIN GONZALEZ, quien actualmente es apoderado de
CONSTRUCCIONES Y DESARROLLOS URBANOS S.A.S. Por lo tanto, con el objetivo de
garantizar imparcialidad, independencia y autonomia judicial se aceptara el impedimento
manifestado por la Juez Doce Administrativa del Circuito Judicial de Barranquilla, Dra.
AYDA LUZ CAMPO PERNET vy; en consecuencia, se procedera a impartir el tramite
pertinente.

Pues bien, en atencion a lo dispuesto en concordancia a las disposiciones normativas
contenidas en la Ley 1437 de 2011, éste Juzgado es competente para conocer del presente
asunto, por tanto, procede ésta Agencia Judicial a avocar el conocimiento del mismo, tal
como lo haréa en la parte resolutiva del presente proveido.

2. SOBRE EL TRAMITE A SEGUIR EN EL PRESENTE MEDIO DE CONTROL.

En el presente proceso, se tiene que la parte actora pretende la nulidad de los siguientes
actos administrativos:

- Resolucién No. RDO-2018-02146 del 26/06/2018* “por medio de la cual se profiere
liquidacion oficial por mora en el pago de los aportes e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagaos al Sistema de la Proteccion Social y se sanciona por
inexactitud, expedida por el subdirector de Determinacion de obligaciones —
Direccion de Parafiscales de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (U.G.P.P.).”

13 ver Pags. 35 - 48 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.
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- Resolucién No. RDC-2019-00951 del 12/06/2019** “Por medio de la cual se resuelve
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion No. RDO-2018-
02146 del 26 de junio de 2018”, expedida por la Direccion de Parafiscales de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (U.G.P.P).

Como consecuencia de lo anterior, la sociedad accionante solicita a titulo de
restablecimiento del derecho se decrete la firmeza de los aportes realizados al Sistema de
Seguridad Social correspondientes a los aportes del afio 2013.

En este orden, la entidad accionada presento6 contestacion de la demanda sin que se hayan
presentado excepciones.

En vista de que esta Agencia Judicial asumi6 la competencia para conocer el presente
proceso en razon al impedimento manifestado por el Juzgado Doce Administrativo,
considera el Despacho que atendiendo las disposiciones previstas en la Ley 1437 de 2011
modificada por la Ley 2080 de 2021 y los principios de eficacia, eficiencia y celeridad
procesal, se abordara el estudio de las excepciones previas propuestas, a fin de dar impulso
al presente asunto y adoptar la decisién que corresponda en el sub examine. No obstante,
lo anterior, al examinar detenidamente el expediente, el despacho no avizora que se hayan
presentado. Por lo tanto, esta judicatura no encuentra excepciones previas por resolver.

Ahora bien, la parte actora en su demanda solicita se decreten como pruebas las siguientes:

“Testimoniales:

Solicitamos comedidamente se reciba la declaracion del sefior GUILLERMO ESCOBAR,
quien en su condicion de contador de la empresa podra declarar sobre los pagos de los
aportes a la seguridad social y en especial sobre el desconocimiento de los actos
administrativos expedidos y no notificados por la UGPP.™>

El articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 establece que:

“ARTICULO 168. RECHAZO DE PLANO. El juez rechazara, mediante providencia motivada, las
pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente

. yoa ”
superfluas o indtiles.

Del anterior precepto normativo, se colige que por ministerio de la Ley al operador juridico
le es dada la facultad de rechazar aquellas pruebas que resulten ilicitas, impertinentes,
inconducentes y superfluas a efectos de darle celeridad al proceso.

En este sentido, el Despacho negara la solicitud de prueba testimonial solicitada por la parte
actora por cuanto el asunto sometido a litigio a través del presente medio de control gira
entorno a un tépico de puro derecho y de verificacién de cumplimiento del debido proceso
en el trdmite administrativo adelantado, el cual se circunscribe a determinar, si en efecto,
se realizaron los respectivos aportes al Sistema de Seguridad Social y se cumplieron las
ritualidades del debido proceso. Razones por las cuales la testificacién deprecada resulta
inconducente para probar las pretensiones elevadas ante esta Sede Judicial.

Por otro lado, la parte actora solicita se decrete la siguiente prueba:
“10.3 Inspeccion:

Por dltimo, solicitamos que se realice una inspeccion a la sede de la compaiiia de forma que
se pueda certificar el volumen de los equipos y de las operaciones que desde alli se
adelantaban.

14 ver Pags. 16 - 34 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.
15 Ver Pag. 13 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.
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Esta inspeccion tiene por objeto verificar la direccion de la empresa y contradecir la guia del
correo que sefala que no notificé porque “ya no queda alli”

En relacién con lo anterior, el articulo 168 de la Ley 1564 de 2012 establece que:

“ARTICULO 168. RECHAZO DE PLANO. El juez rechazara, mediante providencia motivada, las
pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente

superfluas o indtiles.”

Del anterior precepto normativo, se colige que por ministerio de la Ley al operador juridico
le es dada la facultad de rechazar aquellas pruebas que resulten ilicitas, impertinentes,
inconducentes y superfluas a efectos de darle celeridad al proceso.

En este sentido, el Despacho negara la solicitud de prueba de inspeccién solicitada por la
parte actora por cuanto el asunto sometido a litigio a través del presente medio de control
gira entorno a un tépico de puro derecho y de verificacion de cumplimiento del debido
proceso en el tramite administrativo adelantado, el cual se circunscribe a determinar, si en
efecto, se realizaron los respectivos aportes al Sistema de Seguridad Social y se cumplieron
las ritualidades del debido proceso. Razones por las cuales la testificacion deprecada
resulta inconducente para probar las pretensiones elevadas ante esta Sede Judicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, advierte la instancia que en el presente asunto no hay
pruebas por practicar; motivo por el cual se incorporaran las pruebas allegadas y correra
traslado de las mismas por el termino de tres (3) dias a las partes y al Ministerio Publico, a
fin de que hagan efectivo el principio de contradiccién de la prueba si a bien lo tienen.

Para lo anterior, podran consultar el expediente en el siguiente enlace: https://etbcsi-
my.sharepoint.com/:f:/r/personal/admi3bglla_cendoj ramajudicial gov_co/Documents/GE
STI%C3%93N%20DE%20PROCESOS%20JUZGADO%2013/PROCESOS%20VIRTUAL
ES/PARA%20ADMISI%C3%93N/2021-00081-
00%20Impedimento?csf=1&web=1&e=8ApggM

En caso de presentar problemas para acceder al expediente a través del presente enlace
puede comunicarse al numero celular 300 33 18 157 o al correo electronico
adm13bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co /
recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Denota igualmente la Instancia que en el caso de marras se encuentra el material probatorio
suficiente que le permite adoptar una decisién de fondo para con el mismo. Por tanto, no
habiendo pruebas por practicar, se procedera a fijar el litigio conforme lo dispuesto en el
numeral 1. b) del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por la Ley 2080 de
2021.

“...Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seré del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inatiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se
pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u
objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia...” (Negrilla fuera del texto)
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FIJACION DEL LITIGIO:

Advierte el Despacho que el ndcleo de la cuestion litigiosa en este medio de control, se
contrae a Determinar si es procedente declarar la nulidad de las resoluciones RDO-
2018-02146 del 26/06/2018 “por medio de la cual se profiere liquidacion oficial por
mora en el pago de los aportes e inexactitud en las autoliquidaciones y pagaos al
Sistema de la Proteccién Social y se sanciona por inexactitud y; RDC-2019-00951 del
12/06/2019Y “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Resolucién No. RDO-2018-02146 del 26 de junio de 20187,
mediante las cuales se impone y maodifica sanciébn administrativa contra
CONSTRUCCIONES Y DESARROLLOS URBANAOS S.A.S. al ser proferidos con
violacidn del debido proceso y el derecho de defensa y; en consecuencia a titulo de
restablecimiento del derecho se dejen en firme los aportes realizados al sistema de
seguridad social correspondientes al afio 2013, o si por el contrario, no es procedente
revocar los actos administrativos demandados por cuanto el procedimiento
administrativo _se ajust6é a los parametros fijados por el articulo 563, 565, 568 del
Estatuto Tributario, laley 1151 de 2007, el Decreto 019 de 2012, Ley 1607 de 2012.

Finalmente, se ordenara reconocer personeria judicial a la abogada KARINA LUCIA
VARGAS COLINA identificada con cédula de ciudadania No. 72.125.308 y T.P. 75099 del
C.S.J. como apoderada sustituta de la parte accionante, de conformidad al poder y anexos
allegados al expediente.*8

Asi mismo, se ordenard reconocer personeria judicial a la abogada ANA CRISTINA
CACERES ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.383.580 y T.P.
202.520 como apoderado especial de la parte demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (U.G.P.P.)., de conformidad al poder y anexos allegados al
expediente magnético.®

En mérito de las consideraciones expuestas el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR fundado el impedimento manifestado por la Juez Doce
Administrativa del Circuito Judicial de Barranquilla para conocer el presente asunto.

SEGUNDO: AVOQUESE el conocimiento del presente asunto, de conformidad a lo
expuesto en esta providencia.

TERCERO: SIN EXCEPCIONES PREVIAS por resolver.

CUARTO: NIEGUESE prueba testimonial solicitada por la parte accionante, por las razones
arriba expuestas.

QUINTO: NIEGUESE inspeccion solicitada por la parte accionante, por las razones arriba
expuestas.

SEXTO: INCORPORASE y TENGASE como pruebas las documentales aportadas por las
partes demandante y demandada y cérrase traslado de las mismas a las partes y al

16 ver Pags. 35 - 48 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.

17 Ver P4gs. 16 - 34 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.
18 Ver P4g. 76 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.

19 Ver Pags. 111 - 125 del archivo PDF: 01. 08001333301220190021600 del expediente digital.
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Ministerio Publico por el termino de tres (3) dias conforme lo expuesto en la parte motiva.
Para lo anterior, podran consultar el expediente en el siguiente enlace: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/r/personal/adm13bglla_cendoj ramajudicial gov_co/Documents/GE
STI1%C3%93N%20DE%20PROCESOS%20JUZGADO%2013/PROCESOS%20VIRTUAL
ES/PARA%20ADMISI%C3%93N/2021-00081-
00%20Impedimento?csf=1&web=1&e=8ApggM

En caso de presentar problemas para acceder al expediente a través del presente enlace
puede comunicarse al numero celular 300 33 18 157 o al correo electronico
adm13bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co /
recibomemorialesjiadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEPTIMO: FIJAR EL LITIGO en el presente medio de control de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

OCTAVO: Reconocer personeria judicial a la abogada KARINA LUCIA VARGAS COLINA
identificada con cédula de ciudadania No. 72.125.308 y T.P. 75099 del C.S.J. como
apoderada sustituta de la parte accionante, de conformidad al poder y anexos allegados al
expediente digital.

NOVENO: Reconocer personeria judicial al abogado a la abogada ANA CRISTINA
CACERES ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.383.580 y T.P.
202.520 como apoderado especial de la parte demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (U.G.P.P.). conforme al poder y anexos aportados al expediente
digital.

DECIMO: Vencido el término anterior, pasese el expediente al Despacho para resolver lo

pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
Juez

Firmado Por:

Roxana Isabel Angulo Muiioz
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