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X'fgi'gnde control o | \\yIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante MENA AMRTINEZ ALVARADO

Semandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL

Juez ROXANA ISABEL ANGULO MURIOZ

Visto el informe secretarial que antecede en mensaje de datos, encontrandose el asunto al
Despacho, procede esta Agencia Judicial a estudiar lo concerniente a la admision de la
demanda.

ANTECEDENTES

1) Sobrala admisién del presente medio de control:

La sefiora MENA MARTINEZ ALVARADO, a través de apoderado judicial, presento
demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
normado en el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, en contra de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, pretendiendo la
nulidad de la RESOLUCION No 1485 del 17 de marzo de 2020 “Por la cual se reconoce
y ordena el pago de pensién de sobrevivientes con fundamento en el Expediente MDN
No. 1120 de 2020’* y la RESOLUCION No 4128 del 27 de julio de 2020, “Por la cual se
resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No. 1485 del 17 de
marso de 2020, con fundamento en el Expediente MDN No. 1120 de 2020°*

Como consecuencia de lo anterior, la accionante solicita que a titulo de restablecimiento del
derecho se reconozca y pague del cincuenta por ciento (50%) de la asignaciéon de retiro
(dejada en suspenso) en calidad de beneficiaria y conyuge del finado Sargento Segundo del
Ejercito Nacional DEIVIS DOMINGO SIERRA GUERRA (Q.E.P.D), junto con su respectiva
indexacion, desde el 28 de noviembre de 2019 hasta la fecha en que sea incluida en némina
de pensionados.

Una vez observado el libelo genitor y de cara a los requisitos formales establecidos en la
Ley 1437 de 2011, encuentra el despacho que el presente asunto ajustado a la normatividad
vigente, por lo que se dard curso a la presente demanda, tal como en efecto se hara en la
parte resolutiva del presente proveido.

Por otro lado, esta judicatura al observar la situacion factica descrita por el actor en la
demanda da cuenta de la necesidad de estudiar lo concerniente a la vinculacion de las
sefioras MARIA ALEXANDRA DAZA RIVERA y ALEJANDRA ARROYO ARAUJO teniendo
en cuenta lo siguiente:

1 Ver Pags. 44 — 52 del Expediente digital.
2 Ver Pags. 56 — 60 del Expediente digital.
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2. Sobre necesidad de vinculaciéon del Litisconsorcio Necesario:

Al interior de un proceso se da la existencia tanto de un demandante como de un
demandado, los cuales pueden estar integradas por un numero plural de partes, por lo que
cuando entre ellas esta en controversia un derecho sustancial y se requiere que todos estén
vinculados, so pena de invalidez de la actuacion, se configura el denominado ‘litisconsorcio
necesario”.

En este sentido, en el Litisconsorcio Necesario varias personas deben obligatoriamente
comparecer al proceso, ora en calidad de demandantes, bien como demandados, por ser
requisito necesario para proferir sentencia, dada la unidad inescindible con la relacion de
derecho sustancial en debate que impone una decision de idéntico alcance respecto de
todos los integrantes.®

Enrelacion con lo anterior, el articulo 61 de la Ley 1564 de 2012, que por remision normativa
del articulo 306 de la Ley 1437, sefiala lo siguiente:

“.Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por _su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de
manera uniforme v no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de
las personas gue sean sujetos de tales relaciones o gue intervinieron en
dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; sino se hiciere asi, el juez, en el auto que admite lademanda, ordenaré
notificar v dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado. En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o
a peticién de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concederd a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante dicho término. Si alguno de los convocados solicita pruebas
en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara
audiencia para practicarlas. Los recursos y en general las actuaciones de cada
litisconsorte favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen
disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

En armonia con lo anterior, El Honorable Consejo de Estado* ha establecido que:

“El litisconsorcio se configura cuando, durante un proceso judicial, concurren una
0 varias personas en uno de los extremos o partes de la Litis, activa y/o pasiva.
El Cddigo General del Proceso establece tres tipos: litisconsorcio necesario,
facultativo y cuasi necesario.

Para el caso que nos ocupa, se colige que el litisconsorcio es necesario cuando
el juez no puede proferir una decision de fondo con las partes del proceso, sin
antes vincular a una o varias personas, ya sea parte demandante o demandada,
gue podrian resultar afectadas con la providencia que pone fin a la Litis en razén
a la relacion juridica debatida, la cual tiene el caracter de tnica e indivisible.”

(..

“De conformidad con la disposicion transcrita se debe vincular al proceso a
quienes por la naturaleza de la relacion o por disposicion legal se les extiendan
los efectos de la sentencia ya sea por la referida naturaleza o porque

3 Hernén Fabio Lépez Blanco, Cddigo general del proceso. Edit. DUPRE. Afio 2016.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ Bogot4, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 25000-23-42-000-
2015-02504-01(4315-17)
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intervinieron en los actos, ya que, de no hacerse, pueden ver conculcado su
derecho de defensa.

Es decir, los litisconsortes necesarios pueden resultar afectados con la decision
gue se adopte en la sentencia, lo que adicionalmente acarrea la nulidad de la
misma, bajo la causal establecida en el numeral 8 del articulo 133 del Cédigo
General del Proceso. Asi lo ha manifestado la Corte Constitucional en su
jurisprudencia acotando que:

«[...] La omision de la integracién del litisconsorcio, conllevé una flagrante
violacion del derecho al debido proceso. La falta de integraciéon de litisconsorcio
también significo un desconocimiento de principios esenciales del ordenamiento
constitucional, como son: la justicia, la vigencia de un orden justo, y la eficiencia
y la eficacia de las decisiones judiciales».”

De los anteriores preceptos normativos, se tiene que el Litisconsorcio necesario es una
figura procesal que tiene como finalidad: 1) integrar aquellas personas (naturales o juridicas)
que se puedan ver afectadas con una decision judicial respecto de un derecho debatido con
el cual estan relacionados (apariencia del buen derecho); Il) resolver de manera uniforme
e inescindible el derecho sustancial en controversia con iguales efectos para todos sujetos
procesales; Il) prever y evitar la violacion del derecho defensa y contradiccion que le asiste
a los sujetos procesales dentro de las actuaciones judiciales y; IV) salvaguardar la justicia,
la eficacia y la eficiencia de las decisiones que inspiran las judiciales.

Habida cuenta de lo anterior, a esta agencia judicial le es imprescindible vincular al presente
proceso a las sefioras MARIA ALEXANDRA DAZA RIVERA y ALEJANDRA ARROYO
ARAUJO por cuanto de lo narrado por el actor en la demanda se puede colegir que, en
efecto, existe una relacion sustancial inescindible derivada especificamente del derecho
prestacional, esto es, el reconocimiento de una asignacion de retiro. Por lo tanto, a efectos
de evitar nulidades procesales, se procederd a vincular a las sefioras MARIA ALEXANDRA
DAZA RIVERA y ALEJANDRA ARROYO ARAUJO en calidad de demandadas al presente
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, normado en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, Modificada por la Ley 2080 de 2020.

Asi mismo, se ordenara notificar personalmente a las sefioras MARIA ALEXANDRA DAZA
RIVERA y ALEJANDRA ARROYO ARAUJO de conformidad con lo establecido en el
articulo 200 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021, a fin de que
ejerzan su derecho de defensa y contradiccion; imponiéndosele al apoderado de la parte
actora la carga de realizar este tramite de notificacion.

En mérito de las consideraciones expuestas el Juzgado Trece Administrativo del Circuito
de Barranquilla,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda bajo el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, promovida mediante apoderado judicial por el sefior MENA AMRTINEZ
ALVARADO en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: Notifiquese esta providencia a la parte actora por anotacion en estado
electronico.

TERCERO: VINCULESE a las sefioras MARIA ALEXANDRA DAZA RIVERA vy
ALEJANDRA ARROYO ARAUJO, como litisconsortes necesarios dentro del
presente asunto, por las razones expuestas en este proveido.
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CUARTO: Notifiquese personalmente a las sefioras MARIA ALEXANDRA DAZA
RIVERA y ALEJANDRA ARROYO ARAUJO en la forma prevista en el articulo 200
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

IMPONGASELE al apoderado de la parte demandante, la carga de agotar el
procedimiento de notificacion personal del gue trata el articulo 200 de la Ley
1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021, en lo que respecta a las
sefioras MARIA ALEXANDRA DAZA RIVERA y ALEJANDRA ARROYO ARAUJO.

QUINTO: Notifiquese personalmente al Representante de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, o a quien estos hayan delegado la
facultad de recibir notificaciones, en la forma prevista en el articulo 198 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, éste Gltimo modificado por
el articulo 48 de la ley 2080 de 2021. Para el mismo efecto enviese copia virtual adjunta de la
presente providencia.

Adviértasele a los demandados que debera aportar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, al igual que,
copia integra del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso y que se encuentre en su poder, so pena que la omision a este deber
constituya falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado de cumplirlo, de acuerdo a
lo previsto en el inciso final del paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011

SEXTO: Notifiquese personalmente al Agente del Ministerio Publico, Procurador delegado
ante esta Agencia Judicial, conforme lo indica el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por
el articulo 48 de la ley 2080 de 2021. Para el mismo efecto enviese copia virtual adjunta de la
demanda y de la presente providencia.

SEPTIMO: Notifiquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, habida
consideracion de encontrarse demandada una entidad publica del orden nacional.
Notifiquesele en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de
la ley 2080 de 2021. Para el mismo efecto enviese copia virtual adjunta de la demanda y de
la presente providencia.

OCTAVO: Las contestaciones y/o informes deberan allegarse en forma digital mediante el
envio del documento respectivo al correo electrénico dispuesto por este Juzgado para la
recepcion de memoriales recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOVENO: Podran las partes tener acceso completo al expediente y descargarlo consultando
el portal de consulta de procesos habilitado por el Consejo Superior de la Judicatura.

DECIMO: Se reconoce personeria judicial a la Doctora SERGIO FERNANDO DE LA ROSA
VERGARA identificado con la cédula de ciudadania No. 8.801.673 y acreditado con Tarjeta
Profesional de abogado No. 150.197 del C.S. de la Judicatura, como apoderado principal de
la parte accionante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

JUEZ
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