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Demandante AYDEL ENRIQUE GONZALEZ CABARCAS-
Demandado MUNICIPIO DE REPELON - ATLANTICO
Juez ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

Visto el informe secretarial que antecede, observa este Despacho Judicial que el mismo se
encuentra para proveer sobre solicitud de librar mandamiento de pago, consideracion por la
cual se determinara en primer lugar si la suscrita tiene competencia para decidir el presente
asunto, previo los siguientes:

l. ANTECEDENTES

El sefior el sefior AYDEL ENRIQUE GONZALEZ CABARCAS solicita “se LIBRE
MANDAMIENTO EJECUTIVO en contra del Municipio De Repelon — Atlantico — Alcaldia 'y a
favor del sefior AYDEL ENRIQUE GONZALEZ CABARCAS, (por) la suma de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M.L. CINCUENTA Y
NUEVE PESOS ($154.571.883.93), esto solo correspondiente al afio 2001, mas los intereses
moratorios generados hasta cuando se cumpla la obligacién, indexacién, sumas estas
Contenidas respectivamente en las Resoluciones del 23 de Septiembre de 2019 emitidas
por el Municipio de Repel6n — Atlantico.”

. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Sea lo primero sefialar que el actor de manera diadfana y a través de su apoderado solicita se
libre mandamiento en donde se ordene a la parte ejecutada la realizacion del pago de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS M.L. CINCUENTA Y
NUEVE PESOS ($154.571.883.93), més los intereses moratorios generados hasta cuando se
cumpla la obligacion con la correspondiente indexacion, ello en cumplimiento de las
disposiciones sefialadas en la Resolucion 395 de 2019 de 23/09/2019, “Por medio del cual se
Reincorpora a un docente a la planta en que fue nombrado y se ordena el pago de sus
prestaciones econémicas y sequridad social”, suscrita por el alcalde del Municipio de Repel6n
— Atlantico.

Advierte el Despacho que el titulo que se exhibe y del cual se pretende se libre mandamiento
de pago es la resolucion arriba sefialada. Asi las cosas, pasa el Despacho a pronunciarse
con respecto a la solicitud de mandamiento ejecutivo para lo cual se cita lo dispuesto por la
Ley 1437 de 2011, en su articulo 104 numeral 6 que establece la competencia del
conocimiento de procesos ejecutivos ante esta jurisdiccion el cual dispone:

“Articulo  104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades
publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:
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(...) 6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas vy las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccién, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.

(...)

Paragrafo. Para los solos efectos de este Cdédigo, se entiende por
entidad publica todo 6rgano, organismo o entidad estatal, con
independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en las
gue el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su
capital; y los entes con aportes o participacidn estatal igual o superior
al 50%.”.

(Subrayas y negrillas del Despacho).

Descendiendo a la anterior regla de competencia al caso en concreto, se tiene que advertir
inicialmente que los actos administrativos se escapan del conocimiento del Juez Contencioso
Administrativo por via del proceso ejecutivo.

Debe analizarse entonces que como titulo ejecutivo, los actos administrativos no se
encuentran dentro de las opciones establecidas por las norma citada, pues aunque si bien
una entidad publica es quien lo expide, y en principio esta Jurisdiccion conociera de dichos
pronunciamientos, ello no es razén suficiente para que a través del proceso ejecutivo se
irrogue el conocimiento del presente asunto cuando el Legislador dispuso todo lo contrario,
situacion por la cual este Despacho careceria de competencia para tramitar asuntos de
naturaleza ejecutiva, cuando el titulo objeto de recaudo deviene de un acto administrativo.

En efecto, el extremo accionante procura que sea ejecutado el acto administrativo Resolucion
395 de 2019 de 23/09/2019, “Por medio del cual se Reincorpora a un docente a la planta en
que fue nombrado y se ordena el pago de sus prestaciones econémicas y seguridad social’,
suscrita por el alcalde del Municipio de Repelon — Atlantico, lo cual insta que se haga a través
de medio de control ejecutivo, empero encuentra este Despacho que a través de la via
ejecutiva, ante esta Agencia Judicial, no podria tramitarse, en cuanto, de la lectura que se
realiza del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, evidentemente a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa no le asiste la competencia para dar tramite de proceso ejecutivo a los asuntos
en los que se presenta un acto administrativo como titulo de recaudo.

Lo expuesto demas de ser el criterio definido por el legislador encuentra respaldo en multiples
pronunciamientos de distintos 6rganos de cierre, quienes han sefialado que en asuntos como
el presente, la jurisdiccion no se determina por la naturaleza de la relacién legal y
reglamentaria o por tratarse de una entidad publica, sino por la fuente del titulo, en este caso
un acto administrativo.

Corolario a lo anterior, debera darse aplicacion al articulo 168 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011-, que prescribe:

“En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision

motivada el juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso

de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos

legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha ante la

corporacioén o juzgado que ordena la remisioén.”
A su turno el articulo 2, numeral 5 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001, asigna a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral,
la competencia de la ejecucion o los Procesos Ejecutivos por obligaciones derivadas de una
Relacion de Trabajo.

Dice la norma:
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"Articulo 20. Competencia General. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus
especialidades, laboral y de seguridad social conoce de:

(...)

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y
del sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra
autoridad.

(..)"

Al respecto ha sido clara la Doctrina?, el profesor Rodriguez Tamayo, al referirse a los titulos
ejecutivos precisa lo siguiente:

"En este orden de ideas, no es viable que el Juez Administrativo
conozca de procesos ejecutivos basados en Actos
Administrativos de cualquier naturaleza, donde conste una
obligacion insatisfecha a cargo de una Entidad Publica, con excepcién
de aquellos Actos Administrativo dictados en la actividad contractual,
(...)"

(Destaca el despacho)
Sostiene el mismo autor que:

“(...) sobre la ejecucion de los actos administrativos donde consten
obligaciones a cargo de una entidad estatal y no a su favor (laborales,
pensionales, multas, sanciones urbanisticas, etc). Este listado incluido
en el articulo 297, asi como el sefialado en el articulo 98 del mismo
CPACA, enumeran cudles son los titulos que prestan mérito para
ejecutar, pero en forma alguna asignan competencia procesal, pues
por un lado existe una norma procesal especial que se encarga de esta
tarea, esto es el articulo 104 y por otra lado, porque el articulo 297 in
fine, solo define qué se entiende por titulo ejecutivo para los efectos
del CPACA, mas no tiene la virtud de atribuir competencia para su
conocimiento a la jurisdiccién contenciosa administrativa."

En consecuencia, debera remitirse el expediente a la jurisdiccion competente, es decir, la
Jurisdiccién Ordinaria Laboral.

Si no se acepta la competencia por los Jueces Laborales del Circuito de Barranquilla, desde
ya se propone la COLISION DE COMPETENCIA NEGATIVA, para que sea resuelta por el
Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria (Art. 112 nam. 2° Ley 270
de 1996).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla,

RESUELVE:
1. DECLARAR la FALTA DE JURISDICCION, para conocer de la presente demanda.
2. REMITIR de manera inmediata el expediente a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral,

Juzgados Laborales del Circuito de Barranquilla, para su conocimiento.

3. Dejar las anotaciones pertinentes en el Sistema TYBA.

! Rodriguez Tamayo, Mauricio Fernando. La accion Ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa, Editorial Liberia Juridica
Sanchez R.ltda, Cuarta Edicién, 2013, pag. 414.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
JUEZA
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