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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.I.P. — Atlantico, 15/12/2020

Radicado 08-001-33-31-013-2020-00217-00

Medio de control o

Accibn EJECUTIVO

Demandante CONSORCIO HIDROTANQUES

Demandado AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA
Juez ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

Visto el Informe Secretarial enviado a través de mensaje de datos que antecede, procede
la instancia a tomar la decision que en derecho corresponda, con respecto a la solicitud de
librar mandamiento ejecutivo que hiciera la parte accionante para el cumplimiento total de
las obligaciones derivadas del contrato estatal de “Optimizacion del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable para la Zona Suroccidental de la ciudad de Barranquilla,
Departamento del Atlantico”, previo los siguientes:

I. ANTECEDENTES

e EI CONSORCIO HIDROTANQUES, actuando a través de apoderado judicial, formul6
demanda a través del medio de control ejecutivo en contra de la AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA con la finalidad de obtener el cumplimiento
saldo pendiente derivado del Contrato No: AMB-LP-002-2014 de 21/05/2014, factura
No. 26 de 16/04/2020 por la suma de $320.790.792, intereses moratorios de abril a
noviembre 2020 factura No. 28 de 23/09/2020 por la suma de $40.464.551, factura
No. 29 de 24/09/2020 por la suma de $7.634.821, factura No. 30 de 24/10/2020 de
23/11/2020 por la suma de $7.634.821 y los intereses moratorios del 24/11/2020 hasta
cuando se produzca el pago total de la obligacién a la tasa del 2.29% mensual; costas
y agencias en derecho que se causen. El referido contrato fue suscrito entre el
Representante Legal del AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA Sr. RICARDO
FELIPE RESTREPO ROCA vy el Representante Legal de CONSORCIO
HIDROTANQUES Sr. LUIS EDUARDO PICHON ACOSTA, de suerte que impetra se
libre mandamiento de pago, por las siguientes sumas (Archivo PDF: DEMANDA
EJECUTIVA CH-VS-AMBQ_ del expediente en medio magnético)

NUMERO DE FACTURA FECHA DE FACTURA VALOR
26 16/04/2020 $320.790.792
28 23/09/2020 $40-464.551
29 23/10/2020 $7.634.821
30 23/11/2020 $7.634.821
TOTAL $376.524.985

La demanda correspondi6 por reparto No. 2373340 a este Despacho, bajo el radicado

No. 217 - 2020 (Archivo PDF: 08001333301320200021700_ActaReparto_1-12-
20201_34 31p.m del expediente en medio magnético)

DEMANDA _ del expediente en medio magnético).

Allega la parte ejecutante en medio magnético entre otros documentos, el Contrato No:

AMB-LP-002-2014 de 21/05/2014 (Pag. 23-30 Archivo PDF: ANEXOS DE LA
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e Se aportd contrato de Cesion de fecha 02/08/2017, de la totalidad de los Derechos
Econdmicos del Contrato de Obra No. AMB-LP-002-2015, entre CARLOS VENGAL
PEREZ y SOCIEDAD PVS S.A.S. representada por LUIS EDUARDO PICHON
ACOSTA,; integrantes del CONSORCIO HIDROTANQUES a favor de VERONICA
VANESSA VEGAL INSIGNARES (Pag. 70-71 Archivo PDF: ANEXOS DE LA
DEMANDA _ del expediente en medio magnético).

e Acta de Liquidacion de fecha 17/02/2020, saldo a favor del contratista $896.428.365
(Pag. 97-98 Archivo PDF: ANEXOS DE LA DEMANDA _ del expediente en medio
magnético).

e Facturas CONSORCIO HIDROTANQUES Nos: 026 de 16/04/2020 $320.790.792, 028
de 23/09/2020 $40.464.551, 029 de 23/10/2014 $7.634.821 y 030 de 23/11/2020
$7.634.821 (Pag. 99-102 Archivo PDF: ANEXOS DE LA DEMANDA _ del expediente
en medio magnético).

[I. CONSIDERACIONES:
2.1. DE LA COMPETENCIA:

Tiénese que, en materia de procesos ejecutivos, si bien, la Ley 1437 de 2011 no contiene
norma expresa que decante lo atinente a la forma en que estos deben tramitarse ante ésta
instancia por hacer su remisién al C. G. del P. con su articulo 306, lo cierto es que si expone
en forma concreta las reglas de competencia que rigen lo atinente al Juez que debe conocer
del medio de control sub lite; el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 sefala que:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica,
cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte
una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas
exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos vy el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado
por una persona de derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccién, asi como los provenientes de laudos arbitrales
en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los
contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos
a contratos celebrados por entidades pulblicas o por particulares en ejercicio de
funciones propias del Estado.

Paragrafo. Para los solos efectos de este CAdigo, se entiende por entidad publica todo
6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las
sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacién igual o superior al
50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al
50%”.(Subrayas y negrillas fuera de texto original)
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En cuanto a la competencia por factor territorial, en los numerales 4° y 9° de articulo 156 del
C.P.A.C.A. se dispone que si se trata de ejecutivos contractuales le correspondera al 6rgano
jurisdiccional con competencia en el lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato, y
sobre la ejecucién de sentencias o conciliaciones sera del Juez que pertenezca al circuito que
la profiri6 y el articulo 155 consagra la competencia en cuantia inferior a 1.500 S.M.L.M.V. en
el mismo tenor literal e).

Teniendo presente la naturaleza, el valor de las pretensiones y el lugar de ejecucién de los
contratos de los cuales se derivan las obligaciones que se reclaman, se encuentra que son
competentes para conocer del proceso ejecutivo de la referencia los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito de Barranquilla, acorde al factor funcional y la cuantia de la demanda.

2.2. APLICACION DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO A LOS PROCESOS
EJECUTIVOS SEGUIDOS ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA:

Como se sefaldé previamente, la normatividad procedimental civil aplicable tanto por la
remisién genérica contemplada en el articulo 306 del C.P.A.C.A., como por la remision
especifica para la materia que nos ocupa prevista por el articulo 299 del mismo cédigo, que
dispuso el trdmite a seguir cuando quiera que el titulo a ejecutar se haya derivado de las
actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, indicando que
se observarian las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso
ejecutivo de mayor cuantia. Dispone el mencionado articulo 299:

“...Articulo 299. De la ejecucién en materia de contratos y de condenas a entidades
publicas. Salvo lo establecido en este Cédigo para el cobro coactivo a favor de las
entidades publicas, en la ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones
relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, se observaran las reglas
establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor
cuantia.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o pago de
una suma de dinero seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccién segun las reglas de
competencia contenidas en este Cédigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a
la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento.”

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el C.P.C. fue derogado por la Ley 1564
de 2012, Cédigo General del Proceso, normatividad que debe ser aplicada en su totalidad
en la jurisdiccién contenciosa administrativa desde el 1 de enero de 2014, tal y como fue
determinado por el H. Consejo de Estado! mediante providencia del 25 de junio de 2014.

Asi las cosas, es claro que en el presente asunto corresponde aplicar en lo respectivo, las
disposiciones previstas en el Cédigo General del Proceso, como en adelante se realizara.

2.3. DEL TiTULO EJECUTIVO:

El presupuesto para el ejercicio de la accion compulsiva es la existencia formal y material
de un documento o conjunto de documentos que contengan los requisitos de titulo ejecutivo,
de los cuales se derive la certeza judicial, legal o presuntiva del derecho del acreedor y la
obligacion correlativa del deudor; es decir, lo que le permite al primero reclamar del segundo
el cumplimiento de la obligacién resultante del documento.

1 Consejo de Estado, Sala plena de lo Contencioso Administrativo; C.P. Enrique Gil Botero; Bogota D.C., veinticinco (25) de
junio de dos mil catorce (2014).;Radicacion: 25000-23-36-000-2012-00395-01 (1J) ;Numero interno: 49.299: Entonces, segun
lo analizado, a partir de la entrada en vigencia del C6digo General del Proceso, esto es, el 12 de enero de 2014, en los
eventos de remision al Cédigo de Procedimiento Civil, se entenderd gue las normas aplicables serén las dispuestas
en la nueva legislacién procesal.

Palacio de Justicia, CL 38 # 44 — 61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
www.ramajudicial.gov.co — recibomemorialesjadmbaquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial < ) j
Consejo Superior de la Judicatura . (}L\l' : SIGCMA-SGC
Republica de Colombia & \.‘"T\-/

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

El documento idoneo debe incorporarse con la demanda, pues constituye la columna
vertebral del proceso, de donde se sigue que, sin su presencia, no puede librarse el
mandamiento de pago, por ser un presupuesto indispensable de la ejecucion forzada. En
este sentido el articulo 430 del C. G. P., estatuye:

‘ART. 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompaiiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la
que aquel considere legal.”

Conforme a la redaccién de la norma, el Juez debe abstenerse de librar el mandamiento de
pago cuando no se acompafie con la demanda el documento idoneo que sirva de
fundamento para la ejecucion.

Ahora, al referirse al titulo ejecutivo, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso dispone:

“ART. 422. TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccioén, o
de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacidon de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los deméas
documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo
184..."

Es uniforme en la jurisprudencia civil y en la doctrina el clasificar los requisitos necesarios
para que exista titulo ejecutivo en requisitos de forma y de fondo; las primeras (las de
forma), exigen que se trate de documento o documentos que conformen unidad juridica;
que emanen de actos o contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de
una sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales) etc. Las segundas
condiciones (las de fondo), atafien a que de ese 0 esos documentos, con alguno de los
origenes indicados, aparezca a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, una “obligacion
clara, expresay exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética si se
trata de pagar una suma de dinero”.

Frente a esas calificaciones, ha sefalado la doctrina que por expresa debe entenderse
cuando la obligacion aparece manifiesta en la redaccion misma del titulo, es decir, que en
el documento o documentos que contienen la obligacion, debe constar en forma nitida el
“crédito - deuda”, sin que sea necesario acudir a elucubraciones o suposiciones. Por ello,
como lo ha dicho la doctrina procesal colombiana, “faltara este requisito cuando se pretenda
deducir la obligacién por razonamientos logico juridicos, considerandola una consecuencia
implicita o una interpretacion personal indirecta”.

Otra de las cualidades necesarias para que una obligacién contractual sea ejecutable es la
claridad, esto es, que debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

La ultima cualidad para que la obligacién sea ejecutable, es que sea exigible, es decir, que
pueda demandarse su cumplimiento por no estar pendiente de un plazo o una condicion.
Dicho de otra forma, la exigibilidad de la obligacién se debe, a la que debia cumplirse dentro
de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una condicién ya acontecida, o para la cual
no se sefald término, pero cuyo cumplimiento soélo podia hacerse dentro de cierto tiempo
que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni a condicion,
previo requerimiento.

2.4. LA INTEGRACION DEL TITULO EJECUTIVO CONTRACTUAL - TITULO
COMPLEJO.

Palacio de Justicia, CL 38 # 44 — 61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
www.ramajudicial.gov.co — recibomemorialesjadmbaquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co

2 7 LR
Rama Judicial ] O i
Conscjo Superior de 1a Judicatura i )i SIGCMA-SGC

R ’
- ” N S
Republica de Colombia "\/

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

Es diferente la nocion de titulo ejecutivo con la de titulo valor, pues si bien todo titulo valor
es un titulo ejecutivo en la medida que proviene del deudor y contiene una obligacion clara,
expresa y exigible, no todo titulo ejecutivo es un titulo valor.

Sobre el tema se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado?, para decir:

“Es importante precisar que no puede confundirse la nocion de titulo ejecutivo con la de
titulo valor, pues se trata de documentos que conceptualmente se encuentran regidos
por principios y caracteristicas juridicas que los diferencian e individualizan. En efecto,
los titulos valores son bienes mercantiles que al tenor del articulo 619 del Cédigo de
Comercio constituyen documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho
literal y autébnomo que en ellos se incorpora.

Estos principios de autonomia y literalidad propios del titulo valor hacen que sea un
documento formal y especial, toda vez que la fusién inescindible entre derecho y
documento legitima al tenedor, conforme con la ley de circulacion del titulo valor, a
exigirlo en el tréfico juridico y a perseguir su cobro por via ejecutiva mediante la
denominada acciéon cambiaria (articulo 780 y ss. del Cédigo de Comercio), con
independencia de la relacién o negocio juridico causal que le dio origen, imprimiendo
seguridad y certeza al derecho que de manera incondicional en él se incorpora (articulos
619, 625, 626, 627 y 647 en fine).

“Ademas, la regla general de la negociabilidad o circulacién del titulo valor segtn sea al
portador, a la orden o nominativo -entrega, o endoso y entrega, o endoso, entrega e
inscripciodn en libro correspondiente- (articulos 648, 651 y 668 ibidem) y la presuncion
de autenticidad de su contenido y firmas, permiten individualizarlo de otro tipo de
documentos (articulo 793 ejusdem) y constatar que se rige por un régimen normativo
especial que no se aplica a los demas titulos ejecutivos.

“Por su parte, como ya se indicé, el titulo ejecutivo es aquél que redne los requisitos del
articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, para su cobro por via de ejecucion, esto
es, un documento proveniente del deudor o de su causante en donde conste una
obligacion clara, expresa y exigible, en el que no se requiere la concurrencia de las
caracteristicas antes enunciadas de un titulo valor, tales como su legitimacion o la
autonomia; ademas, puede contener o no obligaciones puras o simples o sujetas a
condicidn y tiene formas diversas de negociacién como la cesion (articulo 1959 y ss. del
Cédigo Civil).

“En conclusién, como puede advertirse si bien un titulo valor es un titulo ejecutivo,
porque proviene de un deudor y contiene una obligacion clara, expresa y exigible, no
todo titulo ejecutivo es un titulo valor. [...]”

Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se esta en presencia de un titulo
ejecutivo complejo, conformado no sélo por el contrato, sino por otra serie de documentos
cuya integracion con aquel, permiten deducir la existencia de una obligacion clara, expresa
y exigible, esto es, de un titulo ejecutivo.

Sobre las condiciones que debe reunir el titulo ejecutivo cuya fuente se deprende de
obligaciones contractuales, el H. Consejo de Estado ha manifestado®;

“...En este sentido, cabe advertir que cuando se presenta como titulo de recaudo el
contrato estatal, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que esta conformado no
solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago, Sino por otros
documentos -normalmente actas y facturas- elaborados por la Administracion y el
contratista, en los cuales conste el cumplimiento de la obligacidn a cargo de este Ultimo
y de los que se pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligacion
y la exigibilidad de la misma a favor de una parte y en contra de la otra.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP- Ruth Stella Correa Palacio, expediente No. 28755, providencia de 27 de Enero
de 2007.

3 |bidem.
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Soélo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda, en el
juez de la ejecucion, sobre la existencia de la obligacién dada su claridad y su condicion
de expresa, ademas de su exigibilidad por ser una obligacién pura y simple o porque
siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion, sera procedente librar el
mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican como atras se explico de los titulos valores,
sino que pueden predicarse de otros documentos como sucede con el contrato que
como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir titulo ejecutivo, generalmente
de la naturaleza de los complejos por cuanto la estructuracién del titulo requiere ademas
del contrato en el que se sustenta la obligacion, la demostracién del cumplimiento de la
condicién de la cual pende el pago, verbigracia el acta en la que consta el recibo por
parte de la administracion, de la obra o servicio...”

Por su parte, el numeral 3 del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, al definir lo que constituye titulo ejecutivo, al referirse a los
contratos estatales, consagro:

“...3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del
cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.”

Tal como lo ha advertido la jurisprudencia y la doctrina®, en materia del proceso ejecutivo
contractual, la base de cobro ejecutivo de facturas o cuentas de cobro derivadas de un
contrato estatal que se celebra con una entidad territorial, deben estar acompafnadas de
una serie de documentos que lo complementen y den razén de la existencia,
perfeccionamiento y ejecucién de dicho contrato conforme los elementos vistos en los
articulos 41 de la ley 80 de 1993 y 71 del Decreto 111 de 1996, pues ademas de verificar
previamente la forma y el procedimiento para el pago de los contratos estatales - que se
encuentra regulado legalmente -, lo cierto es que el juez debe revisar si los servicios se
presentaron efectivamente en las condiciones, formas acordadas y en especial, si las
facturas o cuentas de cobro se encuentran debidamente soportadas por los funcionarios o
contratistas designados para tal efecto.

Asi las cosas, se encuentra que para integrar debidamente el titulo ejecutivo serd necesario
acompanfar con la demanda, los siguientes documentos:

(1) Original o copia autenticada del contrato estatal; si existen acuerdos
adicionales que modifican el contrato y en ellos consta la obligacion
gue se pretende ejecutar.

(i) La copia autenticada del certificado de registro presupuestal, salvo que
se trate del reclamo judicial de intereses, clausulas penales o multas
por incumplimientos contractuales imputables a la administracion.

(iii)  La copia autenticada del acto administrativo que aprobé las garantias,
o del sello puesto en el contrato que, de fe sobre la aprobacion de las
garantias, si son exigibles para ese contrato.

(iv) Las actas parciales de obra, facturas o cuentas de cobro de los bienes
recibidos o servicios prestados, cuentas de cobro etc.

(v) Las certificaciones o constancias de recibido de los bienes o servicios.

4 Rodriguez Tamayo Mauricio Fernando, “La accién Ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa”, Editorial Libreria Juridica
Sanchez R. Ltda, 4 Ed. 2013, P&ag. 84-85
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Visto lo anterior es del caso realizar la verificacién de los documentos que acompafan el
contrato que se pretende ejecutar, en tanto de no advertirse la presencia de algunos de los
elementos necesarios para librar el mandamiento de pago, no debe ordenarse la correccion
de la demanda, sino que se ocasiona la negativa del mandamiento de pago, en tanto se
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Atlantico

(vi)  Cuando quien haya celebrado el contrato no sea el representante legal
de la entidad estatal respectiva, sino que la suscripcién del contrato
estatal se hizo en virtud de la delegacién, sera necesario, ademas
acompafar la copia autenticada del acto administrativo que confirid
dicha delegacion.

entenderd no esta integrado debidamente el titulo ejecutivo.

2.5. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, se observa que se han aportado los siguientes documentos

relevantes:

e (Archivo PDF: ANEXOS DE LA DEMANDA_ del expediente en medio
magnético), contiene los siguientes documentos:

1.

© ~

10.

11.

12.

Documento de conformaciéon del CONSORCIO HIDROTANQUES, de fecha
01/04/2014, Ref: Licitacién Publica LP-AMB-002-2014, consorcio integrado
por: SOCIEDAD PVC SAS 80% representada por LUIS EDUARDO PICHON
ACOSTA y CARLOS VENGAL PEREZ 20% actuando en nombre propio;
designando con representante legal del Consorcio al sefior LUIS EDUARDO
PICHON ACOSTA CC 8.677.477 (Pag. 1-2)

Formulario RUT, CONSORCIO HIDROTANQUES Nit: 900729859-4, de fecha
13/05/2014 (Pag. 3)

CC No. 8.677.477 de LUIS EDUARDO PICHO ACOSTA (Pag. 4)

Oficio fechado 08/10/2018 dirigido al AMBQ “Asunto: NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES PRINCIPAL Y SUPLENTE DEL CONSORCIO
HIDROTANQUES”, a los sefiores ASWIN DE JESUS VILLALBA MOLINA y
CRISTIAN CAMILO VENGAL STEFANELL (P&g. 5)

OTROS SI — Acta de Constitucion del CONSORCIO HIDROTANQUES de
fecha 08/10/2018, designacion de los sefiores ASWIN DE JESUS VILLALBA
MOLINA y CRISTIAN CAMILO VENGAL STEFANELL como representante
legal principal y suplente respectivamente; documento signado por los
sefiores CARLOS VENGAL PEREZ e ITALA CORINA STEFANELL
SANTIAGO representante de la Sociedad PVS S.A.S. (Pag. 6)

Acta reunion CONSORCIO HIDROTANQUES de fecha 08/10/2018,
aceptacion nuevo representante legal principal y suplente (Pag. 7-8).

CC No. 72.000.632 de ASWIN DE JESUS VILLALBA MOLINA (Pag. 9)
Camara Comercio de Barranquilla expedida el dia 28/11/2020, de
Construcciones Civiles del Norte SAS — CONCINOR SAS (Pag. 10-15)
Céamara Comercio de Barranquilla expedida el dia 28/11/2020, de CARLOS
VENGAL PEREZ Nit: 7.456.295 — 9 (P4g. 16-18)

Formulario RUT, CONSORCIO HIDROTANQUES Nit: 900729859-4, de fecha
30/11/2020 (Pag. 19-22)

Contrato de Obra No. AMB-LP-002-2014 “Optimizacion del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable para la Zona Suroccidental de la ciudad de
Barranquilla, Departamento del Atlantico” de fecha 21/05/2014 suscrito entre
RICARDO FELIPE RESTREPO ROCA Director del Area Metropolitana de
Barranquilla — AMBQ y LUIS EDUARDO PICHON Representante Legal del
CONSORCIO HIDROTANQUES (Pag. 23-30).

Anexo al Contrato de Obra No. AMB-LP-002-2014 “Cantidades de Obra y
Presupuesto” (Pag. 31-39)
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.

39.

40.
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Oficio de fecha 25/06/2019 “Asunto: ACTAS INICIO, SUSPENSIONES,
REINICIOS del Cont. de obra de la Ref” (Pag. 40-41)

Cuadro Informe Cronolégico Contrato de Obra No. AMB-LP-002-2014 (Pag.
42-44)

Acta Inicio Contrato No. AMB-LP-002-2014 de fecha 09/02/2015 (P&g. 45)
Acta de Suspension 1, de fecha 12/06/2015 (Pag. 46-47)

Acta de Reinicio de fecha 02/09/2015 (P4g. 48-50)

Acta de Ampliacion de Suspension 1, de fecha 29/04/2016 (Pag. 51-52)

Acta de Suspensidén 2, de fecha 01/03/2016 (P4g. 53-54)

Acta Ampliacién Suspension 2, de fecha 01/06/2016 (Pag. 55-56)

Acta Reinicio de Obra 2, de fecha 01/07/2016 (Pag. 57-58)

Acta de Suspension 3, de fecha 24/11/2017 (Pag. 59-60)

Acta Reinicio de Obra 3, de fecha 11/01/2018 (Pag. 60-61)

Oficio No. AMB-SINF-006-2019 de fecha 07/02/2019 “Referencia: solicitud de
certificacion de febrero 4 de 2019” (Pag. 63)

Oficio No. AMBD-058- Mayo 15 de 2019 “Asunto: INFORME DE
REQUERIMIENTO DE PAGOS DE AJUSTES DE PRECIOS. CONTRATO:
AMB-LP-002-14 Rad. AMBQ 0085” (P4g. 64-65)

Cuadro “Actas de Ajustes de Precio” (Pag. 66-67)

Oficio AMB-SINF-018-2019 fechado 30/05/2019 “Asunto: Ajustes de Precios
Contrato AMB LP 002 DE 2014...Respuesta a radicaciones Nos: QUILLA-19-
113782 (mayo22/2019) y QUILLA 19-093231.- Rd AMBQ No. 1159” (Pag. 68)
Oficio fechado 15/08/2017 de CONSORCIO HIDROTANQUES a AMBQ
“Asunto: Cesién Derechos Econdmico, del contrato de la referencia” (Pag. 69)
Contrato de Cesion de Derechos Econdmicos del Contrato de Obra No. AMB-
LP-002-2014 (Pé&g. 70-71)

Oficio fechado 02/08/2017 “Ref. directriz Junta de fecha 9 de mayo de 2014
(Pag. 72)

Oficio fechado 23/08/2018 del AMBQ al CONSORCIO HIDROTANQUES
“Asunto: su comunicacion radicado bajo el niumero 3826 del AMB, de fecha 22
de agosto de 2018” (Pag. 73-74)

Cuadro “Acta de Recibo Final” de fecha 02/08/2017 Contrato No, AMB-LP-
0002-2014, Saldo por amortizar $0 (Pag. 75-96)

Acta Liquidacion de fecha 17/02/2020 Contrato No, AMB-LP-0002-2014, saldo
a favor del contratista $898.426, suscrita por: LIBARDO GARCIA GUERRERO
Director AMBQ — ASWIN DE JESUS VILLALBA MOLINA Representante
CONSORCIO HIDROTANQUES - ANGELLY CRIALES ANIVAL
Representante Legal EDUBAR S.A. INTERVENTORIA — IVAN ZAPATA
DONADO Supervisor del Contrato AMBQ (Pag. 97-98)

Factura No. 026 de fecha 16/04/2020, saldo liquidacion final Contrato AMB-
LP-002-2014 por la suma de $320.790.792 (Pag. 99)

Factura No. 028 de fecha 23/09/2020, intereses moratorios saldo liquidacion
final Contrato AMB-LP-002-2014, mora del 16/04/2020 al 23/09/2020 por la
suma de $40.464.551 (Pag. 100)

Factura No. 029 de fecha 23/10/2020, intereses moratorios saldo liquidacion
final Contrato AMB-LP-002-2014, mora del 24/09/2020 a 23/10/2020 por la
suma de $7.634.821 (Pag. 101)

Factura No. 030 de fecha 23/11/2020, intereses moratorios saldo liquidacion
final Contrato AMB-LP-002-2014, mora del 24/10/2020 a 23/11/2020 por la
suma de $7.634.821 (Pag. 102)

Oficio de fecha 30/09/2020 de CONSORCIO HIDROTANQUES al AMBQ
“Asunto: Solicitud de Intereses Moratorios saldo pendiente Acta de Recibo
final” (Pag. 103-104)

Impresién correo electronico de fecha 01/10/2020 de CONSORCIO
HIDROTANQUES al AMBQ “Subject: Asunto: Solicitud de Intereses
Moratorios saldo pendiente Acta de Recibo Final — CONSORCIO
HIDROTANQUES” (Pag. 105).

Captura pantallazos correo electronico (Pag. 106)
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41. Impresiéon correo electronico de fecha 16/04/2020 de CONSORCIO
HIDROTANQUES a AMBQ “Subject: FACTURAS NRO 25 Y 26
CORREGIDAS DE FECHA 16 DE ABRIL 2020 — ACTA FINAL CON FECHA
CONSORCIO HIDROTANQUES” (Pag. 107).

42. Captura pantallazos correo electrénico (Pag. 108)

43. Impresion correo electrénico de fecha 25/09/2020 de CONSORCIO
HIDROTANQUES a AMBQ “Subject: FACTURA 028 (INTERESES) -
CONSORCIO HIDROTANQUES” (Pag. 109).

44. Captura pantallazos correo electronico (Pag. 110)

45. Impresion correo electrénico de fecha 29/10/2020 de CONSORCIO
HIDROTANQUES a AMBQ “Subject: FACTURA 029 (INTERESES) -
CONSORCIO HIDROTANQUES” (Pag. 111).

46. Captura pantallazos correo electronico (Pag. 112)

47. Impresiéon correo electronico de fecha 26/11/2020 de CONSORCIO
HIDROTANQUES a AMBQ “Subject: FACTURA 030 (INTERESES) -
CONSORCIO HIDROTANQUES” (Péag. 113).

48. Captura pantallazos correo electronico (Pag. 114)

e (Archivo PDF: Poder Consorcio Hidrotanques del expediente en medio
magnético), contiene poder especial de ASWIN DE JESUS VILLALBA MOLINA
en su calidad de representante legal del CONSORCIO HIDROTANQUES al
abogado YEISON GILBERTO TABORDA CARDONA CC 1.045.695.350 y T.P.
259.864.

Revisado el Contrato No: AMB-LP-002-2014 de 21/05/2014 (P4g. 23-30 Archivo PDF:
ANEXOS DE LA DEMANDA _ del expediente en medio magnético), se observan las
siguientes clausulas:

“...CLAUSULA TERCERA. - FORMA DE PAGO: El AMBQ cancelaré el valor del Contrato asi:
a) UN ANTICIPO por el (50%) del valor total del contrato y b) Mediante actas parciales de obra,
previa amortizacion del anticipo. Cada pago debe estar precedido de recibido a satisfaccion
expedido por el interventor del contrato y avalado por el INTERVENTOR del mismo el cual
debeincluir: memorias de calculo, registro fotografico, bitacora, resultados de laboratorio
realizados y planos. PARAGRAFO PRIMERO: El valor basico de la respectiva acta de obra
sera la suma de los productos que resulten de multiplicar las cantidades de obra ejecutadas por
los precios unitarios consignados en el Cuadro de Cantidades y Precios Unitarios. Las
cantidades de obra y obras parciales. EI INTERVENTOR podréa en actas posteriores hacer
correcciones o modificaciones a cualquiera de las actas anteriores aprobadas y deberén
indicar el valor correspondiente a la parte o partes de los trabajos que no se hayan
ejecutado a su entera satisfaccion, a efecto de que EL AMBQ se abstenga de pagarlos al
CONTRATISTA hasta que el INTERVENTOR los apruebe. Ninguna constancia que no sea
certificado o acta de recibo definitivo de la totalidad o parte de las obras, podra considerarse
como constitutivo de aprobacién de algun trabajo u obra. En ningun caso el valor del acta final
debe ser inferior al 10% del valor del contrato dicho valor serd pagado con el acta de
liquidacion del contrato. Los pagos seran efectuados dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la radicacion de la factura.

(...)

PARAGRAFO SEXTO. FUENTE DE PAGO: El CONTRATISTA reconoce y acepta, de acuerdo
a los documentos previos y al acto de apertura de la licitacion, que este contrato se pagara con
recursos provenientes del convenio No. 203 de 2013 suscrito entre el Ministerio de vivienda,
ciudad y Territorio, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y el AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, una parta con recursos del Presupuesto General de
la Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por valor de $11.604.232.831,00 y otra
recursos segun Resolucion No. 0686 del 8 de noviembre de 2013 del Ministerio de Vivienda con
cargo al PAP-PDA por la suma de $12.000.000.000.00, (valores que incluyen el conto de
interventoria) por lo cual se sujetara a los desembolsos que se realicen al AMBQ para este
efecto; en el caso de los recursos del PDA el AMBQ instruira al Departamento del Atlantico para
su pago en favor del CONTRATISTA.

(...
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CLAUSULA SEXTA. - INTERVENTORIA. - La interventoria sera externa, designada por el
MINISTERIO DE AMBIENTE a través de FONADE. EL AMBQ designara un supervisor del
contrato, el cual realizard coordinacion institucional entre la INTERVENTORIA y el AREA
METTROPOLITANA, sin embargo, esta labor no implicara la de ejercer interventoria adicional a
la que realice el INTERVENTOR, quien sera el Unico responsable ante la entidad del proceso en
sus aspectos técnicos, financieros y de ejecucion del contrato. El interventor debera cumplir entre
ofras las siguientes obligaciones. (...) 7. Verificar que EL CONTRATISTA cumpla las
obligaciones generadas frente al Sistema de Seguridad Social en Salud y pago de Aportes
Parafiscales. 8. Elaborar el acta de liquidacion, la cual debera ser suscrita por el interventor, el
Contratista y el AMBQ

(...)

CLAUSULA SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA....PARAGRAFO PRIMERO: 1°)
OBLIGACIONES EN RELACION EL PERSONAL QUE UTILICE EN EL PROYECTO: EL
CONTRATISTA se obliga a:....c) Afiliar y/0 acreditar que los trabajadores que laboren en la
obra estéan afiliados al Sistema de Seguridad Social; d) Presentar constancia al momento
de liquidar el contrato sobre el cumplimiento de todas las obligaciones parafiscales...f)
De acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 del 2007, EL CONTRATISTA
debera cumplir sus obligaciones frente al sistema General de Seguridad Social Integral
Parafiscales (Cajas de compensacion Familiar, Sena e ICBF), requisito que debe acreditar
el contratista con la cuenta de cobro derivado del presente contrato

(...)

CLAUSULA NOVENA.- GARANTIAS: De conformidad con lo establecido en el Decreto No 1510
de 2013 EL CONTRATISTA se obliga a constituir, a favor del AMBQ, una grantia Unica de
cumplimiento, la cual podra consistir en (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza; (ii)
Patrimonio autbnomo y (iii) Garantia bancaria, las garantias deberan ser expedidas por una
compafiia aseguradora autorizada para funcionar en Colombia por parte de la Superintendencia
Financiera, con los amparos y condiciones que se consignan a continuacion:...c) PAGO DE
SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES:
Por el cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al término
de duracién del contrato y tres afios més.

(...

CLAUSULA DECIMA TERCERA. - CESION Y SUBCONTRATACION: EL CONTRATISTA no
podra ceder ni contratar el presente contrato, salvo con expresa autorizacion del DISTRITO.

(...

CLUSULA DECIMA SEXTA. - PAGO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES: De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 del
2002 y 828 de 2003, el contratista se obliga a presentar al AMBQ los documentos, planillas
y pagos que demuestren el cumplimiento del giro de sus aportes alos sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y parafiscales, cuando a ello haya lugar. Conforme al
articulo 23 delaley 1150 de 2007, para cada pago EL CONTRATISTA deberéa acreditar estar
al dia en el pago de estos aportes.

(...

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. - GASTOS Y PAGOS DE IMPUESTOS: Queda entendido
que todos los derechos e impuestos que deban pagarse por razén o con ocasion del
presente contrato seran a cargo del contratista.

(...

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Constituyen parte integral
del presente Contrato, los siguientes documentos: a) Estudios previos, b) Pliegos de
condiciones, c) Cuadro de Cantidades y Precios Unitarios, d) Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, e) Registro Presupuestal, f) Cuadro de asignacion de riesgos, g) Oferta
prestada por EL CONTRATISTA en las partes aceptadas por EL AMBQ, h) Constancia del
pago de los impuestos y contribuciones que correspondan, i) Las actas y demas
documentos que suscriban las partes...” (Negrilla fuera del texto)

En el presente caso, conforme lo sefiala la clausula denominada “FORMA DE PAGQO”, se echa
de menos documentos que integran el titulo complejo; esto es: actas parciales de obra,
recibidos a satisfaccion expedidos por el interventor del contrato que incluya
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(memorias de calculo, registro fotogréfico, bitdcora, resultados de laboratorios
realizados y planos); asi mismo conforme a las clausulas “INTERVENTORIA’,
“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”, “GARANTIA” y “PAGO DE APORTES A
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES”, se extraia el cumplimiento de las obligaciones
frente al Sistema Integral de Seguridad Social y pago de Aportes Parafiscales, requisitos
gue se debe acreditar con las cuentas de cobro del contrato AMB-LP-0002-2014; es decir, no
se acredita los pagos al Sistema General de Seguridad Social, pese a que como se sefialo,
de acuerdo al contrato, que dicho requisito depende también la exigibilidad de la obligacién y
con ello la permisibilidad de demandarse su cobro ejecutivamente. Sobre los pagos al SGSS
es menester sefialar que el legislador los dispuso para combatir la evasion y mora en el pago
de las referidas obligacién, lo que para la doctrina es una muestra plausible para asegurar y
acreditar el pago efectivo y oportuno de tales contribuciones parafiscales “Por lo tanto para
iniciar la ejecucion de un contrato estatal serd menester que el contratista pruebe encontrarse
a pazy salvo por esos conceptos’™.

Asi mismo se extrafian documentos que constituyen parte integral del mismo conforme lo
sefiala la clausula “DOCUMENTOS DEL CONTRATQO” tales como: certificados de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, constancia de pago de impuestos
y contribuciones que correspondan.

Pues bien, teniendo en cuenta que el contrato es ley para las partes, el hoy ejecutante no
podria obviar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el acuerdo de voluntades,
con el fin de obtener su pago, pues en las clausulas antes sefialadas del contrato AMB-LP-
0002-2014, se determiné claramente los documentos que debia acreditar para materializar
los pagos, previamente sefialados y de los cuales se extrafia en el archivo PDF: ANEXOS
DE LA DEMANDA _ antes relacionado.

Asi las cosas, dentro de la presente accion ejecutiva no se llenan los requisitos exigidos para
la constitucién de un titulo ejecutivo complejo y su respectiva ejecucion, al no contener los
documentos la totalidad de requisitos instados para cumplir su estado de expresa exigibilidad,
por lo que no es procedente librar el mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA,

RESUELVE
PRIMERO: ABSTENERSE de librar el mandamiento de pago impetrado por CONSORCIO
HIDROTANQUES, en contra de la AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, por las
razones anotadas en la parte motiva de este proveido.
SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado YEISON GILBERTO TABORDA

CARDONA como apoderado de la parte ejecutante en la forma y términos del poder a el
otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
Juez

Firmado Por:

5 Rodriguez Tamayo, Mauricio Fernando, “LA ACCION EJECUTIVA ANTE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA”, Libreria
Juridica Sanchez R Ltda., pag. 42.
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ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-
ATLANTICO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
f8255107c053d9c74970f573dad6f461ada3605e29e8ea772462cbbbc429ad90
Documento generado en 15/12/2020 10:20:46 a.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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