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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.I.P. — Atlantico, 27/11/2020

Radicado 08-001-33-33-013-2019-00177-00
X'fgi'gnde control o NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante JUAN DAVID ROMERO SERNA
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
Demandado NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Juez (a) ROXANA ISABEL ANGULO MUKIOZ

Visto informe virtual que antecede y una vez revisado el expediente, advierte la instancia
gue por Secretaria se fijo en lista el dia 13/10/2020 traslado de las excepciones propuestas
en el proceso de la referencia (Archivo PDF “FIJACION EN LISTA 13 DE OCTUBRE DE
2020” del expediente en medio magnético). Al descorrer el traslado de las excepciones
como manda el articulo 175 del CPACA, la parte actora no se pronunci6 al respecto.

Asi las cosas, atendiendo las disposiciones previstas en el Decreto 806 de 04/06/2020 vy los
principios de eficacia, eficiencia y celeridad procesal, se abordard el estudio de las
excepciones previas propuestas, a fin de dar impulso al presente asunto y adoptar la
decision que corresponda en el sub examine:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO:

¢ No presento contestacion, por lo cual no hay excepciones previas por resolver.

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO: (P4g. 207 y SS, Archivo PDF “1. 2019-00177-00
EXP. DIG.” del expediente en medio magnético) Propuso las excepciones de: Falta de
Jurisdiccion, Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva, Inexistencia de la Obligacién y
Genérica e Innominada

o Faltade Jurisdiccion: Indica que acogiendo tesis de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura (sentencia de 3/12/2014 radicacion
110010102000140205900, sentencia de 3/12/2014 radicacion
1100101020002014026200 y sentencia de 03/12/2013 radicacion
11001010200020140230900), la reclamacion de sancién moratoria es viable a través
de accion ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria laboral.

El articulo 104 de CPACA dispone los asuntos sobre los cuales conoce la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, estableciendo respecto a los conflictos de caracter laboral lo
siguiente:

“.ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida
para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:
1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica,
cualquiera que sea el régimen aplicable.
2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte
una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.
3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas
exorbitantes.
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4. Los relativos a larelacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas
por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido
parte una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por
esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos
a contratos celebrados por entidades pulblicas o por particulares en ejercicio de
funciones propias del Estado.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Cadigo, se entiende por entidad publica
todo 6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las
sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacién igual o superior al
50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al
50%...”

Por su parte, el articulo 105 ibidem, consagra las excepciones de los asuntos sobre los
cuales esta jurisdiccion no conocera, disponiendo sobre el particular, lo siguiente:

“...)

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales.”

Respecto a las reglas de competencia atribuidas y definidas en la misma normatividad, con
relacién a los asuntos que conocen los Jueces Administrativos en primera instancia se
dispuso:

“...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
Salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Conforme a lo anterior, se ha excluido de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
conflictos suscitados entre la administracién y los trabajadores oficiales.

Para el caso que nos ocupa, analizada las pruebas allegadas, se tiene que el sefior JUAN
DAVID ROMERO SERNA identificado con C.C.8.706.136 es docente con vinculacion
nacional, situado fiscal en la Institucion Educativa NORMAL SUPERIOR NUESTRA
SENORA DE FATIMA del Municipio de Sabanagrande inscrito en el Escalafon Nacional
Docente (Archivo PDF: “2. 2019-00177-00 ANTECEDENTES FL 18” del expediente en
medio magnético).

De otro lado, mediante sentencia del 27 de marzo de 2007, la Sala Plena del Consejo de
Estado?, unificé la jurisprudencia de dicha Corporaciéon en relacion con la accién judicial
procedente para reclamar el pago de la sancion moratoria por la cancelacion tardia de las
cesantias. Lo anterior, por cuanto existian en las Secciones Segunda y Tercera diversas
posiciones sobre el tema.

Por resultar pertinente para el asunto que se analiza se citaran in extenso los argumentos
esgrimidos en la providencia referida, de la Sala Plena del Consejo Estado, en dicha
oportunidad se expreso:

! Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B. Radicacién nimero: 76001-
23-31-000-2000-02513-01(2777-04), C.P. Jesus Maria Lemos Bustamante.
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“...La via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiento de la
sancién moratoria es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, salvo que
exista certeza del derecho y de la sancién, porque, en estos eventos procede la
ejecucidn del titulo complejo.

En las hipétesis en que no haya controversia sobre el derecho, reconocimiento de
sancion moratoria, por existir la resolucién de reconocimiento y la constancia o prueba
del pago tardio, que, en principio, podrian constituir un titulo ejecutivo complejo de
caracter laboral, el interesado puede acudir directamente ante la justicia ordinaria para
obtener el pago mediante la accion ejecutiva.

En este caso la obligacion debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 y
siguientes del Cédigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social, esto es, ser expresa,
clara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues
el fundamento del proceso ejecutivo es la certeza sobre la existencia de la obligacion.
Para que exista certeza sobre la obligacién no basta con que la ley haya dispuesto el
pago de la sancidon moratoria, aquella es la fuente de la obligacién a cargo de la
administracion por el incumplimiento o retardo en el pago de las cesantias definitivas
mas no el titulo ejecutivo, que se materializa con el reconocimiento de lo adeudado por
parte de la administracion.

En este caso el interesado debe provocar el pronunciamiento de la administracién para
obtener el acto administrativo que le sirva de titulo ejecutivo ante la Jurisdiccién Laboral,
no ante los jueces administrativos, porque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 446
de 1998, articulo 42, sélo les otorgé competencia a éstos para conocer de los procesos
ejecutivos originados en condenas impuestas por esta jurisdiccién, mientras que el
articulo 2 del Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificado por el
articulo 2 de la Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a la jurisdiccion
laboral ordinaria para la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo
y del sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

También constituye titulo ejecutivo, cuyo pago debera reclamarse ante la jurisdiccion
ordinaria, el acto por el cual la administracion reconoce en favor del peticionario una
suma de dinero por concepto de sancidbn moratoria. Aqui igualmente se trata de la
simple ejecucion de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusién alguna.

Conviene precisar que en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho siempre
existira un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas y
de reconocimiento de la sancibn moratoria, o los fictos frente a la peticién de
reconocimiento de las cesantias o frente a la peticién de reconocimiento y pago de la
indemnizacion moratoria, por lo que la accion que debe impetrarse es la de nulidad y
restablecimiento del derecho...”

Entonces, la regla de la decision contenida en la sentencia de unificacion citada, proferida
por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, es la siguiente:

La via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiento de la sancion
moratoria, es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

Cuando existe certeza del derecho y la sancion, la via es el proceso ejecutivo porque hay
titulo ejecutivo, esto es, cuando existe un acto administrativo de reconocimiento del
derecho, que contiene una obligacion clara, expresa y exigible.

Para que exista certeza de la obligacion no es suficiente que la ley disponga el pago de la
sancion moratoria, pues ella es la fuente de la obligacion a cargo de la administracion por
el incumplimiento o retardo en el pago de las cesantias definitivas pero no el titulo ejecutivo,
el cual se materializa con el reconocimiento de lo adeudado por parte de la administracion.
Por tanto, el interesado debe provocar el pronunciamiento de esta para obtener el acto
administrativo que le sirva de titulo ejecutivo.
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Por otro lado, para mencionar entre otras, mediante providencia del 16 de febrero de 20172,
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al resolver un
conflicto de competencia entre las jurisdicciones contencioso administrativa y ordinaria
laboral, con ocasién del conocimiento de una demanda en la que se pretendia el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias, concluy6
que la via procesal adecuada para discutir el reconocimiento de la sancién moratoria, es la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Para tal efecto, sefial6 que “En
jurisprudencia actual del Consejo de Estado, se confirma la competencia de los jueces
administrativos frente a la sanciébn moratoria por el pago tardio de las cesantias, asi las
cosas, el actor debe acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ya que el
Consejo de Estado es claro en sefialar que la via procesal adecuada es la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho que es en Ultimas lo que se pretende en la
demanda.”

Finalmente, para el caso de los docentes del sector oficial, el médximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo preceptué sendas reglas jurisprudenciales respecto a la
sancion moratoria por pago tardio de las cesantias en aplicaciéon de la Ley 1071 de 2006,
en Sentencia de Unificacion en data 18 de julio de 2018, dentro del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Expediente: 73001-23-33-000-2014-00580-01
identificado con numero Interno: 4961-2015, a saber:

“(...) Reglas jurisprudenciales que se dictan en la sentencia. -

192. Considerando el auto del 1 de febrero de 2018, por el cual, el pleno de la Seccidn
Segunda avoc6 conocimiento del presente asunto, con el fin de emitir pronunciamiento
sobre los siguientes aspectos:

1) ¢Cual es la naturaleza del empleo de docente del sector oficial y si le es aplicable la
Ley 244 de 1995 y sus modificaciones?

2) En el evento en que la administracion guarde silencio frente a la solicitud de
reconocimiento de las cesantias definitivas o parciales, o se pronuncie de manera
tardia. ¢ A partir de qué momento se hace exigible la sancién por mora?

3) Cual es el salario a tener en cuenta para liquidar la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias definitivas y parciales, prevista en las Leyes 244 de 1995y 1071
de 20067

4) Es procedente la actualizacién del valor de la sancién moratoria una vez se dejo de
causar hasta la fecha de la sentencia que la reconoce? 193. En tal virtud, la Sala dicta
las siguientes reglas jurisprudenciales: 3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion
segunda del Consejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un
servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en
cuanto a sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias
se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria
corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y
iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado
al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacién, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue
notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, deberé considerarse el término
dispuesto en la ley® para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5
dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que
compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por
este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los términos de
notificacién y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia
que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificacién correran
en contra del empleador como computables para sancién moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se
interpone el recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el acto que lo

2 Radicacién No. 11001010200020160179800, Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional
Discplinaria.
3 Articulos 68 y 69 CPACA.
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resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correran
pasados 15 dias de interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancién moratoria sera la asignacion basica vigente en la
fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las
cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la
asignacion basica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por la
prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la
sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.”

En consecuencia, para este Despacho conforme a las pruebas allegadas no queda duda
alguna, la relacion legal y reglamentaria entre el docente JUAN DAVID ROMERO SERNA
y la administracion, supuesto que para el caso objeto de estudio conforme al numeral 4 del
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 corresponde a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa su conocimiento, asi mismo conforme a las sentencias de unificacion antes
sefaladas proferidas por el Consejo de Estado, motivo por el cual se entiende NO probada
la excepcion de Falta de Jurisdiccion propuesta por la apoderada del DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO.

e Faltade Legitimacion en la Causa por Pasiva: Sefala que la peticion incoada ante la
Secretaria de Educcion del Departamento del Atlantico, al momento de responder se
actlia no en representacion del ente territorial sino como delegado del Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Frente a lo anterior, este despacho considera que, en cuanto a la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el DEPARTAMETNO DEL ATLANTICO,
bajo los supuestos facticos que apoyan las pretensiones de la demanda y conforme a los
pronunciamientos del Consejo de Estado (Radicacion No. 11001-03-26-000-2015-00108-
01 (54642) A. CP DANILO ROJAS BETARCOURTH. 19 de julio de 2017; Expediente No.
16.271. C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO. 23 de abril de 2008; Expediente 1993-
0090 (14452). 17 de junio de 2004; Radicacion 10973. C.P. MARIA ELENA GIRALDO
GOMEZ. 20 de septiembre de 2001), existen dos clases de faltas de legitimacion: la de
hecho y la material.

La de HECHO hace referencia a las circunstancias que obran dentro del proceso en calidad
de demandante o demandado, una vez se da inicio al ejercicio del derecho de accién y en
virtud de la correspondiente pretension procesal. La MATERIAL da cuenta de la
participacion o vinculo que tienen las personas, siendo o no partes en el proceso, con los
hechos que originaron la formulacién de la demanda. Esta distincién implica que no siempre
quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente.

El Consejo de Estado se ha pronunciado en diferentes oportunidades sobre esta distincion
sefialando:

“... Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real
de las personas en el hecho que origina la presentacién de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que hayan
sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion material en la causa, por activa
0 por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. (...) la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
—y demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanday con la notificacion del auto admisorio de la misma
a quien asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos paraintervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
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constitutivos del litigio, porque resultaron perjudicadas o porque dieron lugar a la
produccion del dafio...™

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el despacho considera que la excepcion
propuesta de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por el
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, es la material por lo que ser& presupuesto de fondo
de la sentencia, posponiendo su estudio a esa etapa procesal.

Con relacién a las excepciones INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION y GENERICA el
Despacho considera que constituyen argumentos de defensa respecto de las pretensiones
de la parte actora, por lo que su resolucién queda sujeta a lo que se resuelva en la
sentencia.

En mérito de las consideraciones expuestas el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar NO probada la excepcion de FALTA DE JU'RISDICCION, propuesta
por la apoderada de la demandada DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, de conformidad
a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: Posponer el estudio de la excepcion FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, propuesta por la apoderada de la demandada DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO, para la etapa de fallo.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, pase el expediente al Despacho para
resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
Juez

Firmado Por:

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BARRANQUILLA-
ATLANTICO
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