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Juez (a) ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - CAMARA DE COMERCIO
DE BARRANQUILLA

Visto el informe secretarial que antecede y visible en el sistema samai correspondiendo en el
indice el numero 80, procede el despacho a estudiar la solicitud de medida cautelar pretendida
por la parte accionante, consistente en la suspension provisional del acto administrativo
contenido en la Resolucion No. 71632 del 24 de octubre de 2016, expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la cual fueron revocados los registros
Nos. 42.079, 42.080 y 42.081 del Libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro, del 30 de junio
de 2016, correspondientes a la inscripcion de la reforma estatutaria, del nombramiento de
Junta Directiva y de la designacion del Presidente y Vicepresidente de la FUNDACION
ACOSTA BENDEK, y que constan en el Acta de Asamblea Extraordinaria No. 001 del 5 de
mayo de 2016, previas las consideraciones que en adelante se desarrollan.

ADVERTENCIA PREVIA

En la presente oportunidad el despacho estudiara lo concerniente a resolver la solicitud de
medida cautelar ordinaria que presento la parte actora de manera subsidiaria a una medida
cautelar de urgencia con la interposicion de la demanda.

Cabe anotar que la presente solicitud ya habia sido atendida por el despacho mediante
providencia de calenda 02/12/2020. (ver samai LINK ACCESO EXPEDIENTE DIGITAL
registro No. 65 pdf 31).

No obstante, rememora el despacho que mediante providencia fechada 06/04/2022 y allegada
a esta Unidad el 01/07/2022 el H. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ATLANTICO DESPACHO 003 - M.P. Oscar Wilches Donado, dispuso:

“Primero. — DECRETASE LA NULIDAD de lo actuado a partir del
auto de fecha 2 de diciembre de 2020 proferido por el Juzgado Trece
Administrativo del Circuito de Barranquilla, inclusive, mediante el cual
se nego la medida cautelar solicitada (...)”

De acuerdo a lo anterior esta célula judicial mediante auto suscrito el 15/07/2022, resolvié
Obedecer y Cumplir la precitada decision, disponiéndose:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE Ilo resuelto por el
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICO DESPACHO 003 - M.P. Oscar Wilches Donado, en
providencia fechada 06/04/2022 y allegada a esta Unidad el
01/07/2022, que dispuso:
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“Primero. - DECRETASE LA NULIDAD de lo actuado a partir
del auto de fecha 2 de diciembre de 2020 proferido por el
Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Barranquilla,
inclusive, mediante el cual se negd la medida cautelar
solicitada, disponiéndose la citacién del Departamento del
Atlantico y de la Camara de Comercio de Barranquilla,
concediéndoles el plazo para comparecer, corriéndoseles el
respectivo traslado de la demanda en los términos dispuestos
en el articulo 61 del CGP; las demés vinculaciones efectuadas
por el A quo permanecen vigentes dentro del proceso. Lo
anterior, con fundamento en las consideraciones expuestas en
la parte motiva de la presente providencia.

Segundo. — Ejecutoriada la presente decision, devuélvase el
expediente al juzgado de origen.”

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al Representante legal del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO y de la CAMARA DE
COMERCIO DE BARRANQUILLA o a quienes estos hayan delegado
la facultad de recibir notificaciones, en la forma prevista en el articulo
61 del CGP en armonia con el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la ley 2080 de
2021. Para el mismo efecto enviese copia virtual adjunta de la
presente providencia, copia integra de la demanda y sus anexos con
la_correspondiente solicitud de medida, asi como del acceso al
expediente de la referencia.

(Se Destaca).

Frente a lo anterior, las entidades vinculadas por orden del H. TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO DESPACHO 003 - M.P. Oscar Wilches
Donado, en providencia fechada 06/04/2022, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO vy
CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA No allegaron pronunciamiento o
manifestacién alguna.

Asi entonces en atencion al referido acatamiento esta Unida Judicial nuevamente entra a
estudiar y resolver lo concerniente a la solicitud de medida cautelar mediante la cual la parte
actora requiere la suspension provisional de los efectos de la Resolucion No. 71632 de octubre
24 de 2016 de la Directora de Camaras de Comercio de la Superintendencia de industria y
Comercio.

I. ANTECEDENTES

1.LA SOLICITUD.

Con la presentacion de la demanda, el apoderado de la parte demandante requirié el decreto
de una medida provisional de urgencia, la cual sustent6 en escrito separado, manifestando
gue su solicitud contaba con los aspectos juridicos y probatorios de que trata el articulo 231
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pues el acto
acusado y del cual se solicita su suspension provisional es en su raciocinio manifiestamente
ilegal, ademas sefala que de mantenerse inclume hasta que se resuelva definitivamente el
presente asunto, se causaria un perjuicio inminente, grave e irremediable, al patrimonio socio-
moral a la Fundacion Acosta Bendek, sumado al hecho de que la misma administra recursos
relacionados con la salud y educacion.

La pretension de la medida de urgencia consiste en “Que, como medida cautelar de urgencia,
decrete la suspension provisional de los efectos de la Resolucion No. 71.632 de octubre 24
de 2016 de la Directora de Camaras de Comercio de la Superintendencia de industria y
Comercio, (...)” y de manera subsidiaria “de no decretarse de urgencia dicha medida, que
decreten la medida cautelar ordinaria de suspensién provisional de los efectos de la
mencionada resolucién con las consecuencias que de alli se derivan’. (Destaca el despacho).
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La referida medida fue atendida por esta Unidad Judicial mediante auto de 02/12/2020. No
obstante, lo anterior y como viene siendo dicho, en atencién al cumplimiento de lo ordenado
por el H. Tribunal Administrativo del Atlantico DESPACHO 003 - M.P. Oscar Wilches Donado,
en providencia fechada 06/04/2022, el despacho atendera nuevamente la medida cautelar de
caracter ordinario de suspensién provisional en cita.

2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Para el actor fueron violadas las normativas contenidas en los Articulos 4, 6, 29, 122 y 123 de
la Constitucion Politica; arts. 3 numeral 11,17y 137 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA); Decreto
reglamentario 427 de 1996; Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

En primer término, el extremo actor invoca el control de legalidad ejercido por las Camaras de
Comercio frente a las entidades sin animo de lucro de acuerdo con el Decreto 2150 de 1995,
las cuales estan en la obligacion legal de inscribir los actos y documentos sometidos a registro,
con excepcion de los casos en que la ley las faculta para abstenerse. De conformidad con la
Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, titulo VIII, numerales 1.3.5.1y
siguientes, las Camaras tienen como referentes normativos los estatutos de la persona
juridica correspondientes asi como las leyes especiales en la materia, como son los Decretos
2150 de 1995 y 1074 de 2015, en su orden, articulos 42 del primero, y 2.2.2.40.1.10 del
segundo, cuyos textos mandan que para efectos de inscripcién se constate el cumplimiento
de los requisitos formales para su procedencia, en la forma establecida en el cédigo de
comercio para las sociedades comerciales, amén de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia dirigidas a las cAmaras de comercio para que realicen el registro de acuerdo
con la ley y los reglamentos. Que, en ese sentido la Superintendencia expidio la Circular Unica
relativa al control de legalidad en la inscripcion de la constitucién, del nombramiento de los
6rganos de administracion, asi como de sus reformas estatutarias. Asi, el legislador facult6é a
las Camaras para ejercer un control de legalidad formal, siendo su competencia reglada, no
discrecional, por lo cual, si un documento redne los requisitos de forma previstos en la ley
para su inscripcion, las cdmaras deben proceder a su registro, correspondiendo a las
autoridades judiciales o administrativas competentes, el pronunciamiento sobre las demas
inconsistencias que pueda presentar el acto o documento.

En segunda medida el extremo activo, sostiene que de acuerdo con el articulo 189 del cédigo
de comercio, en el acta debe quedar evidencia de lo ocurrido en la reunién, asi como de los
requisitos estatutarios y legales para la realizacion de la misma. En concordancia con la
presuncién de autenticidad consagrada en el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 y el principio
de buena fe contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el acta que reldna los
anteriores requisitos presta mérito probatorio suficiente de los hechos que contiene.

Que considerd la Camara en cuanto al Acta de Asamblea Extraordinaria No 001 de mayo 5
de 2016 que, por encontrarse aprobada, asi como suscrita por el presidente y el secretario de
la reunion, los hechos que en ella constan prestan mérito probatorio. Dice el acto acusado que
“En ese sentido, frente al 6rgano competente para adoptar las decisiones, dentro del texto del
Acta que se alleg0 para registro, se observan las siguientes inconsistencias, en la medida que
se usan indistintamente, expresiones tales como “(...) Asamblea General Extraordinaria, {(...)
Asamblea General, (...) integrantes de la Fundacién Acosta Bendek (...), (...) presentes el
100% de los miembros fundadores (...), (...) miembros de la Fundacion (...). De esta forma, no
existe certeza respecto del érgano que se reunié el 5 de mayo de 2016”.

Agrega, que para sustentar la revocatoria de la inscripcion, en el acto demandado se
considera que “al momento de efectuar las inscripciones censuradas (30 de junio de 2016), la
CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, contaba con un Certificado Especial de
Existencia y Representacion de Entidades sin Animo de Lucro, expedido el 2 de diciembre de
1999 por la Gobernacion del Atlantico”, con una informacion de los 6rganos de direccion y
representacion de la Fundacién, complementado con un Certificado Aclaratorio Especial de
Existencia y Representacion de Entidades sin Animo de Lucro, expedido el 19 de agosto de
2014 por la Gobernacion del Atlantico, inscrito en el Registro el 14 de julio de 2016 con el No.

042216 del Libro I, por lo que Concluye la Superintendencia en el acto acusado: “.. en el
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registro obran dos certificaciones con informacién distinta y la Camara de Comercio tuvo en
cuenta para realizar los registros censurados, aguella que se hallaba inscrita en el momento
de presentacién de la peticion de inscripcién, no obstante este Despacho no puede
desconocer la existencia del certificado aclaratorio que hoy, al momento de desatar este
recurso, obra en el Registro de la entidad sin animo de lucro.” Concluye: “Por lo expuesto, y
toda vez que el Certificado Especial expedido el 2 de diciembre de 1999 por la Gobernacién
del Atlantico, fue objeto de aclaracion por parte de la misma Gobernacion, este Despacho
observa que, frente a la realidad registral, no existe claridad respecto del 6rgano que se reunio
el 5 de mayo 2016, y si éste era el competente para adoptar las decisiones inscritas objeto
del presente recurso”. Ademas, a la luz de los documentos inscritos, no existe claridad
respecto de la existencia o no de la Junta Directiva.

Advierte que, la solicitud de suspensién provisional esta basada juridicamente en dos
consideraciones: ‘) La decisiéon de revocar la inscripcion de los registros fue fundamentada
por la Superintendencia en una certificacion de la Gobernacién del departamento del Atlantico,
pero la entidad territorial no tenia competencia para ello, pues de acuerdo con la ley las
gobernaciones deben limitarse, desde la expedicion del Decreto 427 de 1996, a entregar
registros historicos, funcién a la que no se limitdé en este asunto; ii) La Superintendencia para
revocar asumioé competencias que no tenia, tal como se exponen en el concepto de violacion
de la demanda, pues la entidad habla de dos registros, cuando en el momento de la inscripcién
revocada reposaba en sus archivos solamente un registro.”

Relaciona el extremo actor un acépite de pruebas donde expone, que como prueba sumaria
del perijuicio solicita se tenga en cuenta los documentos allegados con la demanda que son
los siguientes:

1)Copia de denuncia penal presentada por ALBERTO ENRIQUE ACOSTA PEREZ contra
JORGE LUIS HERNANDEZ CASSIS y otros, en donde refiere, constan los hechos que
evidencian el uso indebido y los efectos causantes del perjuicio a la FUNDACION y a su
representante legal, derivados la resolucion demandada;

2) Copia Respuesta del Ministerio de Educacion, No. 2017-EE-040968 a la solicitud No.
2017-ER.039709 de la sefiora IVONE ACOSTA ACERO por medio la cual solicit6 la
inscripcion de un rector de la Universidad Metropolitana de Barranquilla, fundamentada en
la resolucién cuya nulidad se pide en esta demanda y sus anexos, en donde considera se
aprecia la inminencia en la causacién de un perjuicio a la Fundacion y personalmente al
representante legal de la misma.

3) Copia de accion de tutela instaurada ante el juzgado noveno laboral de Barranquilla
contra la Gobernacion del Atlantico y la Secretaria de Salud del Atlantico por la sefiora
IVONNE AGOSTA ACERO que busca el registro del nombramiento de Director
Administrativo del Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla, utilizando la
resolucién acusada.

Con los anteriores documentos, la parte accionante pretende demostrar al despacho que,
de no decretarse la pretendida medida provisional de urgencia, se le estaria causando un
perjuicio inminente, grave e irreparable a la Fundacion Acosta Bendek.

3. ACTUACION PROCESAL.
- En auto de fecha 18 de agosto de 2020 se admiti6 la demanda.

- En auto de la misma fecha se corri6 traslado a las partes demandadas y vinculadas
del escrito de suspension provisional presentado por la parte actora.

- Estando dentro del término legal para pronunciarse, la NACION-MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO, el apoderado de la sefiora IVONNE ACOSTA
DE JALLER, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y el Dr. HUGO

Palacio de Justicia, CL 38 # 44 — 61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
www.ramajudicial.gov.co — recibomemorialesjiadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co / &
adm13bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co icontec

Barranquilla — Atlantico. Colombia
1SO 9001

SC5780-4-2

©)



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:recibomemorialesjadmbquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm13bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

= ConTiNG
. 7 @ 2
- . Rama Judicial = \\2\
%‘ Consejo Superior de la Judicatura E V S SIGCMA-SGC
v Repiiblica de Colombia N >

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

R. CASTILLA DE LA PENA, obrando en su momento en calidad de apoderado judicial
del sefior EDUARDO FRANCISCO ACOSTA BENDEK (Q.E.P.D.)}, descorrieron la
solicitud de medida cautelar consistente en suspension provisional de la Resolucién
No. 71632 del 24 de octubre de 2016.

- En auto de 02/12/2020 esta Unidad Judicial, resolvié: “PRIMERO: NEGAR la solicitud
de medida cautelar que hiciera la parte accionante de conformidad a lo expuesto en
esta providencia.” (ver samai LINK ACCESO EXPEDIENTE DIGITAL registro No. 65
pdf 31)

- Mediante auto de 13/04/2021 se ordené “que por secretaria se proceda de acuerdo al
articulo 201 del CPACA y se envie mensaje de datos al extremo actor y su apoderado,
gue constituya la adecuada notificacion de la providencia contenida en el auto de fecha
02/12/2020 que resolvié sobre la solicitud de medida cautelar que hiciera la parte
accionante, de conformidad a /o expuesto en esta providencia.” Lo anterior al
observarse que no se habia surtido la notificacion a todas las partes. (ver samai LINK
ACCESO EXPEDIENTE DIGITAL registro No. 65 pdf 40)

- Por secretaria, en data 23/04/2021, se remitio electrénicamente COMUNICACION DE
NOTIFICACION EN ESTADO No. 56 DE 03 DE DICIEMBRE DE 2020, en
cumplimiento de lo dispuesto en auto de 13/04/2021 previamente citado. (ver samai
LINK ACCESO EXPEDIENTE DIGITAL registro No. 65 pdf 41)

- El 26/04/2021 el apoderado de la parte actora, dentro del término de ley, interpone
RECURSO DE APELACION contra el Auto de diciembre 13 de 2020, mediante el cual
el Despacho neg6 la solicitud de medida. (ver samai LINK ACCESO EXPEDIENTE
DIGITAL registro No. 65 pdf 42)

- Mediante auto de 14/05/2021 se resolvio CONCEDER el recurso de apelacion
impetrado por el apoderado del extremo actor contra el auto de fecha 02/12/2020, en
el efecto devolutivo de acuerdo a las disposiciones del articulo 243 de la ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. (ver samai LINK ACCESO
EXPEDIENTE DIGITAL registro No. 65 pdf 47)

- Mediante auto calendado 10/06/2021 se resolvio:

(---)

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA LA EXCEPCION DE
CADUCIDAD propuesta por el MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO vy por el apoderado de la sefiora IVONNE
ACOSTA DE JALLER (Tercero Con Interés Legitimo), de conformidad
a lo expuesto en la parte considerativa de la presente providencia.
TERCERO: DECLARAR NO PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA
DE COMPETENCIA propuesta por el apoderado de los sucesores
procesales del sefior EDUARDO FRANCISCO ACOSTA BENDEK
(QEPD), (Tercero Con Interés Legitimo), de conformidad a lo expuesto
en la parte considerativa de la presente providencia.

CUARTO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE INDEBIDA
REPRESENTACION SOLO CON RESPECTO AL DEMANDANTE
FUNDACION ACOSTA BENDEK y por sustraccion de materia la
INEPTA DEMANDA, declarandose consecuentemente la
TERMINACION DEL PROCESO respecto de dicha persona juridica
dentro del presente medio de control, de conformidad a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

! EDUARDO FRANCISCO ACOSTA BENDEK (Q.E.P.D.) (ANTONIO ACOSTA MORENO, MARIA CECILIA ACOSTA MORENO
y SILVIA ACOSTA MORENO - SUCESORES PROCESALES)
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(...)” Decision notificada mediante estado de 11/06/2021. (ver samai
LINK ACCESO EXPEDIENTE DIGITAL registro No. 65 carpeta 55.1

exp)

- La parte actora en calenda 15/06/2021 interpuso recurso de apelacién contra el auto
datado 10/06/2021. Acompafiado del recurso de alzada el recurrente adjunt6
providencia de 18/05/2021 correspondiente al radicado 08-001-23-33-000-2021-
00061-00 LM dentro del medio de control de Nulidad de Triana Sofia Ruiz Romero
contra el Departamento del Atlantico; concerniente a la solicitud de suspension
provisional de CERTIFICADO ACLARATORIO ESPECIAL DE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, DE FECHA 19 DE
AGOSTO DE 2014, expedido por la Gobernacion del Departamento del Atlantico. (ver
samai LINK ACCESO EXPEDIENTE DIGITAL registro No. 65 carpeta 56).

- El despacho mediante auto de fecha 08/07/2021, resolvi6 CONCEDER el recurso de
apelacion impetrado por el apoderado del extremo actor contra el auto de fecha
10/06/2021, en el efecto suspensivo de acuerdo a las disposiciones del articulo 243
de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. (ver
samai LINK ACCESO EXPEDIENTE DIGITAL registro No. 65 carpeta 63).

- Que el apoderado de la sefiora IVONNE ACOSTA DE JALLER, en calenda
30/07/2021, presentd memorial ante esta célula judicial, en el cual hace referencia a
providencia de 13/07/2021 dictada por el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, dentro del proceso verbal de impugnacién de actas interpuesto por
I[vonne Acosta de Jaller en contra de la Fundacion Acosta Bendek, advirtiendo que
este guarda relacion con el asunto de la referencia. (ver samai LINK ACCESO
EXPEDIENTE DIGITAL registro No. 65 carpeta 66).

- El H. Tribunal Administrativo del Atlantico DESPACHO 003 - M.P. Oscar Wilches
Donado, en providencia fechada 06/04/2022 ordené “DECRETASE LA NULIDAD de
lo actuado a partir del auto de fecha 2 de diciembre de 2020 proferido por el Juzgado
Trece Administrativo del Circuito de Barranquilla, inclusive, mediante el cual se negé
la medida cautelar solicitada, (...)”

La orden en mencién fue cumplida mediante providencia de obedézcase y cimplase suscrita
en calenda 15/07/2022, mediante la cual se resolvio:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ATLANTICO DESPACHO 003 - M.P. Oscar Wilches Donado, en
providencia fechada 04/06/2022 y allegada a esta Unidad el
01/07/2022, que dispuso:

“Primero. — DECRETASE LA NULIDAD de lo actuado a
partir del auto de fecha 2 de diciembre de 2020 proferido
por el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de
Barranquilla, inclusive, mediante el cual se neg6 la medida
cautelar solicitada, disponiéndose la citacion del
Departamento del Atlantico y de la Cémara de
Comercio de Barranquilla, concediéndoles el plazo para
comparecer, corriéndoseles el respectivo traslado de la
demanda en los términos dispuestos en el articulo 61 del
CGP; las demés vinculaciones efectuadas por el A quo
permanecen vigentes dentro del proceso. Lo anterior, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

Segundo. — Ejecutoriada la presente decisién, devuélvase
el expediente al juzgado de origen.”
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SEGUNDO: Notifiquese personalmente al Representante legal del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO y de la CAMARA DE
COMERCIO DE BARRANQUILLA o a quienes estos hayan delegado
la facultad de recibir notificaciones, en la forma prevista en el articulo
61 del CGP en armonia con el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la ley 2080 de
2021. Para el mismo efecto enviese copia virtual adjunta de la
presente providencia, copia integra de la demanda y sus anexos con
la_correspondiente solicitud de medida, asi como del acceso al
expediente de la referencia.

(Subrayas fuera de texto original)

- Los vinculados en calidad de litisconsortes necesarios Departamento del Atlantico y
de la Camara de Comercio de Barranquilla no se pronunciaron respecto de la
medida cautelar.

SOLICITUD PREVIA A DECIDIR MEDIDA

Antes de hacer el desarrollo de las consideraciones sobre las que se apoyara la
decision que finalmente se emita en el presente proveido, advierte el despacho como
antes fue sefalado, la presencia en el plenario de providencia de 18/05/2021
correspondiente al radicado 08-001-23-33-000-2021-00061-00 LM dentro del medio
de control de Nulidad de Triana Sofia Ruiz Romero contra el Departamento del
Atlantico, Mg. Luis Carlos Martelo Maldonado; concerniente a la solicitud de
suspension provisional de “...) CERTIFICADO ACLARATORIO ESPECIAL DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, DE
FECHA 19 DE AGOSTO DE 2014(...)", expedido por la Gobernacion del
Departamento del Atlantico y providencia del Tribunal Superior Distrito Judicial de
Barranquilla — Sala Segunda de Decision Civil Familia — Despacho Tercero, sentencia de
fecha 13 de julio de 2021 Referencia 42942 Cdbdigo Unico de radicacion
08001310300520190009302 - Proceso: Verbal Impugnaciéon de Actas Demandante: Ivonne
Acosta de Jaller Demandado: Fundacion Acosta Bendek. Nuevas realidades que no puede
soslayar esta dependencia judicial y que fueron puestas de presente en el curso del presente
medio de control.

En efecto, en la referida decision, el Tribunal Administrativo del Atlantico, en Sala Unitaria,
resolvio:

UNICO: DECRETAR la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en el Certificado Especial Aclaratorio No.: 009
de diecinueve (19) de agosto de 2014 expedido por el Subsecretario
de Participacion Comunitaria y Convivencia de la Gobernacion del
Departamento del Atlantico, de conformidad con la parte motiva del
presente proveido.

Cualquier actuacion procesal y/o comunicacién relacionada con el
proceso de la referencia, debera remitirse via correo electronico a la
siguiente direccién electrénica:
ventanilladO04@cendoi.ramajudicial.qov.co buzdn institucional que ha

destinado para dicho fin esta dependencia judicial.

Como quiera que la solicitud de suspension provisional estd basada juridicamente en dos
consideraciones: ) La decision de revocar la inscripcion de los registros fue fundamentada
por la Superintendencia en una certificacion de la Gobernacion del departamento del Atlantico,
pero la entidad territorial no tenia competencia para ello, pues de acuerdo con la ley las
gobernaciones deben limitarse, desde la expedicion del Decreto 427 de 1996, a entregar
registros histéricos, funcién a la que no se limité en este asunto; ii) La Superintendencia para
revocar asumié competencias que no tenia, tal como se exponen en el concepto de violacion
de la demanda, pues la entidad habla de dos registros, cuando en el momento de la inscripcion
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revocada reposaba en sus archivos solamente un registro.” Y que tales consideraciones se
refieren justamente al CERTIFICADO ACLARATORIO ESPECIAL DE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, DE FECHA 19 DE AGOSTO
DE 2014, expedido por la Gobernacion del Departamento del Atlantico, no puede el
despacho frente a esta nueva realidad, soslayar la circunstancia factica puestas de
presente.

Lo anterior en virtud a que la suspensidn provisional es una medida cautelar de caracter
material, como quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden los atributos de fuerza
ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo, con la finalidad de proteger los derechos
subjetivos o colectivos que se pueden ver conculcados con la aplicacién o concrecion del acto
administrativo cuya constitucionalidad o legalidad se cuestionaZ.

Es menester tener de presente, que la Ley 1437 de 2011 o CPACA, se dedic6 todo el Capitulo
Xl a las medidas cautelares, y en punto a la suspension provisional: (i) en el articulo 88 sobre
el principio de presuncion de legalidad, se dispuso que los actos administrativos cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad
0 se levante dicha medida cautelar, i) en el articulo 91, se consigndé como causal de pérdida
de la fuerza ejecutoria de los actos administrativos “Cuando sean suspendidos
provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”, vy, iii) se
flexibilizaron requisitos y oportunidad de decreto, entre otras maodificaciones.

En una linea muy decantada en la jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha reiterado,
sobre la naturaleza de esta figura, “... la institucion de la suspension provisional es una medida
cautelar cuyo objeto es, como su nhombre lo indica, suspender la ejecutoriedad de los actos
administrativos susceptibles de impugnacién por via judicial, previo el cumplimiento de los
motivos y los requisitos establecidos en la ley®”

Asi las cosas, el despacho agoté la correspondiente busqueda en el sistema SAMAI de
proceso 08001233300020210006101LM ante el tribunal, encontrandose g no existian mas
cargas que la radicacién y el reparto de la demanda y al despacho por reparto, tal como se
puede corroborar en la siguiente captura de pantalla:

> @ <
_ SAMAI _

Historial de actuaciones judiciales

Asi mismo se agoto la busque ante el H. Consejo de Estado, no obstante, no se pudo observar
las actuaciones surtidas, ni el estado actual de proceso, en virtud a errores reflejados por el
sistema samai en el siguiente sentido al intentar visualizar:

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Auto. Radicado.: 25000 23 26 000 2007 00533 01. (1, diciembre, 2008).
3 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Radicado: 31.101. (25, enero, 2007).

By
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Advertido lo anterior, se tiene que la decision de suspension de los efectos del acto
administrativo contenido en el Certificado Especial Aclaratorio No.: 009 de diecinueve (19) de
agosto de 2014 expedido por el Subsecretario de Participacion Comunitaria y Convivencia de
la Gobernacion del Departamento del Atlantico, el cual esta fechado 18-05-2021 y puesto en
conocimiento de la suscrita en fecha 15-06-2021, de la referida data ha pasado mas de un
afo, por lo que avizora el despacho la necesidad de requerir de oficio a la Secretaria del H.
Tribunal Administrativo del Atlantico, para que con destino a este proceso, certifique si la
providencia de 18/05/2021 dentro del radicado 08-001-23-33-000-2021-00061-00 LM del
medio de control de Nulidad de Triana Sofia Ruiz Romero contra el Departamento del
Atlantico, Mg. Luis Carlos Martelo Maldonado, sobre la medida cautelar que decret6 la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo contenido en el Certificado
Especial Aclaratorio No.: 009 de diecinueve (19) de agosto de 2014 expedido por el
Subsecretario de Participacion Comunitaria y Convivencia de la Gobernacion del
Departamento del Atlantico; fue objeto de recursos y si los mismos ya fueron resueltos y en
caso de haber sido resueltos remita copia de la decision respectiva si ya hubiere sido
expedida. Ademas, certifique el estado procesal del medio de control referido. Igualmente la
secretaria del Consejo de Estado debera certificar si el proceso fue remitido para conocer
recurso de apelacion y estado actual del mismo.

De otra parte, advierte el despacho, que el apoderado de la sefiora IVONNE ACOSTA DE
JALLER, en calenda 30/07/2021, dirigi6 a esta Unidad Judicial, memorial en el cual sefiala
que “conforme a lo ordenado por el Tribunal Superior Distrito Judicial de Barranquilla — Sala
Segunda de Decision Civil Familia — Despacho Tercero, mediante sentencia de fecha 13 de
julio de 2021 para ponerla en conocimiento de la referida sentencia. (...)”, acompafiando a
su escrito la referida providencia, misma que en su parte resolutiva reza:

“1° Revocar la Sentencia del 7 de septiembre de 2020 proferida por el
Juzgado Quinto Civil del Circuito de Barranquilla, por los motivos
expuestos en la parte motiva de esta providencia, y en su lugar se
dispone:

Primero: Declarar no probadas las excepciones de fondo invocadas a
nombre de la demandada Fundacién Acosta Bendek.

Segundo: reconocer la inexistencia de las decisiones que a nombre de
esa Personalidad Juridica tomaron los sefiores Eduardo Francisco,
Jacobo y Alfonso Acosta Bendek en la llamada Asamblea
extraordinaria de la Fundacién Acosta Bendek, realizada el dia 5 de
mayo de 2016 y que quedaron consignadas en el Acta No 001 de la
misma fecha.
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Tercero: Que como consecuencia de la anterior declaraciéon
(inexistencia), quedaran proscrita de efectos juridicos la totalidad de
las decisiones adoptadas en la reunioén del 5 de mayo de 2018, por
ello debera ordenarse a la Camara de Comercio cancele las
inscripciones efectuadas el dia 30 de Junio de 2016 bajo los numeros
42.079; 42080; 42081, de forma tal que quede restablecido el orden
interno de la FUNDACION ACOSTA BENDEK al mismo estado en que
se hallaria si no hubiesen existido las decisiones declaradas
inexistentes.

Cuarto: Condenar en costas a la Fundacion Acosta Bendek a favor de
la sefiora lvonne Acosta de Jaller, Liquidense por Secretaria; Fijase
como agencias en derecho ocho salarios minimos legales mensuales
vigentes de conformidad con el Acuerdo PSAA16- 10554 de agosto 5
de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura.

(...)”
El mismo proveido en su parte considerativa expone:

(...) en el expediente se encuentra acreditado que la Directora de
Camaras de Comercio - Superintendencia de Industria y Comercio
(Resolucion 71632 de 24 de octubre de 2016) revoco la resoluciéon
inicial de la Cadmara de Comercio que habia producido esos Registros
véase nota 22. Pero ante la eventualidad de que esa controversia haya
sido llevada a la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa para que se
tome una decisién definitiva sobre esas dos resoluciones, proceso que
necesariamente debe respetar la decision de la justicia ordinaria sobre
la ineficacia de las decisiones de dicha Asamblea, se procedera a dar
la orden de cancelacion a efectos de que la parte interesada la ponga
en _conocimiento del funcionario que pueda estar conociendo del
mismo. (...)

(Subrayas del despacho).

En el memorial allegado advierte ademas el abogado de la sefiora IVONNE ACOSTA DE
JALLER, que “fue recurrida en casacion, por lo que el proceso en comento, debe considerarse
en curso, hasta tanto el referido recurso extraordinario, bien no se conceda; no se admita, se
frustre; o se decida de fondo, o bien cuando se disponga el cumplimiento inmediato de lo
decidido segun sea el caso.”

Asi las cosas, el despacho agoto la busqueda del precitado proceso en el sistema TYBA,
donde se observé que mediante auto de 21/11/2021 entre otras decisiones, se resolvio:

“4°) Conceder el recurso extraordinario de casacién interpuesto
por la parte demandada contra la sentencia del 13 de julio de
2021 de esta Corporacion, dentro del proceso verbal iniciado por
Ivonne Acosta de Jaller contra la Fundacion Acosta Bendek.”

No obstante, pueden verse actuaciones posteriores, siendo la ultima el recurso de suplica de
fecha 29/06/2022 al despacho desde dicha data, sin conocerse las resultas del mismo. Tal
como se puede corroborar en la siguiente captura de pantalla:
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Es menester entonces sefialar que, por parte del despacho, a la fecha se desconoce el estado
actual del proceso y las decisiones definitivas puestas en conocimiento por el abogado que
las trae al presente asunto, razén por la cual se ha de requerir de oficio a la Secretaria del
H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla — Sala Civil Familia y a la Secretaria
de la H Corte Suprema de Justicia, para que con destino a este proceso, certifiquen sobre el
estado actual del proceso identificado en el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, como de Referencia 42942 Cédigo UUnico de radicacion
08001310300520190009302 - Proceso: Verbal Impugnaciéon de Actas Demandante:
Ivonne Acosta de Jaller Demandado: Fundacién Acosta Bendek.

En mérito de las consideraciones expuestas el Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito
de Barranquilla,

RESUELVE

PRIMERO: PREVIO A DECIDIR SOBRE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
de los efectos de la Resolucion No. 71.632 de octubre 24 de 2016 de la Directora de
Camaras de Comercio de la Superintendencia de industria y Comercio:

¢ REQUERIR de oficio a la Secretaria del H. Tribunal Administrativo del Atlantico, para
que con destino a este proceso, certifique si la providencia de 18/05/2021 dentro del
radicado 08-001-23-33-000-2021-00061-00 LM del medio de control de Nulidad de
Triana Sofia Ruiz Romero contra el Departamento del Atlantico, Mg. Luis Carlos
Martelo Maldonado, sobre la medida cautelar que decreté la suspensién provisional
de los efectos del acto administrativo contenido en el Certificado Especial Aclaratorio
No.: 009 de diecinueve (19) de agosto de 2014 expedido por el Subsecretario de
Participaciéon Comunitaria y Convivencia de la Gobernacion del Departamento del
Atlantico; fue objeto de recursos y silos mismos ya fueron resueltos y en caso de haber
sido resueltos remita copia de la decisidn respectiva si ya hubiere sido expedida.
Ademas, certifique el estado procesal del medio de control referido. Igualmente la
secretaria del Consejo de Estado debera certificar si el proceso fue remitido para
conocer recurso de apelacion y estado actual del mismo.

¢ REQUERIR de oficio a la Secretaria del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla — Sala Civil Familia y a la Secretaria de la H. Corte Suprema de Justicia,
para que con destino a este proceso, certifiquen sobre el estado actual del proceso
identificado en el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla como de
Referencia 42942 Codigo Unico de radicacion 08001310300520190009302 -
Proceso: Verbal Impugnacién de Actas Demandante: lvonne Acosta de Jaller
Demandado: Fundacion Acosta Bendek.

By
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SEGUNDO: De la presente decisién, déjese constancia en samai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
Jueza

Firmado Por:
Roxana Isabel Angulo Mufioz
Juez
Juzgado Administrativo
013

Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c56eb787d225785886f02e12c83f8f63a12b8dd0a3591f6fh5324a4e3ch483a8
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