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l. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Despacho de Origen Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de

Barranquilla
Radicado 08-001-33-33-013-2018-00294-00
Demandante Luz Marina Alvarez Vasquez
Demandado La Nacion — Fiscalia General de la Nacion
Auto Interlocutorio No. | 517
Asunto e Avoca Conocimiento
e |nadmision de la demanda

Il. AVOCA CONOCIMIENTO

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo
PCSJA22-11918 de 2 de febrero de 2022, cred unos cargos con caracter transitorio
para Tribunales y Juzgados de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
nivel nacional.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del Articulo 3 del acuerdo antes
mencionado éstos juzgados conoceran de los procesos en tramite generados en las
reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y entidades con
régimen similar y que se encontraban a cargo de los despachos transitorios que
operaron en el 2021, asi como de los demas de ese tipo que reciban por reparto,
resolveran, y en particular, el Juzgado Administrativo Transitorio de Cartagena
tendra competencia sobre los circuitos administrativos de Barranquilla, Cartagena,
y Riohacha, atendiendo de manera prioritaria los procesos del circuito administrativo
de Riohacha; una vez se culminen, resolvera los demas procesos que fueron
asignados.

Por otra parte, de acuerdo a lo sefalado en el paragrafo 3 del articulo 3 del
mencionado acuerdo, que a su letra reza: “PARAGRAFO 3.° Los secretarios de los
[uzgados administrativos permanentes, en los que el titular del despacho se haya
declarado impedido, deberan brindar el apoyo en las funciones secretariales a los
juzgados creados en este articulo. Igualmente, la oficina de apoyo debera prestar la
colaboracion que requieran estos despachos transitorios.” (Subrayas nuestras).

En consonancia con lo anterior, habiéndose declarado fundado el impedimento del
Juez Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Barranquilla por el Tribunal De
Lo Contencioso Administrativo del Atlantico Sala de Decision A, mediante auto de
fecha 22 de noviembre de 2018, deberd la secretaria de dicho juzgado brindar el
apoyo en las funciones secretariales al Juzgado 402 Administrativo Transitorio de
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Cartagena, razén por la cual, serd el secretario(a) del Juzgado Administrativo
Permanente el encargado de surtir los tramites secretariales que correspondan.

,F%.. Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

A su vez, en dicha providencia, orden6 la designacion de conjuez, siendo
seleccionado en diligencia de sorteo de fecha 29 de noviembre de 2018, aceptando
el cargo el dia 11 de febrero de 2019, sin embargo, en el expediente digital no se
observa actuacion procesal del Conjuez ad hoc, entonces, en cumplimiento de las
disposiciones sefialadas en el Acuerdo PCSJA22-11918 de 2 de febrero de 2022,
aqui precitado, el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de
Barranquilla, remite el presente proceso a esta Dependencia Judicial.

En virtud de lo anterior, y salvaguardando el derecho fundamental de la parte actora
de acceso a la administracién de justicia de forma oportuna y sin dilacion alguna,
esta judicatura, avocara el conocimiento del presente asunto y se procedera a
resolver lo que en derecho corresponda.

. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a pronunciarse respecto a la admision de la demanda que, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instauré el
dia 06 de julio del afio 2018, la sefiora LUZ MARINA ALVAREZ VASQUEZ a través
de apoderado judicial, contra la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a
efectos de que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 31400-000004 de fecha 09 de enero de 2018, por medio del cual se negoé el
reconocimiento y pago de las diferencias salariales y prestacionales, con inclusién
de la bonificacion judicial como factor salarial.

V. CONSIDERACIONES
Inadmision de la demanda
Sobre la inadmisién de la demanda, el articulo 170 del CPACA preceptia:
“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitira la demanda que
carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en
el que se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo
de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.”

De los requisitos de la demanda

El articulo 162 del CPACA, vigente para la fecha de la presentacion de la demanda,
dispone lo siguiente:

“Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:
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1. Ladesignacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo
para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. Ellugary direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccién
electrénica.

Entonces, quien acuda a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tiene el
deber constitucional y legal de colaboracion para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia, por tanto, las partes estan en la obligacion de cumplir con
las cargas procesales impuestas por la constitucién y la ley.

En consonancia con lo anterior, revisada la demanda y sus anexos, se encuentra
que la misma no reune todos los requisitos formales establecidos en la Ley 1437
del 2011, vigente para su fecha de presentacion, advierte el Despacho que presenta
los siguientes yerros, que a continuacion se precisan asi:

4.1. Anexos de lademanda

Conforme con el articulo 166 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece que a la demanda debera acompafarse
copia del acto acusado junto con las constancias de su notificacién.

Por ello, al revisar los anexos de la demanda, no obra constancia de notificacién
personal del acto administrativo acusado contenido en el Oficio No.31400-000004
de fecha 09 de enero de 2018, por medio del cual la accionada Fiscalia General de
la Nacion, resolvio negar la solicitud de reconocimiento y pago de las diferencias
salariales y prestacionales, con inclusion de la bonificacion judicial como factor
salarial.

4.2. Indebida estimaciéon de la cuantia
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Es dable precisar que, en relacién con la estimacion razonada de la cuantia, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado?!, de forma reiterada, ha considerado que
su sefalamiento tiene por objeto determinar la competencia del Juez y el
procedimiento a seguir, aspectos que han de quedar definidos desde el comienzo
de la controversia.

,F%.. Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

Por su parte, el articulo 157 del CPACA vigente al momento de la presentacion de
la demanda, indica lo siguiente:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el
actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En
asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad v restablecimiento del derecho no podra prescindirse de
la_estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacién de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin
pasar de tres (3) afios.” (Subrayas nuestras).

En concordancia, el articulo 162 numeral 6 ibidem, prevé: “Contenido de la
demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra: (...)
1. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia (...)".

Los articulos precitados fueron modificados por la Ley 2080 del 25 de enero del afio
2021, que introdujo modificaciones acerca de la competencia en primera instancia
de los jueces administrativos, sosteniendo que conoceran en primera instancia los
asuntos laborales producidos por actos administrativos sin atencion a su cuantia,
pero, dicha ley condicion0 la vigencia a partir de las demandas que se presenten un

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A Consejero Ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogota, D.C., nueve (09) de
diciembre de dos mil trece (2013) Radicacion: 50001-23-31-000-2012-00196-01 (48152).

Pagina4 de 6

@)

Eorlot Centro, Calle 32 # 10-129, 52 piso, Oficina 501

5 j40ladmctg@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Codigo FCA-002 Version: 03  Fecha: 13-01-2021

$C5780-1-9


mailto:j401admctg@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del
COI‘\SC]O Super'iof dc la ]udicatura Circuito de Cartagena
SIGCMA

Radicado 08-001-33-33-013-2018-00294-00

Reptiblica de Colombia

afo después de publicada, es decir, las demandas formuladas a partir del 25 de
enero del afio 2022.

Pues, la presente demanda fue formulada el dia 06 de julio del afio 2018, no
encontrandose vigente la modificacion introducida por la Ley 2080 de 2021 respecto
a la competencia de los jueces en primera instancia, sin atencion a la cuantia, de
los asuntos de cardcter laboral, siendo aplicable aun la Ley anterior.

En este orden se advierte que cuando la norma establece que la cuantia debe ser
‘razonada” ello implica que el demandante debe sefialar algunos parametros
minimos que permitan establecer la pretension mayor, asi como las otras
pretensiones.

Ahora bien, en el sub examine se advierte que el apoderado estimo el valor de las
pretensiones en la suma de $18.204.227, por concepto de sumas dejadas de
cancelar del periodo a partir del aflo 2013 hasta el afio de presentacion de la
demanda, dicha cantidad es el resultado de adicionar la bonificacion judicial
mensual como factor salarial.

Observa el Despacho que, la parte actora al momento de estimar razonadamente
la cuantia de la demanda, no individualizé el monto correspondiente a cada una de
las acreencias laborales, es decir, de los salarios y prestaciones sociales dejadas
de percibir, afio por afio, producto de la no inclusién de la Bonificacion judicial como
factor salarial; y, estimé el valor de las pretensiones de manera general, sin realizar
una debida discriminaciéon de cada factor prestacional por liquidar teniendo en
cuenta la bonificacién judicial como factor salarial, por lo tanto el Despacho no
puede distinguir el valor que le corresponde a cada pretension de la demanda,
respecto a las prestaciones sociales indebidamente liquidadas afio por afio, asi las
cosas, el apoderado no ha estimado razonadamente la cuantia del libelo
demandatorio y, en consecuencia se ha incumplido de esta forma con lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 162 del CPACA.

Reconocimiento de personeria

Se reconoceréa personeria al abogado RAUL DE JESUS LUGO HERNANDEZ, en
los términos y bajo los efectos del poder conferido.

V. DECISION

Por las razones expuestas, de conformidad con lo previsto en el articulo 170 de la
Ley 1437 de 2011, se procedera a inadmitir la demanda y a conceder a la parte
demandante un término de diez (10) dias para que subsane las falencias advertidas,
S0 pena de rechazo.

Por ello, el Juzgado 402 Administrativo Transitorio del Circuito de Cartagena,

Pagina 5 de 6
K3
(©) m o
Coniat — Centro, Calle 32 # 10-129, 52 piso, Oficina 501
Q g j40ladmctg@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Codigo FCA-002 Version: 03  Fecha: 13-01-2021

$C5780-1-9


mailto:j401admctg@cendoj.ramajudicial.gov.co

=5 b, Rama Judicial Juzgado 402 Administrativo Transitorio del

1 [ Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptiblica de Colombia IGCMA
Radicado 08-001-33-33-013-2018-00294-00

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso seguido por la sefora LUZ
MARINA ALVAREZ VASQUEZ actuando a través de apoderado judicial, contra LA
NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION identificado con el radicado 08-
001-33-33-013-2018-00294-00, en virtud al Acuerdo PCSJA22-11918 de 2 de
febrero de 2022. PARAGRAFO: Sirtase los tramites secretariales de este
Despacho a través de la secretaria del Juzgado Décimo Tercero Administrativo del
Circuito de Barranquilla.

SEGUNDO: INADMITIR la demanda instaurada bajo el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, instaurado por la sefiora LUZ MARINA ALVAREZ
VASQUEZ actuando a través de apoderado judicial, contra LA NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con lo expuesto.

TERCERO: CONCEDER al apoderado judicial de la parte demandante, un plazo de
diez (10) dias para que subsane la demanda, conforme al articulo 170 del C.P.C.A.
La parte accionante deberd remitir las correcciones de la presente demanda al
correo electronico del Juzgado de Origen con copia al Despacho Transitorio:
[401admctg@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia, por estado y electronicamente, a la
parte actora en la forma indicada en el articulo 201 del CPACA.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado RAUL DE JESUS LUGO
HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 72.157.693 y Tarjeta
Profesional No. 75.896 del C. S. de la J. para actuar como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido, anexo a la
subsanacion de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado Electronicamente)

GUSTAVO ALFONSO MARRUGO LOZADA
JUEZ
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