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Rama Judicial del Poder Publico
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Atlantico

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla — Atlantico,

Radicado 08-001-33-33-013-2022-00242-00
Medio de control |PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Convocante ALFREDO ENRIQUE SANTOS CHANG

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI — CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA SAS — DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA /
TRANSITO DISTRITAL DE BARRANQUILLA — AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA — MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA / TRANSITO MUNICIPAL DE PUERTO
COLOMBIA — AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA —
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO — CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO CRA — EMPRESA DE BUSES SOBUSA
— CEMENTOS ARGOS S.A.

Juez (a) ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

Convocado

Visto el Informe Secretarial presentado a través de mensaje de datos que antecede, en el que
se pone de presente recurso de reposicion presentado por la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIA AMBIENTALES — ANLA contra el auto admisorio de fecha 05/08/2022, procede el
Despacho de conformidad a lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

o El sefior ALFREDO ENRIQUE SANTOS CHANG presentd accion popular, asignada por
reparto secuencia 3819068 del dia 02/08/2022 a este Despacho (Archivo: 02.
08001333301320220024200 J13.pdf, en OneDrive), contra la: AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI, CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA
SAS, DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA /
TRANSITO DISTRITAL DE BARRANQUILLA, AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES ANLA, MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA / TRANSITO MUNICIPAL
DE PUERTO COLOMBIA, AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO CRA, EMPRESA DE BUSES SOBUSA y CEMENTOS ARGOS S.A.(Archivo:
01. Accion Popular CON ANEXOS.pdf, en OneDrive).

e En auto firmado electronicamente el dia 05/08/2022 el Despacho admiti6é la demanda y
nego la solicitud de medida cautelar presentada (Archivo: 04. AP 242-22 Admite - Niega
M.pdf, en OneDrive); asi mismo se surtio las notificaciones ordenadas en estado No. 40 de
fecha 08/08/2022, correo electrénico enviado después de 04:00 PM (Carpeta: 05. 2022-
00242-00 MemorialNotif y Archivo: 07. 2022-00242-00
RemisionDefensoriaAtlantico.pdf, en OneDrive).

e Enfecha 12/08/2022 la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA,
presento recurso de reposicion contra el auto que admitioé la demanda, teniendo en cuenta
la falta de competencia del Despacho para conocer el asunto conforme lo establecido en
los articulos 150, 152 y 155 del CPACA (Carpeta: 06. 2022-00242-00
RecursoReposicionAnla, en OneDrive).
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I. CONSIDERACIONES

Pues bien, sea lo primero sefialar conforme lo dispone el articulo 36 de la Ley 472 de 1998,
los recursos de reposicién contra autos dictados durante el trdmite de la Accion Popular,
seran interpuestos en los términos del cédigo de Procedimiento Civil (derogado), hoy
Cdédigo General del Proceso.

“...ARTICULO 36. RECURSO DE REPOSICION. Contra los autos dictados
durante el tramite de la Accién Popular procede el recurso de reposicion, el cual
serd interpuesto en los términos del Codigo de Procedimiento Civil...”

En ese orden se tiene que, con respecto al recurso de reposicion, el articulo 318 del C.G.P.
dispone:

“...Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o
revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso
de apelacién, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se
pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién del auto.

El auto que decide la reposicién no es susceptible de ningln recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse
los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicién; podra pedirse
su aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

Paragrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un
recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del
recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente...” (Subrayas del Despacho)

Asi mismo, siguiendo el analisis realizado por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado
en providencia del 26/06/2019? reafirmé que de acuerdo con la norma especial que rige las
acciones populares, las unicas decisiones apelables son el auto que decreta una medida
cautelar y la sentencia de primera instancia, el cual debe resolverse conforme al articulo
318 del CGP; postura reiterada por la Seccion Primera del Consejo de Estado en autos de
fechas 19/12/2019% y 10/02/2021%; es decir, contra las demas decisiones procede solo el
recurso de reposicion.

1 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad articulo 36 Ley 472/1998 C-377 de fecha 14/05/2002, MP: CLARA
INES VARGAS HERNANDEZ

2 Consejo de Estado, Auto de Unificacion de fecha 26/06/2019 expediente 25000232700020100254001 (AP), MP: CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO

3 Consejo de Estado- Seccion Primera, Consejera ponente: Nubia Margoth Pefia Garzon. Radicacion nimero: 25000-23-41-
000-2017-02042-01(AP)

4 Consejo de Estado- Seccion Primera, Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, Radicacion nimero: 08001-23-
33-000-2019-00646-01(AP).
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“...Conforme con lo expuesto, en atencion a la celeridad que debe caracterizar
las acciones populares es claro que el recurso procedente contra las decisiones
dictadas en el curso de este tipo de acciones es Unicamente el de reposicion,
salvo lo dispuesto expresamente en los articulos 26 y 37 de la Ley 472 de 1998
respecto de las providencias a través de las cuales se dicta una medida cautelar
y se profiere sentencia de primera instancia, decisiones estas que son
apelables; sin que con dicha limitacion se afecte en manera alguna el debido
proceso o el derecho a la doble instancia conforme el analisis efectuado frente
al punto por la Corte Constitucional.

Entonces es esta la oportunidad para que la Sala Plena de esta Corporacion
reafirme la regla en comento segun la cual, se insiste, las Unicas decisiones
apelables en acciones populares son el auto que decreta una medida cautelar
y la sentencia de primera instancia, por lo que todas las demas decisiones
que se adopten en el tramite de estos procesos son Unicamente pasibles
del recurso de reposicion...” (Negrilla fuera del texto)

Pues bien, se tiene que el auto recurrido data del 05/08/2022, notificado en estado el dia
08/08/2022 y mensaje de datos luego de 04:00 PM, por lo tanto, los términos iniciaban su
computo el 10/08/2022 hasta el 12/08/2022; se tiene que el escrito fue presentado en
oportunidad el dia 12/08/2022.

Pues bien, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA, presento
recurso de reposicién contra el auto que admiti6é la demanda, teniendo en cuenta la falta de
competencia del Despacho para conocer el asunto conforme lo establecido en los articulos
150, 152 y 155 del CPACA

Pues bien, la Ley 472 de 1998 por medio de la cual se desarrolla el articulo 88
constitucional, determind la competencia para conocer este mecanismo constitucional de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, de la siguiente manera:

“...ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conoceran en
primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En
segunda instancia la competencia correspondera a la seccion primera del
Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio
del demandado a eleccién del actor popular. Cuando por los hechos sean varios
los jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere
presentado la demanda...”

Conforme a lo anterior, inicialmente para establecer la competencia para conocer de las
acciones populares, se tenia como regla general que seria de conocimiento de los Juzgados
Administrativos en primera instancia y de los Tribunales Administrativos en segunda
instancia.

Posteriormente, la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Reformada por la Ley 2080 de 2021, dispuso en el numeral
14 del articulo 152 la competencia de los Tribunales Administrativos en primera instancia
los siguientes asuntos:

“..ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el
articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion
normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
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14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas
privadas que dentro de ese mismo &mbito desempefien funciones
administrativas.

(...)

De lo anterior, se puede colegir que la competencia para conocer de las acciones populares
respecto al factor subjetivo de la calidad de las personas que se vean involucradas dentro
del litigio, cuando se tratan de autoridades del orden nacional, la misma corresponde a los
Tribunales Administrativos en Primera Instancia, conforme lo dispone el articulo en cita.

Pues bien, dentro de las accionadas se encuentran la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI y la recurrente AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES ANLA. Respecto a la primera — ANI, es una Agencia Nacional Estatal de
naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
segun decreto 4165 del 03/11/2011° y respecto a la segunda — ANLA, es una Unidad
Administrativa Especial del orden Nacional®; asi lo sefiala la recurrente sefialando en su
recurso que es una entidad creada mediante Decreto Ley 3573 de 27/09/2011
perteneciente al sector central del nivel nacional, con autonomia administrativa y financiera;
con alcance y competencia como autoridad del orden nacional de licencias ambientales.

En este orden de ideas, conforme a la naturaleza de la recurrente ANLA y de la ANI, y lo
dispuesto por el legislador en la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, le
asiste razon a la entidad recurrente y resulta acertado indicar que los competentes para
conocer del presente asunto es el Tribunal Administrativo del Atlantico.

Bajo las anteriores razones, este despacho judicial procedera a dejar sin efectos el auto de
fecha 05/08/2022 y declarar la falta de competencia para conocer la Accion Popular de la
referencia, y procedera a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 168 de la ley 1437
de 2011, que indica:

“..ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso
de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez
ordenard remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la
mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la
presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la
remision...”

Por todo lo anterior, esta agencia judicial remitira la presente demanda a la Oficina de Apoyo
Judicial que presta los servicios a los Juzgados Administrativos de este Circuito, para que,
por conducto de esta, sea repartida y enviada al Tribunal Administrativo del Atlantico, para
lo de su competencia la presente Accion Popular.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BARRANQUILLA

5 Informacién tomada de: https://www.ani.gov.co/informacion-de-la-ani/quienes-
somos#:~:text=La%20Agencia%20Nacional%20de%20Infraestructura,de%20Transporte%2C%20seg%C3%BAN%20decret
0%204165

8 Informacién tomada de: https://www.anla.gov.co/eureka/conceptos-
juridicos?start=240#:~:text=Es%20una%20Unidad%20Administrativa%20Especial,de%20Ambiente%20y%20Desarroll0%20
Sostenible.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repiiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efectos el auto de fecha 05/08/2022, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Declarese la falta de competencia para conocer de la presente ACCION
POPULAR Radicado 242 — 2022, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

TERCERO: Remitase la presente demanda a la oficina de apoyo judicial que sirve a los
juzgados administrativos de este circuito, para que por conducto de estd, sea repartida y
enviada al Tribunal Administrativo del Atlantico, para lo de su competencia la presente
ACCION POPULAR.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
Juez

Firmado Por:
Roxana Isabel Angulo Mufioz
Juez
Juzgado Administrativo
013

Barranquilla - Atlantico
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