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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, Atlantico

Radicado 08-001-33-33-2022-00236-00

Medio de control o Accion| NULIDAD

Demandante MAURICIO OCHOA VILLALBA
Demandado AIR-E S.A. E.S.P.

Juez ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

Visto el informe secretarial que antecede y encontrandose el asunto al Despacho, procede
esta Agencia Judicial a estudiar lo concerniente a la admisién de la demanda.

|. ANTECEDENTES
Pues bien, lo pretendido por el extremo actor es que:

1. Que se decrete la nulidad de la decision SSPD #20228200092315
de fecha de 17 de febrero de 2022 notificada el 2 de marzo de
2022, proferida por Keila Milena Diaz Plaza directora Territorial
Norte empresa Air-e S.A.E.S.P.y se me restablezca el derecho
constitucional vulnerado por la empresa y la SSPD en el sentido
de reliquidar la factura del mes de noviembre por los kwh que
registro el medidor.

2. Que se oficie a la empresa Air-e para que suspenda toda accién
de corte y de cobro juridico que se genere por el valor de la factura
del mes de noviembre de 2021.

Frente a las anteriores pretensiones, es menester referir, que en la parte segunda del
C.P.A.C.A. titulo IlIl, el Legislador se ocup6 de los diferentes medios de control ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, entre otros, en el articulo 137 desarroll6 el de
nulidad, previsto para censurar actos administrativos de caracter general, sin perjuicio de
que “si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de
un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente.”; mientras que en
el articulo 138 regul6 el medio de nulidad y restablecimiento del derecho para que los
lesionados en un derecho subjetivo obtuvieran ademas de la nulidad del acto, el
restablecimiento de sus derechos y la reparacion del dafio causado por la decision
anulada; eventos estos en los que el proceso se adelanta conforme con el procedimiento
ordinario previsto por los articulos 179 y siguientes del C.P.A.C.A.

Ahora bien, el articulo 171 del C.P.A.C.A., autoriza al juez para que adecue el tramite de la
demanda cuando la parte actora haya sefialado una via procesal inadecuada, para lo cual
naturalmente deberé examinar el contenido y finalidad de las pretensiones y del objeto mismo
de la demanda.

Reza el articulo 171 del C.P.A.C.A.;

ARTICULO 171. ADMISION DE LA DEMANDA. El juez admitira la
demanda gue reuna los requisitos legales y le dard el trdmite que le
corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal
inadecuada, mediante auto en el que dispondré:

1. Que se notifique personalmente a la parte demandada y por Estado
al actor.
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2. Que se notifique personalmente al Ministerio Publico.

3. Que se notifiqgue personalmente a los sujetos que, segun la
demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso.

(...)"

(Destaca el despacho)

La adecuacion del medio de control a las pretensiones de la demanda es un asunto que
corresponde establecer de acuerdo con criterios objetivos fijados por la ley, en salvaguarda
de la seguridad juridica, sin que se permita a los demandantes optar por el que mas les
convenga para eludir cargas procesales o el propio término de caducidad?.

En el caso bajo andlisis se tiene que el demandante presento ante la accionada AIR-E derecho
de peticion en data 26/11/2021 con radicacion No. RE9520202114017, en el cual requeria
correcciones sobre consumos facturados desde el mes de noviembre de 2021, de factura por
10786 kwh siendo que segun explica, el medidor solo registro 375 kwh que es lo que considera
por ley le corresponde pagar (pag. 6 pdf de la demanda).

Que dicha peticién le fue resuelta negativamente mediante Consecutivo No. 202190701328
de 14/12/2021, (pag. 20-23 pdf de la demanda); decisién contra la cual el peticionario, el
24/12/0021 interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién (pag. 13-14 pdf de la
demanda); mismos que le fueron rechazados mediante Consecutivo No. 202290016623 de
11/01/2022 (pag. 10-12 pdf de la demanda); frente a lo cual el actor impetrd recurso de queja
ante la SSPD (pag. 7-9 pdf de la demanda), entidad que a través de Resolucion
20228200092315 de 17/02/2022 declaro improcedente tal recurso de queja. (pag. 15-19 pdf
de la demanda).

Analizado el medio de control de la referencia, sus fundamentos facticos y pretensiones,
observa el despacho que en efecto estas se impetran contra actos administrativos de caracter
particular y concreto, a saber:

e Consecutivo No. 202190701328 de 14/12/2021 que contiene decisién empresarial que
resuelve negativamente peticion de reclamacion de valores facturados. Notificado
mediante aviso de 21/12/2021 recibido en fecha 23/12/2021. (pag. 20-23 pdf de la
demanda)

e Consecutivo No. 202290016623 de 11/01/2022 que resuelve recurso de reposicion y
en subsidio de apelaciébn contra la decisibn 202190701328 de 14/12/2021,
procediendo a su rechazo en atencién a que el recurrente no cancelé el valor de lo que
considera adeudar previo a la interposicion de los recursos. Decision notificada
mediante aviso de 18/01/2022 recibido en calenda 20/01/2022. (pag. 10-12 pdf de la
demanda)

e Resolucién 20228200092315 de 17/02/2022 “Por la cual se decide un RECURSO DE
QUEJA” y que resuelve “(...) DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Queja
interpuesto por el(a) sefor(a) MAURICIO OCHOA en contra de la decisién No.
202290016623 del 11 de enero de 2022 proferida por la empresa AIRE SAS ESP AIR
E de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de esta decision.
(...)". Decision notificada mediante aviso de 28/02/2022, recibido en data 02/03/2022.
(pag. 15-19 pdf de la demanda)

Dadas las circunstancias del caso antes descritas, se tiene que la presente demanda debid
ser tramitada a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y no
del interpuesto medio de control de Nulidad, por lo que conforme al articulo 171 del CPACA
previamente citado, seria dable dar el tramite correspondiente de una Nulidad y

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejera ponente: LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre dos mil catorce (2014) Radicacién nimero: 81001-
23-33-000-2012-00039-02 Actor: DEPARTAMENTO DE ARAUCA Demandado: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
SAN VICENTE DE ARAUCA
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Restablecimiento del Derecho, dadas las caracteristicas, fundamentos y pretensiones que se
persiguen.

No obstante, lo anterior, se tiene que la presente demanda adolece de varias circunstancias
gue impiden la admision de la misma. Asi entonces el despacho procedera a referirse a cada
una de ellas en los siguientes términos:

- Del contenido de la demanda.
El articulo 162 del CPACA reza:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda
deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. Ladesignhacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de
lo dispuesto en este mismo Cdédigo para la acumulacion de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados vy
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer.
En todo caso, este debera aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder.

6. La estimacidon razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El lugar y direccion donde las partes y el
apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales.
Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al presentar la
demanda, simultaneamente deber& enviar por medio electrénico
copiade ellay de sus anexos a los demandados, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas 0 se desconozca el lugar donde
recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira
la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada,
se acreditar4 con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
notificaciébn personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado.”

(Negrilla fuera del texto).

El medio de control bajo estudio fue impetrado Gnicamente contra la empresa AIR-E, y no se
tiene como demandada a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, entidad que
expidié el acto administrativo del que advierte el actor en sus pretensiones solicita la nulidad.
Por lo que los hechos y pretensiones deben ser aclarados, asi como la designacion de las
partes en la forma dispuesta por la ley en cita.
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Asi mismo carece la demanda del concepto de violacion de las normas que considera ha
violado la parte demandada, asi como también la estimacién razonada de la cuantia, y de
acuerdo con el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el demandante debera estimar
razonadamente la cuantia de sus pretensiones, lo cual exige el sefialamiento por separado y
en forma detallada de cada uno de los emolumentos que pretende reclamar, acomparfiado de
una explicacién concreta acerca del tipo de operacion aritmética utilizada para calcularlos. Los
parametros para razonarla adecuadamente se encuentran definidos en el articulo 157 de la
Ley 1437 de 2011, indicando dicha norma que:

“...)

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no
podra prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so
pretexto de renunciar al restablecimiento.

(..)

Ahora bien, sobre el particular, observa el despacho que la parte demandante no determiné
cual es la cuantia del proceso, lo anterior, en el entendido de que el medio de control aqui
impetrado conlleva un restablecimiento del derecho el cual puede traducirse en una eventual
absolucion del pago.

De otra parte, no dio cumplimiento la parte demandante a lo concerniente al envio electrénico
de la demanda y sus anexos a la parte demandada, en tanto se observa que solo fue remitida
a la direccion electrénica correspondiente a radicacion de demandas contencioso
administrativas, tal como se observa en la siguiente captura de pantalla:

§ /
'
PO EANTY

I NECEPCRON o0 sin . o e & a0 INFM0AM & 400N

Asi las cosas, se hace necesario que la parte demandante corrija todo lo indicado, por lo que
se le requerira para que lo haga.

- De las partes intervinientes y sus representantes
El articulo 160 de la ley 1438 de 2011, establece:

“Articulo 160. Derecho de postulacion.

Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto
de abogado inscrito, excepto en los casos en que la Ley permita su
intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades puablicas pueden
representarlas en los procesos contenciosos administrativos mediante
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poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante delegacion general
o particular efectuada en acto administrativo.”
(Destaca el despacho)

Tal normatividad debe analizarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo 74 del
C.G.P., que reza:

“ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase
de procesos solo podran conferirse por escritura publica. ElI poder
especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberdn estar
determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o
diligencia o por_memorial dirigido al juez del conocimiento. El
poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado
personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o
notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante cénsul colombiano
o el funcionario que la ley local autorice para ello; en ese ultimo caso,
su autenticacién se hara en la forma establecida en el articulo 251.
Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el cénsul que lo
autentica o ante quien se otorga hace constar que tuvo a la vista las
pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la
misma manera se procedera cuando quien confiera el poder sea
apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma
digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio”
(Destaca el despacho)

En el caso bajo estudio se advierte que dentro del presente medio de control el actor actia
en causa propia sin acreditar ostentar el titulo de abogado y estar inscrito en el respectivo
registro. De acuerdo a lo anterior se requerira a la parte actora para que aclare si ostenta el
titulo de abogado y/o para que confiera poder para ser representado en el presente asunto.

- Del requisito de procedibilidad.

La Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan
otras disposiciones” en su articulo 23 regul6 la figura de la conciliacion extrajudicial, aplicable
en materia de lo contencioso administrativo, disponiendo lo siguiente:

“Articulo 23. Conciliacién extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo. Las conciliaciones extrajudiciales en materia de lo
contencioso administrativo so6lo podran ser adelantadas ante los
agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion...”

Asimismo, en el articulo 35 de dicha Ley se consagré que la conciliacion extra-judicial seria
requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccién civil, de familia y contencioso
administrativa, sefalandose:

“Articulo  35. Modificado. L. 1395/2010, art. 52. Requisito de
procedibilidad. En los asuntos susceptibles de conciliacion, la
conciliacion extrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad
para acudir ante las jurisdicciones civil, de familia y contencioso
administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley para
cada una de estas areas...”.
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Posteriormente, la Ley 1285 de 2009 “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administracion de Justicia”, determiné en el articulo 13 que seria requisito de
procedibilidad en materia contencioso administrativa, el agotamiento del tramite de la
audiencia de conciliacién extra-judicial en asuntos en los que se ejerciten, entre otras, las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales, habiendo concretamente dispuesto:

“Articulo 13. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia
contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando
los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86y 87 del
Cdbdigo Contencioso Administrativo o en las hormas que lo sustituyan,
el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.”

Asimismo, el Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del capitulo V de la Ley 640 de 2001”, en el
articulo 2° consagro que serian asuntos susceptibles de conciliacién extra-judicial en materia
de lo contencioso administrativo, aquellos que versen sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo a través de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa controversias contractuales. La norma en comento reza:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia de lo contencioso administrativa. Podran conciliar, total, o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado,
por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular
y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o en las
normas que los sustituyan...”.

Ahora bien, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” en el Capitulo I, se consagraron los
requisitos de procedibilidad de la demanda, previendo la norma en cita:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y
controversias contractuales.

<Inciso modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El requisito de procedibilidad sera facultativo en
los asuntos laborales, pensionales, en los procesos ejecutivos
diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en
gue el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial,
en relacion con el medio de control de repeticibn o cuando quien
demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra
adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.
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Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrio
por medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento
previo de conciliacion.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con
la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacién con la
primera peticion permitird demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito al
gue se refiere este numeral.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo, se requiere la constitucion
en renuencia de la demandada en los términos del articulo 8o de la
Ley 393 de 1997.

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos se deberd efectuar la reclamacion prevista en el
articulo 144 de este Cddigo.

5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena,
conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto, se requiere
gue previamente haya realizado dicho pago.

(...)~

(Destaca el despacho)

Conforme a las normas sefialadas, en especial el articulo 161 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para demandar en asuntos conciliables, la
conciliacion extra-judicial, sera requisito de procedibilidad, es decir, deberé llevarse a cabo
con anterioridad a la presentacion de la demanda, actuacion que debera acreditar el actor a
fin de dar trAmite a sus pretensiones.

No obstante, en el caso bajo estudio se extrafia la certificacibn que haga constar que se
requirio ante la Procuraduria General de la Nacion conciliacion extrajudicial antes de la
presentacion de la demanda; asi como tampoco acta de conciliacién fallida que den fe del
agotamiento del requisito de procedibilidad exigido por la ley para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa; por lo que se requerira a la parte actora aporte y subsane la
referida documentacion.

Es de sefalarse que la ley 1437 contempla en su articulo 170 contempla:

“Inadmision de la demanda. Se inadmitira la demanda que carezca de
los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion,
en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los
corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la
demanda’.

(Destaca el despacho)

En consecuencia, al no poder darsele curso a la demanda hasta tanto sea subsanada de
conformidad a lo analizado, se otorgara al demandante el término preclusivo indicado en la
Ley (art. 170 C.P.C.A.), con la finalidad de que subsanen los yerros sefialados en los acéapites
precedentes en relacion con las falencias de que adolece el escrito genitor, tal como asi se
har& constar, término que debera ser observado a cabalidad por la parte actora, so pena de
rechazarse la demanda.

En mérito de las consideraciones expuestas el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de
Barranquilla,

RESUELVE:

Palacio de Justicia, Calle 38 No. 44-61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
www.ramajudicial.gov.co Correo jadminl3bag@notificacionesrj.qov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:jadmin13baq@notificacionesrj.gov.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0393_1997.html#8
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#144

2 o 7

- Rama Judicial -4 \'z‘i

%’ Conoefo Supetior de la Judicatura SN ) SIGCMA-SGC
\_/ Republica de Colombia T \“'T\-/

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

PRIMERO. INADMITIR la demanda de Nulidad presentada por el ciudadano MAURICIO
OCHOA VILLALBA, contra de AIR-E S.A. E.S.P., por las razones arriba esbozadas.

SEGUNDO. OTORGAR al demandante el término de diez (10) dias para corregir las falencias
anotadas, so pena de rechazo.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente providencia por estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
JUEZ

Firmado Por:
Roxana Isabel Angulo Muiioz
Juez
Juzgado Administrativo
013
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6d92c56771b11a680840dcae3415cd2chdb525a99¢c35be402c2d9efe86bbd402
Documento generado en 05/08/2022 11:52:39 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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