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JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla D.E.I.P. — Atlantico, 13/06/2022

Radicado 08-001-33-31-013-2015-00009-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LIQUIDACION COMPENSATORIA

Medio de control o Accion

Demandante DIANA FAJARDO RIVERA

MUNICIPIO DE SOLEDAD — CONTRALORIA MUNICIPAL
Demandado DE SOLEDAD
Juez ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

Visto el informe Secretarial enviado a través de mensaje de datos que antecede, a través
del cual se pone de presente recurso de reposicién en subsidio apelacion radicado por el
apoderado judicial de la parte demandante el dia 11/05/2022 contra el auto de fecha
05/05/2022, procede el Despacho a adoptar la decisién que en derecho corresponda.

l. ANTECEDENTES

La Corte Constitucional MP: DIANA FAJARDO RIVERA, en sentencia T-023 de 31/01/2022,
dentro de la accion de tutela presentada por DIANA MARTINEZ ANGULO contra el
MUNICIPIO DE SOLEDAD y la CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, ordené a este
Despacho efectuar de oficio liquidacién compensatoria a favor de la demandante (Archivo:
01. Sentencia T-023-22 Exp. T-8180701.pdf, del expediente en OneDrive).

Mediante oficio J13A -19/04/2022, a efectos de estudiar lo concerniente para obedecer y
cumplir lo ordenado por la Corte Constitucional se solicito al JUZGADO 15
ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA el expediente de la referencia en medio magnético
(Archivos: 08. OFICIO J15A Rad 009-15 - Urgente.pdf y 09. 2015-00009-00
EnvioOficioJuzgado15.pdf, del expediente en OneDrive).

El JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,
mediante auto de fecha 29/04/2022 ordeno remitir el expediente en medio fisico y magnético
a este Despacho (Carpeta: 10. 2015-00009-00 Exp. Ordinario, P4g. 520, Archivo: 2015-
00009 EXPEDIENTE.pdf, del expediente en OneDrive).

En auto de fecha 05/05/2022 se ordend obedecer y cumplir el numeral cuarto de la Accién
de Tutela Radicado T-023/22 y tener como liquidacion indemnizatoria compensatoria
dispuesta en el articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 respecto al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia, la suma de $4.769.702,11 a favor de la
sefiora DIANA FAJARDO RIVERA (Archivo: 11.NYR 009-15 Obedece AT - Liquida
Indemnizacion.pdf, del expediente en OneDrive).

Contra la referida providencia la parte actora present6 recurso de reposicion en subsidio
apelacion, con la finalidad que se corrija la liquidacién por indemnizacién compensatoria,
considerando que la misma incurrié en errores, siendo la correcta la presentada por este
extremo procesal por la suma de $61.251.681 (Carpeta: 17. 2015-00009-00
RecursoResposicidn, del expediente en OneDrive).

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 242 del CPACA dispone sobre el recurso de reposicion:

“ . .ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposicion procede contra
todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso...”
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En ese orden se tiene que, con respecto al recurso de reposicion, sefiala el articulo 318
del C.G.P., dispone lo siguiente:

“...Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso
de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma
verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de
audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposiciébn no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse su
aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

Paragrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacién por las reglas del recurso que
resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente...” (Subrayas
del Despacho)

Refiere el mandato citado por regla general la procedencia del recurso de recurso de
reposicion en contra de todos los autos proferidos por el Juez, salvo que exista norma en
contrario. En virtud de lo anterior, se tiene que en el caso de marras el actor mediante el
escrito del 11/05/2022 presentd recurso de reposicion y en subsidio apelacion, en el que
muestra su desacuerdo con el auto del 05/05/2022 que efectué liquidaciéon de
indemnizacién compensatoria.

En ese orden, se tiene que el auto recurrido data del 05/05/2022, notificado en estado del
06/05/2022, por lo tanto, los términos iniciaban su cémputo el 09/05/2022 hasta el
11/05/2022; se tiene que el escrito de reposicion y en subsidio apelacion fue presentado en
oportunidad el dia 11/05/2022, razén por la cual corresponde proceder a su estudio.

Asi pues, en el caso de marras, la parte actora discrepa con esta Instancia en cuanto a la
liquidacion compensatoria realizada por este Despacho en auto de fecha 05 de mayo de
2022, toda vez que considera que:

i) se debe tener en cuenta el vinculo de la actora de 1992 hasta que se expidio
la Resolucién que declar6 la imposibilidad de reintegro del afio 2020 y no el
tiempo que estuvo vinculada la demandante de 1992 a 2001,

ii) Reajustar las condenas a los indices inicial la fecha noviembre de 1992 y final
ejecutoria del acto que declaré la imposibilidad de reintegro en mayo de 2020;

iii) La tabla de indemnizacion debe ser la establecida en el pardgrafo 2 del
articulo 22 de la Ley 909 del 2004 en consideracion de empleada publica de la
demandante y

iv) no se actualizo el salario base de liquidacion.

Presenta su propia liquidacion que arroja el siguiente resultado:
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Pues bien, mediante Sentencia de 13/04/2016 del Juzgado 13 Administrativo del Circuito
de Barranquilla Juez: NATASHA BUSTAMANTE LLINAS, denegd las suplicas de la
demanda (Carpeta: 10. 2015-00009-00 Exp. Ordinario, P4g. 411-425, Archivo: 2015-
00009 EXPEDIENTE.pdf, del expediente en OneDrive). Providencia que no fe
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TIEMPO DE SERVICIO A LIQUIDAR: 27 ANOS, 6 MESES
TOTAL DIAS ALIQUIDAR: 1.107 DIAS
SALARIO LIQUIDACTION A MAYO 2001:  $653.754.00
SALARIO ACTUALTZADO BASE MAYO 2020: 51.503.634

VALOR DiA ACTUALIZADO AMAYO 2020:  $50.121

PERIODO BASE LIQUIDACION DIAS A LIQUIDAR POR
PERIODO A LIQUIDAR COMPENSATORIA PERIODO RESULTADO

Periodo de 03 de nowv de 1992 DE 0 A 1 AND (45 DIAS POR EL

- 45 DIAS 5 2.255.445
a 02 de nov de 1993 PRIMER AND)

DE 1 ARO A 26 ARIDS (26 AROS

40 DIAS DE SALARIO POR ARO) 1040DIAS (40x26) | 5 52.125.840

Pericdo de 03 de nov de 1993
a 02 de nov de 2019

Pericdo de 03 de nov de 2019
a 26 de mayo de 2020

DE 26AN0S EN ADELANTE 2255DIAS (40x0.56) | & 1127.722

TOTALES 1.107 DIAS $ 55.509.007

Vp = Vh ($55.509.007) x (indice Final (116,26 mar-22) / indice Inicial
— (105,36 mayo-20)

Vp = $61.251.681

Total, pretensiones economicas en letras por concepto de indemnizacion
compensatoria; SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
SEISCIENTOS OCHENTA ¥ UN PESOS COLOMEIANOS.

escaneada en su integridad, faltando las primeras paginas.

Posteriormente, en Sentencia del 19/05/2017 del Iribunal Administrativo del Atlantico
Seccion C Escritural, MP JORGE ELIECER FANDINO GALLO, revoco la sentencia del
13/04/2016 y en su lugar ordené (Carpeta: 10. 2015-00009-00 Exp. Ordinario, Pag. 475-

“...SEGUNDO: Deniéguense las suplicas de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho presentada por la sefiora DIANA ESTELA
MARTINEZ ANGULO, contra el MUNICIPIO DE SOLEDAD (Atlantico) —
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD por las razones anteriormente
expuestas.

TERCERO: En el evento que el Municipio de Soledad (Atlantico) — Contraloria
Municipal de Soledad no hubiera cancelado a la fecha, la Indemnizacion por
supresion de cargo a que tenia derecho la sefiora DIANA ESTELA MARTINEZ
ANGULO, por encontrarse inscrita en el Departamento Administrativo de la
Funcion Pudblica en Carrera Administrativa al momento de ser suprimido su
cargo en propiedad como SECRETARIA MECANOGRAFA de conformidad con
la Resoluciéon 0000017 del 24 de marzo de 1994, ORDENESE al Municipio de
Soledad (Atlantico) — Contraloria Municipal de Soledad, liquidar y cancelar la
indemnizacién por supresion del cargo a que tenia derecho la actora de acuerdo
a los parametros contemplados en la Ley 443 de 1998. Dicha suma resultante
debera ser indexada a la fecha de ejecutoria de la sentencia que pone fin a la
Litis...”

514, Archivo: 2015-00009 EXPEDIENTE.pdf, del expediente en OneDrive).
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“...QUINTO: ORDENAR a la Contraloria Municipal de Soledad a reintegrar
ala Diana Martinez Angulo, identificada con la C.C: 22.687.328 de Soledad,
sin solucion de continuidad paratodos los efectos legales, al mismo cargo
gue ocupaba al momento del retiro del servicio (Secretaria Mecandgragra,
Codigo 15040, Grado 01,) a otro de igual o superior categoria y
remuneraciéon en la respectiva planta de personal.

SEXTO; CONDENAR al Municipio de Soledad a reconocer y pagar a la
actora los sueldos y prestaciones dejados de percibir desde cuando fue
retirada del servicio (24 de mayo de 2001) y hasta cuando se produzca su
reintegro efectivo, previo descuento de la suma que haya llegado a recibir
por concepto de indemnizacion.

SEPTIMO: Las anteriores condenas econOmicas seran reajustadas y
actualizadas en los términos del articulo 178 del CCA, para lo cual debera
aplicarse la siguiente férmula:

Vp = Vh x Indice final
indice inicial

En la que el valor presente (Vp) se determina multiplicando el valor histérico
(Vh.), que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de sueldos
y demas emolumentos, desde la fecha de su causacién (fecha de la
comunicacion de la supresion del cargo), por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor vigente a la fecha de ejecutoria de la
presente sentencia (indice final) entre el indice de precios al consumidor desde
la fecha en que debid hacerse cada pago (indice inicial), teniendo en cuenta los
aumentos legales producidos durante dicho periodo. Cada emolumento debera
ser liquidado por separado, mes por mes, de conformidad con la formula antes
sefialada.

OCTAVO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOVENO: En firme esta sentencia, DEVOLVER el expediente al Despacho de
origen...”

Con ocasion al incumplimiento de la anterior providencia, la actora presentdé Accion de
Tutela que finalmente conoci6 la Corte Constitucional MP: DIANA FAJARDO RIVERA Y en
sentencia T-023 de 31/01/2022, ordené (Archivo: 01. Sentencia T-023-22 Exp. T-
8180701.pdf, del expediente en OneDrive).:

“...PRIMERO. REVOCAR la sentencia de segunda instancia proferida el
10 de septiembre de 2020 por el Juzgado Segundo Civil del Circuito en
Oralidad de Soledad, con la cual se confirmé el fallo de primer grado en
el cual se declaré la improcedencia de la accién de tutela presentada por
Diana Martinez Angulo contra el Municipio de Soledad y la Contraloria
Municipal de Soledad. En su lugar, DECLARAR que no se configuro la
cosa juzgada alegada, segln las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO. CONCEDER el amparo definitivo de los derechos
fundamentales al minimo vital, a la dignidad, al acceso a la administracion
de justicia y al debido proceso de Diana Martinez Angulo, en lo que
respecta al cumplimiento de la orden de pago de salarios y prestaciones
sociales de la Sentencia del 19 de mayo de 2017, y al pago de la
indemnizaciéon compensatoria derivada de la imposibilidad del reintegro
declarada en las resoluciones 040 de 2019 y 034 de 2020, segun las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. ORDENAR al Municipio de Soledad que, en las 48 horas
siguientes a la notificacion de la sentencia, convoque al comité de
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vigilanciadel acuerdo de reestructuracion de pasivos para que dicho
Comité en las 48 horas siguientes a su convocatoria, disponga lo
necesario para el pago anticipado de las acreencias a favor de la
accionante, previadepuracion de las mismas, tomando en cuenta las
necesidades econdmicas de la tutelante y la atencion dolencias,
rehabilitacién e integracion social, sin desconocer las reclamaciones
de igual o superior jerarquia constitucional que llegaren a presentar
otros acreedores.

CUARTO. ORDENAR al Juzgado Trece Administrativo del Circuito de
Barranquilla que efectie de oficio, es decir, sin necesidad de la
previa solicitud de la Contraloria, el procedimiento previsto en el
articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 para fijar el monto de la
liquidacion compensatoria de la cual es beneficiaria y acreedora
Diana Martinez Angulo, en un término no superior a un (1) mes, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO. INSTAR a la Contraloria y al Municipio de Soledad a intervenir
diligentemente en el proceso que inicie el Juzgado Trece Administrativo
del Circuito de Barranquilla en cumplimiento de la presente sentencia, a
fin de que se pueda fijar el monto de la indemnizacion compensatoria.

SEXTO. Por Secretaria General, COMPULSAR COPIAS del expediente
T8.180.701 que contiene la accion de tutela instaurada por Diana Martinez
Angulo contra el Municipio de Soledad y la Contraloria Municipal de
Soledad, a la Comisién de Disciplina Judicial, para que dentro de sus
competencias adelante las acciones que estime pertinentes.

SEPTIMO. ADVERTIR al Juzgado Primero Civil del Circuito de Soledad,
a la Secretaria de esta Corporacion, a la accionante, al Municipio y a la
Contraloria de Soledad que la presente sentencia hace transito a cosa
juzgada y, por tanto, resuelve de manera definitiva las pretensiones del
expediente de la referencia, lo cual implica que no es posible efectuar el
tramite de revision de la sentencia del 28 de agosto de 2020, la cual queda
sin efectos, ya que la decisién que aqui se emite seré la que permanezca
en firme, una vez cumplido el término de ejecutoria.

OCTAVO. DESVINCULAR al Tribunal Administrativo del Atlantico,
Seccion C, que fue vinculado al presente tramite de tutela, por las razones
expuestas en la parte motiva.

NOVENO. LIBRAR las comunicaciones -por la Secretaria General de la
Corte Constitucional-, asi como DISPONER las notificaciones a las partes
-a través del juez de tutela de instancia-, previstas en el articulo 36 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

DECIMO. DEVOLVER al juzgado de primera instancia el expediente
digitalizado para darle el tramite respectivo...” (Negrilla fuera del texto)

orden de ideas, frente a la ordenacidon del numeral sexto de la sentencia del
19/05/2017 del Tribunal Administrativo del Atlantico Seccién C Escritural dentro del
ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho; de reconocer y pagar los
sueldos y prestaciones dejados de percibir a la actora desde el retiro del servicio
24/05/2001 hasta que se produzca el reintegro; obligacion de dar (pago salarios,
prestaciones, etc) en la accion de tutela T-023-22, en consideracién de la situacion de la
actora y que el municipio se encuentra en Ley 550 de 1999 lo que impide acudir al proceso
ejecutivo, como remedio judicial la juez de tutela ordendé en el numeral tercero de la
sentencia del 31/01/2022, ordenar al Municipio de Soledad, convocar al Comité de
Vigilancia del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a efectos que dicho Comité
disponga, lo necesario para el pago anticipado de las acreencias a favor de la accionante,
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sin desconocer reclamaciones de igual o superior jerarquia constitucional que presentaran
otros acreedores.

De otro lado, frente a la ordenacion del numeral quinto de la sentencia del 19/05/2017; esto
es, reintegro de la sefiora DIANA MARTINEZ ANGULO sin solucién de continuidad para
todos los efectos legales al mismo cargo que ocupaba al momento del retiro, a otro de igual
0 superior categoria y remuneracion en la respectiva planta de personal; obligacién de
hacer, la sentencia de tutela T-023 de 31/01/2022 antes citada, ordendé en el numeral
cuarto, efectuar de oficio, el procedimiento previsto en el articulo 189 de la Ley 1437 de
2011 para fijar el monto de la liquidacion compensatoria de la cual es beneficiaria y
acreedora la accionante DIANA MARTINEZ ANGULO.

Asi las cosas, respecto a los puntos sefialados por la recurrente tenemos:

e Tener en cuenta el vinculo de la actora de 1992 hasta que se expidid la
Resolucién que declaré la imposibilidad de reintegro del afio 2020 y no el tiempo
gue estuvo vinculada la demandante de 1992 a 2001.

El articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 dispone:

“...ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare
la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendra fuerza de cosa
juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producird cosa
juzgada erga omnes pero solo en relacion con la causa petendi juzgada. Las
gue declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control
inmediato de legalidad produciran efectos erga omnes solo en relacion con las
normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o
de un acuerdo distrital 0 municipal, en todo o en parte, quedaran sin efectos en
lo pertinente sus decretos reglamentarios.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las sentencias de nulidad sobre los actos
proferidos en virtud del numeral 2 del articulo 237 de la Constitucidn Politica,
tienen efectos hacia el futuro y de cosa juzgada eenstitucional. Sin embargo,
el juez podra disponer unos efectos diferentes.

La sentencia dictada en procesos relativos a contratos, reparacion directa y
cumplimiento, producira efectos de cosa juzgada frente a otro proceso que
tenga el mismo objeto y la misma causa y siempre que entre ambos haya
identidad juridica de partes.

La sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho
aprovechara a quien hubiere intervenido en ellos y obtenido esta declaracion a
su favor.

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la
formalidad del registro de acuerdo con la ley.

En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad
demandada, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion
de la sentencia que resuelva definitivamente el proceso, cuando resulte
imposible cumplir la orden de reintegro del demandante al cargo del cual
fue desvinculado porgue la entidad desaparecié o porque el cargo fue
suprimido y no existe en la entidad un cargo de la misma naturaleza y
categoria del que desempefiaba en el momento de la desvinculacion,
podra solicitar al juez de primera instancia la fijacion de una
indemnizacién compensatoria.
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De la solicitud se correréa traslado al demandante por el término de diez
(10) dias, término durante el cual podra oponerse y pedir pruebas o
aceptar la suma estimada por la parte demandada al presentar la solicitud.
En todo caso, la suma se fijara teniendo en cuenta los parametros de la
legislacion laboral para el despido injusto y el auto que la sefiale solo sera
susceptible de recurso de reposicion...” (Negrilla fuera del texto)

En sintesis, el articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 dispone que las entidades publicas
tienen la facultad de declarar la imposibilidad factica y juridica de cumplir con una orden
judicial de reintegro y como consecuencia de ello deben pagar una indemnizacion
compensatoria fijada por el juez, lo cual es una medida que cuenta con respaldo de
jurisprudencia que ha aceptado el pago de una indemnizaciéon como forma de resarcir la
declaratoria de no ser posible efectuar un reintegro.

Conforme al fallo de tutela AT 023-22, la accionante es beneficiaria de la indemnizacién
compensatoria del articulo 189 de la Ley 1437 de 2011, como fue sefalado previamente
por el no cumplimiento de la obligacion de hacer; es decir, este pago es independiente de
lo que corresponde por salarios dejados de percibir. Asi mismo, la norma dispone que, en
todo caso, el monto se fijara siguiendo lo previsto para la indemnizacién por despido injusto
gue conforme a los parametros de la legislacién laboral establecido en el articulo 64 del
Condigo Sustantivo del Trabajo sefiala:

“...ARTICULO 64. TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE
TRABAJO SIN JUSTA CAUSA. <Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley
789 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> En todo contrato de trabajo va
envuelta la condicién resolutoria por incumplimiento de lo pactado, con
indemnizacién de perjuicios a cargo de la parte responsable. Esta
indemnizacién comprende el lucro cesante y el dafio emergente.

En caso de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa
comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar a la terminacién
unilateral por parte del trabajador por alguna de las justas causas contempladas
en la ley, el primero debera al segundo una indemnizacion en los términos que
a continuacion se sefialan:

En los contratos a término fijo, el valor de los salarios correspondientes al tiempo
gue faltare para cumplir el plazo estipulado del contrato; o el del lapso
determinado por la duracién de la obra o la labor contratada, caso en el cual la
indemnizacién no sera inferior a quince (15) dias.

En los contratos a término indefinido la indemnizacién se pagara asi:

a) Para trabajadores que devenguen un salario inferior a diez (10) salarios
minimos mensuales legales:

1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio
no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere méas de un (1) afio de servicio continuo se le pagaran
veinte (20) dias adicionales de salario sobre los treinta (30) basicos del numeral
1, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero y
proporcionalmente por fraccion;

b) Para trabajadores que devenguen un salario igual o superior a diez (10),
salarios minimos legales mensuales.

1. Veinte (20) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio
no mayor de un (1) afo.

2. Si el trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo, se le pagaran
guince (15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20) dias basicos del
numeral 1 anterior, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al
primero y proporcionalmente por fraccion.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Los trabajadores que al momento de entrar en
vigencia la presente ley, tuvieren diez (10) o méas afios al servicio continuo del
empleador, se les aplicara la tabla de indemnizacion establecida en los literales
b), c) y d) del articulo 60. de la Ley 50 de 1990, exceptuando el paragrafo
transitorio, el cual se aplica Unicamente para los trabajadores que tenian diez
(10) o mas arios el primero de enero de 1991...”

Asi las cosas, ante la imposibilidad del reintegro; respecto a la obligaciéon de dar, el
derecho particular de la demandante encuentra satisfaccion en el reconocimiento de los
salarios dejados de devengar desde el momento de la supresion del cargo hasta la
notificacion del acto administrativo que determine las causas que imposibilitan el reintegro
ordenado y respecto a la obligacion de hacer, es decir, respecto a la imposibilidad de
reintegro, la indemnizacion compensatoria sefialada en el articulo 189 del CPACA nos
remite para su calculo al articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que es la que aplica
el Despacho, esto es, indemnizacién conforme al tiempo que estuvo vinculado el trabajador
conforme a (2) situaciones sefialadas en los literales a) y b) de la referida norma, - a)
trabajadores que devenguen un salario inferior a (10) smimv y b) trabajadores que
devenguen un salario igual o superior a (10) smimv -, como quiera que el tiempo que estuvo
vinculada la accionante conforme a lo acreditado corresponde a ingreso en fecha 03 de
noviembre de 1992 y retiro 24 de mayo de 2001, que fueron los tiempos que tomo
el Juzgado, toda vez que su reintegro nunca fue materializado por los impedimentos
de orden legal manifestados por la demandada. Los tiempos sefialados por la
actora, corresponderan a los que se deben tomar respecto a la obligacion de dar, lo
contrario se tornaria en lesivo a los intereses legitimos de la demandada y un
caracter compensatorio no contemplado en la Ley.

e Reajustar las condenas a los indices inicial la fecha noviembre de 1992 vy final
ejecutoria del acto que declar6 la imposibilidad de reintegro en mayo de 2020:

Sea lo primero sefialar, consecuente con lo previamente sefialado que el tiempo tomado
por el Despacho corresponde al periodo del cual estuvo vinculada la actora, como quiera
gue se tomo el dltimo salario devengado por la accionante, esto es $653.754, la suma
arrojada conforme al tiempo de vinculacién arroj6 un valor de:

Fecha de inicio del contrato de trabajo 3/11/1992
Fecha de la terminacién del contrato 24/05/2001
Tiempo de vinculacion 8,56 Anos
Salario del trabajador 653.754
Indemnizacion por el primer afio 653.754
Indemnizacion por los afios adicionales al primero| 3.294.194

Respecto a este valor, se tomaron los indices de la fecha de ejecutoria y marzo de 2022,
este Ultimo por ser el mes mas actualizado que se encontrd en la pagina
(https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=%2Fshared%2FDashbo
ards T%2FD Estad%C3%ADsticas%2FEstad%C3%ADsticas&NQUser=publico&NQPass
word=publicol23&lang=es&page=Precios%20e%20inflaci%C3%B3n); sin  embargo,
advierte esta Agencia Judicial que en efecto la suma a indexar debe tenerse en cuenta la
fecha en que se causbé el dltimo salario; es decir, la fecha de desvinculacién mayo de 2001
como indice inicial y como indice final, abril de 2022, toda vez que mayo de 2022 aln no
figura en la pagina web antes sefialada.
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cuenta lo anterior.

Frente a lo anterior, se tiene que el articulo 189 del CPACA remite a la legislacion laboral
para el despido injusto; es decir, a lo establecido en el articulo 64 del CST sin salvedades

La tabla de indemnizacién debe ser la establecida en el paragrafo 2 del articulo 44 de
la Ley 909 del 2004 en consideracién de empleada publica de la demandante.

respecto si el servidor es o no empleado publico, norma aplicada por el Despacho.

Ahora bien, respecto a la norma referida por la parte actora, esto es, paragrafo 2 del articulo

44 de la Ley 909 de 2004, sefiala dicha disposicion:

“...ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO
DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de carrera_administrativa, que como
consecuencia de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusion de entidades, organismos o
dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta de
personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a
ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion.
El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de reincorporacion y el reconocimiento de la
indemnizacion.

PARAGRAFO 1o0. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que
trata el presente articulo, el tiempo de servicios continuos se contabilizara a partir de la fecha de
posesion como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.
No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un
empleado que haya optado por la reincorporaciéon y haya pasado a este por la supresion del
empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago
de la indemnizacion se contabilizara ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre
gue no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este paragrafo se tendran en cuenta los términos y condiciones
establecidos en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. La tabla de indemnizaciones sera la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

2. Por un (1) afio o méas de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias
de salario por el primer afio; y quince (15) dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero
y proporcionalmente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios o mas de servicios continuos y menos de diez (10) cuarentay cinco
(45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20) dias por cada uno de los afios
subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios o0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el
primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y
proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 30. En todo caso, no podra efectuarse supresion de empleos de carrera que
conlleve el pago de la indemnizacién sin que previamente exista la disponibilidad presupuestal
suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones...” (Negrilla fuera del texto)

Pues bien, como quiera que la disposicibn en cita es norma especial para
indemnizaciones respecto a los derechos de empleados de carrera en caso de
supresion del cargo, no sobre despido injusto de que trata el CST y al que
expresamente remite el articulo 189 del CPACA, el Despacho considera que la norma
aplicable a la actora es la contenida en el articulo 64 del CST.

Asi las cosas, al valor de $ 3.947.948 se indexara de la siguiente manera:

Vp = Vh (3.947.948) x (indice Final (117,71 abril-22%) / indice Inicial (45,73 mayo-01)

Vp = $10.162.102,75

1

https://totoro.banrep.gov.co/analytics/saw.dlI?Portal&PortalPath=%2Fshared%2FDashboards_T%2FD_Estad%C3%ADstica
s%2FEstad%C3%ADsticas&NQUser=publico&NQPassword=publicol123&lang=es&page=Precios%20e%20inflaci%C3%B3n

Informacion
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Conforme a lo anterior, se tiene que la liquidacion de la indemnizacién compensatoria del
189 de la Ley 1437 de 2011, a efectos de resarcir o satisfacer el derecho que no pudo ser
suplido con la orden de reintegro, corresponde a la suma de DIEZ MILLONES, CIENTO
SESENTA Y DOS MIL CIENTO DOS PESOS, CON SETENTA Y CINCO M/L
$10.162.102,75

¢ Que no se actualizé el salario base de liquidacion.

Frente a este reparo, la liquidacion efectuada tuvo en cuenta el Ultimo salario devengado
por la sefiora DIANA MARTINEZ ANGULO, esto es: $653.754 (Carpeta: 10. 2015-00009-
00 Exp. Ordinario, Pag. 241, 246, Archivo: 2015-00009 EXPEDIENTE.pdf, del expediente
en OneDrive) y la suma arrojada fue indexada, corrigiendo en esta oportunidad las series
de empalme a efectos que la suma arrojada se actualice a valor presente conforme a la
férmula utilizada por esta jurisdiccion antes sefialada.

En resumen, conforme a lo antes expuesto habra de reponerse parcialmente el auto de
fecha 05/05/2022, respecto al numeral segundo, teniendo como liquidacion Indemnizatoria
compensatoria, la suma de DIEZ MILLONES, CIENTO SESENTA Y DOS MIL CIENTO DOS
PESOS, CON SETENTA Y CINCO M/L $10.162.102,75

Finalmente, en cuanto al recurso de apelacion, el articulo 189 del CPACA sefala:

“..ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
(..

De la solicitud se correra traslado al demandante por el término de diez (10) dias,
término durante el cual podréa oponerse y pedir pruebas o aceptar la suma estimada por
la parte demandada al presentar la solicitud. En todo caso, la suma se fijara teniendo
en cuenta los parametros de la legislacion laboral para el despido injusto y el auto
que la sefiale solo sera susceptible de recurso de reposicion...” (Negrilla fuera del
texto)

Pues bien, de conformidad con la norma en cita el referido auto solo sera susceptible
de recurso de reposicion; no obstante, lo anterior, en atencion a los argumentos
expresados por la parte actora, en cuanto la presente liquidacion de indemnizacion
compensatoria se realiza en el marco de lo ordenado en el numeral cuarto de la
sentencia de fecha 31/01/2022 dentro de la Accion de Tutela T-023 de 2022 de la
Corte Constitucional, por remision del articulo 4 del Decreto 2591 de 1991 al CGP, en
cuanto a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 321 del CGP? y numeral 3 del
articulo 446° de la misma norma, respecto que la liquidacion realizada en auto de
fecha 05/05/2022 fue objetada y el auto que resuelva o altere la cuenta es susceptible
de recurso de apelacion, se concede el mismo en el efecto DIFERIDO conforme lo
dispone el numeral 3 del articulo 323 del CGP que sefala:

2 “ .Articulo 321. Procedencia. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en equidad.
También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacién a cualquiera de ellas.

2. El que niegue la intervencion de sucesores procesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano las excepciones de mérito en el
proceso ejecutivo.

5. El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.

6. El que niegue el tramite de una nulidad procesal y el que la resuelva.

7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion para decretarla, impedirla o levantarla.

9. El que resuelva sobre la oposicién a la entrega de bienes, y el que la rechace de plano.

10. Los demas expresamente sefialados en este c6digo”.

3 “Articulo 446. Liquidacion del Crédito y las costas. Para la liquidacién del crédito y las costas, se observaran las
siguientes reglas:

()

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacion por auto que sé6lo seré apelable cuando
resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira
efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion...”.
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“..ARTICULO 323. EFECTOS EN QUE SE CONCEDE LA APELACION. Podra
concederse la apelacion:

1. En el efecto suspensivo. En este caso, si se trata de sentencia, la competencia del
juez de primera instancia se suspendera desde la ejecutoria del auto que la concede
hasta que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto por el superior. Sin embargo,
el inferior conservara competencia para conocer de todo lo relacionado con medidas
cautelares.

2. En el efecto devolutivo. En este caso no se suspendera el cumplimiento de la
providencia apelada, ni el curso del proceso.

3. En el efecto diferido. En este caso se suspendera el cumplimiento de la
providencia apelada, pero continuara el curso del proceso ante el juez de primera
instancia en lo que no dependa necesariamente de ella.

(...).

La apelacion de los autos se otorgara en el efecto devolutivo, a menos que exista
disposicioén en contrario...”

Por Secretaria remitase el expediente en medio magnético al Tribunal Administrativo del
Atlantico para lo de su cargo a través de la Oficina de Servicios Judiciales.

En mérito de las consideraciones expuestas el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,

RESUELVE:

PRIMERO: REPONER el numeral segundo del auto de fecha 05/05/2022, en el sentido de
tener como liquidaciéon Indemnizatoria compensatoria dispuesta en el articulo 189 de la Ley
1437 de 2011, a efectos de resarcir o satisfacer el derecho que no pudo ser suplido con la
orden de reintegro, respecto al proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado
0009 — 2015, la suma de DIEZ MILLONES, CIENTO SESENTA Y DOS MIL CIENTO DOS
PESOS, CON SETENTA Y CINCO M/L $10.162.102,75, conforme lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: Conceder en el efecto DIFERIDO, el RECURSO DE APELACION interpuesto
por la Parte Ejecutante contra el auto de fecha 30/03/2022 repuesto parcialmente en el
numeral primero de la presente providencia, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: Remitase por Secretaria el expediente en medio magnético a la mayor
brevedad Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico para lo de su cargo a través de la
Oficina de Servicios Judiciales de los Juzgados Administrativos.

CUARTO: Comunicar la presente providencia a los sujetos procesales, al JUZGADO 4 CIVIL
MUNICIPAL DE SOLEDAD, Accion de Tutela Radicado 129 — 2020 y al JUZGADO 15

ADMINISTRATIVO DE BARRANQUILLA.

QUINTO: Reconocer personeria al abogado AARON GONZALEZ MARTINEZ identificado con

cedula de ciudadania No. 72.434.543 y Tarjeta Profesional No. 266.785 del C.S. dela J., como

apoderado de la sefiora DIANA MARTINEZ ANGULO - Demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ
Juez
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