Sefiores

MAGISTRADOS REPARTO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
CAQUETA

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL
ACCIONANTE: JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
ACCIONADO: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL CNE

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL identificado con la cedula de
ciudadania N 79.686.860 de Bogotd D.C. obrando en mi condicién
de presento ante su Despacho accidén de tutela para que sean
protegidos los Derechos Constitucionales Fundamentales al
DEBIDO PROCESO DERECHO DE CONTRADICCION Y DEFENSA por indebida
notificacion dentro del. Proceso gque se adelanta en mi contra
ante el CNE consejo nacional electoral bajo el radicado 7428-
19 por la presunta vulneracion al regimen de propaganda
electoral donde el magistrado ponente es el Dr. LUIS GUILLERMO
PEREZ CASAS del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL BOGOTA D.C. tal y
como se expone en los siguientes:

HECHOS

1. Se dio inicio a una denuncia en mi contra el dia 14 de
mayo de 2019 por parte de la sefiora ADRIANA TORRES GASCA
ante el CNE por presunta vulneracion al regimen de
propaganda electoral, donde por reparto le correspondio
al magistrado Dr. LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL BOGOTA D.C.

2.E1 1 de julio de 2020 por medio de la resolucidn 2169 de
2020 se abre investigacidén administrativa y se formulan
cargos en mi contra, y me otorgan 15 dias habiles para
que después de mi notificacidn personal, rinda descargos
y aporte y solicite las pruebas que pretenda hacer valer
en pro de mi defensa, dicha resolucién fue enviada al
correo electrdénico urcasjlgmail.com como se puede
evidenciar a folio 26 de la resolucion en mencion.

3. E1 25 de marzo de 2022 expiden un auto bajo el radicado
7428-19, donde manifiesta que después de haberse
aperturado investigacidén administrativa y se formularan
cargos en mi contra, NO HUBO pronunciamiento alguno de



ninguna de las partes incluidas los denunciantes, proceden
a correr traslado para presentar alegatos de conclusidn
otorgandome 10 dias habiles para presentarlos,
notificacién que fue realizada segin el documento por
aviso, en razdédn a que hasta la fecha no habia
pronunciamiento alguno del suscrito.

. Para el dia 7 del mes de abril de la anualidad me comentan
un tercero que en el CNE hay un proceso en mi contra por
una presunta violacidén a régimen de propaganda electoral
donde me sancionan cuando fui candidato en las elecciones
para gobernacidén del Caquetd 2019, alarmado por dicho
comentario de manera casi inmediata procedi a ponerme en
contacto con dicha corporaciédn.

. el mismo dia 7 de abril siendo las 16:40 de la tarde, de
manera inmediata procedi a oficiar al CNE para gque se me
informara del proceso o investigacidén en mi contra y que
se me enviara copia del expediente o link donde pudiera
tener conocimiento de este, y asi poder ejercer mi derecho
a la defensa y contradiccidén en aras de garantizar un
debido proceso, poniendo de presente que hasta la fecha
no sabia cuales eran los hechos por los cuales me estaban
investigando, aunado a esta solicitud se aporto desde el
correo electrbdnico jamesurregoc.l23@gmail.com como COrreo
electrénico de notificaciones.

.el dia 8 de abril de la anualidad a las 13:59 el CNE me
envia un correo electrdénico informando que mi solicitud
ha sido recibida satisfactoriamente, el mismo dia 8 de
abril siendo las 17:51 el CNE envia nuevamente un correo
electrénico en el cual se anexa un link
https://ldrv.ms/u/s!Ajmw2pgBEG4vgxyPL uCgwWlwyro?e=vFEi7
0 para que se pudiera acceder al respectivo expediente.

. se procede a tratar de ingresar al link que fue enviado
el dia 8 de abril para poder acceder al expediente, pero
los intentos resultan en vano se procede a acudir a un
ingeniero de sistema para que este trate de abril el
respectivo link, pero todos los esfuerzos por parte de
este profesional resultan infructuosos.

.El1 19 de mayo me notifican de la resolucidn 2582 de 2022
por medio de la cual me sancionan y me otorgan un termino
de 10 dias para interponer recurso de reposicidén de
conformidad con el articulo 74 C.P.A.C.A. términos que



trascurrieron desde el 20 de mayo hasta el 2 de junio de
la anualidad.

9. El1 dia 27 de mayo ESTANDO DENTRO DE LOS TERMINOS QUE SE
MEHABIAN otorgado para recurrir dicha resolucidén 2582 de
2022, les informe que a la fecha no habia podido tener
acceso a este expediente negdndoseme la posibilidad de
conocer de la denuncia y sus anexos, asi como también de
la posibilidad de aportar o solicitar pruebas, rendir
descargos vy poder ejercer mi derecho de defensa vy
contradiccidén, al ver que vencidos los 10 dias que se
tenia para recurrir y no haber podido tener acceso al
Expediente pues para esos dias no recibi respuesta a la
nueva solicitud del link en razdédn a que no habia podido
ingresar al Expediente, procedi de la siguiente manera.

10. Procedi a revisar la resolucidn 2582 de 2022 por
medio de la cual me estaban sancionando, en la pagina 10
de 43 de la resolucidén en mencidn, pude evidencia que la
informacién que toman para proceder a mi correspondiente
notificacién es la gque se encuentra en como cCoOrreo
registrado en el formulario E6 ANEXANDO el pantallazo del
recuadro del numero telefdénico 3502666000 como del correo
electrénico urcabl@gmail.com y se enuncia como evidencia
de Gmail enviado por el funcionario

JULIAN ANDRES ARAGO ZULUAGA

DE: Microsoft Outlook

PARA: wurcasj@gmail.com

ENVIADO EL: Martes, 8 de febrero de 2022 08:29

ASUNTO: NOTIFICACION CORREO ELECTRONICO RESOLUCION N.2169
/CNE-SS-72JG/10326/LGPC/201200007428-00

Demostrandose del por que el mensaje no se pudo entregar al
destinatario que no era otro que urcabl@gmail.com pero que el
funcionario que realizo la trascripcidén del email interpreto
el numero 51 por las letras sj incurriendo en un error al
escribir mi correo electrdédnico, evidenciadndose del por que a
la fecha desconozco de la investigacidén que se a adelantado en
mi contra, coartdndoseme mis derechos constitucionales al
debido proceso por indebida notificacidén en razdn al error en
que se incurrid al momento de trascribir mi correo electrdnico,
quedando en evidencia una flagrante violacidén al derecho de
defensa y contradiccidén en que se cuenta en esta etapa inicial
del proceso.




11. Al haber evidenciado tan grave error por parte del
funcionario inmediatamente procedo a elaborar una
solicitud de nulidad, pues pude evidenciar del por que
nunca tuve conocimiento de dicho proceso, que siendo esta
razén la que me vulnero mis derechos de debido proceso,
contradiccidén y defensa a que tiene todo colombiano que
esta siendo investigado, y gque nuestra constitucidn
politica protege, radicando el 7 de junio dicha solicitud
de nulidad ante el CNE y su magistrado ponente.

12. El 21 de julio habiendo ya radicado dicha nulidad
llega un correo electrdénico donde envian el 1link del
expediente para que vyo pueda tener acceso al mismo,
procedo a descargar el expediente para empezar a conocer
de el.

13. El dia 9 de septiembre de 2022 me notifican de 1la
resolucién 4311 de 2022 por medio de la cual en el resuelve
en su primer articulo niegan la nulidad por improcedente,
y en su segundo articulo ordenan reanudar los términos
para recurrir la resolucidén 2582 del 4 de mayo de 2022,
sin importar la evidente vulneracidén de mis derechos del
debido proceso por un error al momento de digitalizar el
correo electrdédnico por parte de un funcionario del CNE,
me estdn negando la posibilidad de presentar descargos,
aportar pruebas y solicitar las mismas si es del caso,
coartandose mis derechos de contradiccién y defensa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. Fundamento Constitucional:

FUNDAMENTALES VULNERADOS Considero como vulnerados los
Derechos Fundamentales DEBIDO PROCESO CONTRADICCION Y DEFENSA

Del debido proceso, el derecho de defensa y, la notificacidn

de actuaciones judiciales por via electrdnica.

La notificacién de 1los actos procesales es un elemento
imprescindible del debido proceso, solamente el conocimiento
de las decisiones que afectan a una persona le permite actuar
respecto de ellas, esto es, defenderse. La notificacidén es una
expresién del carédcter publico del proceso para aquel, cuya
situacidén se estd definiendo dentro del mismo. Sobre 1la



trascendencia del principio de publicidad en el debido proceso
la Corte Constitucional ha sostenido:

“(..) Uno de los contenidos del derecho fundamental al
debido proceso es el principio de publicidad. Este, en
el caso colombiano, ha sido expresamente consagrado por
el constituyente al indicar que todo el que sea sindicado
tiene derecho “a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas”. Ademas, el principio de publicidad
merecidé tanta atencidén del constituyente, que fue
consagrado por él como uno de 1los presupuestos de 1la
democracia participativa colombiana (Articulo 2°) y como
uno de los principios de la administracidn publica
(Articulo 209.)".

Ha explicado la Corte que este principio comporta el
conocimiento de las actuaciones estatales para el directamente
interesado. Un supuesto imprescindible para el logro de 1lo
dicho es la notificacién. Ha expuesto la Corporacidén en el
fallo inmediatamente citado:

“(.) el principio de publicidad se realiza a través de
las notificaciones como actos de comunicacidn procesal;
es decir, del derecho a ser informado de las actuaciones
judiciales o administrativas que conduzcan a la creacidn,
modificaciodon o extincidn de una situacidn juridica o a la
imposicidén de una sancidn”

Ha precisado la Corte que en el propdsito de asegurar la defensa
de los administrados Jjuegan un papel preponderante varias
garantias, tales son:

“(.)a: (i)ser oido durante toda la actuacidn, (ii) a la
notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii)
a que la actuacidn se surta sin dilaciones injustificadas,
(iv) a que se permita la participacion en la actuacion
desde su 1inicio hasta su culminacidén, (v) a que la
actuacién se adelante por autoridad competente y con el
pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presunciodn de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir
pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la

1 Sentencia C- 1114 de 2003 M.P. Cérdoba Trivifio.



nulidad de aquellas obtenidas con violacidén del debido
proceso”?. (Subrayado fuera de texto)

Se constata pues, el caracter inescindible de la notificacién
como acto que brinda al afectado el conocimiento de las
actuaciones que cursan en su contra y, consecuentemente le
permiten considerar las formas de defenderse.

Establecido lo anterior, es oportuno estudiar la notificacién
por via electrdénica. Al respecto el Cdbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) con relacidén a la comunicacién de actuaciones
administrativas en su articulo 56 establece que “Las
autoridades podrdan notificar sus actos a través de medios
electrdonicos, siempre que el administrado haya aceptado este
medio de notificacidén. Sin embargo, durante el desarrollo de
la actuacidén el interesado podrda solicitar a la autoridad que
las notificaciones sucesivas no se realicen por medios
electrdénicos, sino de conformidad con 1los otros medios
previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo. La
notificacidén quedarda surtida a partir de la fecha y hora en
que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora

que deberd certificar la administracidn”.

Ahora bien, en <cuanto a la notificacidén de providencias
judiciales el articulo 196 de la Ley 1437 de 2011, sostiene
que “Las providencias se notificardn a las partes y demas
interesados con las formalidades prescritas en este (Codigo y
en lo no previsto, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo

de Procedimiento Civil”.

2 Sentencia C-980 de 2010 M.P. Mendoza Martelo.



Asi las cosas, el articulo 197 de mencionado cédigo dispone
que para efectos de notificacidn, las “entidades publicas de
todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas
y el Ministerio Publico que actue ante esta jurisdicciodn, deben
tener un buzdén de correo electrdénico exclusivamente para
recibir notificaciones judiciales”. Por tanto se “entenderéan
como personales las notificaciones surtidas a través del buzdn

de correo electrdédnico”.

De esta manera, el articulo 203 de la Ley 1437 sefiala:

“Notificacién de las sentencias. Las sentencias se
notificarédn, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
fecha, mediante envio de su texto a través de mensaje al
buzén electrénico para notificaciones judiciales. En este
caso, al expediente se anexara la constancia de recibo
generada por el sistema de informacién, y se entendera
surtida la notificacién en tal fecha.

A quienes no se les deba o pueda notificar por via
electrdénica, se les notificard por medio de edicto en la
forma prevista en el articulo 323 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Una vez en firme la sentencia, se comunicard al obligado,
haciéndole entrega de copia integra de la misma, para su
ejecucidén y cumplimiento” (negrilla fuera de texto).

Conforme con lo anterior, es una obligacidén de las entidades
plblicas de todos los niveles, de las privadas que cumplan
funciones publicas y el Ministerio publico que actué ante la
jurisdiccidén contencioso administrativo tener un buzdén de
correo electrdnico exclusivamente para recibir notificaciones
judiciales, las cuales se entenderdn como personales.

En este orden, es pertinente concluir que la notificacidn
electrdénica es procedente en nuestro ordenamiento juridico,
siempre y cuando, no se pierda de vista, que su finalidad no
es otra que permitirles a los interesados el conocimiento de
las decisiones de las autoridades administrativas %



jurisdiccionales con miras al ejercicio de su derecho de
defensa.

EN CUANTO A LAS NOTIFICACIONES JUDICIALES La Honorable Corte
Constitucional en la sentencia T 025 del 2018 expreso:

“notificacién judicial-Elemento basica del debido proceso La
notificacidén judicial constituye un elemento basico del derecho
fundamental al debido proceso, pues a través de dicho acto,
sus destinatarios tienen la ©posibilidad de cumplir las
decisiones que se les comunican o de impugnarlas en el caso de
que no estén de acuerdo y de esta forma ejercer su derecho de
defensa.”

La notificacidén, en cualquier clase de proceso, se constituye
en uno de los actos de comunicacién procesal de mayor
efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real de las
decisiones judiciales con el fin de dar aplicacién concreta al
debido proceso mediante la vinculacidén de aquellos a quienes
concierne la decisidén judicial notificada, asi como gque es un
medio iddéneo para lograr que el interesado ejercite el derecho
de contradiccidn, planteando de manera oportuna sus defensas y
excepciones. De igual manera, es un acto procesal que
desarrolla el principio de la seguridad juridica, pues de él1
se deriva la certeza del conocimiento de las decisiones
judiciales.

En la sentencia T-081 de 2009, la Corte Constitucional sefiald
que en todo procedimiento se debe proteger el derecho de
defensa, cuya primera garantia se encuentra en el derecho que
tiene toda persona de conocer la iniciacidén de un proceso en
su contra en virtud del principio de publicidad. De conformidad
con lo anterior, reiterd la sentencia T-489 de 2006, en la que
se determind que:

“[E]l principio de publicidad de las decisiones judiciales hace
parte del nucleo esencial del derecho fundamental al debido
proceso, como quiera que todas las personas tienen derecho a
ser informadas de la existencia de procesos o actuaciones que
modifican, crean o extinguen sus derechos vy obligaciones
juridicas.

De hecho, sélo si se conocen las decisiones judiciales se puede
ejercer el derecho de defensa que incluye garantias esenciales
para el ser humano, tales como la posibilidad de controvertir
las pruebas que se alleguen en su contra, la de aportar pruebas
en su defensa, la de impugnar la sentencia condenatoria y la



de no ser Jjuzgado dos veces por el mismo hecho”. (Negrilla
fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, en la sentencia T-081 de 2009,
indicdé que la notificacidén judicial es un acto que garantiza
el conocimiento de la iniciacidén de un proceso y en general,
todas las providencias que se dictan en el mismo, con el fin
de amparar los principios de publicidad y de contradiccién.
Adicionalmente, en esa oportunidad, la Corte Constitucional
enfatizé en que la indebida notificacién es considerada por
los diferentes cdédigos de procedimiento de nuestro ordenamiento
juridico como un defecto sustancial grave y desproporcionado
que lleva a LA NULIDAD DE LAS ACTUACIONES PROCESALES SURTIDAS
POSTERIORES AL VICIO PREVIAMENTE REFERIDA.

Con fundamento en lo anterior, 1la Corte concluydé que la
notificacidn constituye un elemento esencial de las actuaciones
procesales, en la medida en que su finalidad es poner en
conocimiento a una persona que sus derechos se encuentran en
controversia, y en consecuencia tiene derecho a ser oido en
dicho proceso. Lo anterior, cobra mayor relevancia CUANDO SE
TRATA DE LA NOTIFICACION DE LA PRIMERA PROVIDENCIA JUDICIAL,
POR EJEMPLO EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA o el mandamiento
de pago.

EN CUANTO A LA NOTIFICACION CONFORME AL DECRETO 806 DEL 2020
DECRETO 806 DEL 2020 - ARTICULO 6. Demanda. La demanda indicaréa
el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus
representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier
tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmisién. Asimismo, contendra los anexos en medio
electrdénico, los cuales corresponderdn a los enunciados vy
enumerados en la demanda.

Las demandas se presentarédn en forma de mensaje de datos, lo
mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo
electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga
para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sSus anexos no sera necesario acompafiar copias
fisicas, ni electrdénicas para el archivo del juzgado, ni para
el traslado.

En cualquier jurisdiccidén, incluido el proceso arbitral y las
autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones



el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente deberd enviar por medio electrdénico copia de
ella y de sus anexos a los demandados.

EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO EN SU ARTICULO 134 ESTABLECE:
Articulo 134. Oportunidad y trémite LAS NULIDADES PODRAN
ALEGARSE EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS ANTES DE QUE SE DICTE
SENTENCIA O CON POSTERIDAD A ESTA, SI OCURRIEREN EN ELLA.

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-
Requisitos generales y especiales de procedibilidad

DEBIDO PROCESO -Vulneracidén por falta de
notificacidn

La indebida notificacidén viola el debido proceso
vy, cuando es consecuencia de la conducta omisiva
de la autoridad, es un defecto procedimental
absoluto porque: (i) concurre cuando el juez actua
inobservando el procedimiento establecido en 1la
ley,; (ii) se entiende como un defecto de naturaleza
calificada que requiere para su configuracidn que
el operador juridico havya desatendido el
procedimiento establecido por la norma,; y, ademas,
(iii) implica una evidente vulneracidén al debido
proceso del accionante

INDEBIDA NOTIFICACION JUDICIAL-Configura un
defecto procedimental absoluto que lleva a la
nulidad del proceso/PROCESOS JUDICIALES-
Necesidad de notificacidn efectiva

“La notificaciédn, que se entiende como el
conocimiento formal del administrado o de quien es
parte o interviniente en un proceso judicial, sobre
el contenido de las providencias que se adoptan por
el juez o de los actos administrativos que 1o
afectan, tiene por fundamento especifico la garantia



del debido  proceso, exigible en todas las
actuaciones judiciales y administrativas”.

Adicionalmente, c¢itdé Jjurisprudencia de 1la Corte
Constitucional en la que se establece que 1la
notificacién es un elemento primordial del debido
proceso, en tanto garantiza el reconocimiento de las
decisiones por parte de los interesados, limita las
etapas y enmarca los términos procesales para el
ejercicio de la contradiccidn por lo que:

“La omisidn de las autoridades judiciales en
notificar debidamente las actuaciones del proceso,
constituye una violacidn al debido proceso de tal
envergadura, que la decisidn judicial devendria en
via de hecho. Lo anterior, ya que el procesado se
ve en 1imposibilidad de ejercer debidamente su
derecho de defensa, por desconocer las
providencias.

El Tribunal concluyd entonces que las inconsistencias
impidieron que el accionante conociera de los tramites
surtidos ante el juzgado

MEDIDA PROVISIONAL

Respetuosamente le solicito al sefior Juez de Tutela que de
conformidad al articulo 7° Decreto 2591 de 1991, COMO MEDIDA
PROVISIONAL:

SE ORDENE: suspender los terminos y todo tramite del proceso
de la refencia hasta tanto no se resuelva de fondo.

La accidén de tutela consagrada en el articulo 86 de 1la
Constitucidén Politica faculta a toda persona para reclamar ante
los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccidédn inmediata de los derechos fundamentales, cuando
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omisidén de Pagina 8 de 15 cualquier autoridad publica, o de
los particulares, en los casos en que asi se autoriza. E1
Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutela,
establece que el Jjuez constitucional cuando 1lo considere
necesario y urgente para proteger un derecho fundamental
“suspendera la aplicacidén del acto concreto que lo amenace o



vulnere” vy, dicha suspensién puede ser ordenada de oficio o a
peticién de parte, para el efecto, el articulo 7° de la mentada
normatividad dispone: “Articulo 7°. Medidas provisionales para
proteger un derecho. Desde la presentacién de la solicitud,
cuando el Jjuez expresamente lo considere necesario y urgente
para proteger el derecho, suspendera la aplicacidén del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticién de
parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucidén o la
continuidad de la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e
inminentes al interés puUblico. En todo caso el Jjuez podréa
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos
y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante. La suspensién de 1la aplicacién se notificaré
inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho 1la
solicitud por el medio mas expedito posible. El1 juez también
podréa, de oficio o a peticidn de parte, dictar cualquier medida
de conservacidén o seguridad encaminada a proteger el derecho o
a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias
del caso. [..]” (Resaltado fuera de texto) En este sentido, la
Honorable Corte Constitucional ha sefialado que las medidas
provisionales pueden ser adoptadas en los siguientes casos:
“ (i) cuando resultan necesarias para evitar que la amenaza
contra el derecho fundamental se convierta en una violacién o;
(id) cuando habiéndose constatado la existencia de una
violacidén, estas sean necesarias para precaver que la violacidn
se torne més gravosa”l

Con los argumentos y pruebas aportadas con este escrito, los
que comedidamente solicito al Juez de tutela sean analizados
con tal detalle para efectos de decidir sobre la procedencia
de la medida provisional solicitada, pues se encuentra mads que
demostrada la violacidén de los derechos fundamentales
invocados. Ahora bien, lo que se pretende a través del decreto
de la medida provisional consagrada en el articulo 7° del
Decreto 2591 de 1991, es que como lo indica 1la H. Corte
Constitucional se adopten las medidas pertinentes para evitar
que la situacidn se torne aln mas gravosa, lo gue causaria un
perjuicio irremediable, el que estamos todavia a tiempo de
evitar En reiterada Jurisprudencia, la H. Corte Constitucional
ha expresado a través de sus sentencias, que la aprobacidédn de
la medida provisional, no constituye un prejuzgamiento, por el
contrario se debe es de entender como el instrumento la Carta
Politica que le otorgd a sus asociados, para evitar un
perjuicio irremediable.

PETICIONES DE LA ACCION DE TUTELA



Con base en los hechos y fundamentos anteriormente planteados,
solicito de manera respetuosa:

PRIMERO. Por todo lo anterior, solicito al sefiores
MAGISTRADOS, TUTELAR los Derechos Constitucionales
Fundamentales DEBIDO PROCESO CONTRADICCION Y DEFENSA, ante la
falta de tramite y negligencia con que han actuado las
entidad accionada en razon a la indebida notificacion.

SEGUNDO: Que se DECLARE, la nulidad absoluta del proceso
identificado <con radicado No. 201900007428-00, v, como
conseuencia de 1lo anterior se deje sin efecto todas 1las
actuaciones realizadas dentro del mismo.

ACERVO PROBATORIO

Aunado a lo anterior procedo a correr traslado de los medios
de prueba que ratifican lo enunciado en el acépite de los
hechos:

1. Correo enviado el 7 de abril de 2022 a las 16:40
solicitando informacidén del proceso 2 folios.

2. Pantallazo de correo recibido por el CNE informando que
recibieron mi solicitud inicial el dia 8 de abril de 2022
13:59 un folio.

3. Pantallazo de correo electrénico del CNE donde remiten el
link del expediente el 8 de abril de 2022 17:51 dos folios.

4. Pantallazo de correo electrénico del CNE del 19 de mayo
de 2022 donde remiten la resolucidn 2582 de 2022 del 4 de
mayo por medio de la cual me estidn SANCIONANDO, me otorgan
un termino de 10 dias hédbiles para interponer el recurso
de reposicidén, 45 folios.

5. Pantallazo de correo electrdnico enviado de mi parte al
CNE el dia 27 de mayo de 2022 a las 10:25 am informéandole
al CNE del inconveniente para acceder al expediente por
presentar fallas en el link, 3 folios.

6. Pantallazo de correo recibido por el CNE informando que
recibieron mi solicitud el dia 27 de mayo de 2022 10:32
un folio.

7. Correo de nulidad y documento de nulidad enviado.

. Correo del 21 de julio envian link

9. Correo y anexo del 9 de septiembre de 2022

06}



JURAMENTO

Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto
2591/91, manifiesto bajo la gravedad de juramento, gque no he
instaurado ACCION DE TUTELA, con fundamento en los mismos
hechos y derechos relacionados, ante ninguna autoridad
judicial. No dispongo de otro medio o mecanismo judicial eficaz
para la defensa de los mecanismos constitucionales vulnerados,
pues los que he utilizado no se les estd dando el tramite y
precisamente se busca que sean eficaces.

TRAMITE

Sefialado por el Decreto 2591/91 y 306/92, en concordancia con
el articulo 86 de la Constitucidén Politica y demds normas
vigentes. Tengo domicilio en la ciudad de Pereira, y es el Juez
de tutela del distrito Jjudicial de Pereira, el 1llamado a
conocer de esta acciédn.

NOTIFICACIONES
Para efecto de notificaciones a los correos electrdnicos

Jamesurregoc.123@gmail.com o la siguiente direccidn calle 14°%
N. 4% -25 barrio el porvenir de la ciudad de Florencia Caqueté.

El accionado CONSEJO NACIONAL ELECTORAL CNE al siguiente correo
electrénico jaaragon@cne.gov.co

El suscrito;

"\ ) )}

JAMES EDINSOK URREGO CARVAJAL
C.C..79.686.860 expedida en Bogotd D.C.



v

RESOLUCION N° 2169 de 2020 l

01 de julio ‘
i
Por medio de la cual se ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULAN |
CARGOS contra el sefor JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula f

de ciudadania No. 79.686.860, por la presunta vulneracion al régimen de pﬂ:opa=|gan¢:laI

| electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo
24 de la Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones locales del 27 de octubre de 2019, en
| el municipio de Florencia, departamento de Caqueta, dentro del expediente Rad. 7428 -19.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

|
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por 1051'
numerales 1y 6 del articulo 265 de la Constitucion Palitica, el articulo 39 literal a) de la Ley 130
de 1994, el articulo 13 de la Ley 1475 de 2011, y el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento

s A ; - |
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y teniendo en cuenta los siguientes: I

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS |

1.1.  Mediante oficio presentado ante esta Corporacién el 14 de mayo de 2019 con el Rad. |
7428-19, la senora ADRIANA TORRES GASCA interpuso una queja en contra el sefior |
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, como posible candidato del Partido Centro

Democratico a la Gobernacion de Caqueta.

En concreto, la denuncia refirié lo siguiente: |

“Hechos:

1.El sefior James Edinson Urrego Carvajal, idenlificado con la cedula de
ciudadania numero 79686860, se inscribié como candidato del partido Centro
Democrético a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, tal y
como consta en el formulario de manifestacién de interés del dia 17 de enero de
2019.

2. Desde ese momento el sefior Urrego Carvajal ha venido entregando dadivas a
diferentes personas para que voten por el proximo 27 de octubre de 2019, dichas |
dadivas son; uniformes de futbol a las que descaradamente les coloca su nombre, |
repartiendo gorras, tortas entre otras, las cuales estén terminante prohibidos.
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3. El sefior HERNAN JAVIER VALENCIA, con abono celular numero
3102105030, ha estado Nlamando mditiples personas donde les ofrece fuertes
sumas dinero (sic) mensual, en nombre del Candidato Urrego Carvajal para que
le hagan campaiia y voten por este.

4. El sefior JAIVER VARGAS con abonado celular 3506428945, ha estado
visitando miltiples personas entre esos a varios pastores del Movimiento
Misionerc Mundial, donde les ofrece mensualidades de 3500.000 (sic) por que
trabajen en camparfia para James URREGOQ Carvajal.

5. En miiltiples escenarios el seffor Urrego Carvajal ha dicho que posee mas de
8000 millones de pesos para invertir en esta camparia electoral, lo que estaria en
un 300% por encima de los topes maximos de campana, y dejaria a los otros
competlidores en desigualdad manifiesta.”

El escrito se acompaiio con seis (6) imagenes. (folio 3 al 5)

1.2. El expediente con numero de radicado 7428-19 fue asignado al despacho del |

Magistrado LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS, a través de Acta de reparto No. 030

del 22 de mayo de 2019,

1.3. A través de Auto del 27 de junio de 2019, por medio del cual se ABRE INDAGACION J
PRELIMINAR, el despacho del Magistrado sustanciador, procedio a decretar la |

practica de las pruebas, en los siguientes términos:

“PRIMERO: ABRIR INDAGACION PRELIMINAR por la presunta vulneracion
del régimen de propaganda electoral contenido en los articuios 35 de la Ley
1475 de 2011, y 24 de la Ley 130 de 1994, por parte del sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL, en el municipio de Florencia, departamento de
Caqueta.

SEGUNDO: Ténganse como prueba los documentos aportados al expediente
por la denunciante.

TERCERO: ORDENAR, la practica de las siguientes pruebas:

a. Por conducto de la Subsecretaria de esia Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia, Caqueta, para que en el
término de cinco (5) dias siguientes a esta comunicacion realice
inspeccion ocular en el municipio sobre la propaganda electoral
extemporanea que pueda estar realizando el sefor JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL.

b. Por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia. Caqueté, para que en el
término de cinco (5) dias siguientes de esta comunicacion aporte el
matenal probatorio adicional que considere relevante en el desarrollo de
la presente indagacion preliminar.
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c. Por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia, Caqueta, para que en el |
término de los cinco (5) dias siguientes de esta comunicacion, solicite a la |
denunciante, la sefiora ADRIANA TORRES GASCA, ampliar la queja y en |
lo posible allegar matenal probatorio adicional.”

(folio 10y 11)

1.4. Valiéndose de escrito del 19 de julio de 2019 bajo el numero de radicado 13661-00, la
sefiora Maria Garcia Pérez presentdé denuncia contra el sefior EDISON URREGOi
CARVAJAL, candidato a la gobernacién del departamento de Caqueta, por la colacion
UNIDOS POR EL CAQUETA, asegurando que el sefor Urrego realizé publicidad|
politica en los municipios del departamento de Caqueta violando las fechas permitidas
en el calendario electoral y por intermedio de amistades influyentes en el departamento
regalando dadivas a los electores , entre estas, postes de energia. A continuacion, el
material probatorio que adjunta la sefiora Garcia de las redes sociales del implicado:




.
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Por medio de |a cual se ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULAN CARGOS contra el sefior JAMES
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departamento de Caqueta. dentro del expediente Rad. 7428 -19.
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|1.5.

— i
t James Urrego

W sl
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#Con) -ma:llrregmannﬁlcmm

* Bombero Josue Jimenez Cruz
w ] hop o (L]
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por de concreto en o baro las Américas
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(Folio 13 al 17) |
Por medio de escrito radicado en esta Corporacion, el 09 de agosto de 2019 bajo et?
numero 16069-00, la Mision de Observacion Electoral (MOE) remitio varios hechos |
relacionados con irregularidades o delitos electorales que son denunciados a traves de?
la plataforma "Pilas con el voto”, dentro del escrito se anexo un Cd que contiene
denuncias distribuidas en carpetas por departamentos. Frente al departamento de|
Caqueta se observa una carpeta titulada "JamesUrrego” con un video alusivo a la|
conmemoracion del dia de la mujer, este incluye varias imagenes de mujeres que
resaltan las cualidades de “Una super Mujer” y todas llevan en su mano un,

cupcake, asi: |

AA

 FELIZ DIA MUJER
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departamento de Caqueta, dentro del expediente Rad. 7428 -19,

(Folio 24 al 30)

1.8. Gracias al escrito del 09 de agosto de 2019 bajo el numero de radicado 16083-00, la
sefiora KATHERIN OCHOA CUELLAR, presenté denuncia por publicidad electorall
indebida y extemporanea contra el candidato a la gobernacién del departamento de
Caqueta, manifestando que el Partido CENTRO DEMOCRATICO estuvo
aprovechando espacios publicos en vista de las concurridas fiestas de San Pedro —

Florencia. De lo anterior, anexo las siguientes imagenes:
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Por medio de |a cual se ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULAN CARGOS contra el sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 79 686 860, por la presunta vulneracion al
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Por medio de la cual se ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULAN CARGOS contra el sefior JAMES
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JAMES URREGO FUE ELEGIDO COMO ET
CANIHBATO DEL CENTRODEMOCRATIOO A
LA GORERNAUNI DE CAQUETA

Hogota, 0 de masd de 2009 Mediantc anas consalia
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(Folios 36 al 39)

1.7. Mediante escrito radicado el 12 de septiembre de 2019 bajo el nimero 17203-00, el
sefior JOSE JAIRO DIAZ ANDRADE interpuso denuncia por presunta corrupcion|
contra el candidato JAMES URREGO CARVAJAL vy altos funcionarios de la
Registraduria Departamental de Caqueta. Manifiesta el denunciante que con base a un
material audiovisual se presume fraude electoral por parte de los actores
mencionados, pues han sostenido reuniones privadas con dichos funcionarios en|
distintos municipios del departamento. En el documento el denunciante sostiene: ;

‘(...) En el material se evidencia de manera clara que el candidato a la
Gobemacién del Caquetda JAMES URREGO CARVAJAL se retne en un
apartamento de manera privada con el enlonces registrador Eduardo Noguera
Dangond y el funcionario de la Registraduria Luis Guillermo Marquez Alfonso,
quien es auxiliar administrativo actualmente en esta enfidad y ademas tiene
vinculos familiares con el candidato por el Partido Centro Democratico JAMES
URREGO CARVAJAL. Dicha reunion se realizé segun muestra el video, el 13 de
Jjulio de 2019 entre las 18:10 y las 19:00 horas, siendo incluso el sefior Eduardo
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EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 78.686.860, por |2 presunta vulneracién al
régimen de propaganda electoral conterido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24
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|1.8.

1.9.

1.10.

[1.11.

Noguera Dangond quien acompafia a JAMES URREGOQO CARVAJAL fuera del
apartamento cuando finaliza el evento ()

(...) Haciendo alusién al material audiovisual probatorio de esta denuncia es

tambien evidente que el candidato JAMES URREGO CARVAJAL, Eduardo |
Noguera Dangond y Luis Guillermo Marquez se reunen con la registradora del :
municipio de Cunlllo MARY OCAMPO MOLANO, el asesor de la registradora del |
municipio, y Felipe Torres, asesor y abogado de JAMES URREGO CARVAJAL,

presuntamente a negociar paquetes de votos para las proximas elecciones del |
27 de octubre de 2019 (...)" '

Asi mismo, el Veedor ciudadano del municipio de Caqueta allego a esta corporacic’mi
en escrito del 16 de agosto de 2019 con numero de radicado 30790-00 y abono del 10‘
de octubre de 2019 con numero de radicado 30790-00, denuncia por irregularidades|
en el proceso electoral contra el ciudadano JAMES URREGO CARVAJAL, aduce eI;
veedor que con el fin de ganar votos el indiciado prometido a los ciudadanos unali
variedad de donativos, entre los cuales se encuentran un trasformador en el barrio|
Villas de Palestro, pavimentaciones en asfaltica, sumas de dinero a traves de

intermediarios y un lote en el barrio El Cunduy para construccion de la iglesia.

Se anexa al documento un CD donde se observa al sefior JAMES URREGO. al sefior
Wilson Espitia, presbitero del Movimiento Misional Mundial y al senor Oliver Itaz,
realizando pavimentaciones en la iglesia del Movimiento Misionero de la ciudad de
Florencia. Tratandose de competencia de la Fiscalia General de la Nacion y de la

Procuraria General de la Nacion se remitira para los fines que estime convenientes.

En cumplimiento del oficio No CN-SS-NCN/15705/LGPC/201900007428-00 y por
intermedio de radicado del 07 de enero 2020 bajo el numero 0065-00, la Registradora
municipal de Florencia - Caqueta, envio las diligencias adelantadas mediante
despacho comisorio dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de junio de
2018. (folios 52 al 55)

Al expediente se anex¢ copia del Formulario E-6GO y E-8GO a través de los cualesi
consta la inscripcion del sefor JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, como,-l
candidato a la gobernacion de la coalicion UNIDOS POR EL CAQUETA, para las
elecciones del 27 de octubre de 2019, periodo 2020 - 2023.

Del mismo modo, se anexo al expediente copia del formulario E-26GOB (Acta Parcial|
del Escrutinio General de Gobernacién), donde consta que el sefior JAMES EDINSON
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EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 79 686.860, por la presunta vulneracién al
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cepartamento de Caqueta, dentro del expediente Rad. 7428 -19.

| Obran en el expediente los siguientes elementos probatorios:

URREGO CARVAJAL consiguio la segunda votacion mas alta, para las elecciones del

departamento de Caqueta.

2. ACERVO PROBATORIO

Por los denunciantes:

La sefora Adriana Torres Gasca, acompano su escrito de seis (6) fotografias con

imagenes que presuntamente vinculan al sefior Urrego con la violacion de propaganda‘
electoral extemporanea.

La sefora Maria Garcia Pérez anexo a su escrito cinco (5) fotografias que hacemli
alusion a los hechos narrados en su denuncia. |
Informe de propaganda electoral extemporanea de la Mision de Observacion Electora
(MOE) en el que anexa un (1) CD con un video, donde se observan imagenes alusiva
al sefor Urrego. |
Nueve (9) imagenes que acompanan la denuncia de la senora Katheryne Ochoa]
Cuellar |
Un (1) CD anexo de la denuncia del sefior José Jairo Diaz Andrade, por presuntsJ
corrupcion contra el candidato JAMES URREGO CARVAJAL vy altos funcionarios de Ia‘
Registraduria Departamental de Caqueta.

Un (1) CD anexo de la denuncia del veedor ciudadano del municipio de Caqueta,
donde se observa al sefior JAMES URREGO, al sefior Wilson Espitia, presbitero del
Movimiento Misional Mundial y al sefior Oliver Itaz, realizando pavimentaciones en la
iglesia del Movimiento Misionero de la ciudad de Florencia.

Diligencia adelantada por la Registradora Municipal del Estado Civil de Florencia -~
Caqueta, dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de junio de 2019.

Donde declaro: :
“Este Despacho Registral, realiza inspeccion Ocular el dia martes 10/12/2019, en
la cual no se observa propaganda electoral alusiva al sefior JAMES EDINSON
URREGQ CARVAJAL. En lal sentido, es incierto determinar si el sefior Urrego
Carvajal, candidato a la Gobemacion de Caqueta para las elecciones realizadas
en octubre de 2019, realizo publicidad politica extemporanea, come lo manifiesta
la quejosa ADRIANA TORRES GASCA.
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Numeral 3, inciso b), Atendiendo a lo anterior, es imposible para este
Despacho, aportar material probatorio y evidencia fisica suficiente para la
Indagacién Preliminar adelantada por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL en
contra del sefltor JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL. Es de aclarar, que
para la fecha del Despacho Comisorio, la Registradora Especial de Florencia
NOHORA ISABEL ORTEGA ARIAS, se encontraba de traslado en el Municipio
de Barrancabermeja Santander

Numeral 3, inciso ¢), La Registraduria de Florencia Caqueta, le solicito a la
guejosa ADRIANA TORRES GASCA. que se acercara a comparecer a esle
Despacho, enviandole la citacién para diligencia de ampliacién de queja, oficio
000821 del 22 de agosto de 2019, a la direccion manifestada en el Despacho
Comisario y que comesponde a la Casa de la Justicia Camera 10 Calle 18
Esquina Piso Uno, por medio de comeo certificado de Servientrega. La

correspondencia, es devuelta por la empresa Servientrega el 31/08/2019
manifestando "No conocer al destinatario y no se logra establecer comunicacién '

telefénica”. |

Este Despacho, de forma diligente y en cumplimiento de lo ordenado en el Auto
7428-19, envio por segunda vez, la citacion para diligencia de ampliacion de
queja, oficio con radicado No 001489 del 16 de diciembre de 2019, a la direccion
Casa de la Justicia Carrera 10 Calle 18 Esquina Piso Uno, siendo esta

correspondencia, devuelfta por segunda vez a este Despacho, manifestando la

empresa Servientrega, el mismo motivo de devolucion.

Siendo de esta manera, imposible para este Despacho Registral, que la sefiora
ADRIANA TORRES GASCA compareciera y ampliara su queja. ;

Por el Despacho Ponente, de oficio;

Copia del Formulario E-6GO y E-8GO,a través del cual consta la inscripcion del sefor |
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, como candidato a la Gobernacion del |
departamento de Caqueta, avalado por la colacion UNIDOS POR EL CAQUETA, para
las elecciones del 27 de octubre de 2019, periodo 2020 — 2023.

Gobernador), donde se evidencian a el candidato, el sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL con la segunda votacion mas alta de las votaciones en el
departamento de Caqueta, declarada el dia 01 de noviembre del afio 2019.

|
|
Copia del formularic E-26 (Acta Parcial del Escrutinio Escrutinio General de‘
|
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3. CONSIDERACIONES

3.1. Generalidades de la propaganda electoral

Por medio de la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de 2011, el legislador dispuso condiciones |
minimas para la realizacion de debates politicos justos, pluralistas y democraticos, que

garanticen escenarios de igualdad de quienes en ellos participan.

En tal sentido, las normas anteriormente mencionadas han prescrito una serie de pautas |
sobre el uso de propaganda y publicidad, estableciendo directrices precisas sobre las |
condiciones de modo, tiempo y lugar en que los actores politicos pueden comunicar a la
| comunidad sobre sus campanas, con el fin de garantizar igualdad y transparencia en las
‘elecciones populares.
IAsi, la propaganda electoral, definida por la ley como ‘“toda forma de publicidad”, que sei
realiza con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos '
' politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccién popular, del voto |
‘en blanco o de una opcién en los mecanismos de participacion ciudadana, tiene Ias}
siguientes caracteristicas: ‘
- [
« Puede ser desplegada por los partidos, los movimientos politicos, los candidatos a!
cargos de eleccion popular, los grupos significativos de ciudadanos o las personas que |

los apoyen’. |

« Se realiza a través de toda forma de publicidad?. La Real Academia de la Lengua
Espanola define la propaganda como la “Accion o efecto de dar a conocer algo con el
fin de atraer adeptos o compradores”. A su vez, define la publicidad como el “Conjunto
de medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los |

|
hechos”.

' Articulo 24 de la Ley 130 de 1994, articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, Concepto No. 580 de 2011 del CNE, Magistrado
ponente Dr. José Joaguin Plata, Concepto No. 3668 de 2006, Magistrada ponente Dra. Adelina Covo. |

| “ Frente a este punto, el Consejo Nacional electoral en diferentes conceptos y resoluciones relacicnadas con €l tema de |
propaganda electoral. ha entendido por ésta, la difusion de mensajes, anuncios. vallas publicitarias, plegables. afiches,

| pasacalles, publicidad micro perforada en vehiculos, entre otros, o actividades que multipliquen la difusion del conocimiento |
de la informacion, los cuales se repiten se multiplican sistematicamente y tienen presencia en medios de comunicacion

i social o del espacio publico, dingidas al publico en general e indeterminado sin que medie su voluntad Cansultar entre |

| otros: Resolucién 1476 de 2008 del CNE, Resolucién 1837 de 2013 del CNE, concepto con radicado No. 1456 de 2011 de! |
CNE, Conceplo con radicado No. 3668 de 2006 del CNE
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! Frente a este punto, la doctrina del Consejo Nacional Electoral define la propaganda ‘
electoral®, como la difusion de mensajes, anuncios, vallas publicitarias, plegables,
afiches, pasacalles, publicidad micro perforada en vehiculos, entre otros, o actividades |
que multipliquen la difusion del conocimiento de la informacion, los cuales se repiten, se
multiplican sistematicamente y tienen presencia en medios de comunicacion social o del |

; espacio publico, dirigidas al publico en general e indeterminado sin que medie su |

voluntad.

» La publicidad se despliega con el fin de obtener el apoyo electoral, es decir, para lograr
el voto de los ciudadanos a favor de los partidos o movimientos politicos, listas o
candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o

de una opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.

» La propaganda electoral cuando se realice utilizando los medios de comunicacién
social, solo podra hacerse dentro de los 60 dias antes de la fecha de la respectiva
votacion y cuando se realice utilizando el espacio publico, dentro de los 3 meses

anteriores a la fecha de la votacion.

En consonancia con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral, interpretando la dinamica
'propia de la actividad politica, en distintas decisiones® ha desarrollado el concepto de
propaganda electoral indirecta, entendida como una forma de publicidad inductiva o
subliminal, en la que se omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero
cuyos elementos permiten a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion
politica. |
i
Establecidos los elementos de la propaganda electoral, la publicidad difundida a la

| comunidad de manera anticipada con fines electorales constituye una violacién a las normas

que regulan el funcionamiento de las organizaciones politicas, en los términos del numeral 1
del articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, en concardancia con el articulo 12 ibidem, lo cual
|activa de forma inmediata la funcion de policia administrativa encomendada por el articulo
265 de la Constitucion Politica al Consejo Nacional Electoral, en el marco de la actividad
electoral.

Sin embargo, no todo acto publicitario implica la realizacion de la propaganda electoral
descrita en el articulo 35 de la ley 1475 de 2011, toda vez que, como quedd visto, se

* Ver Concepto 3668-06. Magistrada Adelina Covo y Resolucion 1476 del 3 de agosto de 2010, Magistrado Joaquin José
Vives Pérez, entre otros.
¢ Consejo Nacional Electoral, Resoluciones internas 009, 010 y B42 de 2013 y Resolucion 165 de 2014,
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'_requiere el lleno de los presupuestos para que opere su configuracion (sujeto activo, medio |

| publicitario, objeto de apoyo electoral y plazo).

3.2. De la propaganda en redes sociales
=l articulo 24 de la Ley 130 de 1994 y los articulos 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011, disponen

dos escenarios a través de los cuales, los ciudadanos pueden realizar propaganda electoral,

en primer lugar, se encuentran los medios de comunicacién social, y en segundo lugar se |
contempla el uso del espacio publico. Como lo advierten las normas mencionadas, las |
| actividades publicitarias desplegadas en estos escenarios, se encuentran sujetas a un plazo

legal, es decir, todas aquellas actividades ejecutadas por fuera de dicho plazo podrian ser

objeto de reproche y sancion por parte de la autoridad electoral.

| De forma concreta, la Ley 1475 de 2011 en su articulo 35, definié la propaganda electoral, |
‘advirtiendo ademas el plazo en que puede llevarse a cabo, diferenciado la desplegada en |
'medios de comunicacién social (dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la |
Irespectiva votacion), y la llevada a cabo en espacio publico (dentro de los tres (3) meses

anteriores a la fecha de la respectiva votacion)®,

'Se puede afirmar que la regulacién en materia de propaganda electoral en medios de

comunicacion social se limita a reconocer el derecho con que cuentan los partidos,

movimientos politicos, organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos que
hayan inscrito candidatos y los promotores del voto en blanco, para acceder a espacios |
gratuites en los medios de comunicacion social que hacen uso del espectro

electromagnético, estableciendo para ello reglas y condiciones para el uso de franjas y cufias

en television y radio, asi como el nimerc y tamano de publicaciones escritas y de vallas. i

'Sin embargo, no se llega a definir en ninglin momento cuales son aquellos medios de |

| comunicacién social, si (nicamente son los que en su articulado llega a mencionar
I (television, radio y prensa escrita) o se trata a penas de una mera regulacién de los medios :
mas utilizados, ambigliedad que en todo caso plantea el interrogante acerca de las
consecuencias legales de la propaganda electoral difundida a través de cualquier otro medio
de comunicacion social que utilice el espectro electromagnético, ajeno a los indicados en la |

ley.

% Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011 *(...), limitacion que encuentra justificacién en la medida que |
responde a un proposito de preservacion del equilibrio informativo entre los distintos partidos o movimientos |
| politicos, toda vez que establece un limite temporal, comun a lodos ellos, para la promocion de sus campaiias, f
| antes de la fecha de la votaci6n a través de estos medios de difusion (...). _ |

—
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I Frente a lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de ]
Colombia en su portal Web, menciona los diferentes tipos de comunicaciones que pueden ‘
servirse del espectro electromagnético, es decir como a través del espectro radioeléctrico se {
trasmiten las frecuencias de ondas de radio electromagnéticas que derivan en verdaderos |
medios de comunicacion, siendo los mas relevantes la radio, television, internet, telefonia |
movil y television digital terrestre, al tiempo que aporta la siguiente definicion de espectro ‘

electromagnético: |

‘La definicion precisa del espectro radioeléctrico, tal y como la ha definido Ia
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo especializado de
las Naciones Unidas con sede en Ginebra (Suiza) es: “Las frecuencias del
espectro electromagnético usadas para los servicios de difusion y servicios
moviles, de policia, bomberos, radioastronomia, meteorologia y fijos." Este "(...)
| no es un conceplto estatico, pues a medida que avanza la tecnologia se
| aumentan (o disminuyen) rangos de frecuencia utilizados en comunicaciones, y
| coiresponde al estado de avance tecnolégico. '

|

1 El espectro radioeléctrico, tal y como se puede apreciar en el grafico de arriba, [
se divide en bandas de frecuencia que competen a cada servicio que estas ,

‘ ondas electromagnéticas estdan en capacidad de prestar para las distintas
compailas de telecomunicaciones avaladas y protegidas por las inshtuciones ‘
creadas para tal fin de los estados soberanos. |

| Un repaso corto a las bandas de frecuencia nos indica gue.

que son ulilizadas por las compariias de telefonia fija y telefonia movil, distintas
compariias encargadas del rastreo satelital de automoviles y establecimientos, y
| las emisoras radiales como tal. Las bandas UHF pueden ser usadas de manera
' ilegal, si alguna persona natural u organizacion cuenta con la tecnologia de
fransmision necesaria para interceptar la frecuencia y apropiarse de ella con el
fin de divulgar su contenido que no es regulado por el Gobiemo.

} Banda UHE: en este rango de frecuencia, se ubican las ondas electromagnéticas

Banda VHF: También es utilizada por las compaiilas de telefonia movil y |
terrestre y las emisoras radiales, ademas de los sistemas de radio de onda corta |
(aficionados) y los sistemas de telefonla movil en aparatos voladores. Es una {
banda mucho més potente que puede llegar a tener un alcance considerable,

incluso, a nivel intemacional. .

Banda HF: Tiene las mismas prestaciones que la banda HF, pero esta resulta
| mucho mas "envolvente” que la anterior puesto que algunas de sus "emisiones
| residuales” (pequefios fragmentos de onda que viajan mas alla del aire
| terrestre), pueden chocar con algunas ondas del espacio produciendo una mayor

cobertura de transmisién.”

Lo anterior pone en evidencia la existencia de una serie de medios de informacién y de |
comunicacion, que se valen del espectro electromagnético para su difusion, y que, de cara a |
!Ia normativa electoral, preliminarmente se puede concluir, que no cuentan con ninguna
: regulacion, como es el caso de la comunicacién soportada a través de la internet, y en .

| concreto a través de las redes sociales.
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or otra parte, el espacio publico se encuentra constituido por aquellos escenarios que l

oermiten el ejercicio de libertades publicas, la promocién de nuevos ambitos de actividad de
la sociedad y la satisfaccién de necesidades colectivas, que necesariamente implican la
| oroteccion y amparo por parte del Estado, si se tiene en cuenta el mandato constitucional de
. la prevalencia del interés general sobre el particular. Es por ello que la ley, ademas de definir |
los escenarios que comprenden el espacio publico (elementos constitutivos y
complementarios), instaura el régimen para su proteccién y uso en relacién con la publicidad

axterior visual®.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la nocién de espacio publico se soporta en la garantia y |
proteccion de escenarios para el ejercicio de libertades publicas y colectivas, y que '
tradicionalmente tales escenarios han sido reconocidos en elementos fisicos identificables
| como calles, avenidas y plazas, no sobra advertir que algunos tratadistas’ ponen de relieve,
que la emergente proliferacion de las nuevas tecnologias de la informacion, esta
creando un nuevo paradigma, donde la reunion de intereses colectivos esta migrando ‘
‘de la plaza publica a entornos virtuales con canales de informacion bidireccionales, esto |
i es, a las redes sociales, que sin pretender modificar su caracter privado por uno publico y sin
i demeritar la expresion del derecho a la libertad de informacién, intimidad y libre desarrollo de
'la personalidad que las mismas encierran, no deja de ser cierto que las redes sociales se |
estan convirtiendo en verdaderos canales de comunicaciéon para la deliberaciéon dei
intereses y problematicas sociales, donde la intimidad y privacidad de los mensajes e
informacion alli recibida comienza a tener una relevancia social®, que ha comenzado a '
ser intervenida ante el reconocimiento que a traves de dichas plataformas, se puede llegar a i

vulnerar un régimen de derechos establecido. |

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-050 del 10 de febrero de 2016,
Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza, expreso:

‘(...) si bien la libertad de expresion, entendida como aquella garantia que
permite al sujeto divulgar sus pensamientos y opiniones sin algin tipo de
interferencia y contiene una presuncion de prevalencia en nuestro ordenamiento |
Juridico, dichas manifestaciones deben ir acordes con el respeto, con Ia |
convivencia pacifica y con los derechos de los demas (...)"

7. Derecho al buen nombre, a la intimidad y a la honra en la red social |
Facebook [

 Ley 130 de 1994, articulo 28 y Ley 140 de 1894, articulos 2, 3, 4, 8y 11
ACE - Architecture. City and Environment Usos y Significados del Espacio Publico. ARAMBURU. Mikel. Barcelona
Espafia. Ed. 2008. n® 8, octubre. P4gs. 143-151 |
| hito Hupcommaons upc eduibitstream’handle/2000/6586/ACE & SE 26 pditsequence=7&sAllowed=y !
| ¥ Corte Constitucional. Sentencia T-260 del 29 de marzo de 2012, Magistrado Ponente Humberlo Antonio Sierra Porto
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En Sentencia T-260 de 2012, esta Corte abordo el tema relacionado con los
riesgos para los derechos fundamentales como la proleccion de dalos, la
intimidad y la imagen en las redes sociales. En dicha oportunidad, se indico que,
si bien en estos espacios deben regir normas similares a los medios no
virtuales, acceder a estos implica un riesgo mayor para las garantias
fundamentales pues, la posibilidad de hacer publica informacion y datos
personales a fraves de perfiles creados por quienes las utilizan, implica un mas
alto grado de vuinerabilidad de los derechos antes mencionados.

Lo antenor, toda vez que la gran capacidad con que cuentan las redes sociales
para comunicar, divulgar, difundir y compartir informacion, gracias a potentes
herramientas para su intercambio, analisis y procesamiento, alcance def cual los
usuarios no son conscientes al momento de comenzar a utilizarlas, hacen que la
intimidad de la persona se encuentre cada vez mas expuesta y, por ende, exista
una mayor vuinerabilidad respecto de los derechos fundamentales relacionados
con la misma. "

{...) Conviene en este momento hacer mencion a la Declaracion Conjunta sobre
Libertad de Expresion e Internet, adoptada por el Relator Especial de Naciones
Unidas para la Libertad de Opinion y de Expresion, el Representante para la
Libertad de ios Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y
{a Cooperacion en Europa, la Relatora Especial de la Organizacion de Estados
Amernicanos para la Libertad de Expresién y la Relatora Especial socbre la
Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos. En este documento, los expertos sobre
libertad de expresion acogieron como principio que “{l)a libertad de expresién
se aplica a Internet del mismo modo que a todos los medios de
comunicacion. Las restricciones a la libertad de expresion en Internet solo
resultan aceptables cuando cumplen con los estandares internacionales...”
Lo que significa que esla garantia debe ser respetada por los Estados y
protegida de intromisiones ilegitimas por parte de terceros. En tomo al goce
del derecho a la libertad de expresion en Intemet, en esta declaracion hay dos
elementos que son de especial relevancia para el caso que nos convoca; el
pnmero se refiere al principio de neufralidad de la red. El segundo. a la
responsabilidad que cabe a los intermediarios de intemet.

(...) Bajo esa perspectiva, cabe afimar que lo publicado en redes sociales
esfa amparado por la libertad de expresion, pero también esta sujeto a los
limites que antes se mencionaron, implicando que las manifestaciones
difamalorias, groseras e insultantes, entre ofras, no se encuentran bajo la
proteccién senalada en el articulo 20 de la Carfa, ni por los instrumentos
intemacionales que la consagran. También, como se observo, el amparo de
dicha garantia y sus respectivos limites, se aplica a internet y las redes
sociales de la misma manera que a los demas medios de comunicacion.

Asl las cosas, se evidencia que el derecho a la libertad de expresion goza de
una reforzada proteccion fanto a nivel intemacional como en nuestro
ordenamiento juridico, conllevando que este ocupe un lugar prevalente dentro
del mismo de manera tal que existe una prohibicion expresa de la censura y se
presume su pnmacia cuando se ve inmerso en conflictos con otros derechos
fundamentales.

No obstante, también se observé que, a pesar de su caracter prevalente no
carece de limites, los cuales surgen cuando lo divulgado no se identifica
con un fin constitucional legitimo, ni siquiera contribuye a un debate en
especifico, sino simplemente conlleva una intencion dadina, insultante o
desproporcionada respecto del hecho que se quiere comunicar (...)" (Negrilia
fuera de texto).
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Por otra parte, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal en Sentencia |

red social twitter.

No. 160 del 2 de agosto de 2017, M.P. LUIS FERNANDO RAMIREZ CONTRERAS. Rad. |
110012204000-2017-01733-00, se plantea si se produjo una vulneracion a los derechos
fundamentales del accicnante (DANIEL SAMPER) al buen nombre, honra y rectificacién, por |
parte del sefior ALVARO URIBE VELEZ, al haberlo calificado de “violador de menores” en la

iPor otra parte, el Tribunal comienza citando un pronunciamiento de la Corte Constitucional

'donde advierte que, la libertad de expresion no es absoluta, al contrario, esta sometida a

' (Sentencia C-442 de 2011).

comentario.

‘(...) 1. La Sala encuentra que en las redes sociales la vuinerabilidad de los
derechos al buen nombre y a la honra cobra especial relevancia no solo
por la rapidez y la cantidad de piblico que puede conocer una afirmacién o
comentario, sino por lo dificil que resulta recoger los efectos negativos que
producen las informaciones erréneas e inexactas, las expresiones injuriosas o
calumniosas, las afirmaciones carentes de sustento y las opiniones disfrazadas
de informacion (...)" (Negrnilla fuera de texto).

sefald lo siguiente:

‘(...) Las redes sociales son la plaza publica de hoy. Lo que el politico diga
en ellas no es una expresion privada, porque es el gjercicio de su funcién: la
de “hacer politica”, esto es, la de dingir la sociedad Seguramente hay
congresistas a quienes nadie o pocos siguen en las redes sociales, pero tienen
otras formas de contacto con sus electores; sus lrinos no tendrén trascendencia
y dificilmente podra decirse que vulneran derechos ajenos por esos medios.
Pero cuando el politico tiene un amplio reconocimiento, es seguido por
millones de personas, y tiene una investidura de congresista, su cuenta
privada de Twitter ya no es ejercicio privado o intimo de su libertad de
expresion, sino el ejercicio propio de su funcién publica como politico (..)"
(Negrilla fuera de lexto).

limites, deberes y responsabilidades que varian dependiendo del contexto en el que se ejerzd

Seguidamente advirti6 que las redes saciales cuentan con una capacidad de informacion
significativa por la rapidez y la cantidad de publico que puede conocer una afirmacion o

Ahora bien, en cuanto a la comprension de las redes sociales en el marco del espacio publico,

| Finalmente, en lo que tiene que ver con las redes sociales como medio de comunicacion de

| alto impacto, el Tribunal advirtio:

‘(...) También se debe reconocer la realidad mas alla de las formalidades. como
critenio esencial en la justicia constitucional, de manera concreta en este campo:
la cuenta privada de un politico en una red social rompe con las formas
tradicionalmente conocidas de “medios de comunicacién” Estos medios
eran, siguen siendo, empresas formalmente establecidas, con alta organizacién
y jerarquias, patrimonios importantes y respaldos financieros evidentes, pero
hoy en dia las redes sociales permiten que algunas cuentas “privadas”
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tengan igual o mayor acogida, audiencia o imp;éto que esos medios |
tradicionales. .

Siendo asi, la realidad social y tecnolégica impone al juez constitucional
equiparar en responsabilidades a ciertas cuentas “privadas” como la del Senador |
URIBE VELEZ con los medios formales de comunicacién. Es decir, no puede .
[ ampararse en su calidad de cuenta individual y privada para desconocer las

obligaciones que se les exigen a quienes tienen similar impacto en la opinion y ‘
dingencia publica (...)"

(...) quien utiliza las redes sociales —como los nuevos medios de
comunicacion masiva que son- para difundir informacion, debe asegurarse de
que el lenguaje ulitizado conduzca en un sentido objetivo a la realidad que
descnbe (...)" (Negrilia fuera de texio).

|7 Lo anterior solo expresa la magnitud de los cambios que en materia de comunicacion y

[trasmision de informacion estan generando las nuevas tecnologias de informacién, que,

|

)como se vio en el caso de medios de comunicacion social, superan la regulacién actual, |
creando asi nuevos modelos y medios de comunicacion, y para el caso del espacio publico, ‘

|se abordan nuevas posibilidades y escenarios donde satisfacer el marco de libertadesi
publicas, que el Consejo Nacional Electoral esta obligado a contemplar. ':

1Visto lo anterior, y de adoptarse una interpretacion literal y exegética, podria llegarse a la

chonclusién. que todo tipo de propaganda desplegada por fuera o superando éstos dos;

| escenarios (medios de comunicacion tradicionales y espacio publico), no estaria sujeta a |

i ningun limite temporal como material, es decir, todo aquello que fuera mas alla de los medios

| de comunicacién social regulados (esto es television, radio y prensa) y se lleve a cabo en un

' contexto ajeno al espacio publico (regulacion de vallas, reuniones publicas y perifoneo),

estaria exento de limites y restricciones.

' Sin embargo, una interpretacion de este tipo, ademas de desconocer la realidad material de |
| los ejercicios democraticos actuales y del avance de las tecnologias de la informacion, haria :
i nugatorias las garantias y derechos fundamentales que estructuran los procedimientos
electorales.

.
Es por esto que, la propaganda electoral difundida a través de las redes sociales, a pesar de ’
|encontrarse amparada en el marco del derecho a libertad de expresién, informacion y
comunicacion, asi como en el de promocion y divulgacion ideoldgica, no resulta absoluta, .
‘enfrentada a la libertad de elegir y ser elegido, y a la igualdad de los diferentes partidos y |

| agrupaciones politicas en las justas electorales. i
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' Por tal razon, de advertirse en piezas difundidas a través de las redes sociales, que se ha
oroducido un despliegue publicitario irregular afectando el espacio publico o haciendo uso de
‘los medios de comunicacién social, serd necesario activar las competencias sancionatorias

de esta Corporacion.

'3.3. Propaganda electoral de expectativa ‘

|EI Consejo Nacional Electoral, interpretando la dinamica propia de la actividad politica, en |
' distintas decisiones ha desarrollado el concepto de propaganda electoral indirecta o de
| expectativa, entendida como una forma de publicidad inductiva o subliminal, en la que
'se omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero cuyos
‘elementos permiten a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracién
|politica. Este tipo de publicidad es ventilada de forma anterior a la época de la campafia
‘electoral y de los plazos legales para adelantar publicidad en el espacio publico y en medios |

| de comunicacion social.

Lo anterior, teniendo presente decisiones ya proferidas por el Consejo Nacional Electoral,

dentro de las cuales se destacan, las resoluciones 1476 del 13 de agosto de 1994, y 3717 de
2014, donde se expresa que la propaganda electoral de expectativa es la promocion de
nombres, simbolos, mensajes o emblemas que identifican a una persona dentro de una
sociedad, afectando las garantias de propias de los procesos electorales permitiendo una

| facil recordacion en el electorado.

| Es necesario referirse a la divulgacion politica o de proselitismo politico, esto como la
facultad con que cuentan los partidos y movimientos politicos, para difundir y promover su

ideologia, principios, programas y politicas frente a los diversos asuntos de interés nacional

en cualquier tiempo.

refiere a la divulgacién politica:

lVaIe la pena recordar lo expresado en el articulo 23 de la Ley 130 de 1994 en lo que se |

‘ "ARTICULO 23.—Divulgacion politica. Entiéndese por divulgacion politica la que
con carécter institucional realicen los partidos, movimientos, con el fin de difundir
y promover los principios, programas y realizaciones de los partidos y
movimientos, asi como sus politicas frente a los diversos asuntos de interés

i nacional. Mediante este tipo de publicidad no se podré buscar apoyo electoral |
para los partidos o movimientos. La divulgacion asi definida podra realizarse en |
cualguier iempo".
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| Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-089 de 3 de marzo de 1994, de revision |
| de constitucionalidad del proyecto de Ley estatutaria N° 11 de 1992 Camara, 348 de 1993

' Senado ‘por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos, se i

dictan normas sobre su financiacion y la de las campafas electorales y se dictan otras |

| disposiciones"” (posteriormente Ley 130 de 1994), en lo atinente a la diferencia entre |

divulgacién politica y propaganda electoral dispuso:

“El proyecto de ley establece una diferencia entre divulgacién politica y
propaganda electoral. La primera es la que de manera permanente e
institucional realizan los partidos, movimientos y candidatos con el fin de
difundir y promover sus programas e ideas. Este tipo de comunicacion
puede llevarse a cabo en cualquier tiempo y excluye toda préctica de tipo
electoral. La propaganda electoral, en cambio, se realiza con el fin de
obtener apoyo electoral y sélo puede llevarse a cabo durante los lres
meses anteriores a la fecha de las elecciones. Con esta distincion el
proyecto pretende reducir la carga electoral connatural a la actividad
politica, cuando esta se efectua por fuera del periodo de camparias, a
través de los medios de comunicacién social. De esta manera, se intenta
circunscribir el debate a los asuntos ideolégicos, programéticos e
informativos de los partidos politicos frente a sus electores. Sin perjuicio
de mantener la distincién entre "divulgacion politica” y "propaganda el
ectoral”, la restriccién legal no puede llegar hasta anular la permanente
vocacion de poder que caracteriza a los partidos y movimientos politicos”.

3.4. Del caso en concreto

Tal y como quedo recogido en la relacion factica, la presente actuacién administrativa tiene
lugar tras los hechos que son puestos en conocimiento de esta Corporacion a través de '
varias denuncias, la principal radicada el 14 de mayo de 2019 con radicado 7428-19. sobre la
presunta propaganda electoral extemporanea en contra del sefior JAMES URREGO |
CARVAJAL, en el departamento de Caqueta, para las elecciones locales del 27 de octubre |
de 2019.

'En las denuncias se observan publicaciones, realizadas en el mes de junio en una red social |

que por sus caracteristicas pareciera ser “Facebook’, en las cuales el sefior James Urrego
Carvajal realiza reuniones en espacios abiertos y cerrados con grupos de personas, se |
evidencia en una de las fotografias un joven que lleva puesta una camiseta que tiene}
plasmada un recuadro blanco con bordes azul oscuro y dentro de esta el nombre "JAMES

URREGO".

Asi mismo, un pantallazo de la cuenta oficial del Partido CENTRO DEMOCRATIDO con‘
fecha del 30 de mayo que titula “JAMES URREGO FUE ELEGIDO COMO EL CANDIDATO |

DEL CENTRO DEMOCRATICO A LA GOBERNACION DE CAQUETA", fecha en la cual, el !
L T = : —
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'calendario electoral establecido por la Registraduria del Estado Civil mediante Resolucion
114778 de 11 de octubre de 2018 para las elecciones de octubre de 2018, no permitia la
|reafizacic‘m de propaganda electoral. A saber, el articulo primero de esta citada resolucion |
| establece que a partir del 27 de julio sera posible realizar la propaganda electoral usando el
espacio publico y desde el 31 de julio, sera permitida a través de medios de comunicacion
social. Esta misma publicacion esta compartida en el perfil de Facebook del sefor Urrego

[ con los hashtags #construyendocaquetaparatodos y #conJamesUrregoGanaelCaqueta ¢
! |

|Aunado, videos de dos (2) CDs que proyectan una presunta violacion a delitos penales por |
'parte de funcionarios publicos de la Registraduria municipal de Florencia y el candidato |
‘James Urrego, quienes aparentemente sostuvieron reuniones en locaciones privadas vy
| realizaron donativos para la poblacién caqueteia. Lo anterior, se trasladara por competencia
al ente investigador, Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de Ia Nacion; |
| para los fines pertinentes. |
!
A priori, advierte este despacho, que las piezas publicitarias de la referencia constituyen una
| posible propaganda electoral de expectativa, ya que en la propaganda de expectativa o 5'
iindirecta se omite la finalidad del autor en tanto la aspiracién politica del sujeto, en lo |
afirmado por el sefior URREGQ se constata la clara y evidente infencion de obtener apoyo |

electoral para una eventual candidatura a un cargo de eleccion popular. ‘

Para que asista la certeza sobre la presunta comisién de la posible infraccion al régimen de |
propaganda electoral, es necesario tener en cuenta la realizacion de propaganda electoral
indirecta o de expectativa, la cual, como ya fue dicho, se concibe como una forma de
' publicidad inductiva o subliminal, en la que se omiten expresas alusiones a su |
finalidad, autor o beneficiario, pero cuyos elementos permiten a la comunidad |

relacionarla con un sujeto y una aspiracién politica.

' Por otro lado, esta Autoridad Electoral consulté los formularios electorales E-6GO, E-8GO y

E-26GO del sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, y constaté que se inscribi6 |
como candidato a la gobernacién del departamento de Caquets, por la coalicion “UNIDOS
'POR EL CAQUETA, para las elecciones del pasado 27 de octubre de 2019.

Los anteriores elementos, constituyen elementos de juicio suficientes para formular cargos al ‘
sefor JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, pues se logro constatar por las denuncias y |
|

|2 https /im.facebook com/Cocostoreca/photos/a. 1126770894174581/1180721 135446223/ 2type=38s0urce=48
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‘el material probatorio que reposa en el plenario, que el investigado realizé propaganda |
electoral antes del periodo habilitado para el efecto, que corresponde a los tres meses |

| anteriores a la fecha de las elecciones '°.

; Siendo asi, la intension expresada por el sefior URREGO de postularse como candidato a la
| gobernacion del departamento de Caqueta se consumé con la coalicion “UNIDOS POR EL
'CAQUETA", quien le otorgé el aval, las fotografias exihidas en la red social "Facebook” y
ianexadas por los denunciantes, donde se observa varias reuniones realizadas algunas en;
}espacio publico, asi mismo, la utilizacion de otras formas de propaganda como lo son las
.! camisetas y objetos inflables con su nombre en via publica, solo tienen la finalidad de

‘promover y posesionar su nombre e imagen entre el electorado, generando con ello una |

ivulneraci()n a los bienes juridicos tutelados, al configurarse la propaganda electoral
|

|
‘ extemporanea y de espectativa.
. |

|
| Asi mismo, consultando el enlace dispuesto por la Registraduria Nacional del Estado Civil en Ii
|
| su pagina web'' | se evidencio que el instruido obtuvo la segunda votacion mas alta a la |

' gobernacion del departamento de Caqueta. |
4. NORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA

i La disposicion por la cual se dio inicio a la presente investigacion es la siguiente:

por propaganda electoral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y
los candidatos a cargos de eleccion popular y las personas que los apoyen, con

‘ “Ley 130 de 1994. ARTICULO 24. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndese
: fin de obtener apoyo electoral,
|

Esta clase de propaganda electoral unicamente podréa realizarse durante los tres
| (3) meses anteriores a la fecha de las elecciones”.

“Ley 1475 de 2011. Articulo 35. Propaganda Electoral. Entiéndase por

propaganda electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el

volo de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o

candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en
‘ blanco, o de una opcién en los mecanismos de participacion ciudadana.

| La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio
| publico, unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a
‘ la fecha de la respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio

publico podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la
respectiva votacion. |

i
| " Articulos 35 y 36 de la Ley 1475 de 2011 ,
| .

[ " https: escrutinio.procesoselectorales. com isualizarDog
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En la propaganda electoral solo podrén utilizarse los simbalos, embiemas o
logotipos previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones
o comités de promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos
patrios, los de otros partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar
confusion con otros previamente registrados.”

5. CARGO FORMULADO .

Al sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.686.860, se le formula el cargo tnico de infraccion al articulo 35 de la Ley 1475 de |
2011, al articulo 34 numeral tercero (3) de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el ‘

|articulo 24 de la Ley 130 de 1994, por presuntamente haber realizado propaganda electoral |

| publicadas en la red social “Facebook”, buscando posicionar y difundir su imagen, nombre y

limponer por parte de esta corporacién no sera inferior a dos millones de pesos (%

antes del termino legal, conforme a las pruebas que obran en el expediente y como quedo ‘

expuesto en la parte considerativa de esta decision.

En esa medida, habrian incurrido en la falta consistente en incumplir la normatividad |

electoral'? atinente al régimen de propaganda electoral. |

Ello se concreta primero, con la difusion de mensajes proselitistas en espacios de alto
impacto, a través de fotografias y un video que reflejan reuniones en espacio publico ‘

un posible eslogan, con la intencién de postularse como candidato a la gobernacion del |
departamento de Caqueta, esto segun se detallé de forma suficiente en los acapites

anteriores de este acto administrativo.

6. POSIBLE SANCION

De conformidad con el literal a) del articulo 39 de la ley 130 de 1994, el valor de la multa a |

2.000.000), valores que al tenor del articulo 40 de la misma ley, deben ser reajustados
anualmente por el Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con el incremento del indice de
precios al consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.

‘2 Ley 130 de 1994, articulo 39. “E/ Consejo Nacional Electoral tendra las sigurentes funciones, ademés de las que le
confiere la Constitucion, el Codigo Electoral y la legisiacién vigente a) Adelantar investigaciones administrativas para
verificar el estricto cumplimiento de las nommas conlenidas en la presente ley y sancronar a los partidos, movimientos y J
candidatos con multas
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En cumplimiento de tal obligacion, el Consejo Nacional Electoral para el afo 2020, profirié la
‘resolucién No. 0108 del 21 de enero de 2020 , por medio de la cual se reajustan los
|valores correspondientes a las multas seialadas en el literal a) del articulo 39 de la Ley 130

de 1994, TRECE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS

CATORCE PESOS ($13.942.914) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, ni superior a CIENTO |

' TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO
|CUARENTA Y SIETE PESOS (8139.429.147) MONEDA LEGAL COLOMBIANA de
|conf0rrnidad con la gravedad, eximentes y atenuantes de la infraccion cometida, segun lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.

| En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

!ARTiCULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y FORMULAR,;

 CARGOS contra el sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédul
de ciudadania No. 79.686.860, por la presunta vulneracién al régimen de propagand

electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articul

a

1

124 de la Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones locales del 27 de octubre de 2019/

en el departamento de Caqueta, dentro del expediente Rad. 7428 -19.

ARTICULO SEGUNDO: El investigado dispondra de un término de quince (15) dias habiles |

|
contados a partir de la notificacion personal de la presente resolucién, para rendir

descargos, aportar y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subsecretaria de ésta Corporacion, que dentro de |

los dos (2) dias siguientes al recibo de la comunicacion de este Acto Administrativo. informe

si el investigado ha sido sancionado administrativamente por el Consejo Nacional Electoral, y |

‘enfatizar si ha sido por la misma infraccion que se le formula en la presente Resolucion.

'ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion,

|' el contenido de la presente decisién, en los términos consagrados en los articulos 56 y|

 siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a
los siguientes:




*
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.« Al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL al correo electrénico |
. I

urcasj@gmail. com conforme autorizacién otorgada en el E-6.

o Al MINISTERIO PUBLICO, al correo electronico |

notificaciones cne@procuraduria.gov.co ,

'ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, el
contenido de la presente decision, en los términos consagrados en los articulos 56 y ‘
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a _

los siguientes: ’
I ala ciudadana MARIA GARCIA PEREZ, al correo electronico susygape@hotmail.com

Il. a la Mision de Observacién Electoral (MOE), al correo electrdnico‘

laura.lopez@moe.org.co

|
lll. a la ciudadana KATHERYNE OCHOA CUELLAR, al correo electrénico'

katheryneochoa@usantotomas.edu co

V. al Veedor ciudadano del municipio de Florencia — Caqueta, al correo electrénico

mariagarciavanegas@hotmail.com |

iARTiCULO SEXTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la ciudadana ADRIANA TORRES
| GASCA, en la personeria de Florencia- Caqueta, carrera 10 No. 18 Esquina, en los lérminosﬁ

previstos en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de |
Contencioso Administrativo.

|
ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR la presente resolucion al ciudadano' JOSE JAIRO DIAZJ:
!ANDRADE. en la calle 5 Sur No. 13-19 Barrio Carola, Florencia — Caqueta, en los términos
previstos en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.
ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR al representante legal del PARTIDO CENTRC}qJ
DEMOCRATICO, en los términos previstos en los articulos 66 y siguientes del Cadigo dq'
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la siguiente direccién:{
calle 66 No. 7 - 59 Quinta Camacho. Bogota. Colombia. ‘
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régimen de propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con &l articulo 24
de la Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones locales del 27 de octubre de 2019, en el municipio de Florencia,

departamento de Caqueta dentro del expediente Rad 7428 -18,

| ARTICULO NOVENO: INCORPORAR al expediente rad. 7428 -19 las pruebas recaudadas
'de oficio por el Despacho Ponente, esto es Formulario E-6GO, Formulario E-8GO yl
' Formulario E-26 GO en los que consta la inscripcién y votacion obtenida por el sefor JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL como candidato a la Gobernacion del departamento deg

' Caqueta. '.

|ARTiCULO DECIMO: REMITIR por competencia copia del expediente a la Fiscalia Generaf
: de la Nacion, en la direccién Diagonal 22B No. 52.01, Bogota. Teléfono: 5702000.
'ARTICULO DECIMO PRIMERO: Por Subsecretaria de esta Corporacion, librar las |
| comunicaciones necesarias para el cumplimiento de lo ordenado en la presente providencia. |
" ,

|ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra la presente resolucién no procede recurso, de
‘conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

i Contencioso Administrativo.

| ; ; |
’ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE '

‘ Dada en Bogota D.C., el primero (01) del mes de julio de dos mil veinte (2020)

Yoo 2o

HERNAN PENAGOS GIRALDO |
Presidente

Y

| LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
| Magistrado Ponente

| Aprobado en sesign vifual de |a sala plena, el primero (01) de julio de dos mil veinte (2020)
| Revist: Rafael Antonio Vargas Gonzalez. Asesoria Secrelaria General

Revisé: WGA - CJF
| Elaboro: Sara J. Graldo D |
| Rad 2019000013798-00 |




CN=

Conseja Naclanal Electoral
lc-0L amB Al

’ AUTO
Rad. 7428-19
25 de marzo de 2022

Por medio del cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusidn.
EL MAGISTRADO SUSTANCIADOR

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
| numeral 6 del articulo 265 de la Constitucién Politica, los articulos 40 y 48 del Cédigo de
| Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y teniendo en cuenta los

siguientes,
CONSIDERANDO

Que una vez surtida la notificacion de la Resolucion No. 2169 del 01 de julio del 2020,
proferida por esta Corporacion, en la que se resolvio ABRIR INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA'Y SE FORMULAN CARGOS contra el senor JAMES EDINSON URREGO
CARVAJAL, identificado con la C.C. 79.686.860, por la presunta vulneracion al régimen de
propaganda electoral contenido en los articulos 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011, en
concordancia con el articulo 24 de la Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones

territoriales del 27 de octubre de 2019, en el departamento de Caqueta, dentro del expediente
Rad. 7428-19.

Que la notificacion al investigado y al ministerio publico se surtio de la siguiente manera:

| Vencid término . Fecha
i Persona notificada Notificacion para presentar presentacion
i descargos descargos
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL | 12;‘5‘_"22 10-03-2022 NO PRESENTO
. | Correo
MINISTERIO PUBLICO electronico | 01-03-2022 NO PRESENTO
‘ 08-02-22 | |

Los y las denunciantes por su parte fueran notificades de la siguiente manera:

i TABLA EN LA SIGUIENTE PAGINA




Auto Rad. 7428-19 del 25 de marzo de 2022 Pagina2de 4

Por medio del cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusién.

Persona notificada Notificacién
MARIA GARCIA PEREZ Correo electrénico
08-02-22
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE) Correo electrénico
08-02-22
KATHERYNE OCHOA CUELLAR Correo electrénico |
08-02-22

VEEDOR CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE

FLORENCIA - CAQUETA Correo electronico

08-02-22

) Personal

JOSE JAIRO DIAZ ANDRADE 09-02-22
Aviso .

ADRIANA TORRES GASCA 09-03-22

) ) Correo electrénico
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 10-02-22

| Finalmente, el Partido Centro Democratico fue comunicado de la siguiente manera:

Persona notificada : Comunicacién

NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA, representante legal T
del Partido Centro Democratico. 08-02-22

Que ni el excandidato JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, ni el Ministerio Publico, hasta
esta etapa procesal, hicieron pronunciamiento alguno a pesar de haber sido debidamente

notificados de la decision.

De igual manera, es importante manifestar que las ciudadanas MARIA GARCIA PEREZ,
KATHERYNE OCHOA CUELLAR y ADRIANA TORRES GASCA, asi como el VEEDOR
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA - CAQUETA y la MISION DE
OBSERVACION ELECTORAL (MCE), quienes fungen dentro de la presente actuacidn
administrativa como denunciantes, no realizaron pronunciamiento alguno frente a la apertura

de investigacion ni allegaron nuevo material probatorio.

Ahora bien, el sefior JOSE JAIRO DIAZ ANDRADE, vinculado como denunciante de esta
actuacion administrativa, mediante escrito de fecha 09 de febrero de 2022, manifesté que no
| ha realizado ninguna denuncia ante esta entidad, razén por la cual no seguira vinculado a Ia

| misma.
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Por madio del cual se corre traslado para presentar alegatos de conclusion.

El oficio senala textualmente:

“En el dia de hoy he recibido el oficio CNE-SS-ZJG/20190Q007428-00, Aen (sic) el
gue me informa que debo de acercarme a esta oficina para notificarme de la
resolucion N° 2169 del 01 de julio del 2.020 con radicado 201800007428-00 del
magistrado LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS, ante esta situacion quiero manifestar
los siguiente: Primero, Yo no he hecho ninguna denuncia ante esta entidad. Segundo:
No vivo en Begota, vivo en Florencia Caqueta, Tercero: para cualquier notificacion mi
correc es el siguiente: jidiaz4 1@yahoo.es.”

Que en vista de que tanto el excandidato, como los peticionarios tienen la oportunidad de
ejercer nuevamente su derecho a intervenir en la presente actuacion administrativa durante la
etapa de alegatos de conclusién, se continuara con el impulso y el tramite del procedimiento

administrativo.

Asi pues, vencido el término para presentar descargos, el articulo 48 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que se dara
traslado a las personas vinculadas a la investigacion, por diez (10) dias habiles, para que
presenten sus alegatos de conclusién. En dicho tramite, el Despacho sustanciador incluira al
Ministerio Publico y al Partido Centro Democratico para que se pronuncie sobre lo que

considere pertinente en el presente asunto.

En merito de lo expuesto, el Magistrado sustanciador,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORRASE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION por el
termino de diez (10) dias habiles al investigado al Ministerio Pdblico, en las direcciones que se

relacionan a continuacion:

SUJETOS DIRECCION DE COMUNICACION |
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL Aviso !
' MINISTERIO PUBLICO notificaciones.cne@procuraduria.qov.co

NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA,
representante legal del Partido Centro administrativaviinanciera@centrodemocratico.com
Democratico.

MARIA GARCIA PEREZ susygape@hotmail.com

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL

(MOE) laura.lopez@moe.org.co

KATHERYNE OCHOA CUELLAR i katheryneochoa@usantotomas.edu.co
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Por medio del cual se carre traslado para presentar alegatos de conclusién.

VEEDOR CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE o S
| FLORENCIA - CAQUETA mariagarciavanegas@hotmail.com I

JOSE JAIRO DIAZ ANDRADE ' lidiaz41i@vahoo.es ‘

| ADRIANA TORRES GASCA Aviso

PARAGRAFO: Con el objetivo de garantizar el debido proceso y los derechos de contradiccidn
y derecho de defensa, el expediente, sera remitido en formato PDF como adjunto en las
comunicaciones del presente auto. Sin detrimento de que el expediente puede ser solicitado en

los correos electronicos atencionalciudadano@cne.qgov.co y Iperezc@cne.qov.co o en las

instalaciones del Consejo Nacional Electoral, ubicadas en la Av. Calle 26 N° 51-.50 de |a Ciudad
de Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO: Por Subsecretaria de la Corporacion y a través del medic mas eficaz,
librar las comunicaciones necesarias para el cumplimiento de lo ordenado en el presente auto.
i
ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

| Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
; g =
o - _ e

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
Magistrado Sustanciador

Revisa: IMC /UNEH
Elabord: CLCA
Rad. 2015000007428-00
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716/22, 12:12 Gmail - CNE-E-DG-2022-010291 - REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION DEL PROCESO DE RADICADO N.° 742819

M G ma II JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com>

CNE-E-DG-2022-010291 - REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION DEL
PROCESO DE RADICADO N.° 742819

1 mensaje
No Responder CNE <norespondercne@cne.gov.co> 8 de abril de 2022, 13:59
Para: "jJamesurregoc.123@gmail.com" <jamesurregoc.123@gmail.com>
Gracias por escribirnos. Se informa que su comunicacion ha sido registrada en el sistema satisfactoriamente,
identificada con el nimero de radicado: CNE-E-DG-2022-010291. Cordialmente, Consejo Nacional
Electoral Avenida Calle 26 # 51-50 Edificio Organizacién Electoral CAN (Bogota - Colombia) Conmutador:
(57 1 2200 800) Ext 1816 atencionalciudadano@cne.gov.co

Confidencialidad: La informacion contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada
para el destinatario Unicamente. Si usted no es el destinatario 0 un empleado o agente responsable de enviar este
mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o

© ) distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via

e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas
gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is
intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee
or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that you may not
review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have
received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other
data bank. Thank you.

https://mail.google.com/mail/u/0/7ik=676d593b83&view=pt&search=all&permthid=thread-{%3A 172956 7866524267 17 1&simpl=msg-f%3A1729567866...

"



716/22, 1213 Gmail - Comunicacion oficio CNE-LGPC-CLCA-520-2022/ CNE-SS-JAZ/30121/LGPC/2019007428-00/ LINK: hitps://1drv.ms/u/s!Ajm...

M G ma || JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com>

Cofﬁunicacién oficio CNE-LGPC-CLCA-520-2022/ CNE-SS-
JAZ/30121/LGPC/2019007428-00/ LINK:
https://1drv.ms/u/s!AjimW2PqBEG4vgxyPL_uCgwWIwyro?e=vFEi70

1 mensaje

Julian Andrés Aragon Zuluaga <jaaragon@cne.gov.co>
Para: "jamesurregoc.123@gmail.com" <jamesurregoc.123@gmail.com>
Cc: "notificaciones.cne@procuraduria.gov.co” <notificaciones.cne@procuraduria.gov.co>

Bogota D.C. 08 de abril de 2022

CNE-SS-JAZ/30121/LGPC/2019007428-00

(Al contestar citar estos datos)

Senor
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
Correo electrénico:

jamesurregoc.123@gmail.com

Asunto: Comunicacion oficio

Cordial Saludo,

Por medio del presente y dando cumplimiento a lo ordenado por esta Corporacién, me permito comunicarle el contenido
del oficio CNE-LGPC-CLCA-520-2022, para su conocimiento y fines pertinentes.

En virtud de lo expuesto remitimos oficic CNE-LGPC-CLCA-520-2022, en nueve (09) paginas y expediente 7428 — 19 en
el siguiente Link: https://1drv.ms/u/s!AimW2PqBEG4vgxyPL_uCgwWIlwyro?e=vFEi70.

https://mail.google.com/mail/u/0/7ik=676d593b83&view=pi&search=all&permthid=thread-{%3A1729582353104695466&simpl=msg-f%3A1729582353...

8 de abril de 2022, 17:51
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71622, 12:12 Gmail - REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION DEL PROCESO DE RADICADO N.° 742819

M Gmail JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com>

REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION DEL PROCESO DE RADICADO N.°
742819

1 mensaje

JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com> 7 de abril de 2022, 16:40

Para: atencionalciudadano@cne.gov.co, Iperezc@cne.gov.co

DOCTOR )

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

MAGISTRADO SUSTANCIADOR CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL BOGOTA; D.C.

E.S.D.

o De la manera mads respetuosa me permito allegar a su dependencia solicitud de informacién y
conocimiento del proceso de radicado N° 742819.

El suscrito;

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
C.C. 79.686.860 expedida en BOGOTA; D.C

l!j CamScanner 04-07-2022 15.22.pdf
= 422K

https://mail.google.com/mail/u/0/7ik=676d593b83&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-8372063284756974980&simpl=msg-a%3Ar-8370410...
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DOCTOR

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
BOGOTA; D.C.

ESD.

REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO
DEL PROCESO DE RADICADO N.° 742819.

JAMES EDINSON URREGO CARVAIJAL mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania numero 79.686.860 expedida en BOGQOTA; D.C.,
domiciliado y residenciado en el municipio de Florencia - Caguetd; de
manera respetuosa solicito a su despacho informar de la manera como fui
noticiado de la investigacion que se adelanta en mi contra, por presunta
vulneracion al régimen de propaganda electoral en elecciones
departamentales en el Caquetd en el afio 2019; toda vez, que a la fecha
del dia de hoy me entero por tercera persona que existe un auto del 25 de
marzo del 2022, donde corren fraslado para alegar de conclusion dentro de
la investigacién de la referencia, pero nunca me ha sido nofificado ni
informado de dicho proceso, por tal razén solicito que se me corra traslado
de la denuncia y se me noftifique de manera adecuada del proceso de la
referencia; para asi mismo, adelantar la respectiva defensa técnica y
derecho de confradiccion que me cobija nuestra constitucion politica de
Colombia, y bajo ese orden solicitar copia integra del expediente y se me
informe de que manera fui nofificado desde el comienzo del proceso,
porgue hasta la fecha no se tenia conocimiento.

Agradezco de antemano y espero una pronta y positiva respuesta.

El suscrito;

JAMES/EDINSONM URREGO CARVAJAL
C.C. 79486.860 expedida en BOGOTA; D.C.
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RESOLUCION N° 2582 de 2022
04 de mayo

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del
Departamento de Caquetd, por la vulneracién al régimen de propaganda electoral
contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la
Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre
de 2019, dentro del expediente Rad. 7428-19.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 6 del articulo 265 de la Constitucién Politica, el articulo 39, literal a), de la Ley 130 de
1994, el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante oficio presentado ante esta Corporacion el 14 de mayo de 2019 con el Rad. 7428-19,
la sefiora ADRIANA TORRES GASCA interpuso una queja en contra el sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL, como posible candidato del Partido Centro Democratico a la

Gobernacion de Caqueta.

En concreto, la denuncia refirio lo siguiente:

“Hechos:

1.El sefior James Edinson Urrego Carvajal, identificado con la cedula de
ciudadania numero 79686860, se inscribi6 como candidato del partido Centro
Democratico a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, tal y
como consta en el formulario de manifestacion de interés del dia 17 de enero de
2019.

2. Desde ese momento el sefior Urrego Carvajal ha venido entregando dadivas a
diferentes personas para que voten por el préximo 27 de octubre de 2019, dichas
dadivas son; uniformes de futbol a las que descaradamente les coloca su nombre,
repartiendo gorras, tortas entre otras, las cuales estan terminante prohibidos.

3. El sefior HERNAN JAVIER VALENCIA, con abono celular numero 3102105030,
ha estado llamando multiples personas donde les ofrece fuertes sumas dinero (sic)
mensual, en nombre del Candidato Urrego Carvajal para que le hagan campana y
voten por este.




(i

Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 2 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobemacion del Departamento de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130

de 1994,
7428-19.

en el marco de las eleccicnes de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.

12

1.3.

4. El senor JAIVER VARGAS con abonado celular 3506428945, ha estado
visitando mdultiples personas entre esos a varios pastores del Movimiento
Misionero Mundial, donde les ofrece mensualidades de 3500.000 (sic) por que
trabajen en campana para James URREGO Carvajal.

5. En muiltiples escenarios el sefior Urrego Carvajal ha dicho que posee mas de
8000 millones de pesos para invertir en esta campana electoral, lo que estaria en
un 300% por encima de los topes maximos de campana, y dejaria a los otros
competidores en desigualdad manifiesta.”

El escrito se acompafié con seis (6) imagenes. (folio 3 al 5)

El expediente con nimero de radicado 7428-19 fue asignado al despacho del Magistrado LUIS
GUILLERMO PEREZ CASAS, a través de Acta de reparto No. 030 del 22 de mayo de 2019.

A través de Auto del 27 de junio de 2019, por medio del cual se ABRE INDAGACION
PRELIMINAR, el despacho del Magistrado sustanciador, procedio a decretar la practica de las

pruebas, en los siguientes términos:

“PRIMERO: ABRIR INDAGACION PRELIMINAR por la presunta vulneracion del
régimen de propaganda electoral contenido en los articulos 35 de la Ley 1475 de
2011, y 24 de la Ley 130 de 1994, por parte del sefior JAMES EDINSON URREGOQO
CARVAJAL, en el municipio de Florencia, departamento de Caqueta.

SEGUNDO: Ténganse como prueba los documentos aportados al expediente por
la denunciante.

TERCERO: ORDENAR, la practica de las siguientes pruebas:

a. Por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia, Caqueta, para que en el
término de cinco (5) dias siguientes a esta comunicacion realice inspeccion
ocular en el municipio sobre la propaganda electoral extemporanea que
pueda estar realizando el sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL.

b. Por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia, Caqueta, para que en el
término de cinco (5) dias siguientes de esta comunicacion aporte el
material probatorio adicional que considere relevante en el desarrollo de la
presente indagacion preliminar.

c. Por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia, Caqueta, para que en el
término de los cinco (5) dias siguientes de esta comunicacion, solicite a la
denunciante, la sefiora ADRIANA TORRES GASCA, ampliar la queja y en
lo posible allegar material probatorio adicional.”

(folio 10y 11)




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 3 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

1.4. Valiéndose de escrito del 19 de julio de 2019 bajo el nimero de radicado 13661-00, la
sefiora Maria Garcia Pérez presenté denuncia contra el sefior EDISON URREGO
CARVAJAL, candidato a la gobernacion del departamento de Caqueté, por la colacion
UNIDOS POR EL CAQUETA, asegurando que el sefior Urrego realizé publicidad politica
en los municipios del departamento de Caqueta violando las fechas permitidas en el
calendario electoral y por intermedio de amistades influyentes en el departamento
regalando dadivas a los electores, entre estas, postes de energia. A continuacion, el

material probatorio que adjunta la sefiora Garcia de las redes sociales del implicado:
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(Folio 13 al 17)
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1.5.

1.6.

Por medio de escrito radicado en esta Corporacion, el 09 de agosto de 2019 bajo el
namero 16069-00, la Misién de Observacion Electoral (MOE) remitié varios hechos
relacionados con irregularidades o delitos electorales que son denunciados a traves de
la plataforma “Pilas con el voto”, dentro del escrito se anexé un Cd que contiene quejas
distribuidas en carpetas por departamentos. Frente al departamento de Caqueta se
observa una carpeta titulada “JamesUrrego” con un video alusivo a la conmemoracion
del dia de la mujer, este incluye varias imagenes de mujeres que resaltan las cualidades

de “Una stper Mujer” y todas llevan en su mano un cupcake, asi:

Empr
(e

(Folio 24 al 30)

Con ocasion al escrito del 09 de agosto de 2019 bajo el nimero de radicado 16083-00,
la sefiora KATHERIN OCHOA CUELLAR, presentd denuncia por publicidad electoral
indebida y extemporanea contra el candidato a la gobernacion del departamento de
Caqueta, manifestando que el Partido CENTRO DEMOCRATICO estuvo aprovechando
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espacios publicos en vista de las concurridas fiestas de San Pedro — Florencia. De lo
anterior, anexo las siguientes imagenes:

James Urrego ha transmitido en dicecto A
2O ge Junio a las 311 56 [

Vivamos la fiesta de San Pedro en el parque
Caguetd Acomparianocs en esta transmision
de nuesiras tradiciones. :

o oficial def candidato.
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Screenshot/Pantallazo de t‘r_n‘nsmlstén @

desde cuenta oficial.

(Folios 36 al 39)

1.7. Mediante escrito radicado el 12 de septiembre de 2019 bajo el numero 17203-00, el
sefior JOSE JAIRO DIAZ ANDRADE interpuso denuncia por presunta corrupcion contra
el candidato JAMES URREGO CARVAJAL y altos funcionarios de la Registraduria
Departamental de Caqueta. Manifiesta el denunciante que con base a un material
audiovisual se presume fraude electoral por parte de los actores mencionados, pues han
sostenido reuniones privadas con dichos funcionarios en distintos municipios del

departamento. En el documento el denunciante sostiene:

“(...) En el material se evidencia de manera clara que el candidato a la
Gobernacion del Caqueta JAMES URREGO CARVAJAL se retne en un
apartamento de manera privada con el entonces registrador Eduardo Noguera
Dangond y el funcionario de la Registraduria Luis Guillermo Marquez Alfonso,
quien es auxiliar administrativo actualmente en esta entidad y ademas tiene
vinculos familiares con el candidato por el Partido Centro Democratico JAMES
URREGO CARVAJAL. Dicha reunion se realizd segun muestra el video, el 13 de
julio de 2019 entre las 18:10 y las 19:00 horas, siendo incluso el sefior Eduardo
Noguera Dangond quien acompaha a JAMES URREGO CARVAJAL fuera del
apartarmento cuando finaliza el evento (...)
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1.8.

1.9.

1.10.

141.

(...) Haciendo alusién al material audiovisual probatorio de esta denuncia es
también evidente que el candidato JAMES URREGO CARVAJAL, Eduardo
Noguera Dangond y Luis Guillermo Marquez se retunen con la registradora del
municipio de Curillo MARY OCAMPO MOLANO, el asesor de la registradora del
municipio, y Felipe Torres, asesor y abogado de JAMES URREGO CARVAJAL,
presuntamente a negociar paquetes de votos para las proximas elecciones del 27
de octubre de 2019 (...)"

Asi mismo, el Veedor ciudadano del municipio de Caqueta allego a esta corporacion en
escrito del 16 de agosto de 2019 con numero de radicado 30790-00 y abono del 10 de
octubre de 2019 con numero de radicado 30790-00, denuncia por irregularidades en el
proceso electoral contra el ciudadano JAMES URREGO CARVAJAL, aduce el veedor
que con el fin de ganar votos el indiciado prometié a los ciudadanos una variedad de
donativos, entre los cuales se encuentran un trasformador en el barrio Villas de Palestro,
pavimentaciones en asfaltica, sumas de dinero a través de intermediarios y un lote en el
barrio El Cunduy para construccion de la iglesia.

Se anexa al documento un CD donde se observa al sefior JAMES URREGO, al sefior
Wilson Espitia, presbitero del Movimiento Misional Mundial y al sefior Oliver Itaz,
realizando pavimentaciones en la iglesia del Movimiento Misionero de la ciudad de
Florencia. Tratandose de competencia de la Fiscalia General de la Nacion y de la

Procuraria General de la Nacion se remitira para los fines que estime convenientes.

En cumplimiento del oficio No CN-SS-NCN/15705/LGPC/201900007428-00 y por
intermedio de radicado del 07 de enero 2020 bajo el niumero 0065-00, la Registradora
municipal de Florencia — Caqueta, envio las diligencias adelantadas mediante despacho
comisorio dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de junio de 2019. (folios
52 al 55)

Al expediente se anexd copia del Formulario E-6GO y E-8GO a través de los cuales
consta la inscripcion del sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, como
candidato a la gobernacién de la coalicion UNIDOS POR EL CAQUETA, para las
elecciones del 27 de octubre de 2019, periodo 2020 — 2023.

Del mismo modo, se anexo al expediente copia del formulario E-26GOB (Acta Parcial
del Escrutinio General de Gobernacién), donde consta que el sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL consiguiod la segunda votacion mas alta, para las elecciones del
departamento de Caqueta.
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1.12. Mediante la Resolucion No. 2169 del 01 de julio del 2020, proferida por esta Corporacion,
se resolvio “ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULAN CARGOS
contra el senor JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con la C.C.
79.686.860, por la presunta vulneracion al régimen de propaganda electoral contenido
en los articulos 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de
la Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019,
en el departamento de Caqueta, dentro del expediente Rad. 7428-19".

1.13. La notificacion del antecedido acto administrativo, se surtio de la siguiente manera:

i £ L o3 Vencié término para | Fecha presentacion
Persona notificada i Notificacion presentar descargos descargos
JAMES EDINSON URREGO Aviso
CARVAJAL 17-02.22 10-03-2022 NO PRESENTO
. Correo _
MINISTERIO PUBLICO electrénico 01-03-2022 NO PRESENTO
08-02-22
NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA, :
orreo
representante legal del Partido electrénico 01-03-2022 NO PRESENTO
Centro Democratico. 08-02-22
Persona notificada Notificacion
MARIA GARCIA PEREZ Correo electrénico
08-02-22
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE) Correo electronico
08-02-22
KATHERYNE OCHOA CUELLAR Correo electrénico
08-02-22
VEEDOR CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA - c | v
CAQUETA orreo electronico
08-02-22
Personal
JOSE JAIRO DIAZ ANDRADE 09-02-22
Aviso
ADRIANA TORRES GASCA 09-03-22

1.14.

Correo electronico
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, 10-02-22

El sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, a pesar de haber sido debidamente
notificado de la Resolucion No. 2169 de julio 1 de 2020 y vencido el término para
presentar descargos, no lo hizo. La notificacion al excandidato investigado se surtio por
aviso, teniendo en cuenta que el correo electronico registrado en el Formulario E6 no
fue encontrado por Gmail para la recepcién de dicha notificacién como se evidencia en

el expediente:
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Correo registrado en el formulario E6:

" TELEFONO . | . CORREO ELECTRONICO |

3SR LU0 mﬁe.amd.‘. am

1.15.

1.16.

1.17.

Evidencia de Gmail

Julian Andrés Aragon Zuluaga

De: Micrasoft Outlook

Para: ‘urcasji@gmail.com’

Enviado el: martes, 8 de febrero de 2022 08:29

Asunto: No sé puede entregar. NOTIFICACION CORRED ELECTRONICO RESOLUCION No. 2189

JCNE-SS5-ZJG/10326/LGPC/201500007428-00

No se pudo entregar el mensaje a

No se encontrd urcas; en gmail.com.
jaaragon Office 365 urcasj
Accion necesaria Destinatario
e e el

Direccion Para desconacida

A través del Auto del 25 de marzo de 2022, se corre traslado para presentar alegatos de
conclusion, al investigado y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias habiles.

La notificacion del antecedido acto administrativo, surtida por aviso para el excandidato
se desfijo el cinco (05) de abril de 2022, y que el término de diez (10) dias para la

presentacion de los alegatos de conclusion se vencieron el 22 de abril de 2022.

En respuesta al antecedido acto administrativo, mediante oficio UVE-CNCE No. 355 del
08 de abril de 2022, el funcionario del Ministerio Publico, RICARDO PULIDO FORERO,
adscrito a la Unidad de Vigilancia Electoral — Comision Nacional de Control Electoral

presento alegatos de conclusion en los siguientes terminos:

“l os inflables ubicados en la via publica con el texto “CONSTRUYENDO CAQUETA PARA
TODOS” acompanado de su nombre JAMES URREGO y su foto, cuyo registro fotografico fue
enviado junto con la denuncia formulada el 19 de julio de 2019, contienen los elementos
esenciales de la propaganda electoral de expectativa, a saber: a) promocion de un nombre no
registrado ante el CNE y que lo identifica plenamente en la sociedad, lo cual es incontrovertible
en este caso ya que publicita su nombre y fotografia, junto con el texto “CONSTRUYENDO
CAQUETA PARA TODOS” para hacerlo de facil recordacion entre los ciudadanos, b) publicidad
que posiciona anticipadamente el nombre de un eventual candidato para participar en un
certamen electoral, frente a otros posibles contendores aspirantes al cargo de gobernador de
Caqueta y c) actuacion llevada a cabo fuera del término legal permitido, esto es, antes del 27
de julio de 2019 fecha a partir de la cual estaba autorizada la utilizacion del espacio publico con
dicho proposito.

De la valoracion racional de las pruebas que obran en el expediente, esta Agencia estima que
se cumplen los presupuestos que sirvieron de fundamento para que el Consejo Nacional
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1.18.

1.19.

1.20.

Electoral formulara cargos al investigado sefior James Edinson Urrego Carvajal, por transgredir
las normas sobre propaganda electoral al pretender consolidar una aspiracion politica fuera del
periodo autorizado para ello por la ley, mediante la publicidad en via publica de un mensaje
claro y directo que configura propaganda electoral de expectativa, al buscar captar la atencion
del ciudadano para que una vez oficializada su aspiracién electoral, su nombre esté presente
en el imaginario colectivo lo que facilita obtener el apoyo electoral, traduciéndose en una
evidente ventaja frente a sus contendores.

El sefior James Edinson Urrego Carvajal participé como candidato a la gobernacion de Caqueta
en las elecciones del 27 de octubre de 2019, avalado por la “Coalicién Unidos por el Caqueta”
y obtuvo la tercera votacién con el respaldo de 23.759 votos, segun consta en el Acta de
Escrutinio del primero de noviembre de 2019, Formulario E-26 GOB.

Es un principio universal del derecho, que para proferir una sancién debe obrar en la actuacion
prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del
investigado,; elementos que en este caso se reunen respecto del sefior James Edinson Urrego
Carvajal, identificado con cedula de ciudadania No. 79.686.860 en relacion con la propaganda
electoral extemporanea, por lo que cabe imponerle la sancion legal que corresponda,
atendiendo a los principios de proporcionalidad y gradualidad establecidos de manera expresa
en los articulos 44 y 50 de la Ley 1437 de 2011.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-122 de 2003, ha sefialado que la
proporcionalidad “es la razonabilidad que debe mediar entre la medida y la gravedad de los
hechos”.

Demostrada como consta la realizacion de propaganda electoral, antes del término legal
establecido por la ley para su difusion, y teniendo en cuenta que los cargos elevados al
investigado sefor James Edinson Urrego Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No.
79.686.860 en la Resolucion No. 2169 de 1 de julio de 2020 del Consejo Nacional Electoral
sobre propaganda extemporanea, no fueron desvirtuados, se solicita a la Corporacion proceder
a la sancion que estime pertinente, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley
130 de 1994, por los hechos objeto de la actuacion administrativa expediente con radicado
7428-19.

Con las anteriores consideraciones se deja rendido el presente concepto que contiene los
alegatos de conclusion de acuerdo con lo dispuesto en el Auto Rad. 7428-19 de marzo 25 de
2022 proferido por el Magistrado Ponente, el cual fue notificado a la Procuraduria General de la
Nacion, Comision Nacional de Control Electoral - Unidad de Vigilancia Electoral, el dia 29 de
marzo de 2022."

A través del oficio CNE-E-DG-2022-010291 del 07 de abril de 2022, el sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL, solicité informacion del proceso con radicado 7428-
19.

Mediante oficio 520 del 08 de abril de 2022, se dio respuesta a dicha solicitud dentro de
los términos legales, exhortando al excandidato para que presentara los alegatos de

conclusion hasta la fecha de vencimiento.

Finalmente, mediante oficio No. 20350 - 02 - 01 — 7543416 del 20 de abril de 2022, la
Fiscalia Sexta Seccional Florencia, solicitd el traslado de las pruebas por medio del cual
se profirid la Resolucion No 2169 del 01 de julio de 2020, y la informacion del estado
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actual de la investigacion administrativa seguida contra el sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL por presunta vulneracion al régimen de la propaganda electoral.

2. ACERVO PROBATORIO

Obran en el expediente los siguientes elementos probatorios:

2.1,

Por los denunciantes:

La sefiora Adriana Torres Gasca, acompafio su escrito de seis (6) fotografias con imagenes que
presuntamente vinculan al sefior Urrego con la violacion de propaganda electoral extemporanea.
La sefiora Maria Garcia Pérez anexo a su escrito cinco (5) fotografias que hacen alusién a los
hechos narrados en su denuncia.

Informe de propaganda electoral extemporanea de la Mision de Observacion Electoral (MOE) en
el que anexa un (1) CD con un video, donde se observan imagenes alusivas al sefior Urrego.
Nueve (9) imagenes que acompanan la denuncia de la sefiora Katheryne Ochoa Cuellar.

Un (1) CD anexo de la denuncia del sefior José Jairo Diaz Andrade, por presunta corrupcion
contra el candidato JAMES URREGO CARVAJAL vy altos funcionarios de la Registraduria
Departamental de Caqueta.

Un (1) CD anexo de la denuncia del veedor ciudadano del municipio de Caqueta, donde se
observa al sefior JAMES URREGO, al sefior Wilson Espitia, presbitero del Movimiento Misional
Mundial y al sefior Oliver Itaz, realizando pavimentaciones en la iglesia del Movimiento Misionero

de la ciudad de Florencia.

Diligencia adelantada por la Registradora Municipal del Estado Civil de Florencia — Caqueta,
dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de junio de 2019. Donde declaré:

“Este Despacho Registral, realiza inspeccion Ocular el dia martes 10/12/2019, en
la cual no se observa propaganda electoral alusiva al sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL. En tal sentido, es incierto determinar si el sefior Urrego
Carvajal, candidato a la Gobernacion de Caqueta para las elecciones realizadas
en octubre de 2019, realizé publicidad politica extemporanea, como lo manifiesta
la quejosa ADRIANA TORRES GASCA.

Numeral 3, inciso b), Atendiendo a lo anterior, es imposible para este Despacho,
aportar material probatorio y evidencia fisica suficiente para la Indagacion
Preliminar adelantada por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL en contra del
sefior JAMES EDINSON URREGQO CARVAJAL. Es de aclarar, que para la fecha
del Despacho Comisorio, la Registradora Especial de Florencia NOHORA ISABEL
ORTEGA ARIAS, se encontraba de traslado en el Municipio de Barrancabermeja

Santander.
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en el marco de las elecciones de autoridades terriforiales del 27 de octubre de 20139, dentro del expediente Rad.

22,

= F

Numeral 3, inciso c), La Registraduria de Florencia Caqueta, le solicité a la
quejosa ADRIANA TORRES GASCA, que se acercara a comparecer a este
Despacho, enviandole la citacién para diligencia de ampliacion de queja, oficio
000821 del 22 de agosto de 2019, a la direccion manifestada en el Despacho
Comisorio y que corresponde a la Casa de la Justicia Carrera 10 Calle 18 Esquina
Piso Uno, por medio de correo certificado de Servientrega. La correspondencia,
es devuelta por la empresa Servientrega el 31/08/2019 manifestando "No conocer

al destinatario y no se logra establecer comunicacion telefénica”.

Este Despacho, de forma diligente y en cumplimiento de lo ordenado en el Auto
7428-19, envio por segunda vez, la citacion para diligencia de ampliacion de queja,
oficio con radicado No 001489 del 16 de diciembre de 2019, a la direccion Casa
de la Justicia Carrera 10 Calle 18 Esquina Piso Uno, siendo esta correspondencia,
devuelta por segunda vez a este Despacho, manifestando la empresa

Servientrega, el mismo motivo de devolucion.

Siendo de esta manera, imposible para este Despacho Registral, que la sefiora
ADRIANA TORRES GASCA compareciera y ampliara su queja.

Por el Despacho sustanciador, de oficio:

Copia del Formulario E-6GO y E-8GO, a través del cual consta la inscripcion del sefior
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, como candidato a la Gobernacion del
departamento de Caquetd, avalado por la colacion UNIDOS POR EL CAQUETA, para
las elecciones del 27 de octubre de 2019, periodo 2020 — 2023.

Copia del formulario E-26 (Acta Parcial del Escrutinio Escrutinio General de
Gobernador), donde se evidencian al candidato, el sefior JAMES EDINSON URREGO
CARVAJAL con la segunda votacion mas alta de las votaciones en el departamento de
Caqueta, declarada el dia 01 de noviembre del afio 2019.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

COMPETENCIA

3.1.1. Constitucion Politica

El numeral 6° del articulo 265 de la Carta Politica, confiri6 competencia a esta Corporacion

para velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi:
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“ARTICULO 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo No. 01 de 2009.
El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

()

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinioén politica; por los
derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias. (...)"

3.1.2. Ley 1437 de 2011

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de
esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaréan también
en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales
sobre la materia.

ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se
sefialara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas
investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podré ser
hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias
para que presente los alegatos respectivos.”

3.1.3. Ley 130 de 1994

"ARTICULO 39.—Funciones del Consejo Nacional Electoral. El Consejo Nacional
Electoral tendra las siguientes funciones, ademas de las que le confiere la
Constitucion, el codigo electoral y Ia legislacion vigente:
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a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los
partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo valor no sera inferior a dos
millones de pesos ($ 2.000.000), ni superior a veinte millones de pesos (%
20.000.000), segun la gravedad de la falta cometida. Las violaciones atribuibles a
otras personas seran sancionadas con multas aplicables dentro de los limites aquf
establecidos. Para la imposicién de estas sanciones, el consejo formularé cargos
y el inculpador dispondréa de un plazo de quince (15) dias para responderios.

En ejercicio de la funcién de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podra constituir tribunales o comisiones de garantias o vigilancia,
ordenar y practicar pruebas, revisar libros y documentos publicos y privados e
inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras;

b) Citar personas para que rindan testimonio y presenten informes relacionados
con el cumplimiento o ejecucion de las leyes mencionadas;

¢) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas, y
d) Fijar las cuantias a que se refiere esta ley.

ARTICULO 40.—Reajustes. Los valores sefialados en pesos en la presente ley se
reajustaran anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.”

3.2. DE LAPROPAGANDA ELECTORAL

El articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, que subrogd el articulo 24 de la Ley 130 de 1994,
comprende el periodo dentro del cual los partidos, movimientos politicos, candidatos a cargos
de eleccion popular (cargos uninominales o corporativos), y las personas que los apoyen,
pueden realizar propaganda electoral con el fin de buscar apoyo electoral. Al respecto, el
articulo referido dispone:

“ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda
electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a
cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una
opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio
publico, unicamente podré realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a
la fecha de la respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico
podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o
logotipos previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o
comités de promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos
patrios, los de otros partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar
confusion con otros previamente registrados.”.




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 16 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueta, por la vulneracion al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.

7428-19,
4. NORMAS VULNERADAS

La disposicion por la cual se dio inicio a la investigacion es la siguiente:

“Ley 130 de 1994. ARTICULO 24 - Propaganda electoral. Entiéndase por propaganda
electoral la que realicen los partidos, los movimientos politicos v los candidatos a cargos de
eleccion popular y las personas que los apoyen, con fin de obtener apoyo electoral.

Esta clase de propaganda electoral unicamente podra realizarse durante los tres (3) meses
anteriores a la fecha de las elecciones.”.

“Ley 1475 de 2011. ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por
propaganda electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcion en los
mecanismas de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio publico,
unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anterioves a la fecha de la
respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico podra realizarse dentro
de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos, movimientos
politicas, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o comités de promotores, los cuales
no podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros partidos o movimientos
politicos, ni ser iguales o generar confusion con otros previamente registrados.”.

5. DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante la Resolucion No. 2169 del 01 de julio del 2020, esta Corporacion decidio ABRIR
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y FORMULAN CARGOS contra el sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con la C.C. 79.686.860, por la presunta
vulneracion al régimen de propaganda electoral contenido en los articulos 34 y 35 de la Ley
1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130 de 1994, en el marco de las
elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019, en el departamento de Caqueta, dentro del
expediente Rad. 7428-19.

El investigado fue notificado de la resolucion en mencion, por aviso, el dia 17 de febrero de
2022; por su parte, el Ministerio Publico fue notificado mediante correo electronico tambiéen el
dia 08 de febrero de 2022. No obstante, como se indicé en el acapite de hechos vencido el
plazo de 15 dias habiles para presentar los correspondientes descargos, el investigado guardo

silencio.

En igual forma, en virtud de la referida resolucion, tampoco se recibieron descargos o

pronunciamiento por parte del Ministerio Publico en esa instancia del proceso.
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6. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

A través de Auto del 25 de marzo de 2022, el despacho sustanciador corri¢ traslado para
presentar alegatos de conclusion dentro de la presente investigacion. El sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL fue comunicado de dicho Auto por aviso el 05 de abril de

2022; una vez corrido el término para alegar de conclusion, el investigado guardd silencio.

Por su parte, el Ministerio Publico fue comunicado del Auto por medio de correo electrénico el
29 de marzo de 2022, allegando alegatos de conclusion dentro del respectivo término mediante
escrito identificado con Oficio UVE-CNCE No. 355 del 08 de abril de 2022.

6.1. Alegatos de conclusion presentados por el Ministerio Publico

El funcionario Ricardo Pulido Forero, adscrito a la Unidad de Vigilancia Electoral — Comision
Nacional de Control Electoral, en ejercicio de la funcion misional de intervencion administrativa

del Ministerio Publico, presentd las siguientes consideraciones:

“Los inflables ubicados en la via publica con el texto “CONSTRUYENDO CAQUETA PARA
TODOS” acompanado de su nombre JAMES URREGO y su foto, cuyo registro fotogréfico fue
enviado junto con la denuncia formulada el 19 de julio de 2019, contienen los elementos
esenciales de la propaganda electoral de expectativa, a saber: a) promocién de un nombre no
registrado ante el CNE y que lo identifica plenamente en la sociedad, lo cual es incontrovertible
en este caso ya que publicita su nombre y fotografia, junto con el texto “CONSTRUYENDO
CAQUETA PARA TODOS", para hacerlo de facil recordacion entre los ciudadanos, b) publicidad
que posiciona anticipadamente el nombre de un eventual candidato para participar en un
certamen electoral, frente a otros posibles contendores aspirantes al cargo de gobernador de
Caqueta y c) actuacion llevada a cabo fuera del téermino legal permitido, esto es, antes del 27
de julio de 2019 fecha a partir de la cual estaba autorizada la utilizacion del espacio publico con
dicho proposito.

De la valoracion racional de las pruebas que obran en el expediente, esta Agencia estima que
se cumplen los presupuestos que sirvieron de fundamento para que el Consejo Nacional
Electoral formulara cargos al investigado sefior James Edinson Urrego Carvajal, por transgredir
las normas sobre propaganda electoral al pretender consolidar una aspiracion politica fuera del
periodo autorizado para ello por la ley, mediante la publicidad en via publica de un mensaje
claro y directo que configura propaganda electoral de expectativa, al buscar captar la atencién
del ciudadano para que una vez oficializada su aspiracion electoral, su nombre esté presente
en el imaginario colectivo lo que facilita obtener el apoyo electoral, traduciéndose en una
evidente ventaja frente a sus contendores.

El serior James Edinson Urrego Carvajal participé como candidato a la gobernacion de Caqueté
en las elecciones del 27 de octubre de 2019, avalado por la “Coalicién Unidos por el Caqueta”
y obtuvo la tercera votacion con el respaldo de 23.759 votos, segun consta en el Acta de
Escrutinio del primero de noviembre de 2019, Formulario E-26 GOB.

Es un principio universal del derecho, que para proferir una sancion debe obrar en la actuacion
prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del
investigado, elementos que en este caso se retnen respecto del sefior James Edinson Urrego
Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.860 en relacion con la propaganda
electoral extemporanea, por lo que cabe imponerle la sancion legal que corresponda,
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atendiendo a los principios de proporcionalidad y gradualidad establecidos de manera expresa
en los articulos 44 y 50 de la Ley 1437 de 2011.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-122 de 2003, ha sefialado que la
proporcionalidad “es la razonabilidad que debe mediar entre la medida y la gravedad de los
hechos”.

Demostrada como consta la realizacion de propaganda electoral, antes del término legal
establecido por la ley para su difusion, y teniendo en cuenta que los cargos elevados al
investigado sefior James Edinson Urrego Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No.
79.686.860 en la Resolucién No. 2169 de 1 de julio de 2020 del Consejo Nacional Electoral
sobre propaganda extemporanea, no fueron desvirtuados, se solicita a la Corporacién proceder
a la sancién que estime pertinente, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley
130 de 1994, por los hechos objeto de la actuacién administrativa expediente con radicado
7428-19.

Con las anteriores consideraciones se deja rendido el presente concepto que contiene los
alegatos de conclusion de acuerdo con lo dispuesto en el Auto Rad. 7428-19 de marzo 25 de
2022 proferido por el Magistrado Ponente, el cual fue notificado a la Procuraduria General de la
Nacion, Comision Nacional de Control Electoral - Unidad de Vigilancia Electoral, el dia 29 de
marzo de 2022."

7. CONSIDERACIONES

7.1. Generalidades de la propaganda electoral

Por medio de la Ley 130 de 1994 y la Ley 1475 de 2011, el legislador dispuso condiciones
minimas para la realizacion de debates politicos justos, pluralistas y democraticos, que
garanticen escenarios de igualdad de quienes en ellos participan. Las normas mencionadas
en acapites precedentes han prescrito una serie de pautas sobre el uso de propaganda y
publicidad, estableciendo directrices precisas sobre las condiciones de modo, tiempo y lugar
en que los actores politicos pueden comunicar a la comunidad sobre sus campafas, con el fin

de garantizar igualdad y transparencia en las elecciones populares.

Asi, la propaganda electoral, definida por la ley como “toda forma de publicidad”, que se realiza
con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos,
listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco
o de una opcion en los mecanismos de participacion ciudadana, tiene las siguientes

caracteristicas:

o Puede ser desplegada por los partidos, los movimientos politicos, los candidatos a
cargos de eleccion popular, los grupos significativos de ciudadanos o las personas que

los apoyen’.

' Articulo 24 de |a Ley 130 de 1994, articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, Concepto No. 580 de 2011 del CNE, Magistrado ponente Dr. José
Joaquin Plata, Concepto No. 3668 de 2006, Magistrada ponente Dra. Adelina Covo.
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o Se realiza a través de toda forma de publicidad?. La Real Academia de la Lengua
Espanola define la propaganda como la “Accién o efecto de dar a conocer algo con el fin
de atraer adeptos o compradores”. A su vez, define la publicidad como el “Conjunto de
medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos”.
Frente a este punto, la doctrina del Consejo Nacional Electoral define la propaganda
electoral®, como la difusion de mensajes, anuncios, vallas publicitarias, plegables,
afiches, pasacalles, publicidad micro perforada en vehiculos, entre otros, o actividades
que multipliquen la difusion del conocimiento de la informacion, los cuales se repiten, se
multiplican sistematicamente y tienen presencia en medios de comunicacién social o del
espacio publico, dirigidas al publico en general e indeterminado sin que medie su
voluntad.

o La publicidad se despliega con el fin de obtener el apoyo electoral, es decir, para lograr
el voto de los ciudadanos a favor de los partidos 0 movimientos politicos, listas o
candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o
de una opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.

o Lapropaganda electoral cuando se realice utilizando los medios de comunicacion social,
solo podra hacerse dentro de los 60 dias antes de la fecha de la respectiva votacion y
cuando se realice utilizando el espacio publico, dentro de los 3 meses anteriores a la
fecha de la votacion.

En consonancia con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral, interpretando la dindmica
propia de la actividad politica, en distintas decisiones* ha desarrollado el concepto de
propaganda electoral indirecta, entendida como una forma de publicidad inductiva o
subliminal, en la que se omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero

cuyos elementos permiten a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion politica.

Establecidos los elementos de la propaganda electoral, la publicidad difundida a la comunidad
de manera anticipada con fines electorales constituye una violacion a las normas que regulan
el funcionamiento de las organizaciones politicas, en los términos del numeral 1 del articulo

10 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 12 ibidem, lo cual activa de forma

? Frente a este punto, el Consejo Nacional electoral en diferentes conceptos y resoluciones relacionadas con el tema de propaganda electoral,
ha entendido por ésta, |a difusion de mensajes, anuncios, vallas publicitarias, plegables, afiches, pasacalles, publicidad micro perforada en
vehiculos, entre otros, o actividades que multipliquen la difusién del conocimiento de la informacién, los cuales se repiten, se multiplican
sistematicamente y tienen presencia en medios de comunicacion social o del espacio publico, dirigidas al publico en general e indeterminado
sin que medie su voluntad. Consultar entre otros: Resolucion 1476 de 2008 del CNE, Resolucion 1837 de 2013 del CNE, concepto con
radicado No. 1456 de 2011 del CNE, Concepto con radicado No. 3668 de 2006 del CNE.

* Ver Concepto 3668-06. Magistrada Adelina Covo y Resolucion 1476 del 3 de agosto de 2010, Magistrado Joaquin José Vives Pérez, entre
otros.

* Consejo Nacional Electoral, Resoluciones internas 009, 010 y 842 de 2013 y Resolucion 165 de 2014.
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inmediata la funcion de policia administrativa encomendada por el articulo 265 de la

Constitucion Politica al Consejo Nacional Electoral, en el marco de la actividad electoral.

Sin embargo, no todo acto publicitario implica la realizacion de la propaganda electoral descrita
en el articulo 35 de la ley 1475 de 2011, toda vez que, como quedd visto, se requiere el lleno
de los presupuestos para que opere su configuracion (sujeto activo, medio publicitario, objeto

de apoyo electoral y plazo).

7.2. Propaganda electoral de expectativa

El Consejo Nacional Electoral, interpretando la dinamica propia de la actividad politica, en
distintas decisiones ha desarrollado el concepto de propaganda electoral indirecta o de

expectativa, entendida como una forma de publicidad inductiva o subliminal, en la que se
omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero cuyos elementos permiten
a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion politica. Este tipo de publicidad es
ventilada de forma anterior a la época de la campafa electoral y de los plazos legales para

adelantar publicidad en el espacio publico y en medios de comunicacion social.

Lo anterior, teniendo presente decisiones ya proferidas por el Consejo Nacional Electoral,
dentro de las cuales se destacan, las resoluciones 1476 del 13 de agosto de 1994, y 3717 de
2014, donde se expresa que la propaganda electoral de expectativa es la promocion de
nombres, simbolos, mensajes o emblemas que identifican a una persona dentro de una
sociedad, afectando las garantias de propias de los procesos electorales permitiendo una facil

recordacion en el electorado.

7.3. De la propaganda en redes sociales.

El articulo 24 de la Ley 130 de 1994 y los articulos 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011, disponen
dos escenarios a través de los cuales, los ciudadanos pueden realizar propaganda electoral,
en primer lugar, se encuentran los medios de comunicacion social, y en segundo lugar se
contempla el uso del espacio publico. Como lo advierten las normas mencionadas, las
actividades publicitarias desplegadas en estos escenarios, se encuentran sujetas a un plazo
legal, es decir, todas aquellas actividades ejecutadas por fuera de dicho plazo podrian ser

objeto de reproche y sancion por parte de la autoridad electoral.

De forma concreta, la Ley 1475 de 2011 en su articulo 35, definié la propaganda electoral,

advirtiendo ademas el plazo en que puede llevarse a cabo, diferenciado la desplegada en
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medios de comunicacion social (dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la
respectiva votacion), y la llevada a cabo en espacio publico (dentro de los tres (3) meses

anteriores a la fecha de la respectiva votacion)?®,

Se puede afirmar que la regulacion en materia de propaganda electoral en medios de
comunicacion social se limita a reconocer el derecho con que cuentan los partidos,
movimientos politicos, organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos que
hayan inscrito candidatos y los promotores del voto en blanco, para acceder a espacios
gratuitos en los medios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético,
estableciendo para ello reglas y condiciones para el uso de franjas y cufias en television y

radio, asi como el nimero y tamafio de publicaciones escritas y de vallas.

Sin embargo, no se llega a definir en ninglin momento cudles son aquellos medios de
comunicacion social, si Unicamente son los que en su articulado llega a mencionar
(television, radio y prensa escrita) o se trata a penas de una mera regulacion de los medios
mas utilizados, ambigledad que en todo caso plantea el interrogante acerca de las
consecuencias legales de la propaganda electoral difundida a través de cualquier otro medio
de comunicacion social que utilice el espectro electromagnético, ajeno a los indicados en la

ley.

Frente a lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de
Colombia en su portal Web, menciona los diferentes tipos de comunicaciones que pueden
servirse del espectro electromagneético, es decir como a través del espectro radioeléctrico se
trasmiten las frecuencias de ondas de radio electromagnéticas que derivan en verdaderos
medios de comunicacion, siendo los mas relevantes la radio, television, internet, telefonia
movil y television digital terrestre, al tiempo que aporta la siguiente definicion de espectro

electromagnético:

“La definicion precisa del espectro radioeléctrico, tal y como la ha definido la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo especializado de las
Naciones Unidas con sede en Ginebra (Suiza) es: "Las frecuencias del espectro
electromagnético usadas para los servicios de difusion y servicios moviles, de
policia, bomberos, radioastronomia, meteorologia y fijos." Este "(...) no es un
concepto estatico, pues a medida que avanza la tecnologia se aumentan (o
disminuyen) rangos de frecuencia utilizados en comunicaciones, y corresponde al
estado de avance tecnoldgico.

El espectro radioeléctrico, tal y como se puede apreciar en el grafico de arriba, se
divide en bandas de frecuencia que competen a cada servicio que estas ondas
electromagnéticas estan en capacidad de prestar para las distintas compariias de

® Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011. *(...), limitacion que encuentra justificacion en la medida que responde a un propésito de
preservacion del equilibrio informativo entre los distintos partidos o movimientos politicos, toda vez que establece un limite temporal, comun
a tados ellos, para la promocién de sus campanas, antes de la fecha de la votacion a través de estos medios de difusion (...)."
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telecomunicaciones avaladas y protegidas por las instituciones creadas para tal
fin de los estados soberanos.

Un repaso corto a las bandas de frecuencia nos indica que:

Banda UHF: en este rango de frecuencia, se ubican las ondas electromagnéticas
que son utilizadas por las companias de telefonia fija y telefonfa mévil, distintas
companias encargadas del rastreo satelital de automéviles y establecimientos, y
las emisoras radiales como tal. Las bandas UHF pueden ser usadas de manera
ilegal, si alguna persona natural u organizacion cuenta con la tecnologia de
transmision necesaria para interceptar la frecuencia y apropiarse de ella con el fin
de divulgar su contenido que no es regulado por el Gobierno.

Banda VHF: También es utilizada por las compariias de telefonia mévil y terrestre
y las emisoras radiales, ademas de los sistemas de radio de onda corta
(aficionados) y los sistemas de telefonia mévil en aparatos voladores. Es una
banda mucho mas potente que puede llegar a tener un alcance considerable,
incluso, a nivel internacional.

Banda HF: Tiene las mismas prestaciones que la banda HF, pero esta resulta
mucho mas "envolvente” que la anterior puesto que algunas de sus "emisiones
residuales"” (pequerios fragmentos de onda que viajan mas alla del aire terrestre),
pueden chocar con algunas ondas del espacio produciendo una mayor cobertura
de transmision.”

Lo anterior pone en evidencia la existencia de una serie de medios de informacién y de
comunicacion, que se valen del espectro electromagnético para su difusion, y que, de cara a
la normativa electoral, preliminarmente se puede concluir, que no cuentan con ninguna
regulacion, como es el caso de la comunicacion soportada a través de la internet, y en
concreto a través de las redes sociales.

Por otra parte, el espacio publico se encuentra constituido por aquellos escenarios que
permiten el ejercicio de libertades publicas, la promocion de nuevos ambitos de actividad de
la sociedad y la satisfaccion de necesidades colectivas, que necesariamente implican la
proteccion y amparo por parte del Estado, si se tiene en cuenta el mandato constitucional de
la prevalencia del interés general sobre el particular. Es por ello que la ley, ademas de definir
los escenarios que comprenden el espacio publico (elementos constitutivos vy
complementarios), instaura el régimen para su proteccion y uso en relacion con la publicidad
exterior visual®.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la nocion de espacio publico se soporta en la garantia y
proteccion de escenarios para el ejercicio de libertades publicas y colectivas, y que
tradicionalmente tales escenarios han sido reconocidos en elementos fisicos identificables

como calles, avenidas y plazas, no sobra advertir que algunos tratadistas’ ponen de relieve,

¢ Ley 130 de 1994, articulo 29 y Ley 140 de 1994, articulos 2, 3, 4, 9y 11.
" ACE — Architecture, City and Environment. Usos y Significados del Espacio Publico. ARAMBURU, Mikel. Barcelona, Espafia. Ed. 2008, n®
8, octubre. Pags. 143-151. hitp://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099/6586/ACE 8 SE 26.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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que la emergente proliferacion de las nuevas tecnologias de la informacién, esta

creando un nuevo paradigma, donde la reunién de intereses colectivos esta migrando

de la plaza publica a entornos virtuales con canales de informacion bidireccionales, esto

es, a las redes sociales, que sin pretender modificar su caracter privado por uno publico y sin
demeritar la expresion del derecho a la libertad de informacion, intimidad vy libre desarrollo de
la personalidad que las mismas encierran, no deja de ser cierto que las redes sociales se
estan convirtiendo en verdaderos canales de comunicacion para la deliberacién de
intereses y problematicas sociales, donde la intimidad y privacidad de los mensajes e
informacién alli recibida comienza a tener una relevancia social®, que ha comenzado a
ser intervenida ante el reconocimiento que a través de dichas plataformas, se puede llegar a

vulnerar un régimen de derechos establecido.

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-050 del 10 de febrero de 2016,
Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza, expreso:

‘(...) si bien la libertad de expresion, entendida como aquella garantia que permite
al sujeto divulgar sus pensamientos y opiniones sin algun tipo de interferencia y
contiene una presuncion de prevalencia en nuestro ordenamiento juridico, dichas
manifestaciones deben ir acordes con el respeto, con la convivencia pacifica
y con los derechos de los demads (...)"

7. Derecho al buen nombre, a la intimidad y a la honra en la red social
Facebook

En Sentencia T-260 de 2012, esta Corte abordd el tema relacionado con los
riesgos para los derechos fundamentales como la proteccion de datos, la intimidad
y la imagen en las redes sociales. En dicha oportunidad, se indicé que, si bien en
estos espacios deben regir normas similares a los medios no virtuales,
acceder a estos implica un riesgo mayor para las garantias fundamentales pues,
la posibilidad de hacer ptblica informacion y datos personales a través de perfiles
creados por quienes las utilizan, implica un mas alto grado de vulnerabilidad de
los derechos antes mencionados.

Lo anterior, toda vez que la gran capacidad con que cuentan las redes sociales
para comunicar, divulgar, difundir y compartir informacion, gracias a potentes
herramientas para su intercambio, analisis y procesamiento, alcance del cual los
usuarios no son conscientes al momento de comenzar a utilizarlas, hacen que la
intimidad de la persona se encuentre cada vez mas expuesta y, por ende, exista
una mayor vulnerabilidad respecto de los derechos fundamentales relacionados
con la misma.”

(...) Conviene en este momento hacer mencién a la Declaracién Conjunta sobre
Libertad de Expresion e Internet, adoptada por el Relator Especial de Naciones
Unidas para la Libertad de Opinién y de Expresion, el Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa, la Relatora Especial de la Organizacién de Estados
Americanos para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre la Libertad
de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. En este documento, los expertos sobre libertad de
expresion acogieron como principio que “(l)a libertad de expresién se aplica a
Internet del mismo modo que a todos los medios de comunicaciéon. Las

|

* Corte Constitucional, Sentencia T-260 del 29 de marzo de 2012, Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto.
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restricciones a la libertad de expresién en Internet solo resultan aceptables
cuando cumplen con los estdndares internacionales...” Lo que significa que
esta garantia debe ser respetada por los Estados y protegida de
intromisiones ilegitimas por parte de terceros. En torno al goce del derecho a
la libertad de expresién en Internet, en esta declaracién hay dos elementos que
son de especial relevancia para el caso que nos convoca; el primero se refiere al
principio de neutralidad de la red. El segundo, a la responsabilidad que cabe a los
intermediarios de internet. (...) Bajo esa perspectiva, cabe afirmar que lo
publicado en redes sociales esta amparado por la libertad de expresion, pero
también esta sujeto a los limites que antes se mencionaron, implicando que
las manifestaciones difamatorias, groseras e insultantes, entre otras, no se
encuentran bajo la proteccion sefialada en el articulo 20 de la Carta, ni por los
instrumentos internacionales que la consagran. También, como se observé, el
amparo de dicha garantia y sus respectivos limites, se aplica a internet y las
redes sociales de la misma manera que a los demds medios de
comunicacion.

Asi las cosas, se evidencia que el derecho a la libertad de expresion goza de una
reforzada proteccion tanto a nivel internacional como en nuestro ordenamiento
Juridico, conllevando que este ocupe un lugar prevalente dentro del mismo de
manera tal que existe una prohibicion expresa de la censura y se presume su
primacia cuando se ve inmerso en confiictos con otros derechos fundamentales.

No obstante, también se observo que, a pesar de su cardcter prevalente no
carece de limites, los cuales surgen cuando lo divulgado no se identifica con
un fin constitucional legitimo, ni siquiera contribuye a un debate en especifico,
sino simplemente conlleva una intencién darina, insultante o desproporcionada
respecto del hecho que se quiere comunicar (...)"” (Negrilla fuera de texto).

Por otra parte, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal en Sentencia
No. 160 del 2 de agosto de 2017, M.P. LUIS FERNANDO RAMIREZ CONTRERAS. Rad.
110012204000-2017-01733-00, comienza citando un pronunciamiento de la Corte
Constitucional donde advierte que, la libertad de expresion no es absoluta, al contrario,
esta sometida a limites, deberes y responsabilidades que varian dependiendo del contexto
en el que se ejerza (Sentencia C-442 de 2011).

Seguidamente advirtio que las redes sociales cuentan con una capacidad de informacion
significativa por la rapidez y la cantidad de publico que puede conocer una afirmacion o
comentario.

“(...) 1. La Sala encuentra que en las redes sociales la vulnerabilidad de los
derechos al buen nombre y a la honra cobra especial relevancia no solo por
la rapidez y la cantidad de publico que puede conocer una afirmacién o
comentario, sino por lo dificil que resulta recoger los efectos negativos que
producen las informaciones erréneas e inexactas, las expresiones injuriosas o
calumniosas, las afirmaciones carentes de sustento y las opiniones disfrazadas de
informacion (...)” (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a la comprension de las redes sociales en el marco del espacio publico,

senalo lo siguiente:

'(...) Las redes sociales son la plaza publica de hoy. Lo que el politico diga
en ellas no es una expresion privada, porque es el gjercicio de su funcion: la de
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“hacer politica”, esto es, la de dirigir la sociedad. Seguramente hay congresistas a
quienes nadie o pocos siguen en las redes sociales, pero tienen otras formas de
contacto con sus electores; sus trinos no tendran trascendencia y dificilmente
podra decirse que vulneran derechos ajenos por esos medios. Pero cuando el
politico tiene un amplio reconocimiento, es seguido por millones de
personas, y tiene una investidura de congresista, su cuenta privada de
Twitter ya no es ejercicio privado o intimo de su libertad de expresion, sino
el ejercicio propio de su funcién publica como politico (...)" (Negrilla fuera de
texto).

Finalmente, en lo que tiene que ver con las redes sociales como medio de comunicacion de

alto impacto, el Tribunal advirtio:

“(...) También se debe reconocer la realidad mas alla de las formalidades, como
criterio esencial en la justicia constitucional, de manera concreta en este campo:
la cuenta privada de un politico en una red social rompe con las formas
tradicionalmente conocidas de “medios de comunicacion”. Estos medios
eran, siguen siendo, empresas formalmente establecidas, con alta organizacion y
Jerarquias, patrimonios importantes y respaldos financieros evidentes, pero hoy
en dia las redes sociales permiten que algunas cuentas “privadas” tengan
igual o mayor acogida, audiencia o impacto que esos medios tradicionales.

Siendo asi, la realidad social y tecnologica impone al juez constitucional equiparar
en responsabilidades a ciertas cuentas “privadas” como la del Senador URIBE
VELEZ con los medios formales de comunicacion. Es decir, no puede ampararse
en su calidad de cuenta individual y privada para desconocer las obligaciones que
se les exigen a quienes tienen similar impacto en la opinién y dirigencia publica

(..)"

(...) quien utiliza las redes sociales —como los nuevos medios de
comunicacién masiva que son- para difundir informacion, debe asegurarse de
que el lenguaje utilizado conduzca en un sentido objetivo a la realidad que
describe (...)" (Negrilla fuera de texto).

Lo anterior solo expresa la magnitud de los cambios que en materia de comunicacién y
trasmision de informacién estan generando las nuevas tecnologias de informacion, que,
como se vio en el caso de medios de comunicacion social, superan la regulacion actual,
creando asi nuevos modelos y medios de comunicacion, y para el caso del espacio publico,
se abordan nuevas posibilidades y escenarios donde satisfacer el marco de libertades

publicas, que el Consejo Nacional Electoral esta obligado a contemplar.

Visto lo anterior, y de adoptarse una interpretacion literal y exegética, podria llegarse a la
conclusion, que todo tipo de propaganda desplegada por fuera o superando éstos dos
escenarios (medios de comunicacion tradicionales y espacio publico), no estaria sujeta a
ningun limite temporal como material, es decir, todo aquello que fuera mas alla de los medios
de comunicacion social regulados (esto es television, radio y prensa) y se lleve a cabo en un
contexto ajeno al espacio publico (regulacion de vallas, reuniones publicas y perifoneo),

estaria exento de limites y restricciones.
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Sin embargo, una interpretacion de este tipo, ademas de desconocer la realidad material de
los ejercicios democraticos actuales y del avance de las tecnologias de la informacién, haria
nugatorias las garantias y derechos fundamentales que estructuran los procedimientos
electorales.

Es por esto que, la propaganda electoral difundida a través de las redes sociales, a pesar de
encontrarse amparada en el marco del derecho a libertad de expresién, informacion y
comunicacion, asi como en el de promocion y divulgacion ideoldgica, no resulta absoluta,
enfrentada a la libertad de elegir y ser elegido, y a la igualdad de los diferentes partidos y
agrupaciones politicas en las justas electorales.

Por tal razon, de advertirse en piezas difundidas a través de las redes sociales, que se ha
producido un despliegue publicitario irregular afectando el espacio publico o haciendo uso
de los medios de comunicacién social, sera necesario activar las competencias
sancionatorias de esta Corporacion.

7.4. Doctrina anunciada para propaganda en redes sociales - Resolucion No. 2126
del 24 de junio de 2020°;

Segun lo expuesto en las consideraciones, la Internet, los sitios web, las redes sociales, y
demas plataformas digitales, han sido catalogadas como medios de comunicacién social por
su caracter masivo, las cuales utilizan el espectro electromagnético y que han sido admitidos
por la Honorable Corte Constitucional como tal, destacando que el publico destinario de sus

mensajes resulta muchas veces indeterminado e innumerable®, en tal sentido, no se

necesita que medie la voluntad del receptor; contrario sensu, es precisamente esa voluntad
la que propaga rapidamente la publicidad con fines electorales en Internet, es por lo
expuesto, que al tenor de lo indicado, la publicidad electoral en Internet debe circunscribirse
al marco legal establecido para tal efecto, pues de no ser asi se estaria soslayando el
principio de la igualdad electoral, el cual se funda en la equidad de participacion para la

transmision de ideas, programas y propuestas.

No obstante a lo sefialado, en Resolucion No. 2126 del 24 de junio de 2020 esta Corporacién
encontro precedentes doctrinarios proferidos, v.gr. el concepto No. 6099 de 2010 a través
del cual, se expreso la posibilidad de la utilizacion de paginas web o redes sociales para la
publicacion de informacion, ideas, programas y proyectos politicos bajo el presupuesto de la

mediacion de la voluntad entre las personas y lo dispuesto en las Resoluciones 3031 de

? Resolucién No 2126 del 24 de junio del afio 2020, Magistrada Ponente, Doris Ruth Méndez Cubillos.
' Sentencia C-592 del 25 de julio de 2012




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 27 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caquetd, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19

2014 y 1470 de 2016, al sefnalar que la difusién de mensajes con contenido politico a través
de las redes sociales no tenian caracter de propaganda electoral en los términos de las leyes
130 de 1994 y 1475 de 2011.

Por lo mencionado, la Corporacion en un caso similar al que hoy nos ocupa, se atuvo a las
mentadas disposiciones, dando aplicacion al principio de confianza legitima el cual se funda
en el ordenamiento juridico constitucional y surge como desarrollo del principio de seguridad
juridica plasmado en los articulos 1 y 4 Superior. Al respecto la jurisprudencia de lo

contencioso administrativo ha definido el alcance de este principio en los siguientes términos:

“El principio de confianza legitima brinda “proteccién juridica a las expectativas
razonables, ciertas y fundadas que pueden albergar los administrados con
respecto a la estabilidad o proyeccion futura de determinadas situaciones juridicas
de caracter particular y concreto, cuando ellas han sido promovidas, permitidas,
propiciadas o toleradas por el propio Estado” La jurisprudencia constitucional y
contencioso administrativa se ha valido del principio de confianza legitima para
proteger los derechos fundamentales de los administrados entendiéndolo como
un principio que, a pesar de ser derivado de otros, adquiere una “identidad propia
en virtud de las propias reglas que se imponen en la relacion entre administracion
y administrado™’

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que:

‘la confianza legitima esta cimentada en los siguientes supuestos: (i) la necesidad
de preservar el interés publico, (ii) la desestabilizacion cierta en la relacion
administracion-administrados, y (i) la necesidad de adoptar medidas por un
periodo transitorio que adecten la actual situacion a la nueva realidad’.

Por lo tanto, en la Resolucion No. 2126 del 24 de junio de 2020 la Corporacién indicé que el
principio de confianza legitima no era ébice para un cambio de su linea doctrinaria a fin de
responder a los avances tecnologicos y a los nuevos retos que estos generan en los procesos
electorales. La propaganda electoral difundida a través de las redes sociales, a pesar de
encontrarse amparada en el marco del derecho a la libertad de expresion, informacién y
comunicacion, asi como en el de promocion y divulgacion ideoldgica, no resulta absoluta

frente a la libertad de elegir y ser elegido, y frente a la igualdad de los candidatos y
agrupaciones politicas en los procesos electorales, teniendo en cuenta que se han convertido
en un medio o canal de despliegue publicitario que no solamente se dirige hacia personas
determinadas, sino que inclusive, los destinatarios resultan muchas veces siendo
indeterminados e innumerables como lo explica la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-592/12; por lo cual, a todas luces hace necesario el cambio de criterios en la

"' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejero ponente: ALBERTO YEPES
BARREIRO (E), Bogota D.C, veintiséis (26) de marzo de dos mil quince (2015), Radicacion numero: 11001-03-28-000-2014-00034-00

'? Corte Constitucional, sentencia T-1094 del 27 de octubre de 2005, M.P. Jaime Araujo Renterla,
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materia y en consecuencia, cefiirse a los postulados y términos previstos en el articulo 35 de
la Ley 1475 de 2011 que subrogé al articulo 24 de la Ley 130 de 1994.

Dichos criterios de interpretacion desarrollados en el mentado acto administrativo, corresponde
a la Corporacion a manera de doctrina anunciada, la cual tendra aplicacién a futuro, analizar

los criterios en materia de propaganda electoral difundida a través de redes sociales.

7.5. Facultad sancionadora y sus principios

La facultad sancionatoria del Estado es una potestad que tiene su fundamento en la necesidad
de dotar a la administracion publica de herramientas para el cumplimiento de sus funciones.
Tal facultad fue desarrollada en las leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011, normas en las cuales
se le lega esta atribucion al Consejo Nacional Electoral para que este cumpliera con sus
deberes constitucionales de vigilancia y control de los actores en el escenario electoral.

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 en su tercer articulo hace un llamado a la
prevalencia de ciertos principios en la aplicacion de la potestad sancionatoria y sefiala de
manera especial que las autoridades publicas cuando se encuentren en el ejercicio de la esta,
deben atender a los principios de legalidad, in dubio pro disciplinado, prohibicion de reformatio
in pejus y non bis in idem.

' Es decir, se delimita el ejercicio de la facultad sancionatoria de las autoridades y en
consecuencia en lo que respecta al Consejo Nacional Electoral, lo ubica en un marco juridico
donde se debera dar prevalencia a los mandatos de optimizacion consignados en la ley. Un
aspecto fundamental para el analisis de los asuntos sometidos al Consejo Nacional Electoral
por la presunta vulneracion de normas sobre propaganda electoral es la naturaleza juridica de
la potestad sancionatoria que se encuentra radicada en dicho 6rgano colegiado.

Al respecto, se debe resaltar que su naturaleza se inscribe en una especie del género del ius
puniendi, como atribucién y facultad del Estado para reglar conductas a través de la imposicién
de penas y sanciones. Al respecto, ha sefialado la Corte Constitucional’3, que en razén a su
condicién de actividad punitiva del Estado, la imposicion de sanciones administrativas se
encuentra sujeta al articulo 29 de la Constitucién que consagra el derecho al debido proceso,
de modo que los principios paradigmaticos del derecho penal deben aplicarse guardadas las

proporciones', a la actividad sancionatoria del estado. Esto quiere decir que, si se pretende

* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-616 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
"* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, de fecha 23 de junio de 2010, radicacién ndmero 25000-23-
26-000-1994-00225-01(16367).
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sancionar administrativamente una conducta, debe constatarse que ésta sea tipica,

antijuridica y culpable.

7.5.1. Sobre la tipicidad

La tipicidad entendida como la descripcién tipica que hace una norma, tanto de la falta como
de la sancion a imponer, es una garantia dentro del Estado Social de Derecho para los
ciudadanos, toda vez que proscribe la investigacién administrativa de conductas que no se
encuentren previamente sefnaladas en el ordenamiento juridico, ni podran ser sancionadas
conductas cuya sancién no esté prevista en la ley. En derecho administrativo sancionatorio
esta tipicidad se caracteriza por no estar contenida exclusivamente en normas con caracter
de ley, sino que también pueden tener su origen en el Reglamento, siempre y cuando
desarrolle los elementos minimos establecidos en la ley. Igualmente, el tipo administrativo no
requiere de una descripcion estricta (sujeto, verbos rectores, ingredientes normativos y
subjetivos), sino que podra adoptar una forma abierta, amplia o en blanco, en la medida que

sean determinables 5.

La prohibicion de realizar propaganda electoral de manera anticipada se encuentra sefialada
de manera expresa en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011:

ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda
electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a
cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una
opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio
publico, unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a
la fecha de la respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico
podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacion.

En la propaganda electoral solo podran utilizarse los simbolos, emblemas o
logotipos previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o
comités de promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos
patrios, los de otros partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar
confusion con otros previamente registrados.

Por su parte, la sancion se encuentra previamente establecida en el articulo 39 del mismo
cuerpo normativo:

ARTICULO 39.—Funciones del Consejo Nacional Electoral. El Consejo Nacional
Electoral tendra las siguientes funciones, ademéas de las que le confiere la
Constitucion, el cédigo electoral y la legislacion vigente:

a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los

'3 Al respecto ver las Sentencias de la Corte Constitucional: C-710 de 2001, C-099 de 2003, C-739 de 2000, C- 088de 2003, C-406 de 2004,
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partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo valor no seré inferior a dos
millones de pesos (§ 2.000.000), ni superior a veinte millones de pesos ($
20.000.000), segun la gravedad de la falta cometida. Las violaciones atribuibles a
otras personas seran sancionadas con multas aplicables dentro de los limites aqui
establecidos. Para la imposicion de estas sanciones, el consejo formularé cargos
y el inculpador dispondra de un plazo de quince (15) dias para responderlos.

En ejercicio de la funcion de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podra constituir tribunales o comisiones de garantias o vigilancia,
ordenar y practicar pruebas, revisar libros y documentos publicos y privados e
inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras;

7.5.2. Sobre la antijuridicidad

En la construccion tradicional del principio de antijuridicidad -proveniente del derecho penal-
se ha exigido que la conducta para ser sancionada no sélo contradiga el ordenamiento juridico,
sino que ademas lesione de manera efectiva un bien juridico protegido por la norma o lo ponga
en peligro. A estas aristas de la antijuridicidad se les conoce como antijuridicidad formal y

antijuridicidad material, respectivamente.

Asi las cosas, lo que pretende salvaguarda la disposicién en estudio, es crear un escenario de
equilibrio y garantias para todos los actores electorales, frente al tiempo prudencial
determinado en la ley para iniciar propaganda electoral antes de las votaciones, de esta
manera, la falta frente al limite temporal de la misma vulnera los principios de igualdad,

legalidad, transparencia y moralidad.

7.5.3. Sobre la culpabilidad

De conformidad con la linea de argumentacion trazada, corresponde verificar dentro de los
procedimientos administrativos sancionatorios que adelante el Consejo Nacional Electoral la
culpabilidad de los investigados. Asi, dentro del analisis que se hace en los casos sometidos
a la competencia sancionatoria de la Corporacién, debe tenerse como premisa necesaria, la
inexistencia de responsabilidad objetiva. Asi lo ha establecido la misma jurisprudencia
constitucional, que ha resaltado la aplicacion del principio de culpabilidad y de proscripcion de

la responsabilidad objetiva, en todas las disciplinas o ambitos del ius puniendi®.

Asi las cosas, respecto de los investigados solamente sera viable el juicio de reproche por la
conducta desviada, en la medida que la misma haya sido realizada de manera consciente vy
voluntaria, o se verifique algun comportamiento negligente, imprudente o descuidado, lo que
implicaria una culpa en su actuacién. En este contexto, la culpabilidad es un “supuesto

ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicion de la pena, lo que significa que

'S Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C- 752 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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'la actividad punitiva del Estado tiene lugar tan solo sobre la base de la responsabilidad
subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga”'’.

Por consiguiente, la sola verificacion de la falta, si bien es un indicio de responsabilidad, es
insuficiente para deducir la responsabilidad del investigado y méas aun, para sancionar la
conducta. Por el contrario, para el efecto es necesario que, durante el procedimiento
administrativo sancionatorio, con respecto al debido proceso, el investigado desvirtlie la
responsabilidad que se le atribuye, demostrando las gestiones que adelanté para procurar
cumplir el deber legal que a la postre termin6 desatendiendo y motivé la investigacion.

8. DEL CASO EN CONCRETO

En el presente caso corresponde a la Corporacién determinar si las conductas atribuidas al
sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL constituyen propaganda electoral
extemporanea; con el fin de validar la anterior determinacion, se analizaran en el caso
concreto: i) los hechos a partir de los cuales se dio inicio a la presente actuacion administrativa,
ii) los hechos que se encuentran probados; iii) el contraste de los hechos probados frente a
los elementos configuradores de las infracciones administrativas: iv) finalmente, se hara un
analisis de ciertos requisitos de la propaganda electoral que esta Corporacién ha entendido
como constitutivos de este tipo administrativo.

8.1. Los hechos objeto de denuncia

La presente actuacion administrativa inici a partir de la queja interpuesta por la sefiora
ADRIANA TORRES GASCA, bajo el radicado No. 7428-19 del 14 de mayo de 2019, por medio
del cual se sefiala la presunta infraccion al régimen de propaganda electoral en el
Departamento de Caqueta, relacionada con el sefior JAMES EDINSON URREGO CAVAJAL,
como posible candidato del Partido Centro Democratico a la Gobernacion de Caqueta.

Adicionalmente, la Subsecretaria de esta Corporacion allegé como abonos a la denuncia
inicial, los radicados identificados asi: Rad. 13661-00 del 19 de julio de 2019, Rad. 16069-00
del 09 de agosto de 2019, Rad. 16083-00 del 09 de agosto de 2019, Rad. 17203-00 del 12 de
septiembre de 2019, Rad. 30790-00 del 16 de agosto de 2019 y abono adicional del 10 de
octubre de 2019, mediante dichos radicados como se indicé detalladamente en el acapite de
hechos y acervo probatorio, se hace énfasis y se reitera por parte de los denunciantes: Maria
Garcia Pérez, la Misién de Observacién Electoral (MOE), Katherin Ochoa Cuellar, José Jairo

Diaz Andrade y el Veedor ciudadano del municipio, que en el transcurso de esas fechas el

' Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-155 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL ha hecho publicidad electoral por fuera de los

términos autorizados por la autoridad competente en espacios publicos de su municipio.

8.2. Los hechos probados

Por una parte, como se manifesté en la apertura de investigacion, consultada la base de datos
de Subsecretaria de ésta Corporacion, respecto de los comités inscriptores de Grupos
Significativos de Ciudadanos que promovieron su apoyo por medio de firmas a los candidatos
que aspiraron a cargos o corporaciones de eleccién popular para los comicios del 27 de
octubre de 2019, éste Despacho constaté que el ciudadano JAMES EDINSON URREGO
CARVAJAL no fue inscrito por medio de algun Grupo Significativo de Ciudadanos para dichas
elecciones como candidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueta; en consecuencia,
éste Despacho constaté mediante los formularios E-6 GO y E-8 GO de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que el sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL inscribié su
candidatura a la Gobernacion del Departamento de Caquetd, avalado por la Coalicién
“UNIDOS POR EL CAQUETA", integrada por el Partido Centro Democratico y el Partido
Alianza Social Independiente — ASI, y que el sefior URREGO CARVAJAL pertenecio al Partido
Centro Democratico, para las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de
2019.

Ahora, con la queja presentada se aporté como material probatorio multiples imagenes
publicadas en la red social Facebook, en diferentes perfiles de los cuales se relaciond en
detalle las fechas y datos especificos de las publicaciones dentro del acapite de los hechos y
acervo probatorio, entre los perfiles se encuentra el perfil del sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL y otras en un CD, las imagenes son las siguientes:
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Aunado a lo anterior, se allego como material probatorio imagenes de publicidad, actos y
eventos en espacios publicos, haciendo uso de camisas e inflables el eslogan:
“CONSTRUYENDO CAQUETA PARA TODOS”; las imagenes son las siguientes:
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El régimen de propaganda electoral establece la prohibicion de desplegar material publicitario
en medios de comunicacion y en espacio publico con anterioridad a tres (3) meses a la fecha

de la respectiva votacion. Para el caso bajo analisis le fecha limite se fija el 27 de julio del afio
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2019, considerando que las elecciones locales se realizaron el 27 de octubre de la misma
anualidad. Atendiendo que todas las publicaciones referidas fueron efectuadas con
anterioridad al 27 de julio de 2019, esta Corporacion encontré mérito suficiente para formular
cargos en contra del ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL.

No obstante, que a lo largo de la descripcién de los elementos materiales probatorios, ya se
ha podido determinar la presencia y participacion del sefior JAMES EDINSON URREGO
CARVAJAL en los diferentes eventos en espacios publicos.

Ahora bien, respecto a las publicaciones efectuadas en una red social, como se ha
mencionado no pueden ser sancionadas por esta Corporacién como propaganda electoral
extemporanea, en el entendido que fue solo hasta la Resolucion N° 2126 del 24 de junio del
afio 2020" que el Consejo Nacional electoral sent6 su postura respecto a si la publicidad
llevada a cabo en redes sociales constituye o no tal tipo administrativo. En ese sentido, esta
Sala entiende que sancionar al ciudadano investigado por la realizacién de propaganda
electoral de caracter extemporaneo presuntamente llevada a cabo en redes sociales, seria
contrario al principio de legalidad pues los hechos objeto de denuncia son previos al
pronunciamiento mediante el cual esta Corporacion sento los elementos para considerar la

publicidad en redes como propaganda electoral.

Sin embargo, las publicaciones anteriormente referidas no son evaluadas por la Sala como
expresiones de propaganda electoral en redes; por el contrario, la Corporacion constata que
en ellas al igual que en las imagenes allegadas con propaganda electoral en espacios
publicos, se evidencia el uso fisico y en via publica de material publicitario que constituyen y
dan prueba de propaganda electoral extemporanea en si mismas, al margen de la
consideracion de las publicaciones como un fendémeno virtual independiente. En
consecuencia, y ya que se constata que hubo prendas publicitarias como camisetas e inflables

con su nombre, se tiene por probado gue el ciudadano difundio en espacio publico material

publicitario con su identidad y a su favor.

Asi las cosas, en cuanto a la temporalidad de la conducta, a través de las fotografias aportadas
al plenario y que han sido relacionadas detalladamente, se puede constatar que la propaganda
electoral desplegada por el sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL fue expuesta al
electorado por lo menos desde el 29 de junio de 2019, fecha en las que se evidencié que se

realiz en espacio publico la publicidad valorada dentro del expediente.

| ® Resolucién No 2126 del 24 de junio del afio 2020, Magistrada Ponente, Doris Ruth Méndez Cubillos.
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Como se expres6 con anterioridad, el régimen de propaganda electoral establece la
prohibicion de despegar material publicitario en medios de comunicacion y en espacio publico
con anterioridad a tres (3) meses a la fecha de la respectiva votacién. Para el caso bajo analisis
la fecha se fija el 27 de julio del afio 2019, considerando que las elecciones locales se

realizaron el 27 de octubre de la misma anualidad. En consecuencia, se tiene por probado que

el investigado desplegd material publicitario en via publica de manera extemporanea.

8.3. De la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad atribuidas a las conductas del
investigado:

A partir de lo anteriormente enunciado como probado, corresponde a la Sala determinar si a
través de tales premisas es posible concluir que el investigado efectivamente llevé a cabo
propaganda electoral extemporaneamente. Para ello debe constatarse la plena atribucién de
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad a las conductas del investigado.

1) En cuanto a la tipicidad, en el caso que aqui se estudia, la conducta que consiste en la
realizacion de propagada electoral en los tiempos no permitidos por la normatividad: es una
prohibicion que se encuentra consagrada en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011: de la lectura
de la norma se induce la necesidad de constatar la existencia de cuatro elementos esenciales
para afirmar la configuracion del tipo administrativo: sujeto activo, medio publicitario, objeto de

apoyo electoral y plazo.

En el sub examine se constata que el ciudadano denunciado fue candidato a la Gobernacion
del Departamento de Caqueta, como se demuestra mediante los formularios E6 y E8
incorporados como prueba al expediente. De igual forma, mediante las pruebas aportadas al
expediente se constata la utilizacion reiterada de prendas publicitarias con el eslogan y nombre

del candidato en la via publica.

En cuanto a la intencion electoral de la publicidad, esta puede probarse al sefialar que el
mismo eslogan presente en la publicidad expuesta al publico con anterioridad al registro de la
candidatura del ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, fue utilizado de manera
publica en la campafia electoral del excandidato en su aspiracion a la Gobernacién del
departamento de Caqueta, como se constata en las pruebas valoradas tanto en las imagenes

de eventos en espacio publico, como las publicaciones allegadas de la red social Facebook.

Finalmente, respecto al elemento de la temporalidad, se ha evidenciado que la publicidad fue
desplegada de manera previa al 27 de julio del afio 2019, fecha a partir de la cual estaba
permitida la propaganda electoral en via publica, como se sefialé en acapites precedentes.




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 38 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de

ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caquets, por la vulneracién al régimen de

propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de |a Ley 130

de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2018, dentro del expediente Rad.
28-19.

Apelando a la enumeracion anterior, puede concluirse que la propaganda electoral
extemporanea es una conducta ilicita consagrada en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.
Igualmente, se concluye que los elementos de dicho tipo administrativo se encuentran
plenamente satisfechos.

1)) Respecto a la antijuridicidad de la conducta, se tiene que la intencion de las normas de
propaganda es garantizar la existencia de un escenario de equilibrio y garantias para todos los
actores electorales, de modo que no se tenga una ventaja injustificada de cara al tiempo
disponible por cada campana para publicitar sus candidaturas. De esta manera, |a falta frente
 al limite temporal de la misma vulnera los principios de igualdad, legalidad, transparencia y

moralidad.

Las conductas desplegadas por el investigado atentaron contra tales bienes juridicos,
particularmente en contra del principio de igualdad, pues le permitieron posicionar su
candidatura de manera anticipada al término legal para ello. Tal conducta tiene la potencialidad
de generar en el electorado una recordacién superior a la que podrian aspirar campafias que
contaron con menos tiempo para difundir su imagen y contenidos, afectando asi sus
posibilidades en el escenario electoral. En consecuencia, se encuentra determinada con

claridad la antijuridicidad de la conducta.

" ) Finalmente, en cuanto a la culpabilidad de la conducta bajo analisis, debe acreditarse,
una relacion de causalidad entre las conductas conscientes y voluntarias del sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL vy la afectacion de los bienes juridicos tutelados. Al respecto,
ha podido evidenciarse la presencia y participacion del investigado en los diferentes eventos
en los que se hizo uso del material publicitario utilizado en la campafia del candidato de manera
expresa y voluntaria, tanto asi que libremente decidié compartir su utilizacion en redes

sociales.

De ese modo que puede afirmarse que el despliegue de publicidad efectuado si tuvo

pretensiones electorales, satisfaciéndose en ese entendido el elemento de culpabilidad.

En definitiva, se han reunido todos los elementos que configuran la responsabilidad de un
sujeto frente a la infraccion administrativa.
8.4. Criterios identificadores de la propaganda electoral

Esta Corporacion, a traves de distintas decisiones ha desarrollado una serie de criterios que,

desprendidos de la norma, se han entendido como elementos constitutivos de la propaganda
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electoral y que sirven al operador juridico para que determine si, efectivamente, se esta en

presencia de este fendomeno. Tales criterios son los siguientes™™:

- Permanente: Hace referencia a la constancia, estabilidad e inmutabilidad durante la
campana electoral de la realizacion de propaganda electoral. A manera de ejemplo, podemos
citar en este criterio a las vallas publicitarias de caracter electoral, pues son fijadas de manera

constante durante el desarrollo de la respectiva contienda electoral.

- Repetida: La propaganda electoral debe ser reiterada o realizada por mas de una ocasién a
los electores o ciudadania en general, pues mediante esta repeticion logra influir en la decisién
politica de los ciudadanos.

- Libre Circulacién: Por la influencia realizada de manera directa en la decisién del elector, el
mensaje contenido en la propaganda electoral estd llamada a circular libremente entre los
electores, propagando su mensaje entre ellos, asi todos no tengan acceso directo a la
propaganda electoral. De tal forma que la propaganda electoral influye no solamente en el
ciudadano de qué manera directa tuvo acceso a ella, sino en las demas personas que este
ciudadano puede hacer llegar el mensaje recibido.

- En razon a su naturaleza, la propaganda electoral debe estar dirigida al publico en Dirigida
a persona indeterminada: general, y con la potencialidad de llegar a todas las personas de

un determinado territorio.

- Mediacién de la voluntad: Uno de los fines de la propaganda electoral es el de influir en la
decision de voto a favor de un candidato a cargo de eleccion popular, sin consideracion a la
voluntad del receptor en recibir o no la propaganda electoral. En la medida en que el receptor
acepta recibir de manera particular la propaganda electoral predispone su voluntad de anéalisis
respecto de un candidato, y se deja de lado, asi, el impacto voluntario que genera en las
personas indeterminadas que reciben la informacién de la propaganda electoral.”.

Estos elementos deben ser concurrentes, es decir que a falta de uno se desvirtta el concepto
de publicidad electoral, de esta manera, se procedera a analizar cada uno de los criterios
identificadores propios de propaganda electoral, para asi determinar si se configura la misma

respecto a las pruebas que obran en el expediente.

1% Ver Resoluciones 2554 y 0232 de 2016. Magistrado Ponente: Dr. Alexander Vega Rocha
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Conforme a lo anterior se observa que el eslogan y las prendas utilizadas para promocionar la

candidatura del excandidato fueron utilizadas en el espacio publico por diferentes personas,
en distintas oportunidades como puede percibirse a través de las fechas de las diferentes
publicaciones realizadas por el propio investigado en sus redes sociales. Esas circunstancias
de hecho revelan que se trato de una publicidad divulgada de manera permanente y repetitiva
durante toda la camparia del investigado, incluso con anterioridad a los tiempos establecidos
para ello. De otra parte, al tratarse de prendas y propaganda electoral que podian ser
percibidas por cualquier transeunte, afectando asi su capacidad de recordacion, puede
afirmarse que fueron piezas que circularon de manera libre en el municipio, que tenian un
observador indeterminado pues cualquier ciudadano podia percibirlas sin que mediara su
voluntad para ello.

En ese sentido, esta Corporacion constata que no solo se han reunido todos los elementos
que configuran la responsabilidad de un sujeto frente a una infraccién administrativa, sino que
ademas se conjugan todos los elementos constitutivos de lo que esta Sala ha entendido como
propaganda electoral. En consecuencia, el Consejo Nacional electoral encuentra probados los

cargos formulados en virtud de lo anteriormente expuesto.

9. LA SANCION

De conformidad con el literal a), del articulo 39 de la Ley 130 de 1994, el valor de la multa a
imponer por parte de esta corporacion no sera inferior a dos millones de pesos ($2.000.000),
valores que al tenor del articulo 40 de la misma ley, deben ser reajustados anualmente por el
Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con el incremento del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas D.A.N.E.

En cumplimiento de tal obligacion, esta Corporacion profirié para el afio 2022 la resolucion No.
696 de 19 de enero de 2022, por medio de la cual se reajustan los valores correspondientes
a las multas sefialadas en el literal a) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994, estableciendo que
la multa minima no sera inferior a $14.963.603 y un maximo de $149.636.032 moneda legal

colombiana.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, nos
remitiremos al articulo 50 de la misma Ley, la cual establece ciertos criterios para graduar las

sanciones por infracciones administrativas, asi:
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“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, j
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas
se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:
1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar
la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se ha yan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién decreto de pruebas”.

En relacion con el caso bajo estudio, se concluye la inexistencia de algtn criterio que incida en
la agravacion o atenuacion de la sancién para el caso concreto, frente al ciudadano
investigado; en consecuencia, se sancionara con la multa minima al sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.860, excandidato a
la Gobernacion del Departamento de Caquetd, por la violacion a la normatividad sobre
propaganda electoral dispuesta en el articulo 35 de la ley 1475 de 2011, por la suma
equivalente a CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEICIENTOS
TRES PESOS ($14.963.603) moneda legal colombiana.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacién del
Departamento de Caquetd, por la vulneracion al régimen de propaganda electoral contenido
en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en el marco de las elecciones locales del 27 de
octubre de 2019, con multa equivalente a la suma de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTAY TRES MIL SEICIENTOS TRES PESOS ($14.963.603) moneda legal colombiana,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion.

' PARAGRAFO UNICO: En firme la presente decision prestara merito ejecutivo y se debera
consignar el valor correspondiente a la sancion por parte del mencionado ciudadano, dentro
de los (10) dias siguientes a la notificacion de la presente resolucion, en la cuenta del Banco
de la Republica No. 610-11110 codigo 285, Direccion del Tesoro Nacional- otras tasas- multas

y enajenacion de activos. En caso de no realizarse el pago, debera hacerse efectiva por la
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oficina competente que ejerce la jurisdiccion coactiva en la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Con el fin de dar cumplimiento al procedimiento se requiere que una vez el sancionado realice
el pago, remita copia de la consignacion y/o transferencia junto con el acto administrativo a
las direcciones electronicas schacon@registraduria.gov.co v iiheredia@registraduria.qov.co,

para adelantar las gestiones de imputacion del ingreso en cabeza de la Registraduria

Nacional.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion a los siguientes sujetos en los
términos previstos en el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

MINISTERIO PUBLICO ~ CORREO ELECTRONICO

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION notificaciones.cne@procuraduria.qov.co

CORREO ELECTRONICO APORTADO MEDIANTE
SERGANDIDATOINYESTIGADO OFICIO CNE-E-DG-2022-010291
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL jamesurregoc.123@gmail.com

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a los siguientes sujetos en los
términos previstos en el articulo 56, 66 y ss del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, segun corresponda en cada caso:

- SUJETOS Correo electrénico de notificacion

MARIA GARCIA PEREZ susygape@hotmail.com

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL T ymm—

(MOE)
KATHERYNE OCHOA CUELLAR katheryneochoa@usantotomas.edu.co
VEEDOR CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE ratianardavanegesBifctmil.oom

FLORENCIA - CAQUETA

Aviso
' ADRIANA TORRES GASCA
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a través de Ia subsecretaria de la Corporacion la
presente resolucion al representante legal del Partido Centro Democratico en el correo
electrénico:

SUJETO [ Correo electrénico de notificacion

NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA,
representante legal del Partido Centro
Democratico.

administraﬁvavfinanciera@centrodernocratico.co
m

Estado Civil, para lo de su competencia. De igual forma a la Direccién Financiera de la
Registraduria Nacional, con el fin de que sea expedida a la certificacidn de que trata el articulo
24 de la Resolucién No 1487 de 2003 del Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO SEXTO: Por Subsecretaria de esta Corporacién, librar las comunicaciones
necesarias para el cumplimiento de lo ordenado en la presente providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo enviar a archivo
el expediente Rad. 7428-19.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de
conformidad con el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, el cual debera ser interpuesto en un plazo no superior a diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de Ia respectiva notificacion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los cuatro (04) dias del mes de mayo de dos mil veintidds (2022).

29

CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ

Presidente’Reglamentario

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

Magistrado Ponente

Aprobado en Sesion de Sala plena, el cuatro (04) de mayo de dos mil veintidés (2022),
Salvamento de Voto: H.M. Pedro Felipe Gutiérrez Sierra

Reviso: Rafael Antonio Vargas, Asesoria Secretaria General

Reviso: JNEH
Proyecté: CLCA
| Rad. 20190007428-00.
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JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com> 27 de mayo de 2022, 10:25
Para: atencionalciudadano@cne.gov.co, Iperezc@cne.gov.co

DOCTOR )
LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL BOGOTA; D.C.
E.S.D.

RADICADO: CNE-S5Z)G/26309/LGPC/20190007428-00

De la manera mds respetuosa me permito allegar a su dependencia solicitud de el link del
expediente.

El suscrito;

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
C.C. 79.686.860 expedida en BOGOTA; D.C

-:H SOLICITUD LINK CNE.pdf
128K
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DOCTOR ]
LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
BOGOTA; D.C.

E.S5.D.

REFERENCIA: SOLICITUD LINK DEL EXPEDIENTE
RADICADO: CNE-S571G/26309/LGPC/20190007428-00

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, mayor de edad, identificado
con cedula de ciudadania nimero 79.686.860 expedida en Bogota D.C.,
con todo respeto acudo ante su Despacho, de manera respetuosa me
permito solicitar nuevamente el link con el contenido del oficio CNE-
LGPC-CLCA-520-2022, en razon a que el link que se me habia remitido
presenta inconvenientes para visualizar el expediente del proceso en
mencion.

ANEXO:
o Captura del problema.

Agradezco de antemano, y espero una pronta y positiva respuesta.

El suscrito;

C.C. 79.686.860 expedida en Bogofa D.C.
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CNE-E-DG-2d22-013761 ;REFERENCIA: SOLICITUD LINK DEL EXPEDIENTE

1 mensaje
No Responder CNE <norespondercne@cne.gov.co> jﬁ vco afOéE? de mayo de 2022, 10:32
Para: "jamesurregoc.123@gmail.com" <jamesurregoc.123@gmail.com>
Gracias por escribirnos. Se informa que su comunicacion ha sido registrada en el sistema satisfactoriamente,
identificada con el nimero de radicado: CNE-E-DG-2022-013761. Cordialmente, Consejo Nacional
Electoral Avenida Calle 26 # 51-50 Edificio Organizacion Electoral CAN (Bogoté - Colombia) Conmutador:
(57 1 2200 800) Ext 1816 atencionalciudadano@cne.gov.co

Confidencialidad: La informacién contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada
para el destinatario inicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este
mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o
distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via
e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas

m gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is
intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee
or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that you may not
review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have
received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other
data bank. Thank you.
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LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS MAGISTRADO SUSTANCIADOR CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
BOGOTA D.C. E.S.D.

REF: SOLICITUD DE NULIDAD DE TODO LO

ACTUADO DENTRO DEL PROCESO.
RAD: 201900007428-00
INVESTIGADO: JAMES EDINSON URREGO

CARVAJAL

DENUNCIANTE : ADRIANA TORRES G.

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL identificado con la cedula de ciudadania N 79.686.860 de Bogota D.C. obrando en mi condicién de investigado dentro del proceso bajo el radicado
201900007428-00, de la manera mas respetuosa como es mi costumbre procedo a presentar ante su honorable despacho solicitud de NULIDAD DE TODO LO ACTUADO dentro del proceso
de la referencia, en razén a la evidente violacion al debido proceso por indebida notificacidn al notificar a un correo electrénico que no corresponde al aportado con la inscripcidn ante la
Registraduria, ni el aportado en partido politico que milite, evidencidndose sin lugar a equivoco la flagrante violacidn al derecho de defensa y contradiccién con que cuenta toda persona que es
investigada, solicitud que sustentare de la siguiente manera:

HECHOS

PRIMERO: Para el dia 7 del mes de abril de la anualidad me comentan un tercero que en el CNE hay un proceso en mi contra por una presunta violacién a régimen de propaganda electoral
donde me sancionan cuando fui candidato en las elecciones para gobernacion del Caqueta 2019.

SEGUNDO: el mismo dia 7 de abril siendo las 16:40 de la tarde, de manera inmediata procedi a oficiar al CNE para que se me informara del proceso o investigacidn en mi contra y que se me
enviara copia del expediente o link donde pudiera tener conocimiento de este ya asi poder ejercer mi derecho a la defensa y contradiccidn en aras de garantizar un debido proceso, poniendo de




presente que hasta la fecha no sabia cuales eran los hechos por los cuales me estaban investigando, aunado a esta solicitud se aporto desde el correo electrénico jamesurregoc.123@gmail.com
como correo electréonico de notificaciones.

TERCERO: el dia 8 de abril de la anualidad a las 13:59 el CNE me envia un correo electrénico informando que mi solicitud ha sido recibida satisfactoriamente, el mismo dia 8 de abril siendo las
17:51 el CNE envia nuevamente un correo electrénico en el cual se anexa un link

https://1drv.ms/u/s!IAjimW2PqBEGAvgxyPl uCgwWIwyro?e=vEEi70 para que se pudiera acceder al respectivo expediente.

CUARTO: se procede a tratar de ingresar al link que fue enviado el dia 8 de abril para poder acceder al expediente, pero los intentos resultan en vano se procede a acudir a un ingeniero de
sistema para que este trate de abrir el respectivo link, pero todos los esfuerzos por parte de este profesional resultan infructuosos.

QUINTO: para el dia 19 de mayo de 2022 siendo las 17:08 de la tarde llega un correo electrénico por parte del CNE donde me corren traslado de la resolucion 2582 de 2022 del 4 de mayo por
medio de la cual me SANCIONAN dentro del proceso que he estado solicitando copia del mismo para poder defenderme y que se me envid un link al cual nunca se pudo acceder.

SEXTO: preocupado en razén a que en el documento que me hacen llegar ese 19 de mayo resolucion 2582 de 2022 del 4 de mayo por medio de la cual me estdn SANCIONANDO, me otorgan
un termino de 10 dias habiles para interponer el recurso de reposicién frente a una investigacion que desconozco en razén que a la fecha no he podido tener acceso a este expediente
negandoseme la posibilidad de conocer de la denuncia y sus anexos, asi como también de la posibilidad de aportar o solicitar pruebas, rendir descargos y poder ejercer mi derecho de defensay
contradiccién.

SEPTIMO: en razon a que nuca pude acceder al link que me fue enviado en el mes de abril y que a mediados del mes de mayo se me notifica la resolucién 2582 de 2022 del 4 de mayo donde
me sancionan, el dia 27 de mayo a las 10:25 am procedo nuevamente a solicitarles al mismo correo electrénico al que he enviado las solicitudes de copias y del link, mismo correo electrénico
por el que me han estado enviando informacién, informandoles que no se ha podido acceder al link, informaciéon que es recibida y confirmada el mismo 27 a las 10:32 am. se les envia el
pantallazo de la informacién que sale al momento de intentar acceder al link que se me envié pero hasta la fecha no he recibido respuesta alguna a dicha solicitud, encontrdndome hoy 7 de
junio de 2022 sin conocer de las denuncias y sus anexos por las que hoy me estdn sancionando.

OCTAVO: al revisar la resolucion 2582 de 2022 del 4 de mayo en la pagina 10 de 43 de la resolucidn en mencidn, pude evidencia que la informacion que toman para proceder a mi
correspondiente notificacidn es la que se encuentra en como correo registrado en el formulario E6 ANEXANDO el pantallazo del recuadro del numero telefénico 3502666000 como del correo
electrénico urca51@gmail.com y se enuncia como evidencia de Gmail enviado por el funcionario

JULIAN ANDRES ARAGO ZULUAGA
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DE: Microsoft Outlook

PARA: urcasj@gmail.com

ENVIADO EL: Martes, 8 de febrero de 2022 08:29

ASUNTO: NOTIFICACION CORREO ELECTRONICO RESOLUCION N.2169

/CNE-SS-2JG/10326/LGPC/201900007428-00

Evidencidandose que el mensaje no se pudo entregar al destinatario que no era otro que urca51@gmail.com pero que el funcionario que realizo la trascripcidn del e-mail interpreto el numero 51

por las letras s3j incurriendo en un error al escribir mi-correo electrénico, evidencidandose del por que a la fecha desconozco de la investigacidon que se a adelantado en mi contra, coartandoseme
mis derechos constitucionales al debido proceso por indebida notificacidon en razén al error en que se incurrié al momento de trascribir mi correo electrénico, evidencidandose una flagrante

violacién al derecho de defensa y contradiccidén en que se cuenta en esta etapa inicial del proceso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Del debido proceso, el derecho de defensa y, la notificacién de actuaciones judiciales por via electrodnica.

La notificacion de los actos procesales es un elemento imprescindible del debido proceso, solamente el conocimiento de las decisiones que afectan a una persona le permite actuar respecto de
ellas, esto es, defenderse. La notificacion es una expresidon del caracter publico del proceso para aquel, cuya situacidn se esta definiendo dentro del mismo. Sobre la trascendencia del principio

de publicidad en el debido proceso la Corte Constitucional ha sostenido:

“(..) Uno de los contenidos del derecho fundamental al debido proceso es el principio de publicidad. Este, en el caso
colombiano, ha sido expresamente consagrado por el constituyente al indicar que todo el que sea sindicado tiene derecho
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas”. Ademds, el principio de publicidad merecid tanta atencidn del
constituyente, que fue consagrado por él como uno de los presupuestos de la democracia participativa colombiana (Articulo 2°)

ml

w
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y como uno de los principios de la administracidén publica (Articulo 209.)

1 Sentencia C- 1114 de 2003 M.P. Cordoba Trivifio.



Ha explicado la Corte que este principio comporta el conocimiento de las actuaciones estatales para el directamente interesado. Un supuesto imprescindible para el logro de lo dicho es la
notificacién. Ha expuesto la Corporacién en el fallo inmediatamente citado:

“(..) el principio de publicidad se realiza a través de las notificaciones como actos de comunicacidén procesal; es decir, del
derecho a ser informado de las actuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a la creaciodn, modificacidén o extincidn
de una situacidén juridica o a la imposicidn de una sancion”

Ha precisado la Corte que en el propésito de asegurar la defensa de los administrados juegan un papel preponderante varias garantias, tales son:

“(..)a: (i)ser oido durante toda la actuacidén, (ii) a la notificacidn oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la
actuaciodon se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacidn en la actuacidn desde su inicio
hasta su culminacidn, (v) a que la actuacidén se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncidn de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de
defensa y

contradiccidn, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacidn del debido proceso”?. (Subrayado fuera de texto)

Se constata pues, el caracter inescindible de la notificacién como acto que brinda al afectado el conocimiento de las actuaciones que cursan en su contra y, consecuentemente le permiten
considerar las formas de defenderse.

Establecido lo anterior, es oportuno estudiar la notificacién por via electrdnica. Al respecto el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) con
relacién a la comunicacidn de actuaciones administrativas en su articulo 56 establece que “Las autoridades podrdn notificar sus actos a través de medios
electrdonicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacidn. Sin embargo, durante el desarrollo de la
actuacidén el interesado podrd solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrdnicos,
sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo. La notificacidn quedarad surtida a
partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la

administracidn”.

2 Sentencia C-980 de 2010 M.P. Mendoza Martelo.



Ahora bien, en cuanto a la notificacién de providencias judiciales el articulo 196 de la Ley 1437 de 2011, sostiene que “Las providencias se notificardn a las partes y
demds interesados con las formalidades prescritas en este Cédigo y en 1o no previsto, de conformidad con lo dispuesto en el Coédigo

de Procedimiento Civil”.

Asi las cosas, el articulo 197 de mencionado cédigo dispone que, para efectos de notificacion, las “entidades publicas de todos los niveles, las privadas que
cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actie ante esta jurisdiccidn, deben tener un buzdén de correo electrodnico
exclusivamente para recibir notificaciones judiciales” . Portanto, se “entenderan como personales las notificaciones surtidas a través del buzén de correo

electrdédnico”.

De esta manera, el articulo 203 de la Ley 1437 sefiala:

“Notificacién de las sentencias. Lassentencias se notificaran, dentro de los tres (3) dias siguientes a su fecha, mediante envio de su texto a través de
mensaje al buzén electrénico para notificaciones judiciales. En este caso, al expediente se anexard la constancia de recibo
generada por el sistema de informacién, y se entenderd surtida la notificacién en tal fecha.

A quienes no se les deba o pueda notificar por via electrdénica, se les notificard por medio de edicto en la forma prevista en
el articulo 323 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Una vez en firme la sentencia, se comunicara al obligado, haciéndole entrega de copia integra de la misma, parasu ejecucidén y cumplimiento” (negrilla fuera de
texto) .

Conforme con lo anterior, es una obligacion de las entidades publicas de todos los niveles, de las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio publico que actué ante la jurisdiccion
contencioso administrativo tener un buzdn de correo electrdnico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales, las cuales se entenderan como personales.

En este orden, es pertinente concluir que la notificacién electrénica es procedente en nuestro ordenamiento juridico, siempre y cuando, no se pierda de vista, que su finalidad no es otra que
permitirles a los interesados el conocimiento de las decisiones de las autoridades administrativas y jurisdiccionales con miras al ejercicio de su derecho de defensa.



EN CUANTO A LAS NOTIFICACIONES JUDICIALES La Honorable Corte Constitucional en la sentencia T 025 del 2018 expreso:

“notificacién judicial-Elemento basica del debido proceso La notificacidn judicial constituye un elemento basico del derecho fundamental al debido proceso, pues a través de dicho

acto, sus destinatarios tienen la posibilidad de cumplir las decisiones que se les comunican o de impugnarlas en el caso de que no estén de acuerdo y de esta forma ejercer su derecho de
defensa.”

La notificacién, en cualquier clase de proceso, se constituye en uno de los actos de comunicacidn procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real de las decisiones
judiciales con el fin de dar aplicacién concreta al debido proceso mediante la vinculacion de aquellos a quienes concierne la decisidn judicial notificada, asi como que es un medio idéneo para
lograr que el interesado ejercite el derecho de contradiccion, planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones. De igual manera, es un acto procesal que desarrolla el principio de la
seguridad juridica, pues de él se deriva la certeza del conocimiento de las decisiones judiciales.

En la sentencia T-081 de 2009, la Corte Constitucional sefalé que en todo procedimiento se debe proteger el derecho de defensa, cuya primera garantia se encuentra en el derecho que tiene
toda persona de conocer la iniciacién de un proceso en su contra en virtud del principio de publicidad. De conformidad con lo anterior, reiterd la sentencia T-489 de 2006, en la que se determiné
que:

“[E]l principio de publicidad de las decisiones judiciales hace parte del nicleo esencial del derecho fundamental al debido proceso, como quiera que todas las personas tienen
derecho a ser informadas de la existencia de procesos o actuaciones que modifican, crean o extinguen sus derechos y obligaciones juridicas.

De hecho, sélo si se conocen las decisiones judiciales se puede ejercer el derecho de defensa que incluye garantias esenciales para el ser humano, tales como la posibilidad de controvertir las
pruebas que se alleguen en su contra, la de aportar pruebas en su defensa, la de impugnar la sentencia condenatoriay lade no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”.
(Negrilla fuera del texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, en la sentencia T-081 de 2009, indicd que la notificacidn judicial es un acto que garantiza el conocimiento de la iniciacién de un proceso y en general, todas las
providencias que se dictan en el mismo, con el fin de amparar los principios de publicidad y de contradiccidn. Adicionalmente, en esa oportunidad, la Corte Constitucional enfatizé en que la
indebida notificacién es considerada por los diferentes cddigos de procedimiento de nuestro ordenamiento juridico como un defecto sustancial grave y desproporcionado que lleva a LA
NULIDAD DE LAS ACTUACIONES PROCESALES SURTIDAS

POSTERIORES AL VICIO PREVIAMENTE REFERIDA.



Con fundamento en lo anterior, la Corte concluyd que la notificacién constituye un elemento esencial de las actuaciones procesales, en la medida en que su finalidad es poner en conocimiento a
una persona que sus derechos se encuentran en controversia, y en consecuencia tiene derecho a ser oido en dicho proceso. Lo anterior, cobra mayor relevancia CUANDO SE TRATA DE LA
NOTIFICACION DE LA PRIMERA PROVIDENCIA JUDICIAL, POR EJEMPLO, EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA o el mandamiento de pago.

EN CUANTO A LA NOTIFICACION CONFORME AL DECRETO 806 DEL 2020

DECRETO 806 DEL 2020 - ARTICULO 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier
tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmisién. Asimismo, contendra los anexos en medio electrdnico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la
demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para
efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafiar copias fisicas, ni electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a
los demandados.

EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO EN SU ARTICULO 134 ESTABLECE:

Articulo 134. Oportunidad y tramite LAS NULIDADES PODRAN ALEGARSE EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS ANTES DE QUE SE DICTE SENTENCIA O CON POSTERIDAD A ESTA, S| OCURRIEREN
EN ELLA.

ACERVO PROBATORIO



Aunado a lo anterior procedo a correr traslado de los medios de prueba que ratifican lo enunciado en el acdpite de los hechos:

. Correo enviado el 7 de abril de 2022 a las 16:40 solicitando informacidn del proceso 2 folios.
. Pantallazo de correo recibido por el CNE informando que recibieron mi solicitud inicial el dia 8 de abril de 2022 13:59 un folio.
. Pantallazo de correo electrénico del CNE donde remiten el link del expediente el 8 de abril de 2022 17:51 dos folios.

sw N

. Pantallazo de correo electrénico del CNE del 19 de mayo de 2022 donde remiten la resolucidon 2582 de 2022 del 4 de mayo por medio de la cual me estdn SANCIONANDO, me otorgan
un termino de 10 dias habiles para interponer el recurso de reposicion, 45 folios.

5. Pantallazo de correo electrénico enviado de mi parte al CNE el dia 27 de mayo de 2022 a las 10:25 am informdandole al CNE del inconveniente para acceder al expediente por presentar
fallas en el link, 3 folios.

6 . Pantallazo de correo recibido por el CNE informando que recibieron mi solicitud el dia27 de mayo de 2022 10:32 un folio.

PRETENCIONES

Con base en los hechos y fundamentos anteriormente planteados, solicito de manera respetuosa:

PRIMERO. Que se DECLARE por parte del Despacho, la nulidad absoluta del proceso identificado con radicado No. 201900007428-00, vy, como conseuencia de lo anterior se deje sin efecto
todas las actuaciones realizadas dentro del mismo.

SEGUNDO: que se suspenda todos los terminos hasta tanto no se resuelva de fondo dicha solicitud.

NOTIFICACIONES

Para efecto de notificaciones a los correos electrdnicos jamesurregoc.123@gmail.com o la siguiente direccion calle 142 N. 42 -25 barrio el porvenir de la ciudad de Florencia Caqueta.




El suscrito;




7/6/22, 12:12 Gmail - REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION DEL PROCESO DE RADICADO N.° 742819

M Gmail JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com>

REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION DEL PROCESO DE RADICADO N.°
742819

1 mensaje

JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com> 7 de abril de 2022, 16:40

Para: atencionalciudadano@cne.gov.co, Iperezc@cne.gov.co

DOCTOR )
LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

MAGISTRADO SUSTANCIADOR CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL BOGOTA; D.C.

ES.D.

De la manera mads respetuosa me permito allegar a su dependencia solicitud de informacién y
conocimiento del proceso de radicado N° 742819.

El suscrito;

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
C.C. 79.686.860 expedida en BOGOTA; D.C

-3 CamScanner 04-07-2022 15.22.pdf
= 422K
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DOCTOR

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
BOGOTA; D.C.

ES.D.

REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO
DEL PROCESO DE RADICADO N.° 742819.

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL mayor de edad, identificado con
cedula de ciudadania nimero 79.686.860 expedida en BOGOTA; D.C.,
domiciliado y residenciado en el municipio de Florencia - Caqueta; de
manera respetuosa solicito a su despacho informar de la manera como fui
noticiado de la investigacién que se adelanta en mi contra, por presunta
vulneracién al régimen de propaganda electoral en elecciones
departamentales en el Caquetd en el ano 2019; toda vez, que a la fecha
del dia de hoy me entero por tercera persona que existe un auto del 25 de
marzo del 2022, donde corren traslado para alegar de conclusion dentro de
la investigacién de la referencia, pero nunca me ha sido nofificado ni
informado de dicho proceso, por tal razén solicito que se me corra traslado
de la denuncia y se me nofifique de manera adecuada del proceso de la
referencia; para asi mismo, adelantar la respectiva defensa técnica vy
derecho de contradiccion que me cobija nuestra constitucion politica de
Colombia, y bajo ese orden solicitar copia integra del expediente y se me
informe de que manera fui notificado desde el comienzo del proceso,
porque hasta la fecha no se tenia conocimiento.

Agradezco de antemano y espero una pronta y positiva respuesta.

El suscrito;

JAMES/EDINSON URREGO CARVAJAL
C.C. 79486.860 expedida en BOGOTA; D.C.
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M Gmaill JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com>

CNE-E-DG-2022-010291 - REFERENCIA: SOLICITUD DE INFORMACION DEL
PROCESO DE RADICADO N.° 742819

1 mensaje

No Responder CNE <norespondercne@cne.gov.co>
Para: "jamesurregoc.123@gmail.com" <jamesurregoc.123@gmail.com>

Gracias por escribirnos. Se informa que su comunicacion ha sido registrada en el sistema satisfactoriamente,
identificada con el numero de radicado: CNE-E-DG-2022-010291. Cordialmente, Consejo Nacional
Electoral Avenida Calle 26 # 51-50 Edificic Organizacion Electoral CAN (Bogota - Colombia) Conmutador:
(57 1 2200 800) Ext 1816 atencionalciudadano@cne.gov.co

Confidencialidad: La informacién contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y est4 reservada
para el destinatario Unicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este
mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o
distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via
e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas
gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is
intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee
or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that you may not
review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have
received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other
data bank. Thank you.
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8 de abril de 2022, 13:59
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M Gma” JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com>

Comunicacién oficio CNE-LGPC-CLCA-520-2022/ CNE-SS-
JAZ/30121/LGPC/2019007428-00/ LINK:
https://1drv.ms/u/s!AjmW2PgBEG4vgxyPL_uCgwWIwyro?e=vFEi70

1 mensaje

Julian Andrés Aragon Zuluaga <jaaragon@cne.gov.co> 8 de abril de 2022, 17:51
Para: "jamesurregoc.123@gmail.com" <jamesurregoc.123@gmail.com>
Cc: "notificaciones.cne@procuraduria.gov.co” <notificaciones.cne@procuraduria.gov.co>

Bogota D.C. 08 de abril de 2022

CNE-SS-JAZ/30121/LGPC/2019007428-00

(Al contestar citar estos datos)

Senor
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
Correo electronico:

jamesurregoc.123@gmail.com

Asunto: Comunicacion oficio

Cordial Saludo,

Por medio del presente y dando cumplimiento a lo ordenado por esta Corporacion, me permito comunicarle el contenido
del oficio CNE-LGPC-CLCA-520-2022, para su conocimiento y fines pertinentes.

En virtud de lo expuesto remitimos oficio CNE-LGPC-CLCA-520-2022, en nueve (09) paginas y expediente 7428 — 19 en
el siguiente Link: https://1drv.ms/u/s!AimW2PqBEG4vgxyPL_uCgwWIlwyro?e=vFEi70.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=676d593b83&view=pt&search=all&permthid=thread-{%3A1729582353104695466&simpl=msg-f%3A17295682353... 1/2
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Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

LENA HOYOS GONZALEZ
Subsecretaria

Consejo Nacional Electoral

Proyectd: Julian Andrés Aragon Zuluaga
Anexa: Oficio 520 - 22 y Expediente 7428 — 18
Aprobé: LHG 08-04-2022

CC. Ministerio Plblico notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

Confidencialidad: La informacion contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada para el
destinatario tnicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario
final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si
usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniguelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la amabilidad de
borrarlo de su computadora ¢ cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended
only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee or agent responsible
for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that you may not review, retransmit, convert to hard
copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error, please contact the
sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=676d593b83&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 1729582353 104695466 &simpl=msg-{%3A1729582353... 2/2
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profesionales o por razones institucionales, podré solicitar su retiro de nuestra base de datos por medio de un correo electrénico

a info@centrodemocratico.com o por medio de comunicacion escrita a la Calle 28b No. 15-16 en Bogota, indicando su nombre, identificacion y solicitando su

retiro de nuestros archivos. Una vez recibida y procesada su solicitud y validada su identidad por parte del Partido, se eliminara su informacion de contacto

de nuestra base de datos y en tal caso no volveremos a remitir ninguna informacion acerca de las actividades o programas desarrollados.

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y solo puede ser utilizada por la persona y/o empresa a la que esta dirigida. Si por error
recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente y/o borrar el correo inmediatamente. Esta informacion es propiedad del CENTRQ DEMOCRATICO yla
retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley

De: Julian Andreés Aragon Zuluaga <jaaragon(@cne.gov.co>

Enviado: jueves, 19 de mayo de 2022 17:08

Para: Lucy Bautista <administrativayfinanciera@centrodemocratico.coms>

Asunto: Comunicacion RESOLUCION No. 2582 /CNE-55-ZJG/26315/LGPC/201900007428-00

Bogota D.C.19 de mayo de 2022

m

Doctora

NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA

CNE-SS-ZJG/26315/LGPC/201900007428-00

(Al contestar citar estos datos)

Representante Legal del Partido Centro Democratico

administrativayfinanciera@centrodemocratico.com

Cordial Saludo

Asunto: Comunicacion

Por medio del presente y dando cumplimiento a lo ordenado por esta Corporacién, me permito comunicarle
que el dia 04 de mayo del 2022 se profirio RESOLUCION No. 2582 dentro del radicado 201900007428-00,
) con ponencia del despacho del Honorable Magistrado LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS. Cuyo articulo

cuarto ordena:

“ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a través de la subsecretaria de la Corporacion la presente
resolucion al representante legal del Partido Centro Demaocratico en el correo electrénico:

SUJETO

Correo electrénico de notificacion

NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA,
representante legal del Partido Centro
Democratico.

administrativayfinanciera@
centrodemocratico.com

En virtud de lo expuesto remitimos copia del acto administrativo, en cuarenta y tres (43) paginas.

IMPORTANTE: La remision de otros documentos y/o solicitudes (descargos, pruebas; alegatos; recursos
de reposicion; peticiones; quejas; denuncias, etc.,) deberan ser direccionados al correo electrénico

atencionalciudadano@cne.gov.co y/o radicados en la ventanilla Gnica de corres

Nacional Electoral,

pondencia del Consejo
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ORIGINAL FIRMADO

LENA HOYOS GONZALEZ
Asesora Subsecretaria

Consejo Nacional Electoral

Proyecto: Zully Jazmin Gutiérrez Lasso
Anexo: Resolucion 2582- 22

Aprobé: LHG 19-05-22

Confidencialidad: La informacion contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada para el
destinatario unicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario
final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si
usted ha recibido este e-mail por error, por faver comuniquelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la amabilidad de
borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended
only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee or agent responsible
for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that you may not review, retransmit, convert to hard
copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error, please contact the
sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.

- FIRMADO-RESOLUCION N° 2582 de 2022.pdf
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Consejo
COLOMBLIA

RESOLUCION N° 2582 de 2022
04 de mayo

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del
Departamento de Caqueta, por la vulneraciéon al régimen de propaganda electoral
contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la
Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre
de 2019, dentro del expediente Rad. 7428-19.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 6 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el articulo 39, literal a), de la Ley 130 de
1994, el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante oficio presentado ante esta Corporacién el 14 de mayo de 2019 con el Rad. 7428-19,
la sefiora ADRIANA TORRES GASCA interpuso una queja en contra el sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL, como posible candidato del Partido Centro Democratico a la
Gobernacion de Caqueta.

En concreto, la denuncia refiri6 lo siguiente:

“Hechos:

1.El seror James Edinson Urrego Carvajal, identificado con la cedula de
ciudadania numero 79686860, se inscribi6 como candidato del partido Centro
Democratico a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, tal y
como consta en el formulario de manifestacion de interés del dia 17 de enero de
2019.

2. Desde ese momento el sefor Urrego Carvajal ha venido entregando dadivas a
diferentes personas para que voten por el proximo 27 de octubre de 2019, dichas
dadivas son, uniformes de futbol a las que descaradamente les coloca su nombre,
repartiendo gorras, tortas entre otras, las cuales estan terminante prohibidos.

3. El sefior HERNAN JAVIER VALENCIA, con abono celular numero 3102105030,
ha estado llamando multiples personas donde les ofrece fuertes sumas dinero (sic)
mensual, en nombre del Candidato Urrego Carvajal para que le hagan campana y
voten por este.




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 2 de 43

Por medic de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueté, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130

de 1994,
428-19.

en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.

1.2,

1.3.

4. El senor JAIVER VARGAS con abonado celular 3506428945, ha estado
visitando multiples personas entre esos a varios pastores del Movimiento
Misionero Mundial, donde les ofrece mensualidades de 3500.000 (sic) por que
trabajen en campana para James URREGO Carvajal.

5. En multiples escenarios el sefior Urrego Carvajal ha dicho que posee mas de
8000 millones de pesos para invertir en esta campafa electoral, lo que estaria en
un 300% por encima de los topes maximos de campana, y dejaria a los otros
competidores en desigualdad manifiesta.”

El escrito se acompaio con seis (6) imagenes. (folio 3 al 5)

El expediente con nimero de radicado 7428-19 fue asignado al despacho del Magistrado LUIS
GUILLERMO PEREZ CASAS, a través de Acta de reparto No. 030 del 22 de mayo de 2019.

A través de Auto del 27 de junio de 2019, por medio del cual se ABRE INDAGACION
PRELIMINAR, el despacho del Magistrado sustanciador, procedié a decretar la practica de las

pruebas, en los siguientes términos:

“PRIMERO: ABRIR INDAGACION PRELIMINAR por la presunta vulneracion del
régimen de propaganda electoral contenido en los articulos 35 de la Ley 1475 de
2011, y 24 de la Ley 130 de 1994, por parte del sefior JAMES EDINSON URREGQO
CARVAJAL, en el municipio de Florencia, departamento de Caqueta.

SEGUNDO: Ténganse como prueba los documentos aportados al expediente por
la denunciante.

TERCERO: ORDENAR, la practica de las siguientes pruebas:

a. Por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia, Caqueta, para que en el
termino de cinco (5) dias siguientes a esta comunicacion realice inspeccion
ocular en el municipio sobre la propaganda electoral extemporanea que
pueda estar realizando el sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL.

b. Por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia, Caqueta, para que en el
término de cinco (5) dias siguientes de esta comunicacién aporte el
material probatorio adicional que considere relevante en el desarrollo de la
presente indagacion preliminar.

c. Por conducto de la Subsecretaria de esta Corporacion, librese despacho
comisorio al Registrador Municipal de Florencia, Caqueta, para que en el
término de los cinco (5) dias siguientes de esta comunicacion, solicite a la
denunciante, la sefiora ADRIANA TORRES GASCA, ampliar la queja y en
lo posible allegar material probatorio adicional.”

(folio 10y 11)




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 3 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacién del Departamento de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de |a Ley 130

de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

1.4. Valiéndose de escrito del 19 de julio de 2019 bajo el nimero de radicado 13661-00, |a
sefiora Maria Garcia Pérez presentdé denuncia contra el sefior EDISON URREGO
CARVAJAL, candidato a la gobernacién del departamento de Caqueta, por la colacién
UNIDOS POR EL CAQUETA, asegurando que el sefior Urrego realizé publicidad politica
en los municipios del departamento de Caqueta violando las fechas permitidas en el
calendario electoral y por intermedio de amistades influyentes en el departamento
regalando dadivas a los electores, entre estas, postes de energia. A continuacion, el
material probatorio que adjunta la sefiora Garcia de las redes sociales del implicado:

E8e
~G
!
i

‘ URREGO
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Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales de! 27 de octubre de 201 9, dentro del expediente Rad.
7428-19.
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- #ConstruyendoCaquetéParaTod

. #ConJamesUrregoG anaElCaqu m":

o
18

(Folio 13 al 17)
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Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueta, por la vulneracion al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

1.5.

1.6.

Por medio de escrito radicado en esta Corporacion, el 09 de agosto de 2019 bajo el
numero 16069-00, la Mision de Observacion Electoral (MOE) remitié varios hechos
relacionados con irregularidades o delitos electorales que son denunciados a través de
la plataforma “Pilas con el voto”, dentro del escrito se anexd un Cd que contiene quejas
distribuidas en carpetas por departamentos. Frente al departamento de Caqueta se
observa una carpeta titulada “JamesUrrego” con un video alusivo a la conmemoracion
del dia de la mujer, este incluye varias imagenes de mujeres que resaltan las cualidades

de “Una super Mujer” y todas llevan en su mano un cupcake, asi:

. 4

s UPER
§

AN

'

FELIZ DIA MUJER

TES

7
= e A I

ﬂ' Emprendedora

i

(Folio 24 al 30)

Con ocasion al escrito del 09 de agosto de 2019 bajo el nimero de radicado 16083-00,
la sefiora KATHERIN OCHOA CUELLAR, presenté denuncia por publicidad electoral
indebida y extemporanea contra el candidato a la gobernacion del departamento de
Caqueta, manifestando que el Partido CENTRO DEMOCRATICO estuvo aprovechando
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espacios publicos en vista de las concurridas fiestas de San Pedro — Florencia. De lo

anterior, anexo las siguientes imagenes:

James Urrego ha transmitido en directo b s
29 de Jumo d 1as 1156 QO

Vivamos la fiesta de San Pedro en el parque Bmtand.r Florencia
Caquetd Acomparianos en esta transmisién dQ,F AFoak L w8 :
de nuesiras tradiciones

Presentacién oficial de Ja candidatura, pagina oficial del candidato.

“iIGANAMOS
| LA ENCUESTA! |
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Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamentoc de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

Screenshot/Pantallazo de transmisi

uﬁkVIDEO;‘ i AW W

(Folios 36 al 39)

1.7. Mediante escrito radicado el 12 de septiembre de 2019 bajo el numero 17203-00, el
sefior JOSE JAIRO DIAZ ANDRADE interpuso denuncia por presunta corrupcion contra
el candidato JAMES URREGO CARVAJAL vy altos funcionarios de la Registraduria
Departamental de Caqueta. Manifiesta el denunciante que con base a un material
audiovisual se presume fraude electoral por parte de los actores mencionados, pues han
sostenido reuniones privadas con dichos funcionarios en distintos municipios del
departamento. En el documento el denunciante sostiene:

“(...) En el material se evidencia de manera clara que el candidato a la
Gobernacion del Caqueta JAMES URREGO CARVAJAL se reune en un
apartamento de manera privada con el entonces registrador Eduardo Noguera
Dangond y el funcionario de la Registraduria Luis Guillermo Marquez Alfonso,
quien es auxiliar administrativo actualmente en esta entidad y ademas tiene
vinculos familiares con el candidato por el Partido Centro Democratico JAMES
URREGO CARVAJAL. Dicha reunion se realizé segun muestra el video, el 13 de
julio de 2019 entre las 18:10 y las 19:00 horas, siendo incluso el sefior Eduardo
Noguera Dangond quien acompafia a JAMES URREGO CARVAJAL fuera del
apartamento cuando finaliza el evento (...)
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Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cedula de
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en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.

1.8.

1.9.

' 1.10.

1914

(...) Haciendo alusién al material audiovisual probatorio de esta denuncia es
también evidente que el candidato JAMES URREGO CARVAJAL, Eduardo
Noguera Dangond y Luis Guillermo Marquez se retnen con la registradora del
municipio de Curillo MARY OCAMPO MOLANO, el asesor de la registradora del
municipio, y Felipe Torres, asesor y abogado de JAMES URREGO CARVAJAL,
presuntamente a negociar paquetes de votos para las préximas elecciones del 27
de octubre de 2019 (...)"

Asi mismo, el Veedor ciudadano del municipio de Caqueta allego a esta corporacion en
escrito del 16 de agosto de 2019 con nimero de radicado 30790-00 y abono del 10 de
octubre de 2019 con numero de radicado 30790-00, denuncia por irregularidades en el
proceso electoral contra el ciudadano JAMES URREGO CARVAJAL, aduce el veedor
que con el fin de ganar votos el indiciado prometié a los ciudadanos una variedad de
donativos, entre los cuales se encuentran un trasformador en el barrio Villas de Palestro,
pavimentaciones en asfaltica, sumas de dinero a través de intermediarios y un lote en el

barrio El Cunduy para construccion de la iglesia.

Se anexa al documento un CD donde se observa al sefior JAMES URREGO, al sefior
Wilson Espitia, presbitero del Movimiento Misional Mundial y al sefior Oliver Itaz,
realizando pavimentaciones en la iglesia del Movimiento Misionero de la ciudad de
Florencia. Tratandose de competencia de la Fiscalia General de la Nacion y de la

Procuraria General de la Nacion se remitira para los fines que estime convenientes.

En cumplimiento del oficio No CN-SS-NCN/15705/LGPC/201900007428-00 y por
intermedio de radicado del 07 de enero 2020 bajo el numero 0065-00, la Registradora
municipal de Florencia — Caqueta, envio las diligencias adelantadas mediante despacho
comisorio dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de junio de 2019. (folios
52 al 55)

Al expediente se anexd copia del Formulario E-6GO y E-8GO a través de los cuales
consta la inscripcion del sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, como
candidato a la gobernacién de la coalicion UNIDOS POR EL CAQUETA, para las
elecciones del 27 de octubre de 2019, periodo 2020 — 2023.

Del mismo modo, se anexo al expediente copia del formulario E-26GOB (Acta Parcial
del Escrutinio General de Gobernacién), donde consta que el sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL consiguié la segunda votacion mas alta, para las elecciones del
departamento de Caqueta.
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1.12. Mediante la Resolucion No. 2169 del 01 de julio del 2020, proferida por esta Corporacion,
se resolvid “ABRIR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULAN CARGOS
contra el sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con la C.C.
79.686.860, por la presunta vulneracion al régimen de propaganda electoral contenido

en los articulos 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de

la Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019,

en el departamento de Caqueta, dentro del expediente Rad. 7428-19".

1.13. La notificacion del antecedido acto administrativo, se surtié de la siguiente manera:

Persona notificada

Vencié término para

Fecha presentacion

Notificagion presentar descargos descargos
JAMES EDINSON URREGO Aviso
CARVAJAL 17.02.22 10-03-2022 NO PRESENTO
. Correo
MINISTERIO PUBLICO electronico 01-03-2022 NO PRESENTO
08-02-22
NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA,
. Correo
representante legal del Partido electrénico 01-03-2022 NO PRESENTO
Centro Democratico. 08-02-22

Persona notificada

Notificacion

MARIA GARCIA PEREZ

Correo electrénico
08-02-22

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE)

Correo electronico
08-02-22

KATHERYNE OCHOA CUELLAR

Correo electronico
08-02-22

VEEDOR CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA -
CAQUETA

Correo electronico

08-02-22

Personal

JOSE JAIRO DIAZ ANDRADE 09-02-22
Aviso

ADRIANA TORRES GASCA 09-03-22

FISCALIA GENERAL DE LA NACION,

Correo electronico
10-02-22

1.14. El sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, a pesar de haber sido debidamente
notificado de la Resolucion No. 2169 de julio 1 de 2020 y vencido el término para

presentar descargos, no lo hizo. La notificacién al excandidato investigado se surtio por

aviso, teniendo en cuenta que el correo electronico registrado en el Formulario E6 no

fue encontrado por Gmail para la recepcion de dicha notificacion como se evidencia en

el expediente:
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Correo registrado en el formulario E6:

10

T CORREO ELECTRONICO

350 TR0 w'sle.smc&\.um

1.15.

1.16.

117,

Evidencia de Gmail

Julidn Andrés Aragon Zuluaga

De: Microsoft Outicok

Para: ‘urcasj@gmail com’

Enviado el: martes, 8 de febrero de 2022 08:29

Asunto; No s& puede entregar: NOTIFICACION CORREQ ELECTRONICO RESOLUCION Na. 2169

JONE-SS-ZJG/10326/LGPC/201900007428-00

No se pudo entregar el mensaje a

No se encontrd urcas) en gmail.com.
jaaragon Office 365 urcasj
Accién necesaria Destinatano
B

Direccion Para desconodida

A través del Auto del 25 de marzo de 2022, se corre traslado para presentar alegatos de
conclusion, al investigado y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias habiles.

La notificacion del antecedido acto administrativo, surtida por aviso para el excandidato
se desfijo el cinco (05) de abril de 2022, y que el término de diez (10) dias para la
presentacion de los alegatos de conclusion se vencieron el 22 de abril de 2022.

En respuesta al antecedido acto administrativo, mediante oficio UVE-CNCE No. 355 del
08 de abril de 2022, el funcionario del Ministerio Publico, RICARDO PULIDO FORERO,
adscrito a la Unidad de Vigilancia Electoral — Comision Nacional de Control Electoral

presento alegatos de conclusion en los siguientes terminos:

“Los inflables ubicados en la via publica con el texto “CONSTRUYENDO CAQUETA PARA
TODOS” acompariado de su nombre JAMES URREGO y su foto, cuyo registro fotografico fue
enviado junto con la denuncia formulada el 19 de julio de 2019, contienen los elementos
esenciales de la propaganda electoral de expectativa, a saber: a) promocién de un nombre no
registrado ante el CNE y que lo identifica plenamente en la sociedad, lo cual es incontrovertible
en este caso ya que publicita su nombre y fotografia, junto con el texto “CONSTRUYENDO
CAQUETA PARA TODOS", para hacerlo de facil recordacion entre los ciudadanos, b) publicidad
que posiciona anticipadamente el nombre de un eventual candidato para participar en un
certamen electoral, frente a otros posibles contendores aspirantes al cargo de gobernador de
Caqueta y c) actuacion llevada a cabo fuera del término legal permitido, esto es, antes del 27
de julio de 2019 fecha a partir de la cual estaba autorizada la utilizacion del espacio publico con
dicho proposito.

De Ia valoracién racional de las pruebas que obran en el expediente, esta Agencia estima que
se cumplen los presupuestos que sirvieron de fundamento para que el Consejo Nacional
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1.18.

1.19.

1.20.

Electoral formulara cargos al investigado sefior James Edinson Urrego Carvajal, por transgredir
las normas sobre propaganda electoral al pretender consolidar una aspiracion politica fuera del
periodo autorizado para ello por la ley, mediante la publicidad en via puablica de un mensaje
claro y directo que configura propaganda electoral de expectativa, al buscar captar la atencién
del ciudadano para que una vez oficializada su aspiracién electoral, su nombre esté presente
en el imaginario colectivo lo que facilita obtener el apoyo electoral, traduciéndose en una
evidente ventaja frente a sus contendores.

El sefior James Edinson Urrego Carvajal participé como candidato a la gobernacion de Caqueta
en las elecciones del 27 de octubre de 2019, avalado por la “Coalicién Unidos por el Caqueta”
y obtuvo la tercera votacion con el respaldo de 23.759 votos, segun consta en el Acta de
Escrutinio del primero de noviembre de 2019, Formulario E-26 GOB.

Es un principio universal del derecho, que para proferir una sancion debe obrar en la actuacién
prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del
investigado; elementos que en este caso se relnen respecto del sefior James Edinson Urrego
Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.860 en relacion con la propaganda
electoral extemporanea, por lo que cabe imponerle la sancion legal que corresponda,
atendiendo a los principios de proporcionalidad y gradualidad establecidos de manera expresa
en los articulos 44 y 50 de la Ley 1437 de 2011.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-122 de 2003, ha sefialado que la
proporcionalidad “es la razonabilidad que debe mediar entre la medida y la gravedad de los
hechaos”.

Demostrada como consta la realizacién de propaganda electoral, antes del término legal
establecido por la ley para su difusion, y teniendo en cuenta que los cargos elevados al
investigado sefior James Edinson Urrego Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No.
79.686.860 en la Resolucion No. 2169 de 1 de julio de 2020 del Consejo Nacional Electoral
sobre propaganda extemporanea, no fueron desvirtuados, se solicita a la Corporacion proceder
a la sancion que estime pertinente, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley
130 de 1994, por los hechos objeto de la actuacion administrativa expediente con radicado
7428-19.

Con las anteriores consideraciones se deja rendido el presente concepto que contiene los
alegatos de conclusion de acuerdo con lo dispuesto en el Auto Rad. 7428-19 de marzo 25 de
2022 proferido por el Magistrado Ponente, el cual fue notificado a la Procuraduria General de la
Nacion, Comision Nacional de Control Electoral - Unidad de Vigilancia Electoral, el dia 29 de
marzo de 2022."

A través del oficio CNE-E-DG-2022-010291 del 07 de abril de 2022, el sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL, solicitd informacion del proceso con radicado 7428-
19.

Mediante oficio 520 del 08 de abril de 2022, se dio respuesta a dicha solicitud dentro de
los términos legales, exhortando al excandidato para que presentara los alegatos de
conclusion hasta la fecha de vencimiento.

Finalmente, mediante oficio No. 20350 - 02 - 01 — 7543416 del 20 de abril de 2022, la
Fiscalia Sexta Seccional Florencia, solicito el traslado de las pruebas por medio del cual
se profirid la Resolucion No 2169 del 01 de julio de 2020, y la informacion del estado
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actual de la investigacion administrativa seguida contra el sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL por presunta vulneracion al régimen de la propaganda electoral.

2. ACERVO PROBATORIO

Obran en el expediente los siguientes elementos probatorios:

2.1. Por los denunciantes:

» La sefiora Adriana Torres Gasca, acompario su escrito de seis (6) fotografias con imagenes que
presuntamente vinculan al sefior Urrego con la violacién de propaganda electoral extemporanea.

e La sefiora Maria Garcia Pérez anexo a su escrito cinco (5) fotografias que hacen alusion a los
hechos narrados en su denuncia.

» Informe de propaganda electoral extemporanea de la Mision de Observacién Electoral (MOE) en
el que anexa un (1) CD con un video, donde se observan imagenes alusivas al sefior Urrego.

» Nueve (9) imagenes que acomparian la denuncia de la sefiora Katheryne Ochoa Cuellar.

e Un (1) CD anexo de la denuncia del sefior José Jairo Diaz Andrade, por presunta corrupcion
contra el candidato JAMES URREGO CARVAJAL y altos funcionarios de la Registraduria
Departamental de Caqueta.

e Un (1) CD anexo de la denuncia del veedor ciudadano del municipio de Caqueta, donde se
observa al sefior JAMES URREGO, al sefior Wilson Espitia, presbitero del Movimiento Misional
Mundial y al sefior Oliver Itaz, realizando pavimentaciones en la iglesia del Movimiento Misionerg
de la ciudad de Florencia.

« Diligencia adelantada por la Registradora Municipal del Estado Civil de Florencia — Caqueta,
dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto del 27 de junio de 2019. Donde declaro:

“Este Despacho Registral, realiza inspeccion Ocular el dia martes 10/12/2019, en
la cual no se observa propaganda electoral alusiva al senor JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL. En tal sentido, es incierto determinar si el sefior Urrego
Carvajal, candidato a la Gobernacion de Caqueta para las elecciones realizadas
en octubre de 2019, realizé publicidad politica extemporanea, como lo manifiesta
la quejosa ADRIANA TORRES GASCA.

Numeral 3, inciso b), Atendiendo a lo anterior, es imposible para este Despacho,
aportar material probatorio y evidencia fisica suficiente para la Indagacion
Preliminar adelantada por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL en contra del
sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL. Es de aclarar, que para la fecha
del Despacho Comisorio, la Registradora Especial de Florencia NOHORA ISABEL
ORTEGA ARIAS, se encontraba de traslado en el Municipio de Barrancabermeja
Santander.
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2.2.

3.1.

Numeral 3, inciso c¢), La Registraduria de Florencia Caqueta, le solicité a la
quejosa ADRIANA TORRES GASCA, que se acercara a comparecer a este
Despacho, enviandole la citacion para diligencia de ampliacion de queja, oficio
000821 del 22 de agosto de 2019, a la direccién manifestada en el Despacho
Comisorio y que corresponde a la Casa de la Justicia Carrera 10 Calle 18 Esquina
Piso Uno, por medio de correo certificado de Servientrega. La correspondencia,
es devuelta por la empresa Servientrega el 31/08/2019 manifestando "No conocer

al destinatario y no se logra establecer comunicacion telefonica”.

Este Despacho, de forma diligente y en cumplimiento de lo ordenado en el Auto
7428-19, envio por segunda vez, la citacion para diligencia de ampliacion de queja,
oficio con radicado No 001489 del 16 de diciembre de 2019, a la direccion Casa
de la Justicia Carrera 10 Calle 18 Esquina Piso Uno, siendo esta correspondencia,
devuelta por segunda vez a este Despacho, manifestando la empresa

Servientrega, el mismo motivo de devolucion.

Siendo de esta manera, imposible para este Despacho Registral, que la sefiora
ADRIANA TORRES GASCA compareciera y ampliara su quseja.

Por el Despacho sustanciador, de oficio:

Copia del Formulario E-6GO y E-8GO, a través del cual consta la inscripcion del sefior
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, como candidato a la Gobernacion del
departamento de Caqueta, avalado por la colacion UNIDOS POR EL CAQUETA, para
las elecciones del 27 de octubre de 2019, periodo 2020 — 2023.

Copia del formulario E-26 (Acta Parcial del Escrutinio Escrutinio General de
Gobernador), donde se evidencian al candidato, el sefior JAMES EDINSON URREGO
CARVAJAL con la segunda votacion mas alta de las votaciones en el departamento de
Caqueta, declarada el dia 01 de noviembre del afio 2019.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

COMPETENCIA

3.1.1. Constitucion Politica

El numeral 6° del articulo 265 de |la Carta Politica, confiri6 competencia a esta Corporacion

para velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi:
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“ARTICULO 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo No. 01 de 2009.
El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozaré de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

()

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias. (...)".

3.1.2. Ley 1437 de 2011

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de
esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también
en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que senalara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales
sobre la materia.

ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se
senalara un término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas
investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser
hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias
para que presente los alegatos respectivos.”

3.1.3. Ley 130 de 1994

"ARTICULO 39.—Funciones del Consejo Nacional Electoral. EI Consejo Nacional
Electoral tendra las siguientes funciones, ademas de las que le confiere la
Constitucién, el cédigo electoral y la legislacion vigente:
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a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los
partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo valor no sera inferior a dos
millones de pesos ($ 2.000.000), ni superior a veinte millones de pesos ($
20.000.000), segun la gravedad de la falta cometida. Las violaciones atribuibles a
otras personas seran sancionadas con multas aplicables dentro de los limites aquf
establecidos. Para la imposicion de estas sanciones, el consejo formulara cargos
y el inculpador dispondra de un plazo de quince (15) dias para responderlos.

En ejercicio de la funcién de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podra constituir tribunales o comisiones de garantias o vigilancia,
ordenar y practicar pruebas, revisar libros y documentos publicos y privados e
inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras;

b) Citar personas para que rindan testimonio y presenten informes relacionados
con el cumplimiento o ejecucion de las leyes mencionadas,

¢) Emitir conceptos interpretando las disposiciones legales mencionadas, y
d) Fijar las cuantias a que se refiere esta ley.

ARTICULO 40.—Reajustes. Los valores senalados en pesos en la presente ley se
reajustaran anualmente de acuerdo con el aumento del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.”

3.2. DE LAPROPAGANDA ELECTORAL

El articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, que subrogo el articulo 24 de la Ley 130 de 1994,
comprende el periodo dentro del cual los partidos, movimientos politicos, candidatos a cargos
de eleccion popular (cargos uninominales o corporativos), y las personas que los apoyen,
pueden realizar propaganda electoral con el fin de buscar apoyo electoral. Al respecto, el
articulo referido dispone:

“ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda
electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a
cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una
opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio
publico, tunicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a
la fecha de la respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico
podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o
logotipos previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o
comités de promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos
patrios, los de otros partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar
confusion con otros previamente registrados.”.
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4. NORMAS VULNERADAS

La disposicion por la cual se dio inicio a la investigacion es la siguiente:

“Ley 130 de 1994. ARTICULQO 24 - Propaganda electoral. Entiéndase por propaganda
electoral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y los candidatos a cargos de
eleccion popular y las personas que los apoyen, con fin de obtener apoyo electoral.

Esta clase de propaganda electoral unicamente podra realizarse durante los tres (3) meses
anteriores a la fecha de las elecciones.”.

“Ley 1475 de 2011. ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por
propaganda electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcion en los
mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio publico,
unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la
respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico podra realizarse dentro
de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral solo podran utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los partidos, movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o comités de promotores, los cuales
no podran incluir o reproducir los simbolos patrios, los de otros partidos o movimientos
politicos, ni ser iguales o generar confusion con otros previamente registrados. .

5. DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante la Resolucion No. 2169 del 01 de julio del 2020, esta Corporacién decidié ABRIR
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y FORMULAN CARGOS contra el sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con la C.C. 79.686.860, por la presunta
vulneracion al régimen de propaganda electoral contenido en los articulos 34 y 35 de la Ley
1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130 de 1994, en el marco de las
elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019, en el departamento de Caqueta, dentro del
expediente Rad. 7428-19.

El investigado fue notificado de la resolucién en mencion, por aviso, el dia 17 de febrero de
2022; por su parte, el Ministerio Publico fue notificado mediante correo electronico también el
dia 08 de febrero de 2022. No obstante, como se indicé en el acépite de hechos vencido el
plazo de 15 dias habiles para presentar los correspondientes descargos, el investigado guardé

silencio.

En igual forma, en virtud de la referida resolucion, tampoco se recibieron descargos o

pronunciamiento por parte del Ministerio Publico en esa instancia del proceso.
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6. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

A traves de Auto del 25 de marzo de 2022, el despacho sustanciador corrié traslado para
presentar alegatos de conclusion dentro de la presente investigacion. El sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL fue comunicado de dicho Auto por aviso el 05 de abril de
2022; una vez corrido el término para alegar de conclusion, el investigado guardé silencio.

Por su parte, el Ministerio Publico fue comunicado del Auto por medio de correo electrénico el
29 de marzo de 2022, allegando alegatos de conclusién dentro del respectivo término mediante
escrito identificado con Oficio UVE-CNCE No. 355 del 08 de abril de 2022.

6.1. Alegatos de conclusion presentados por el Ministerio Piblico

El funcionario Ricardo Pulido Forero, adscrito a la Unidad de Vigilancia Electoral — Comision
Nacional de Control Electoral, en ejercicio de la funcién misional de intervencion administrativa
del Ministerio Publico, presento las siguientes consideraciones:

“Los inflables ubicados en la via publica con el texto “CONSTRUYENDO CAQUETA PARA
TODOS” acompanado de su nombre JAMES URREGO y su foto, cuyo registro fotografico fue
enviado junto con la denuncia formulada el 19 de julio de 2019, contienen los elementos
esenciales de la propaganda electoral de expectativa, a saber: a) promocién de un nombre no
registrado ante el CNE y que lo identifica plenamente en la sociedad, lo cual es incontrovertible
en este caso ya que publicita su nombre y fotografia, junto con el texto “CONSTRUYENDO
CAQUETA PARA TODOS?, para hacerlo de fécil recordacion entre los ciudadanos, b) publicidad
que posiciona anticipadamente el nombre de un eventual candidato para participar en un
certamen electoral, frente a otros posibles contendores aspirantes al cargo de gobernador de
Cagqueta y c) actuacion llevada a cabo fuera del término legal permitido, esto es, antes del 27
de julio de 2019 fecha a partir de la cual estaba autorizada la utilizacion del espacio publico con
dicho propésito.

De la valoracion racional de las pruebas que obran en el expediente, esta Agencia estima que
se cumplen los presupuestos que sirvieron de fundamento para que el Consejo Nacional
Electoral formulara cargos al investigado sefior James Edinson Urrego Carvajal, por transgredir
las normas sobre propaganda electoral al pretender consolidar una aspiracion politica fuera del
periodo autorizado para ello por la ley, mediante la publicidad en via publica de un mensaje
claro y directo que configura propaganda electoral de expectativa, al buscar captar la atencién
del ciudadano para que una vez oficializada su aspiracion electoral, su nombre esté presente
en el imaginario colectivo lo que facilita obtener el apoyo electoral, traduciéndose en una
evidente ventaja frente a sus contendores.

El senor James Edinson Urrego Carvajal participé como candidato a la gobernacion de Caqueta
en las elecciones del 27 de octubre de 2019, avalado por la “Coalicion Unidos por el Caqueta”
y obtuvo la tercera votacion con el respaldo de 23.759 votos, segun consta en el Acta de
Escrutinio del primero de noviembre de 2019, Formulario E-26 GOB.

Es un principio universal del derecho, que para proferir una sancion debe obrar en la actuacion
prueba que conduzca a la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del
investigado; elementos que en este caso se rednen respecto del sefior James Edinson Urrego
Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.860 en relacién con Ia propaganda
electoral extemporanea, por lo que cabe imponerie la sancién legal que corresponda,
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atendiendo a los principios de proporcionalidad y gradualidad establecidos de manera expresa
en los articulos 44 y 50 de la Ley 1437 de 2011.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-122 de 2003, ha sefialado que la
proporcionalidad “es la razonabilidad que debe mediar entre la medida y la gravedad de los
hechos”.

Demostrada como consta la realizacién de propaganda electoral, antes del término legal
establecido por la ley para su difusion, y teniendo en cuenta que los cargos elevados al
investigado senor James Edinson Urrego Carvajal, identificado con cédula de ciudadania No.
79.686.860 en la Resolucion No. 2169 de 1 de julio de 2020 del Consejo Nacional Electoral
sobre propaganda extemporanea, no fueron desvirtuados, se solicita a la Corporacién proceder
a la sancion que estime pertinente, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley
130 de 1994, por los hechos objeto de la actuacion administrativa expediente con radicado
7428-19.

Con las anteriores consideraciones se deja rendido el presente concepto que contiene los
alegatos de conclusion de acuerdo con lo dispuesto en el Auto Rad. 7428-19 de marzo 25 de
2022 proferido por el Magistrado Ponente, el cual fue notificado a la Procuraduria General de la
Nacion, Comision Nacional de Control Electoral - Unidad de Vigilancia Electoral, el dia 29 de
marzo de 2022.”

7. CONSIDERACIONES

7.1. Generalidades de la propaganda electoral

Por medio de la Ley 130 de 1994 vy la Ley 1475 de 2011, el legislador dispuso condiciones
minimas para la realizacion de debates politicos justos, pluralistas y democraticos, que
garanticen escenarios de igualdad de quienes en ellos participan. Las normas mencionadas
en acapites precedentes han prescrito una serie de pautas sobre el uso de propaganda y
publicidad, estableciendo directrices precisas sobre las condiciones de modo, tiempo y lugar
en que los actores politicos pueden comunicar a la comunidad sobre sus campanas, con el fin

de garantizar igualdad y transparencia en las elecciones populares.

Asi, la propaganda electoral, definida por la ley como “toda forma de publicidad”, que se realiza
con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos,
listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco
o de una opcion en los mecanismos de participacion ciudadana, tiene las siguientes

caracteristicas:

o Puede ser desplegada por los partidos, los movimientos politicos, los candidatos a
cargos de eleccion popular, los grupos significativos de ciudadanos o las personas que
los apoyen’.

! Articulo 24 de la Ley 130 de 1994, articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, Concepto No. 580 de 2011 del CNE, Magistrado ponente Dr. José
Joaquin Plata, Concepto No. 3668 de 2006, Magistrada ponente Dra. Adelina Covo.




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 19 de 43

Por medic de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacién del Departamento de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19

o Se realiza a través de toda forma de publicidad®?. La Real Academia de la Lengua
Espanola define la propaganda como la “Accion o efecto de dar a conocer algo con el fin
de atraer adeptos o compradores”. A su vez, define la publicidad como el “Conjunto de
medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos”.
Frente a este punto, la doctrina del Consejo Nacional Electoral define la propaganda
electoral®, como la difusién de mensajes, anuncios, vallas publicitarias, plegables,
afiches, pasacalles, publicidad micro perforada en vehiculos, entre otros, o actividades
que multipliquen la difusiéon del conocimiento de la informacion, los cuales se repiten, se
multiplican sistematicamente y tienen presencia en medios de comunicacion social o del
espacio publico, dirigidas al publico en general e indeterminado sin que medie su

voluntad.

o La publicidad se despliega con el fin de obtener el apoyo electoral, es decir, para lograr
el voto de los ciudadanos a favor de los partidos o movimientos politicos, listas o
candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccién popular, del voto en blanco, o

de una opcién en los mecanismos de participacion ciudadana.

o La propaganda electoral cuando se realice utilizando los medios de comunicacién social,
solo podra hacerse dentro de los 60 dias antes de la fecha de la respectiva votacion y
cuando se realice utilizando el espacio publico, dentro de los 3 meses anteriores a la

fecha de la votacion.

En consonancia con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral, interpretando la dinamica
propia de la actividad politica, en distintas decisiones* ha desarrollado el concepto de
propaganda electoral indirecta, entendida como una forma de publicidad inductiva o
subliminal, en la que se omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero

cuyos elementos permiten a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion politica.

Establecidos los elementos de la propaganda electoral, la publicidad difundida a la comunidad
de manera anticipada con fines electorales constituye una violacién a las normas que regulan
el funcionamiento de las organizaciones politicas, en los términos del numeral 1 del articulo

10 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 12 ibidem, lo cual activa de forma

# Frente a este punto, el Consejo Nacional electoral en diferentes conceptos y resoluciones relacionadas con el tema de propaganda electoral,
ha entendido por ésta, la difusion de mensajes, anuncios, vallas publicitarias, plegables, afiches, pasacalles, publicidad micro perforada en
vehiculos, entre otros, o actividades que multipliquen la difusion del conocimiento de la informacion, los cuales se repiten, se multiplican
sistematicamente y tienen presencia en medios de comunicacion social o del espacio publico, dirigidas al publico en general e indeterminado
sin que medie su voluntad. Consultar entre otros: Resolucién 1476 de 2008 del CNE, Resolucion 1837 de 2013 del CNE, concepto con
radicado No. 1456 de 2011 del CNE, Concepto con radicado No. 3668 de 2006 del CNE.

* Ver Concepto 3668-06. Magistrada Adelina Covo y Resolucién 1476 del 3 de agosto de 2010, Magistrado Joaquin José Vives Pérez, entre
otros.

* Consejo Nacional Electoral, Resoluciones internas 009, 010 y 842 de 2013 y Resolucion 165 de 2014.
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inmediata la funcion de policia administrativa encomendada por el articulo 265 de la
Constitucion Politica al Consejo Nacional Electoral, en el marco de la actividad electoral.

Sin embargo, no todo acto publicitario implica la realizacion de la propaganda electoral descrita
en el articulo 35 de la ley 1475 de 2011, toda vez que, como quedd visto, se requiere el lleno
de los presupuestos para que opere su configuracion (sujeto activo, medio publicitario, objeto

de apoyo electoral y plazo).

| 7.2. Propaganda electoral de expectativa

El Consejo Nacional Electoral, interpretando la dinamica propia de la actividad politica, en

distintas decisiones ha desarrollado el concepto de propaganda electoral indirecta o de

expectativa, entendida como una forma de publicidad inductiva o subliminal, en la que se
omiten expresas alusiones a su finalidad, autor o beneficiario, pero cuyos elementos permiten
a la comunidad relacionarla con un sujeto y una aspiracion politica. Este tipo de publicidad es
ventilada de forma anterior a la época de la campana electoral y de los plazos legales para

adelantar publicidad en el espacio publico y en medios de comunicacion social.

Lo anterior, teniendo presente decisiones ya proferidas por el Consejo Nacional Electoral,
dentro de las cuales se destacan, las resoluciones 1476 del 13 de agosto de 1994, y 3717 de
2014, donde se expresa que la propaganda electoral de expectativa es la promocion de
nombres, simbolos, mensajes o emblemas que identifican a una persona dentro de una
sociedad, afectando las garantias de propias de los procesos electorales permitiendo una facil

recordacion en el electorado.

7.3. De la propaganda en redes sociales.

El articulo 24 de la Ley 130 de 1994 y los articulos 34 y 35 de la Ley 1475 de 2011, disponen
dos escenarios a través de los cuales, los ciudadanos pueden realizar propaganda electoral,
en primer lugar, se encuentran los medios de comunicacioén social, y en segundo lugar se
contempla el uso del espacio publico. Como lo advierten las normas mencionadas, las
actividades publicitarias desplegadas en estos escenarios, se encuentran sujetas a un plazo
legal, es decir, todas aquellas actividades ejecutadas por fuera de dicho plazo podrian ser
objeto de reproche y sancion por parte de la autoridad electoral.

De forma concreta, la Ley 1475 de 2011 en su articulo 35, definio la propaganda electoral,

advirtiendo ademas el plazo en que puede llevarse a cabo, diferenciado la desplegada en




Resolucion N°2582 de 2022 P3agina 21 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueta, por la vulneracion al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

medios de comunicacion social (dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la
respectiva votacion), y la llevada a cabo en espacio publico (dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha de la respectiva votacién)s.

Se puede afirmar que la regulacion en materia de propaganda electoral en medios de
comunicacion social se limita a reconocer el derecho con que cuentan los partidos,
movimientos politicos, organizaciones sociales y grupos significativos de ciudadanos que
hayan inscrito candidatos y los promotores del voto en blanco, para acceder a espacios
gratuitos en los medios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético,
estableciendo para ello reglas y condiciones para el uso de franjas y cuias en television y
radio, asi como el nimero y tamafio de publicaciones escritas y de vallas.

Sin embargo, no se llega a definir en ningin momento cuéles son aquellos medios de
comunicacion social, si unicamente son los que en su articulado llega a mencionar
(television, radio y prensa escrita) o se trata a penas de una mera regulacion de los medios
mas utilizados, ambigiedad que en todo caso plantea el interrogante acerca de las
consecuencias legales de la propaganda electoral difundida a través de cualquier otro medio
'de comunicacion social que utilice el espectro electromagnético, ajeno a los indicados en la

ley.

Frente a lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de
Colombia en su portal Web, menciona los diferentes tipos de comunicaciones que pueden
servirse del espectro electromagnético, es decir como a través del espectro radioeléctrico se
trasmiten las frecuencias de ondas de radio electromagnéticas que derivan en verdaderos
medios de comunicacion, siendo los mas relevantes la radio, television, internet, telefonia
movil y television digital terrestre, al tiempo que aporta la siguiente definicion de espectro
electromagnético:

“La definicion precisa del espectro radioeléctrico, tal y como la ha definido la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo especializado de las
Naciones Unidas con sede en Ginebra (Suiza) es: "Las frecuencias del espectro
electromagnético usadas para los servicios de difusion y servicios méviles, de
policia, bomberos, radioastronomia, meteorologia y fijos." Este "(...) no es un
concepto estatico, pues a medida que avanza la tecnologia se aumentan (o
disminuyen) rangos de frecuencia utilizados en comunicaciones, y corresponde al
estado de avance tecnolégico.

El espectro radioeléctrico, tal y como se puede apreciar en el gréfico de arriba, se
divide en bandas de frecuencia que competen a cada servicio que estas ondas
electromagnéticas estan en capacidad de prestar para las distintas compariias de

% Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2011. “(...), limitacion que encuentra Justificacion en la medida que responde a un propésito de
preservacion del equilibrio informativo entre los distintos partidos o movimientos politicos, toda vez que establece un limite temporai, comun
a todos ellos, para ia promocion de sus campaiias, antes de la fecha de Ia votacion a través de estos medios de difusién (...)."
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telecomunicaciones avaladas y protegidas por las instituciones creadas para tal
fin de los estados soberanos.

Un repaso corto a las bandas de frecuencia nos indica que:

Banda UHF: en este rango de frecuencia, se ubican las ondas electromagnéticas
que son utilizadas por las compaiiias de telefonia fija y telefonia mévil, distintas
compafiias encargadas del rastreo satelital de automéviles y establecimientos, y
las emisoras radiales como tal. Las bandas UHF pueden ser usadas de manera
ilegal, si alguna persona natural u organizacién cuenta con la tecnologia de
transmision necesaria para interceptar la frecuencia y apropiarse de ella con el fin
de divulgar su contenido que no es regulado por el Gobierno.

Banda VHF: También es utilizada por las compafiias de telefonia mévil y terrestre
y las emisoras radiales, ademas de los sistemas de radio de onda corta
(aficionados) y los sistemas de telefonia mévil en aparatos voladores. Es una
banda mucho mas potente que puede llegar a tener un alcance considerable,
incluso, a nivel internacional.

Banda HF: Tiene las mismas prestaciones que la banda HF, pero esta resulta
mucho mas "envolvente" que la anterior puesto que algunas de sus "emisiones
residuales” (pequefios fragmentos de onda que viajan mas alla del aire terrestre),
pueden chocar con algunas ondas del espacio produciendo una ma yor cobertura
de transmision.”

Lo anterior pone en evidencia la existencia de una serie de medios de informacién y de
comunicacion, que se valen del espectro electromagnético para su difusion, y que, de cara a
la normativa electoral, preliminarmente se puede concluir, que no cuentan con ninguna
regulacion, como es el caso de la comunicacién soportada a través de la internet, y en
concreto a través de las redes sociales.

Por otra parte, el espacio publico se encuentra constituido por aquellos escenarios que
permiten el ejercicio de libertades publicas, la promocién de nuevos ambitos de actividad de
la sociedad y la satisfaccion de necesidades colectivas, que necesariamente implican la
proteccion y amparo por parte del Estado, si se tiene en cuenta el mandato constitucional de
la prevalencia del interés general sobre el particular. Es por ello que la ley, ademas de definir
los escenarios que comprenden el espacio publico (elementos constitutivos y
complementarios), instaura el régimen para su proteccién y uso en relacion con la publicidad

exterior visual®.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la nocién de espacio publico se soporta en la garantia y
proteccion de escenarios para el ejercicio de libertades publicas y colectivas, y que
tradicionalmente tales escenarios han sido reconocidos en elementos fisicos identificables

como calles, avenidas y plazas, no sobra advertir que algunos tratadistas’ ponen de relieve,

? Ley 130 de 1994, articulo 28 y Ley 140 de 1994, articulos 2, 3, 4, 9 y 11,
7 ACE - Architecture, City and Environment. Usos y Significados del Espacio Publico, ARAMBURU, Mikel, Barcelona, Espafia. Ed. 2008, n°
LS. octubre. Pags. 143-151. http://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099/6586/ACE 8 SE 26 pdf?sequence=78&isAllowed=y
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que la emergente proliferacion de las nuevas tecnologias de la informacién, esta
creando un nuevo paradigma, donde la reunién de intereses colectivos esta migrando

de la plaza publica a entornos virtuales con canales de informacion bidireccionales, esto

es, a las redes sociales, que sin pretender modificar su caracter privado por uno publico y sin
demeritar la expresion del derecho a la libertad de informacion, intimidad v libre desarrollo de
la personalidad que las mismas encierran, no deja de ser cierto que las redes sociales se
estan convirtiendo en verdaderos canales de comunicacion para la deliberacion de
intereses y problematicas sociales, donde la intimidad y privacidad de los mensajes e
informacién alli recibida comienza a tener una relevancia social®, que ha comenzado a
ser intervenida ante el reconocimiento que a través de dichas plataformas, se puede llegar a

vulnerar un régimen de derechos establecido.

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-050 del 10 de febrero de 2016,
Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza, expreso:

“(...) si bien la libertad de expresion, entendida como aquella garantia que permite
al sujeto divulgar sus pensamientos y opiniones sin algun tipo de interferencia y
contiene una presuncién de prevalencia en nuestro ordenamiento Juridico, dichas
manifestaciones deben ir acordes con el respeto, con la convivencia pacifica
y con los derechos de los demsds (...)"

7. Derecho al buen nombre, a la intimidad y a la honra en la red social
Facebook

En Sentencia T-260 de 2012, esta Corte abordé el tema relacionado con los
riesgos para los derechos fundamentales como la proteccion de datos, la intimidad
y laimagen en las redes sociales. En dicha oportunidad, se indicé que, si bien en
estos espacios deben regir normas similares a los medios no virtuales,
acceder a estos implica un riesgo mayor para las garantias fundamentales pues,
la posibilidad de hacer publica informacién y datos personales a través de perfiles
creados por quienes las utilizan, implica un més alto grado de vuinerabilidad de
los derechos antes mencionados.

Lo anterior, toda vez que la gran capacidad con que cuentan las redes sociales
para comunicar, divulgar, difundir y compartir informacién, gracias a potentes
herramientas para su intercambio, anélisis y procesamiento, alcance del cual los
usuarios no son conscientes al momento de comenzar a utilizarlas, hacen que la
intimidad de la persona se encuentre cada vez mas expuesta y, por ende, exista
una mayor vulnerabilidad respecto de los derechos fundamentales relacionados
con la misma.”

(...) Conviene en este momento hacer mencién a la Declaracion Conjunta sobre
Libertad de Expresion e Internet, adoptada por el Relator Especial de Naciones
Unidas para la Libertad de Opinién y de Expresién, el Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa, la Relatora Especial de la Organizacion de Estados
Americanos para la Libertad de Expresion Yy la Relatora Especial sobre la Libertad
de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. En este documento, los expertos sobre libertad de
expresion acogieron como principio que “(l)a libertad de expresion se aplica a
Internet del mismo modo que a todos los medios de comunicacion. Las

® Corte Constitucional, Sentencia T-260 del 28 de marzo de 2012, Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto,
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restricciones a la libertad de expresién en Internet solo resultan aceptables
cuando cumplen con los estdndares internacionales...” Lo que significa que
esta garantia debe ser respetada por los Estados y protegida de
intromisiones ilegitimas por parte de terceros. En torno al goce del derecho a
la libertad de expresién en Internet, en esta declaracién hay dos elementos que
son de especial relevancia para el caso que nos convoca; el primero se refiere al
principio de neutralidad de la red. El segundo, a la responsabilidad que cabe a los
intermediarios de internet. (...) Bajo esa perspectiva, cabe afirmar que lo
publicado en redes sociales estd amparado por Ia libertad de expresion, pero
también estd sujeto a los limites que antes se mencionaron, implicando que
las manifestaciones difamatorias, groseras e insultantes, entre otras, no se
encuentran bajo la proteccion sefialada en el articulo 20 de la Carta, ni por los
instrumentos internacionales que la consagran. También, como se observé, el
amparo de dicha garantia y sus respectivos limites, se aplica a internet ylas
redes sociales de la misma manera que a los demds medios de
comunicacion.

Asi las cosas, se evidencia que el derecho a la libertad de expresion goza de una
reforzada proteccion tanto a nivel internacional como en nuestro ordenamiento
Juridico, conllevando que este ocupe un lugar prevalente dentro del mismo de
manera tal que existe una prohibicion expresa de la censura y se presume su
primacia cuando se ve inmerso en conflictos con otros derechos fundamentales.

No obstante, también se observé que, a pesar de su cardcter prevalente no
carece de limites, los cuales surgen cuando lo divulgado no se identifica con
un fin constitucional legitimo, ni siquiera contribuye a un debate en especifico,
sino simplemente conlleva una intencién dafina, insultante o desproporcionada
respecto del hecho que se quiere comunicar (...)" (Negrilla fuera de texto).

Por otra parte, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal en Sentencia
No. 160 del 2 de agosto de 2017, M.P. LUIS FERNANDO RAMIREZ CONTRERAS. Rad.
110012204000-2017-01733-00, comienza citando un pronunciamiento de la Corte
Constitucional donde advierte que, la libertad de expresion no es absoluta, al contrario,
esta sometida a limites, deberes y responsabilidades que varian dependiendo del contexto
en el que se ejerza (Sentencia C-442 de 2011).

Seguidamente advirtio que las redes sociales cuentan con una capacidad de informacion
significativa por la rapidez y la cantidad de publico que puede conocer una afirmacién o
comentario.

‘(...) 1. La Sala encuentra que en las redes sociales la vulnerabilidad de los
derechos al buen nombre y a la honra cobra especial relevancia no solo por
la rapidez y la cantidad de publico que puede conocer una afirmacién o
comentario, sino por lo dificil que resulta recoger los efectos negativos que
producen las informaciones erroneas e inexactas, las expresiones injuriosas o
calumniosas, las afirmaciones carentes de sustento y las opiniones disfrazadas de
informacién (...)" (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a la comprensién de las redes sociales en el marco del espacio publico,
sefalo lo siguiente:

‘(...) Las redes sociales son la plaza publica de hoy. Lo que el politico diga
en ellas no es una expresion privada, porque es el ejercicio de su funcion: la de




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 25 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobemaci6n del Departamento de Cagqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 7994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

*hacer politica’, esto es, la de dirigir la sociedad. Seguramente hay congresistas a
quienes nadlie o pocos siguen en las redes sociales, pero tienen otras formas de
contacto con sus electores; sus trinos no tendran trascendencia y dificiimente
podra decirse que vulneran derechos ajenos por esos medios. Pero cuando el
politico tiene un amplio reconocimiento, es seguido por millones de
personas, y tiene una investidura de congresista, su cuenta privada de
Twitter ya no es ejercicio privado o intimo de su libertad de expresion, sino
el ejercicio propio de su funcién piblica como politico (...)" (Negrilla fuera de
texto).

Finalmente, en lo que tiene que ver con las redes sociales como medio de comunicacién de
alto impacto, el Tribunal advirtié:

“(...) También se debe reconocer la realidad més alla de las formalidades, como
criterio esencial en la justicia constitucional, de manera concreta en este campo:
la cuenta privada de un politico en una red social rompe con las formas
tradicionalmente conocidas de “medios de comunicacién”. Estos medios
eran, siguen siendo, empresas formalmente establecidas, con alta organizacion y
Jerarquias, patrimonios importantes y respaldos financieros evidentes, pero hoy
en dia las redes sociales permiten que algunas cuentas “privadas” tengan
igual o mayor acogida, audiencia o impacto que esos medios tradicionales.

Siendo asi, la realidad social y tecnolégica impone al juez constitucional equiparar
en responsabilidades a ciertas cuentas “privadas” como la del Senador URIBE
VELEZ con los medios formales de comunicacion. Es decir, no puede ampararse
en su calidad de cuenta individual y privada para desconocer las obligaciones que
se les exigen a quienes tienen similar impacto en la opinion y dirigencia publica

fu)®

(...) quien utiliza las redes sociales —como los nuevos medios de
comunicacion masiva que son- para difundir informacion, debe asegurarse de
que el lenguaje utilizado conduzca en un sentido objetivo a la realidad que
describe (...)" (Negrilla fuera de texto).

Lo anterior solo expresa la magnitud de los cambios que en materia de comunicacion y
trasmision de informacion estan generando las nuevas tecnologias de informacion, que,
como se vio en el caso de medios de comunicacion social, superan la regulacion actual,
creando asi nuevos modelos y medios de comunicacion, y para el caso del espacio publico,
se abordan nuevas posibilidades y escenarios donde satisfacer el marco de libertades
publicas, que el Consejo Nacional Electoral est4 obligado a contemplar.

Visto lo anterior, y de adoptarse una interpretacion literal y exegeética, podria llegarse a la
conclusion, que todo tipo de propaganda desplegada por fuera o superando éstos dos
escenarios (medios de comunicacion tradicionales y espacio publico), no estaria sujeta a
ningun limite temporal como material, es decir, todo aquello que fuera mas alla de los medios
de comunicacion social regulados (esto es television, radio y prensa) y se lleve a cabo en un
contexto ajeno al espacio pulblico (regulacién de vallas, reuniones publicas y perifoneo),
estaria exento de limites y restricciones.
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Sin embargo, una interpretacion de este tipo, ademas de desconocer la realidad material de
los ejercicios democraticos actuales y del avance de las tecnologias de la informacion, haria
nugatorias las garantias y derechos fundamentales que estructuran los procedimientos

electorales.

Es por esto que, la propaganda electoral difundida a través de las redes sociales, a pesar de
encontrarse amparada en el marco del derecho a libertad de expresion, informacién y
comunicacion, asi como en el de promocién y divulgacion ideologica, no resulta absoluta,
enfrentada a la libertad de elegir y ser elegido, y a la igualdad de los diferentes partidos y
agrupaciones politicas en las justas electorales.

Por tal razén, de advertirse en piezas difundidas a través de las redes sociales, que se ha
producido un despliegue publicitario irregular afectando el espacio publico o haciendo uso
de los medios de comunicaciéon social, serd necesario activar las competencias
sancionatorias de esta Corporacion.

7.4. Doctrina anunciada para propaganda en redes sociales - Resoluciéon No. 2126
del 24 de junio de 2020°:

Seguln lo expuesto en las consideraciones, la Internet, los sitios web, las redes sociales, y
demas plataformas digitales, han sido catalogadas como medios de comunicacion social por
su caracter masivo, las cuales utilizan el espectro electromagnético y que han sido admitidos
por la Honorable Corte Constitucional como tal, destacando que el publico destinario de sus

mensajes resulta muchas veces indeterminado e innumerable’®, en tal sentido, no se

necesita que medie la voluntad del receptor; contrario sensu, es precisamente esa voluntad
la que propaga rapidamente la publicidad con fines electorales en Internet, es por lo
expuesto, que al tenor de lo indicado, la publicidad electoral en Internet debe circunscribirse
al marco legal establecido para tal efecto, pues de no ser asi se estaria soslayando el
principio de la igualdad electoral, el cual se funda en la equidad de participacion para la
transmision de ideas, programas y propuestas.

No obstante a lo sefialado, en Resolucion No. 2126 del 24 de junio de 2020 esta Corporacién
encontré precedentes doctrinarios proferidos, v.gr. el concepto No. 6099 de 2010 a través
del cual, se expreso la posibilidad de la utilizacién de paginas web o redes sociales para la
publicacion de informacidn, ideas, programas y proyectos politicos bajo el presupuesto de la

mediacion de la voluntad entre las personas vy lo dispuesto en las Resoluciones 3031 de

? Resolucion No 2126 del 24 de junio del afio 2020, Magistrada Ponente, Doris Ruth Méndez Cubillos.
'° Sentencia C-592 del 25 de julio de 2012
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2014 y 1470 de 2016, al sefialar que la difusion de mensajes con contenido politico a través
de las redes sociales no tenian caracter de propaganda electoral en los términos de las leyes
130 de 1994 y 1475 de 2011.

Por lo mencionado, la Corporacién en un caso similar al que hoy nos ocupa, se atuvo a las
mentadas disposiciones, dando aplicacion al principio de confianza legitima el cual se funda
en el ordenamiento juridico constitucional y surge como desarrollo del principio de seguridad
juridica plasmado en los articulos 1 y 4 Superior. Al respecto la jurisprudencia de lo

contencioso administrativo ha definido el alcance de este principio en los siguientes términos:

"El principio de confianza legitima brinda “proteccién juridica a las expectativas
razonables, ciertas y fundadas que pueden albergar los administrados con
respecto a la estabilidad o proyeccién futura de determinadas situaciones juridicas
de caracter particular y concreto, cuando ellas han sido promovidas, permitidas,
propiciadas o toleradas por el propio Estado” La jurisprudencia constitucional y
contencioso administrativa se ha valido del principio de confianza legitima para
proteger los derechos fundamentales de los administrados entendiéndolo como
un principio que, a pesar de ser derivado de otros, adquiere una “identidad propia
en virtud de las propias reglas que se imponen en la relacién entre administracion
y administrado™’

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado que:

“la confianza legitima esta cimentada en los siguientes supuestos: (i) la necesidad
de preservar el interés publico, (ii) la desestabilizacion cierta en la relacion
administracion-administrados, y (iii) la necesidad de adoptar medidas por un
periodo transitorio que adecten la actual situacién a la nueva realidad’.

Por lo tanto, en la Resolucion No. 2126 del 24 de junio de 2020 la Corporacion indicé que el
principio de confianza legitima no era obice para un cambio de su linea doctrinaria a fin de
responder a los avances tecnologicos y a los nuevos retos que estos generan en los procesos
electorales. La propaganda electoral difundida a través de las redes sociales, a pesar de
encontrarse amparada en el marco del derecho a la libertad de expresion, informacion y
comunicacion, asi como en el de promocion y divulgacién ideolégica, no resulta absoluta

frente a la libertad de elegir y ser elegido, y frente a la igualdad de los candidatos y
agrupaciones politicas en los procesos electorales, teniendo en cuenta que se han convertido
en un medio o canal de despliegue publicitario que no solamente se dirige hacia personas
determinadas, sino que inclusive, los destinatarios resultan muchas veces siendo
indeterminados e innumerables como lo explica la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-592/12; por lo cual, a todas luces hace necesario el cambio de criterios en la

"' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejero ponente: ALBERTO YEPES
BARREIRO (E), Bogota D.C, veintiséis (26) de marzo de dos mil quince (2015), Radicacién numero: 11001 -03-28-000-2014-00034-00

' Corte Constitucional, sentencia T-1094 del 27 de octubre de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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materia y en consecuencia, cefiirse a los postulados y términos previstos en el articulo 35 de
la Ley 1475 de 2011 que subrogd al articulo 24 de la Ley 130 de 1994.

Dichos criterios de interpretacion desarrollados en el mentado acto administrativo, corresponde
a la Corporaciéon a manera de doctrina anunciada, la cual tendra aplicacion a futuro, analizar

los criterios en materia de propaganda electoral difundida a través de redes sociales.

7.5. Facultad sancionadora y sus principios

La facultad sancionatoria del Estado es una potestad que tiene su fundamento en la necesidad
de dotar a la administracion publica de herramientas para el cumplimiento de sus funciones.
Tal facultad fue desarrollada en las leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011, normas en las cuales
se le lega esta atribucion al Consejo Nacional Electoral para que este cumpliera con sus
deberes constitucionales de vigilancia y control de los actores en el escenario electoral.

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 en su tercer articulo hace un llamado ala
prevalencia de ciertos principios en la aplicacién de la potestad sancionatoria y senala de
manera especial que las autoridades publicas cuando se encuentren en el ejercicio de la esta,
deben atender a los principios de legalidad, in dubio pro disciplinado, prohibicion de reformatio

in pejus y non bis in idem.

Es decir, se delimita el ejercicio de la facultad sancionatoria de las autoridades y en
consecuencia en lo que respecta al Consejo Nacional Electoral, lo ubica en un marco juridico
donde se debera dar prevalencia a los mandatos de optimizacion consignados en la ley. Un
aspecto fundamental para el analisis de los asuntos sometidos al Consejo Nacional Electoral
por la presunta vulneraciéon de normas sobre propaganda electoral es la naturaleza juridica de
la potestad sancionatoria que se encuentra radicada en dicho organo colegiado.

Al respecto, se debe resaltar que su naturaleza se inscribe en una especie del género del ius
puniendi, como atribucién y facultad del Estado para reglar conductas a través de la imposicion
de penas y sanciones. Al respecto, ha sefialado la Corte Constitucional'®, que en razoén a su
condicién de actividad punitiva del Estado, la imposicion de sanciones administrativas se
encuentra sujeta al articulo 29 de la Constitucion que consagra el derecho al debido proceso,
de modo que los principios paradigmaticos del derecho penal deben aplicarse guardadas las

proporciones'®, a la actividad sancionatoria del estado. Esto quiere decir que, si se pretende

'* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia G-616 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, de fecha 23 de junio de 2010, radicacién numero 25000-23-
26-000-1994-00225-01(16387).




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 29 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

sancionar administrativamente una conducta, debe constatarse que ésta sea tipica,
antijuridica y culpable.

7.5.1. Sobre la tipicidad

La tipicidad entendida como la descripcion tipica que hace una norma, tanto de la falta como
de la sancion a imponer, es una garantia dentro del Estado Social de Derecho para los
ciudadanos, toda vez que proscribe la investigacion administrativa de conductas que no se
encuentren previamente sefialadas en el ordenamiento juridico, ni podran ser sancionadas
conductas cuya sancion no esté prevista en la ley. En derecho administrativo sancionatorio
esta tipicidad se caracteriza por no estar contenida exclusivamente en normas con caracter
de ley, sino que también pueden tener su origen en el Reglamento, siempre y cuando
desarrolle los elementos minimos establecidos en la ley. Igualmente, el tipo administrativo no
requiere de una descripcion estricta (sujeto, verbos rectores, ingredientes normativos y
subjetivos), sino que podra adoptar una forma abierta, amplia o en blanco, en la medida que
sean determinables '°,

La prohibicion de realizar propaganda electoral de manera anticipada se encuentra sefialada
de manera expresa en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011:

ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda
electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanos a favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a
cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una
opcién en los mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio
publico, unicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a
la fecha de la respectiva votacion, y la que se realice empleando el espacio publico
podra realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacion.

En la propaganda electoral sblo podran utilizarse los simbolos, emblemas o
logotipos previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones o
comités de promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos
patrios, los de otros partidos o movimientos politicos, ni ser iguales o generar
confusion con otros previamente registrados.

Por su parte, la sancion se encuentra previamente establecida en el articulo 39 del mismo
cuerpo normativo:

ARTICULO 39.—Funciones del Consejo Nacional Electoral. EI Consejo Nacional
Electoral tendra las siguientes funciones, ademas de las que le confiere la
Constitucion, el codigo electoral y la legislacion vigente:

a) Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la presente ley y sancionar a los

'S Al respecto ver las Sentencias de la Corte Constitucional: C-710 de 2001, C-099 de 2003, C-739 de 2000, C- 099de 2003, C-406 de 2004,
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partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo valor no seré inferior a dos
millones de pesos ($ 2.000.000), ni superior a veinte millones de pesos ($
20.000.000), segun la gravedad de la falta cometida. Las violaciones atribuibles a
otras personas seran sancionadas con multas aplicables dentro de los limites aqui
establecidos. Para la imposicion de estas sanciones, el consejo formularé cargos
y el inculpador dispondra de un plazo de quince (15) dias para responderlos.

En ejercicio de la funcion de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo Nacional
Electoral podré constituir tribunales o comisiones de garantias o vigilancia,
ordenar y practicar pruebas, revisar libros y documentos publicos y privados e
inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras:

7.5.2. Sobre la antijuridicidad

En la construccion tradicional del principio de antijuridicidad -proveniente del derecho penal-
se ha exigido que la conducta para ser sancionada no sélo contradiga el ordenamiento juridico,
sino que ademas lesione de manera efectiva un bien juridico protegido por la norma o lo ponga
en peligro. A estas aristas de la antijuridicidad se les conoce como antijuridicidad formal y
antijuridicidad material, respectivamente.

Asi las cosas, lo que pretende salvaguarda la disposicién en estudio, es crear un escenario de
equilibrio y garantias para todos los actores electorales, frente al tiempo prudencial
determinado en la ley para iniciar propaganda electoral antes de las votaciones, de esta
manera, la falta frente al limite temporal de la misma vulnera los principios de igualdad,
legalidad, transparencia y moralidad.

7.5.3. Sobre la culpabilidad

De conformidad con la linea de argumentacién trazada, corresponde verificar dentro de los
procedimientos administrativos sancionatorios que adelante el Consejo Nacional Electoral la
culpabilidad de los investigados. Asi, dentro del analisis que se hace en los casos sometidos
a la competencia sancionatoria de la Corporacién, debe tenerse como premisa necesaria, la
inexistencia de responsabilidad objetiva. Asi lo ha establecido la misma jurisprudencia
constitucional, que ha resaltado la aplicacion del principio de culpabilidad y de proscripcion de
la responsabilidad objetiva, en todas las disciplinas o ambitos del ius puniendi'®,

Asi las cosas, respecto de los investigados solamente sera viable el juicio de reproche por la
conducta desviada, en la medida que la misma haya sido realizada de manera consciente y
voluntaria, o se verifique algin comportamiento negligente, imprudente o descuidado, lo que
implicaria una culpa en su actuacién. En este contexto, la culpabilidad es un “supuesto

ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicion de la pena, lo que significa que

' Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C- 752 de 2013. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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la actividad punitiva del Estado tiene lugar tan solo sobre la base de la responsabilidad

subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga”'’.

Por consiguiente, la sola verificaciéon de la falta, si bien es un indicio de responsabilidad, es
insuficiente para deducir la responsabilidad del investigado y mas aln, para sancionar la
conducta. Por el contrario, para el efecto es necesario que, durante el procedimiento
administrativo sancionatorio, con respecto al debido proceso, el investigado desvirtie la
responsabilidad que se le atribuye, demostrando las gestiones que adelanté para procurar

cumplir el deber legal que a la postre terminé desatendiendo y motivé la investigacion.

8. DEL CASO EN CONCRETO

En el presente caso corresponde a la Corporacion determinar si las conductas atribuidas al
sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL constituyen propaganda electoral
extemporanea; con el fin de validar la anterior determinaciéon, se analizaréan en el caso
concreto: i) los hechos a partir de los cuales se dio inicio a la presente actuacion administrativa,
ii) los hechos que se encuentran probados; iii) el contraste de los hechos probados frente a
los elementos configuradores de las infracciones administrativas; iv) finalmente, se hara un
analisis de ciertos requisitos de la propaganda electoral que esta Corporacion ha entendido

como constitutivos de este tipo administrativo.

8.1. Los hechos objeto de denuncia

La presente actuacion administrativa inicio a partir de la queja interpuesta por la sefiora
ADRIANA TORRES GASCA, bajo el radicado No. 7428-19 del 14 de mayo de 2019, por medio
del cual se senala la presunta infraccion al régimen de propaganda electoral en el
Departamento de Caqueta, relacionada con el sefior JAMES EDINSON URREGO CAVAJAL,
como posible candidato del Partido Centro Democratico a la Gobernacién de Caqueta.

Adicionalmente, la Subsecretaria de esta Corporacién allegé como abonos a la denuncia
inicial, los radicados identificados asi: Rad. 13661-00 del 19 de julio de 2019, Rad. 16069-00
del 09 de agosto de 2019, Rad. 16083-00 del 09 de agosto de 2019, Rad. 17203-00 del 12 de
septiembre de 2019, Rad. 30790-00 del 16 de agosto de 2019 y abono adicional del 10 de
octubre de 2019, mediante dichos radicados como se indico detalladamente en el acapite de
hechos y acervo probatorio, se hace énfasis y se reitera por parte de los denunciantes: Maria
Garcia Pérez, la Mision de Observacion Electoral (MOE), Katherin Ochoa Cuellar, José Jairo
Diaz Andrade y el Veedor ciudadano del municipio, que en el transcurso de esas fechas el

'” Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-155 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.




Resolucion N°2582 de 2022 Pdgina 32 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacién del Departamento de Caquetd, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

sefor JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL ha hecho publicidad electoral por fuera de los

términos autorizados por la autoridad competente en espacios publicos de su municipio.

8.2. Los hechos probados

Por una parte, como se manifesté en la apertura de investigacion, consultada la base de datos
de Subsecretaria de ésta Corporacion, respecto de los comités inscriptores de Grupos
Significativos de Ciudadanos que promovieron su apoyo por medio de firmas a los candidatos
que aspiraron a cargos o corporaciones de eleccion popular para los comicios del 27 de
octubre de 2019, éste Despacho constatd que el ciudadano JAMES EDINSON URREGO
CARVAJAL no fue inscrito por medio de algin Grupo Significativo de Ciudadanos para dichas
elecciones como candidato a la Gobernacién del Departamento de Caqueta; en consecuencia,
este Despacho constaté mediante los formularios E-6 GO y E-8 GO de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que el sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL inscribi6 su
candidatura a la Gobernacion del Departamento de Caqueta, avalado por la Coaliciéon
“UNIDOS POR EL CAQUETA", integrada por el Partido Centro Democratico y el Partido
Alianza Social Independiente — ASI, y que el sefior URREGO CARVAJAL pertenecio al Partido
Centro Democratico, para las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de
2019.

Ahora, con la queja presentada se aportdé como material probatorio multiples imagenes
publicadas en la red social Facebook, en diferentes perfiles de los cuales se relaciond en
detalle las fechas y datos especificos de las publicaciones dentro del acapite de los hechos y
acervo probatorio, entre los perfiles se encuentra el perfil del sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL y otras en un CD, las imégenes son las siguientes:
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Aunado a lo anterior, se allegd como material probatorio imagenes de publicidad, actos y
eventos en espacios publicos, haciendo uso de camisas e inflables el eslogan:
“CONSTRUYENDO CAQUETA PARA TODOS”: las imagenes son las siguientes:
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El régimen de propaganda electoral establece la prohibicion de desplegar material publicitario
en medios de comunicacion y en espacio publico con anterioridad a tres (3) meses a la fecha
de la respectiva votacion. Para el caso bajo analisis le fecha limite se fija el 27 de julio del afo
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2019, considerando que las elecciones locales se realizaron el 27 de octubre de la misma
anualidad. Atendiendo que todas las publicaciones referidas fueron efectuadas con
anterioridad al 27 de julio de 2019, esta Corporacion encontré mérito suficiente para formular
cargos en contra del ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL.

No obstante, que a lo largo de la descripcion de los elementos materiales probatorios, ya se
ha podido determinar la presencia y participacion del sefior JAMES EDINSON URREGO
CARVAJAL en los diferentes eventos en espacios publicos.

Ahora bien, respecto a las publicaciones efectuadas en una red social, como se ha
mencionado no pueden ser sancionadas por esta Corporacién como propaganda electoral
extemporanea, en el entendido que fue solo hasta la Resolucion N° 2126 del 24 de junio del
afio 2020"® que el Consejo Nacional electoral senté su postura respecto a si la publicidad
llevada a cabo en redes sociales constituye o no tal tipo administrativo. En ese sentido, esta
Sala entiende que sancionar al ciudadano investigado por la realizacion de propaganda
electoral de caracter extemporaneo presuntamente llevada a cabo en redes sociales, seria
contrario al principio de legalidad pues los hechos objeto de denuncia son previos al
pronunciamiento mediante el cual esta Corporacién sent6 los elementos para considerar la

publicidad en redes como propaganda electoral.

Sin embargo, las publicaciones anteriormente referidas no son evaluadas por la Sala como
expresiones de propaganda electoral en redes; por el contrario, la Corporacion constata que
en ellas al igual que en las imagenes allegadas con propaganda electoral en espacios
publicos, se evidencia el uso fisico y en via publica de material publicitario que constituyen y
dan prueba de propaganda electoral extemporénea en si mismas, al margen de la
consideracion de las publicaciones como un fenémeno virtual independiente. En
consecuencia, y ya que se constata que hubo prendas publicitarias como camisetas e inflables
con su nombre, se tiene por probado que el ciudadano difundi6 en espacio publico material

publicitario con su identidad y a su favor.

Asi las cosas, en cuanto a la temporalidad de la conducta, a través de las fotografias aportadas
al plenario y que han sido relacionadas detalladamente, se puede constatar que la propaganda
electoral desplegada por el sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL fue expuesta al
electorado por lo menos desde el 29 de junio de 2019, fecha en las que se evidencié que se
realizo en espacio publico la publicidad valorada dentro del expediente.

'® Resolucion No 2126 del 24 de junio del afio 2020, Magistrada Ponente, Doris Ruth Méndez Cubillos.
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Como se expres6 con anterioridad, el régimen de propaganda electoral establece la
prohibicion de despegar material publicitario en medios de comunicacion y en espacio publico
con anterioridad a tres (3) meses a la fecha de la respectiva votacién. Para el caso bajo analisis
la fecha se fija el 27 de julio del afio 2019, considerando que las elecciones locales se

realizaron el 27 de octubre de la misma anualidad. En consecuencia, se tiene por probado que

el investigado desplegé material publicitario en via publica de manera extemporanea.

8.3. De la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad atribuidas a las conductas del
investigado:

A partir de lo anteriormente enunciado como probado, corresponde a la Sala determinar si a
través de tales premisas es posible concluir que el investigado efectivamente llevé a cabo
propaganda electoral extemporaneamente. Para ello debe constatarse la plena atribucion de
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad a las conductas del investigado.

1) En cuanto a la tipicidad, en el caso que aqui se estudia, la conducta que consiste en la
realizacion de propagada electoral en los tiempos no permitidos por la normatividad; es una
prohibicion que se encuentra consagrada en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011; de la lectura
de la norma se induce la necesidad de constatar la existencia de cuatro elementos esenciales
para afirmar la configuracion del tipo administrativo: sujeto activo, medio publicitario, objeto de
apoyo electoral y plazo.

En el sub examine se constata que el ciudadano denunciado fue candidato a la Gobernacion
del Departamento de Caqueta, como se demuestra mediante los formularios E6 y E8
incorporados como prueba al expediente. De igual forma, mediante las pruebas aportadas al
expediente se constata la utilizacion reiterada de prendas publicitarias con el eslogan y nombre
del candidato en la via publica.

En cuanto a la intencién electoral de la publicidad, esta puede probarse al sefialar que el
mismo eslogan presente en la publicidad expuesta al publico con anterioridad al registro de la
candidatura del ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, fue utilizado de manera
publica en la campafna electoral del excandidato en su aspiracién a la Gobernacion del
departamento de Caqueta, como se constata en las pruebas valoradas tanto en las imagenes
de eventos en espacio publico, como las publicaciones allegadas de la red social Facebook.

Finalmente, respecto al elemento de la temporalidad, se ha evidenciado que la publicidad fue
desplegada de manera previa al 27 de julio del afo 2019, fecha a partir de la cual estaba

permitida la propaganda electoral en via publica, como se sefal6 en acapites precedentes.




Resolucion N°2582 de 2022 Pagina 38 de 43

Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacién del Departamento de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de |a Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19,

Apelando a la enumeracion anterior, puede concluirse que la propaganda electoral
extemporanea es una conducta ilicita consagrada en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011.
Igualmente, se concluye que los elementos de dicho tipo administrativo se encuentran
plenamente satisfechos.

| 1)} Respecto a la antijuridicidad de la conducta, se tiene que la intencion de las normas de
propaganda es garantizar la existencia de un escenario de equilibrio y garantias para todos los
actores electorales, de modo que no se tenga una ventaja injustificada de cara al tiempo
disponible por cada campafa para publicitar sus candidaturas. De esta manera, la falta frente
‘al limite temporal de la misma vulnera los principios de igualdad, legalidad, transparencia y
moralidad.

Las conductas desplegadas por el investigado atentaron contra tales bienes juridicos,
particularmente en contra del principio de igualdad, pues le permitieron posicionar su
candidatura de manera anticipada al término legal para ello. Tal conducta tiene la potencialidad
de generar en el electorado una recordacion superior a la que podrian aspirar campafnas que
contaron con menos tiempo para difundir su imagen y contenidos, afectando asi sus
posibilidades en el escenario electoral. En consecuencia, se encuentra determinada con
claridad la antijuridicidad de la conducta.

)  Finalmente, en cuanto a la culpabilidad de la conducta bajo analisis, debe acreditarse,
una relacion de causalidad entre las conductas conscientes y voluntarias del sefior JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL vy la afectacion de los bienes juridicos tutelados. Al respecto,
ha podido evidenciarse la presencia y participacion del investigado en los diferentes eventos
en los que se hizo uso del material publicitario utilizado en la campara del candidato de manera
expresa y voluntaria, tanto asi que libremente decidié compartir su utilizacion en redes

sociales.

De ese modo que puede afirmarse que el despliegue de publicidad efectuado si tuvo

pretensiones electorales, satisfaciéndose en ese entendido el elemento de culpabilidad.

En definitiva, se han reunido todos los elementos que configuran la responsabilidad de un
sujeto frente a la infraccion administrativa.
8.4. Criterios identificadores de la propaganda electoral

Esta Corporacion, a través de distintas decisiones ha desarrollado una serie de criterios que,
desprendidos de la norma, se han entendido como elementos constitutivos de la propaganda
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electoral y que sirven al operador juridico para que determine si, efectivamente, se esta en
presencia de este fenomeno. Tales criterios son los siguientes':

“- Permanente: Hace referencia a la constancia, estabilidad e inmutabilidad durante |a
campana electoral de la realizacion de propaganda electoral. A manera de ejemplo, podemos
citar en este criterio a las vallas publicitarias de carécter electoral, pues son fijadas de manera
constante durante el desarrollo de la respectiva contienda electoral.

- Repetida: La propaganda electoral debe ser reiterada o realizada por mas de una ocasion a
los electores o ciudadania en general, pues mediante esta repeticion logra influir en la decision
politica de los ciudadanos.

- Libre Circulacion: Por la influencia realizada de manera directa en la decision del elector, el
mensaje contenido en la propaganda electoral esté llamada a circular libremente entre los
electores, propagando su mensaje entre ellos, asi todos no tengan acceso directo a la
propaganda electoral. De tal forma que la propaganda electoral influye no solamente en el
ciudadano de qué manera directa tuvo acceso a ella, sino en las demés personas que este
ciudadano puede hacer llegar el mensaje recibido.

- En razén a su naturaleza, la propaganda electoral debe estar dirigida al publico en Dirigida
a persona indeterminada: general, y con la potencialidad de llegar a todas las personas de
un determinado territorio.

- Mediacién de la voluntad: Uno de los fines de la propaganda electoral es el de influir en la

decision de voto a favor de un candidato a cargo de eleccion popular, sin consideracién a la
voluntad del receptor en recibir o no la propaganda electoral. En la medida en que el receptor
acepta recibir de manera particular la propaganda electoral predispone su voluntad de analisis
respecto de un candidato, y se deja de lado, asi, el impacto voluntario que genera en las
personas indeterminadas que reciben la informacion de la propaganda electoral.”.

Estos elementos deben ser concurrentes, es decir que a falta de uno se desvirtua el concepto
de publicidad electoral, de esta manera, se procedera a analizar cada uno de los criterios
identificadores propios de propaganda electoral, para asi determinar si se configura la misma

respecto a las pruebas que obran en el expediente.

19 yer Resoluciones 2554 y 0232 de 2016. Magistrado Ponente: Dr. Alexander Vega Rocha
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Conforme a lo anterior se observa que el eslogan y las prendas utilizadas para promocionar la

candidatura del excandidato fueron utilizadas en el espacio publico por diferentes personas,
en distintas oportunidades como puede percibirse a través de las fechas de las diferentes
publicaciones realizadas por el propio investigado en sus redes sociales. Esas circunstancias
de hecho revelan que se traté de una publicidad divulgada de manera permanente y repetitiva
durante toda la camparia del investigado, incluso con anterioridad a los tiempos establecidos
para ello. De otra parte, al tratarse de prendas y propaganda electoral que podian ser
percibidas por cualquier transeunte, afectando asi su capacidad de recordacion, puede
afirmarse que fueron piezas que circularon de manera libre en el municipio, que tenian un
observador indeterminado pues cualquier ciudadano podia percibirlas sin que mediara su

voluntad para ello.

En ese sentido, esta Corporacion constata que no solo se han reunido todos los elementos
que configuran la responsabilidad de un sujeto frente a una infraccion administrativa, sino que
ademas se conjugan todos los elementos constitutivos de lo que esta Sala ha entendido como
propaganda electoral. En consecuencia, el Consejo Nacional electoral encuentra probados los

cargos formulados en virtud de lo anteriormente expuesto.

9. LA SANCION

De conformidad con el literal a), del articulo 39 de la Ley 130 de 1994, el valor de la multa a
imponer por parte de esta corporacion no sera inferior a dos millones de pesos ($2.000.000),
valores que al tenor del articulo 40 de la misma ley, deben ser reajustados anualmente por el
Consejo Nacional Electoral, de acuerdo con el incremento del indice de precios al consumidor

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas D.A.N.E.

En cumplimiento de tal obligacion, esta Corporacién profirié para el afio 2022 la resolucion No.
696 de 19 de enero de 2022, por medio de la cual se reajustan los valores correspondientes
a las multas sefialadas en el literal a) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994, estableciendo que
la multa minima no sera inferior a $14.963.603 y un maximo de $149.636.032 moneda legal

colombiana.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, nos
remitiremos al articulo 50 de la misma Ley, la cual establece ciertos criterios para graduar las

sanciones por infracciones administrativas, asi:
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“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas
se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:
1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar
la infraccién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las o6rdenes impartidas por la
autoridad competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion decreto de pruebas”.

En relacion con el caso bajo estudio, se concluye la inexistencia de algun criterio que incida en
la agravacion o atenuacion de la sancion para el caso concreto, frente al ciudadano
investigado; en consecuencia, se sancionara con la multa minima al sefior JAMES EDINSON
URREGO CARVAJAL, identificado con cedula de ciudadania No. 79.686.860, excandidato a
la Gobernacion del Departamento de Caqueta, por la violacién a la normatividad sobre
propaganda electoral dispuesta en el articulo 35 de la ley 1475 de 2011, por la suma
equivalente a CATORCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL SEICIENTOS
TRES PESOS ($14.963.603) moneda legal colombiana.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobernacion del
Departamento de Caqueta, por la vulneracion al régimen de propaganda electoral contenido
en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en el marco de las elecciones locales del 27 de
octubre de 2019, con multa equivalente a la suma de CATORCE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTAY TRES MIL SEICIENTOS TRES PESOS ($14.963.603) moneda legal colombiana,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

PARAGRAFO UNICO: En firme la presente decisién prestara merito ejecutivo y se debera
consignar el valor correspondiente a la sancién por parte del mencionado ciudadano, dentro
de los (10) dias siguientes a la notificacion de la presente resolucion, en la cuenta del Banco
de la Republica No. 610-11110 cédigo 285, Direccion del Tesoro Nacional- otras tasas- multas

y enajenacion de activos. En caso de no realizarse el pago, debera hacerse efectiva por la
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oficina competente que ejerce la jurisdiccion coactiva en la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Con el fin de dar cumplimiento al procedimiento se requiere que una vez el sancionado realice
el pago, remita copia de la consignacion y/o transferencia junto con el acto administrativo a

las direcciones electronicas schacon@registraduria.gov.co vy iiheredia@registraduria.gov.co,

para adelantar las gestiones de imputacion del ingreso en cabeza de la Registraduria
Nacional.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion a los siguientes sujetos en los
términos previstos en el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

MINISTERIO PUBLICO CORREO ELECTRONICO

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

CORREO ELECTRONICO APORTADO MEDIANTE

EXCANDIDATO INVESTIGADO OFICIO CNE-E-DG-2022-010291

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL

jamesurregoc.123@gmail.com

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a los siguientes sujetos en los
términos previstos en el articulo 56, 66 y ss del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, segun corresponda en cada caso:

SUJETOS

Correo electronico de notificacion

MARIA GARCIA PEREZ

susygape@hotmail.com

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
(MOE)

laura.lopez@moe.org.co

KATHERYNE OCHOA CUELLAR

katheryneochoa@usantotomas.edu.co

VEEDOR CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE
FLORENCIA - CAQUETA

mariagarciavanegas@hotmail.com

ADRIANA TORRES GASCA

Aviso
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Por medio de la cual se SANCIONA al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.686.860, excandidato a la Gobemnacién del Departamento de Caqueta, por la vulneracién al régimen de
propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130
de 1994, en el marco de las elecciones de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad.
7428-19.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a través de la subsecretaria de la Corporacién la
presente resolucion al representante legal del Partido Centro Democratico en el correo
electrénico:

SUJETO Correo electrénico de notificacion

NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA, i ) : g )
representante legal del Partido Centro adm|n|strattvayf|nancuer;@centrodemocratlco.co

'\

” - ‘
Democratico. - |
\

ARTICULO QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente decision COMUNICAR por intermedio
de la Subsecretaria a la pagaduria de la Registraduria Nacional del Estado Civil para que
vencido el término sin que se hubiere cumplido con lo previsto en el articulo siguiente,
comunique esa eventualidad a la oficina de cobros coactivos de la Registraduria Nacional del |
Estado Civil, para lo de su competencia. De igual forma a la Direccion Financiera de la
Registraduria Nacional, con el fin de que sea expedida a la certificacion de que trata el articulo
24 de la Resolucion No 1487 de 2003 del Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO SEXTO: Por Subsecretaria de esta Corporacion, librar las comunicaciones
necesarias para el cumplimiento de lo ordenado en la presente providencia.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo enviar a archivo
el expediente Rad. 7428-19.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, de
conformidad con el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, el cual debera ser interpuesto en un plazo no superior a diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la respectiva notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los cuatro (04) dias del mes de mayo de dos mil veintidds (2022).

29

CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ

Presidente’Reglamentario

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

Magistrado Ponente
Aprobado en Sesion de Sala plena, el cuatro (04) de mayo de dos mil veintidos (2022).
Salvamento de Voto: H.M. Pedro Felipe Gutiérrez Sierra
Reviso: Rafael Antonio Vargas, Asesoria Secretaria General
Reviso: JNEH

Proyecto: CLCA
Rad. 20190007428-00.
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7/6/22, 12:12 Gmail - REFERENCIA: SOLICITUD LINK DEL EXPEDIENTE

M Gmail JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com>

REFERENCIA: SOLICITUD LINK DEL EX?—E-bIENTE

1 mensaje

JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com> 27 de mayo de 2022, 10:25
Para: atencionalciudadano@cne.gov.co, Iperezc@cne.gov.co

DOCTOR )
LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL BOGOTA; D.C.

E.S.D.
RADICADO: CNE-SSZJG/26309/LGPC/20190007428-00

De la manera maés respetuosa me permito allegar a su dependencia solicitud de el link del
expediente.

El suscrito;

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
C.C. 79.686.860 expedida en BOGOTA; D.C

) SOLICITUD LINK CNE.pdf
128K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=676d593b838&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar2495302770177229533&simpl=msg-a%3Ar25564446... 1/1



DOCTOR ]
LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

MAGISTRADO SUSTANCIADOR
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
BOGOTA; D.C.

ES.D.

REFERENCIA: SOLICITUD LINK DEL EXPEDIENTE
RADICADO: CNE-SSZ1G/26309/LGPC/20190007428-00

JAMES EDINSON URREGO CARVAIJAL, mayor de edad, identificado
con cedula de ciudadania nimero 79.686.860 expedida en Bogota D.C.,
con todo respeto acudo ante su Despacho, de manera respetuosa me
permito solicitar nuevamente el link con el contenido del oficio CNE-
LGPC-CLCA-520-2022, en razon a que el link que se me habia remitido
presenta inconvenientes para visualizar el expediente del proceso en
mencion.

ANEXO:

e Captura del problema.

Agradezco de antemano, y espero una pronta y positiva respuesta.

El suscrito;

C.C. 79.686.860 expedida en Bogofé D.C.
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7/6/22, 12:14 Gmail - CNE-E-DG-2022-013761 - REFERENCIA: SOLICITUD LINK DEL EXPEDIENTE

M Gmail JAMES URREGO <jamesurregoc.123@gmail.com>

CNE-E-DG-2022-013761 - REFERENCIA: SOLICITUD LINK DEL EXPEDIENTE

1 mensaje

No Responder CNE <norespondercne@cne.gov.co> 27 de mayo de 2022, 10:32
Para: "jamesurregoc.123@gmail.com” <jamesurregoc.123@gmail.com>
Gracias por escribirnos. Se informa gue su comunicacién ha sido registrada en el sistema satisfactoriamente,
identificada con el nimero de radicado: CNE-E-DG-2022-013761. Cordialmente, Consejo Nacional
Electoral Avenida Calle 26 # 51-50 Edificio Organizacién Electoral CAN (Bogota - Colombia) Conmutador:
(57 1 2200 800) Ext 1816 atencionalciudadano@cne.gov.co

Confidencialidad: La informacion contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada
para el destinatario Unicamente. Si usted no es el destinatario c un empleado o agente responsable de enviar este
mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o
distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via
e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas
gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is
intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee
or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that you may not
review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have
received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other
data bank. Thank you.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=676d593b83&view=pt8&search=all&permthid=thread-f%3A1733994701 632724805&simpl=msg-f%3A1733994701 ... 11
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Bogota D.C. 14 de julio de 2022

CNE-LGPC-CLCA-844-2022/RAD 7428-19

Sefior
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
|amesurregoc.123@gmail.com

ASUNTO: Respuesta a solicitud
dentro del Radicado 7428-19

Respetado sefior Urrego Carvajal, reciba un cordial saludo.

Para dar respuesta a su solicitud, me permito remitir el link donde puede encontrar

el expediente con Radicado 7428-19:

https://drive.google.com/file/d/1PMHHx7 ObLnWdygpEl4Kncuhkb7f1 RkOL/view?usp=sha

Finalmente, es necesario recordar que el Auto Rad. 7428-19 del 25 de marzo de
2022, “Por medio del cual se corre traslado para alegatos de conclusion”, sefialé
que el expediente también podia ser solicitado en las instalaciones del Consejo
Nacional Electoral, ubicadas en la Av. Calle 26 N° 51-.50 de la Ciudad de Bogota
D.C.

Agradecemos la atencion prestada.

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
Magistrado del CNE

Revisd: JNEH
Proyecté: CLCA

Copia: Ministerio Publico notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

Avenida Calle 26 No 51 - 50 Bogota D.C. - Colombia

L L e are
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RESOLUCION No. 4311 DE 2022
18 de agosto

Por medio de la cual SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD Y DE SUSPENSION
DE TERMINOS interpuesto en contra de lo actuado en el expediene con radicado No. 7428-
19.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el
numeral 5 del articulo 265 de la Constitucion Politica y la Ley 1437 de 2011; y teniendo en
cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante la Resolucion No. 2582 de 04 de mayo de 2022 se sanciono al ciudadano
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania No.
79.686.860, excandidato a la Gobernacion del Departamento de Caqueta, por la vulneracion
al régimen de propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, en
concordancia con el articulo 24 de la Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones de
autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad. 7428-19.

1.2. El mencionado acto administrativo fue notificado de la siguiente manera:

Persona notificada Notificacion

Correo electronico

JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL 19-05-22

Correo electronico

MINISTERIO PUBLICO 19-05-22

NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA, Representante Legal Correo electronico
del Partido Centro Democratico. 19-05-22




Resolucion N° 4311 de 2022 Pagina2de®
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Persona notificada Notificacion

MARIA GARCIA PEREZ Correo electrénico

19-05-22
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE) Correo electronico

19-05-22
KATHERYNE OCHOA CUELLAR Correo electronico

19-05-22

VEEDOR CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA — .

CAQUETA Correo electronico

19-05-22

Aviso
ADRIANA TORRES GASCA 13-06-22

Correo electronico

FISCALIA GENERAL DE LA NACION 19-05-22

1.3. Mediante escrito radicado a través de correo electronico ante esta Corporacion, del 7 de
junio de 2022, el ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, present6 escrito
solicitando la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso del Radicado No 7428-19. en los
siguientes términos:

“(...) HECHOS

PRIMERQ: Para el dia 7 del mes de abril de la anualidad me comentan un tercero
que en el CNE hay un proceso en mi contra por una presunta violacion a régimen de
propaganda electoral donde me sancionan cuando fui candidato en las elecciones
para gobernacion del Caqueta 2019.

SEGUNDO: el mismo dfa 7 de abril siendo las 16:40 de la tarde, de manera inmediata
procedi a oficiar al CNE para que se me informara del proceso o investigacion en mi
contra y que se me enviara copia del expediente o link donde pudiera tener
conocimiento de este ya asi poder ejercer mi derecho a la defensa y contradiccién en
aras de garantizar un debido proceso, poniendo de presente que hasta la fecha no
sabia cuales eran los hechos por los cuales me estaban investigando, aunado a esta
solicitud se aporto desde el correo electrénico jamesurregoc. 123@gmail.com como
correo electrénico de notificaciones.

TERCERAQO: el dia 8 de abril de la anualidad a las 13:59 el CNE me envia un correo
electronico informando que mi solicitud ha sido recibida satisfactoriamente, el mismo
dia 8 de abril siendo las 17:51 el CNE envia nuevamente un correo electronico en el
cual se anexa un link
https://1drv.ms/u/s!AjmW2PqBEG4vgxyPL_uCgwWiwyro?e=vFEi70 para que se
pudiera acceder al respectivo expediente.

CUARTO: se procede a tratar de ingresar al link gue fue enviado el dia 8 de abril para
poder acceder al expediente, pero los intentos resultan en vano se procede a acudir
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a un ingeniero de sistema para que este trate de abrir el respectivo link, pero todos
los esfuerzos por parte de este profesional resultan infructuosos.

QUINTO: para el dia 19 de mayo de 2022 siendo las 17:08 de la tarde llega un correo
electrénico por parte del CNE donde me corren traslado de la resolucion 2582 de
2022 del 4 de mayo por medio de la cual me SANCIONAN dentro del proceso que he
estado solicitando copia del mismo para poder defenderme y que se me envio un link
al cual nunca se pudo acceder.

SEXTO: preocupado en razon a que en el documento que me hacen llegar ese 19
de mayo resolucion 2582 de 2022 del 4 de mayo por medio de la cual me estan
SANCIONANDO, me otorgan un termino de 10 dias habiles para interponer el recurso
de reposicion frente a una investigacion que desconozco en razon que a la fecha no
he podido tener acceso a este expediente negandoseme la posibilidad de conocer de
la denuncia y sus anexos, asi como también de la posibilidad de aportar o solicitar
pruebas, rendir descargos y poder ejercer mi derecho de defensa y contradiccion.

SEPTIMO: en razbdn a que nuca pude acceder al link que me fue enviado en el mes
de abril y que a mediados del mes de mayo se me notifica la resolucion 2582 de 2022
del 4 de mayo donde me sancionan, el dia 27 de mayo a las 10:25 am procedo
nuevamente a solicitarles al mismo correo electronico al que he enviado las
solicitudes de copias y del link, mismo correo electronico por el que me han estado
enviando informacion, informandoles que no se ha podido acceder al link, informacion
que es recibida y confirnada el mismo 27 a las 10:32 am. se les envia el pantallazo
de la informacion que sale al momento de intentar acceder al link que se me envié
pero hasta la fecha no he recibido respuesta alguna a dicha solicitud, encontrandome
hoy 7 de junio de 2022 sin conocer de las denuncias y sus anexos por las que hoy
me estan sancionando.

OCTAVO: al revisar la resolucion 2582 de 2022 del 4 de mayo en la pagina 10 de 43
de la resolucion en mencién, pude evidencia que la informacién que toman para
proceder a mi correspondiente notificacion es la que se encuentra en como correo
registrado en el formulario E6 ANEXANDO el pantallazo del recuadro del numero
telefonico 3502666000 como del correo electrénico urca51@gmail.com y se enuncia
como evidencia de Gmail enviado por el funcionario:

JULIAN ANDRES ARAGO ZULUAGA

DE: Microsoft Outlook

PARA: urcasj@gmail.com

ENVIADO EL: Martes, 8 de febrero de 2022 08:29

ASUNTO: NOTIFICACION CORREQ ELECTRONICO RESOLUCION N.2169 /CNE-
SS-ZJG/10326/LGPC/201900007428-00

Evidenciandose gue el mensaje no se pudo entregar al destinatario que no era otro
que urca51@gmail.com pero que el funcionario que realizo la trascripcion del e-mail
interpreto el numero 51 por las letras sj incurriendo en un error al escribir mi correo
electrénico, evidenciandose del por que a la fecha desconozco de la investigacion
gue se a adelantado en mi contra, coartandoseme mis derechos constitucionales al
debido proceso por indebida notificacion en razon al error en que se incurrio al
momento de trascribir mi correo electronico, evidenciandose una flagrante viclacion
al derecho de defensa y contradiccion en que se cuenta en esta etapa inicial del
proceso.

(--)
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PRETENCIONES Con base en los hechos y fundamentos anteriormente planteados,
solicito de manera respetuosa:

PRIMERO. Que se DECLARE por parte del Despacho, la nulidad absoluta del
proceso identificado con radicado No. 201900007428-00, y, como consecuencia de
lo anterior se deje sin efecto todas las actuaciones realizadas dentro del mismo.

SEGUNDO: que se suspenda todos los términos hasta tanto no se resuelva de fondo
dicha solicitud. (...)"

2. CONSIDERACIONES

El ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, solicitdé la nulidad del proceso
administrativo adelantado bajo el radicado No. 7428-19, con base a la decision adoptada
mediante Resolucion No. 2582 de 04 de mayo de 2022 “Por medio de la cual se SANCIONA
al ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.686.860, excandidato a la Gobemacion del Departamento de Caqueta, por la
vulneracion al régimen de propaganda electoral contenido en el articulo 35 de la Ley 1475 de
2011, en concordancia con el articulo 24 de la Ley 130 de 1994, en el marco de las elecciones
de autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, dentro del expediente Rad. 7428-19.”

Dicho acto administrativo fue debidamente notificado al investido al correo electronico aportado
mediante oficio CNE-E-DG-2022-010291 del 07 de abril de 2022, y al Ministerio Publico sin
que presentaran recurso de reposicion, de conformidad con el articulo 74 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual senala que dicho
recurso debera ser interpuesto en un plazo no superior a diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la respectiva notificacidn.

Tomando en consideracion que el ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL,
presento escrito mediante correo electrénico del 07 de junio de 2022, solicitando la nulidad de
todo lo actuado dentro del proceso del Radicado No 7428-19, e indicando violacion al debido
proceso por indebida notificacién, esta Corporacion clarifica, que en el momento de proceder
el sefior URREGO CARVAJAL a la inscripcion de su candidatura, diligencié a mano el
Formulario E-6 en donde consignd la siguiente informacion:

[ TELEFONO | CTRONICO
PSS ULDEO e sse.smol L cem

Adicionalmente el Formulario en cuestion senalaba al final de este de manera clara y expresa:
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'De lo anterior, se concluye que con la firma del sefior URREGO CARVAJAL en el Formulario
E-6 acepto las notas 1y 2 del mismo, destacandose que registro el correo electronico a mano
por voluntad propia. Ahora, teniendo en cuenta que el Rad. 7428-19 se derivd de la
investigacion administrativa respecto de la candidatura del sefior JAMES EDINSON URREGO
CARVAJAL, esta Corporacion a la luz de la nota 2 estaba habilitada para usas los datos
consignados por los investigados en el Formulario E-6, tal y como estan sefialados en el
mismo; en ese sentido, no encuentra la sala lugar a violacién alguna al debido proceso, ni la
concurrencia de indebida notificacion, pues como consta en el expediente se surtieron
conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, por lo anterior no esta llamada a prosperar la
peticién de nulidad incoada.

Ahora bien, respecto a la solicitud del sefior JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL sobre la
informacion del proceso con radicado 7428-19, el Despacho de conocimiento dio respuesta a
traves del oficio 520 del 08 de abril de 2022, en el cual anexd copia del expediente y lo exhortd
para que presentara los alegatos de conclusién hasta la fecha de vencimiento, el 22 de abril
de 2022, sin que el excandidato se pronunciara respecto a errores en el link enviado. Para dar
respuesta a su nueva solicitud, el mismo Despacho, envié nuevamente el link del expediente
mediante oficio 844 del 14 de julio de la presente anualidad, en los siguientes términos:

“Para dar respuesta a su solicitud, me permito remitir el link donde puede encontrar
el expediente con Radicado 7428-19:

https.//drive.qoogle.com/file/d/1PMHHx7 ObLnWdygpEi4Kncuhkb7f1RkOL/view ?us
p=sharing

Finalmente, es necesario recordar que el Auto Rad. 7428-19 del 25 de marzo de
2022, "Por medio del cual se corre traslado para alegatos de conclusion”, sefialo que
el expediente también podia ser solicitado en las instalaciones del Consejo Nacional
Electoral, ubicadas en la Av. Calle 26 N° 51-.50 de la Ciudad de Bogota D.C."

Finalmente, esta Corporacion no advierte circunstancias facticas ni juridicas que lleven a la
correccion de irregularidades en la actuaciéon administrativa y que puedan ser susceptibles de
revocar el acto administrativo en cuestion.

Por tanto, se reitera que no esta llamada a prosperar la peticion de nulidad incoada y se
dispondra el rechazo de la mencionada solicitud.

En referencia a la segunda solicitud, se acoge la misma, en garantia del debido proceso,
aclarando que el término para presentar el recurso de reposicion frente a la Resolucion No.
2582 de 04 de mayo de 2022, corre a partir de la notificacion del presente acto administrativo.
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Por medio de la cual SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD Y DE SUSPENSION DE TERMINOS interpuesto en
contra de lo actuado en el expediene con radicado No. 7428-19

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR por improcedente la solicitud de nulidad presentada
por el ciudadano JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL, conforme a lo expuesto en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REANUDAR el término para la presentacion de recurso de
reposicion frente a la Resolucién No. 2582 de 04 de mayo de 2022, conforme a lo sefialado en
la parte motivo de la decisién.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, por intermedio de la subsecretaria de la
Corporacién la presente resolucién de conformidad el articulo 56 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al ciudadano:

CORREO ELECTRONICO APORTADO MEDIANTE

EXCANDIDATO OFICIO CNE-E-DG-2022-010291
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL Jamesurregoc.123@gmail.com
MINISTERIO PUBLICO Notificaciones.cne@procuraduria.gov.co

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de dos mil veintidés (2022).

a4

CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ
PreSidente

n N '
VO e e
JOSE NELSQN POLANIA T YO
Vicepresidente

LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

Magistrado Ponente

Aprobado en Sesion de Sala plena virtual, el dieciocho (18) de agosto de dos mil veintidés (2022)
Aclaracién de voto: H.M. Doris Ruth Méndez Cubillos, H.M. Virgilio Aimanza Ocampo y H.M. Pedro Felipe Gutiérrez Sierra

Revisé: Rafael Antonio Vargas, Asesoria Secretaria General
Revisd: AKM

Proyecto: CLCA

Rad. 7428-19
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Magistrada Sustanciadora:
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PROCESO: ACCION DE TUTELA 13 INSTANCIA
RADICACION N° | 18001.22.08.000.2022.00305.00
ACCIONANTE: JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL
ACCIONADO: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Florencia, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Verificado el cumplimiento de los requisitos de ley, la suscrita
Magistrada ADMITE la presente accidon de tutela instaurada por JAMES
EDINSON URREGO CARVAJAL contra EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL -CNE-.

Por ser necesario para el esclarecimiento de los hechos, VINCULESE al
presente tramite a la sefiora ADRIANA TORRES GASCA, al MINISTERIO
PUBLICO - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a MARIA GARCIA
PEREZ GASCA, a la MISION DE OBSERVACION ELECTORAL, a
KATHERINE OCHOA CUELLAR, al VEEDOR CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE FLORENCIA, a NUBIA STELLA MARTINEZ RUEDA REPRESENTANTE
LEGAL DEL PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO, a las demas PARTES e
INTERVINIENTES dentro del proceso radicado bajo el 7428-19, asi como
a sus apoderados, adelantado en la Corporacion accionada cuyos datos
de ubicacion y notificacién, deberan ser solicitados por la Secretaria de
esta Corporacion de manera URGENTE E INMEDIATA al CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

Ahora bien, en su demanda, el accionante solicita como medida
provisional que, se suspenda de manera provisional la aplicacién del
acto concreto, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés

publico, mientras se resuelve el amparo constitucional.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que las medidas provisionales en el
tramite de las acciones de tutela, de acuerdo con el art. 7 del decreto
2591 de 991, se instituyeron “para evitar perjuicios ciertos e inminentes
al interés publico”, asi como "para proteger los derechos y no hacer

ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante”.

En este caso, este Despacho advierte que, la medida provisional
elevada no puede ser decretada como quiera que, segun lo narrado en
la demanda y las pruebas que se arrimaron con esta, la medida
requerida no es clara, ademas del contenido del escrito de tutela
contenido no se logra extraer la urgencia y necesidad de su decreto

para la proteccion de los derechos invocados.

De otra parte, se hace necesario que, previo a decidir de fondo y para el
esclarecimiento de los hechos en que se funda la peticion del
accionante, ORDENAR de manera URGENTE E INMEDIATA al
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, se sirva:

- Remitir de forma digital el expediente con radicado No. radicado bajo
el 7428-19, queja formulada por ADRIANA TORRES GASCA contra
JAMES EDINSON URREGO CARVAJAL que se adelanta en esa

Corporacioén, o, en su defecto el link de acceso necesario.

Por secretaria NOTIFIQUESE del presente tramite de tutela al accionado
y vinculados, por el medio mas expedito y eficaz de conformidad con el
Articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 -lo cual permite que se realice por
correo electrénico, llamada telefonica, mensaje de datos, de forma
personal o mediante AVISO que debera fijarse a través de publicacién
en el micrositio web del Tribunal del Distrito Judicial de Florencia de la
pagina de la Rama Judicial, a quienes se les concede el término legal de
veinticuatro (24) horas, para que ejerzan su derecho de contradiccion y

defensa, a partir del recibo de la notificacion respectiva; de forma
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inmediata librese los oficios correspondientes, debiéndose adjuntar el

escrito de tutela con sus anexos y la presente providencia.

Una vez surtido el tramite ordenado y vencido el término concedido,

regrese la actuacién al Despacho, con las constancias de notificacion

correspondientes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

NURIA MAYERLY CUERVO ESPINOSA
Magistrada
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Nuria Mayerly Cuervo Espinosa
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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