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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
jadmin09ppn@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, veintiséis (26) de Julio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 19001-33-33-009-2023-00091-00
Actor: DANIELA SANTACRUZ VARGAS, Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA CAUCA

Medio de Control: | PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Auto Interlocutorio No. 838

Procede el Despacho a considerar la demanda formulada por los senores
DANIELA SANTACRUZ VARGAS vy otros, para la proteccién de los Derechos
e intereses colectivos invocados, en tanto que, el extremo accionado y
dentro del marco de sus competencias, presuntamente no han realizado
acciones efectivas para mitigar el impacto ambiental y social que genera el
vertimiento de basuras en la Calle 19 del barrio la Esperanza, aledafno a la
plaza de mercado, ubicada en el sector urbano de la cabecera municipal de
la poblacién de Puerto Tejada, Cauca (archivo 2, Carpeta 01 E.D. )

Instaurada inicialmente la demanda ante el Juzgado Civil del Circuito de
Puerto Tejada, Cauca, el Despacho mediante auto No. 199 del 18 de mayo
de 2023, declaré su falta de jurisdiccidon y ordeno remitir el proceso ante la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa. (archivos 4 y 8, Carpeta 01 E.D.)

Asignado este proceso por reparto, mediante auto No 576 del 25 de mayo
de 2023, declard la falta de competencia para avocar el tramite del asunto
y ordend su remisién ante H. Tribunal Administrativo del Cauca. (archivos
3a5E.D.)

La Corporacion, avocé el asunto de la referencia y luego de ordenar la
correccién de la demanda, dispuso mediante auto 043 del 29 de junio de
2023 (archivo 6 E.D.) lo siguiente:

“PRIMERO. - RECHALZAR Ias pretensiones del medio de control de Proteccion de
los Derechos e Intereses Colectivos presentado por DANIELA SANTACRUZ
VARGAS y Oftros, respecto de los siguientes demandados: DEPARTAMETNO DEL
CAUCA-SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD; CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA -CRC-; NACION-MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE y NACION-MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por las
razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. - REMITIR la demanda y sus anexos al JUIGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN, para que resuelva sobre la
admision del presente medio de control de Proteccidon de los Derechos e
Intereses Colectivos contra el MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA (CAUCA), como
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Unico sujeto pasivo de la accion constitucional, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente providencia.

TERCERO. - NOTIFIQUESE a la parte interesada el presente proveido en los
términos de ley.”

Conforme lo expuesto, se estara a lo dispuesto por el H. Tribunal
Administrativo del Cauca y en consecuencia, procede el Despacho a
considerar sobre su admisidn.

Para resolver se CONSIDERA:

La accion popular, como mecanismo de protecciéon de derechos
fundamentales, esta consagrada en el articulo 88 de la Constitucidn Politica,
asi:

“"ARTICULO 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el pafrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.
También regulard las acciones originadas en los danos ocasionados a un
numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dano
inferido a los derechos e intereses colectivos.”

Por su parte el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, expresamente dispone:

“"ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conocerdn en
primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En
segunda instancia la competencia corresponderd a la seccion primera del
Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia”

Serd competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los
hechos sean varios los jueces competentes, conocerd a prevencion el juez
ante el cual se hubiere presentado la demanda”

Ahora bien, a efecto de definir la competencia funcional para establecer el
juez natural de la causa constitucional colectiva, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 155, numeral
10, expresamente dispone:

“Articulo 155. Modificado por el art. 30, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto es
el siguiente> Competencia de los juzgados administrativos en primera
instancia. Los juzgados administrativos conocerdn en primera instancia de
los siguientes asuntos: .:

(...)

10. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos dmbitos
desempenen funciones administrativas.”



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=105225#30

El articulo 144 del CPACA, como requisito de procedibilidad para el ejercicio
del medio de control, exige que:

“Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas
necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o
violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamaciéon dentro de los quince
(15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra
acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio iremediable en contra
de los derechos e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la
demanda.”

Se acredita el agotamiento del requisito de procedibilidad, mediante la
radicacién de la respectiva peticiéon a través de los canales virtuales de
atencion del Municipio de Puerto Tejada con comprobante efectivo de recibo
del 2 de junio de 2022 ( fls 4 y 5 archivo 2 carpeta 01 E.D.)

Con todo, al tenor de lo dispuesto en el literal d) del articulo 18 de la Ley
472 de 1998 y tratandose el objeto de la accidn respecto de la recoleccidon
de basuras en el area urbana municipal, se considera procedente vincular
a la presente accion a la empresa CAUCASEO LIMPIA S.A. ESP,
encargada de la prestacion del servicio de aseo en el municipio de Puerto
Tejada, Cauca, a efecto de garantizar su derecho de contradiccion y
defensa.

Por reunir los requisitos legales establecidos en los arts. 15, 16, 18, 20y
21 de la Ley 472 de 1998, asi como lo senalado en el canon 155 numeral
10 de la Ley 1437 de 2011, y en vista de que sustentd que nos
encontramos ante un hipotético evento de aquellos de que trata el articulo
144 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se dispone:

PRIMERO: ESTARSE a lo dispuesto por el H. Tribunal Administrativo del
Cauca con ponencia del H. Magistrado Dr. Marino Coral Argoty, quien
mediante auto 043 del 29 de junio de 2023 dispuso la remision del
expediente para avocar el conocimiento del asunto, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: ADMITIR |la demanda que en ejercicio del medio de
control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS -ACCION POPULAR- promueven DANIELA
SANTACRUZ VARGAS y OTROS, en contra del MUNICIPIO DE PUERTO
TEJADA, CAUCA.

TERCERO: - VINCULAR al tramite de la presente accidon popular a la
empresa CAUCASEO LIMPIA S.A. ESP, conforme lo expuesto.

CUARTO: -. NOTIFIQUESE la demanda, anexos y el auto
admisorio al correo electrénico para notificaciones judiciales de la entidad
demandada MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA, CAUCA y a la vinculada
CAUCASEO LIMPIA S.A. ESP, de conformidad con el articulo 199 y 200
del CPACA.



QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente la demanda, anexos y el
presente auto admisorio, al delegado del MINISTERIO PUBLICO
ASIGNADO PARA ESTE DESPACHO y a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO: INFORMESE de la existencia de la demanda de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, a los miembros de la
comunidad del Municipio de Puerto Tejada, Cauca, mediante la lectura del
extracto de la misma como un aviso en cuatro ocasiones en diferentes dias
en una emisora de amplia sintonia local, en un horario comprendido entre
las 7:00 am vy las 7:00 pm.

Por la Secretaria del Despacho se realizara el correspondiente aviso
con el extracto de la demanda y se asignara el cumplimiento de esta
carga a los ACTORES POPULARES, quienes debera cumplir con prontitud
la gestidn, antes de la fecha que se establezca para la audiencia especial
de Pacto de Cumplimiento.

En consecuencia, una vez vencido el término para contestar la demanda,
el Despacho no procederad a fijar fecha para audiencia de pacto de
cumplimiento, mientras el actor no haya realizado la informacion a la
comunidad.

SEPTIMO: - OFICIESE al MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA, CAUCA y
a la vinculada CAUCASEO LIMPIA S.A. ESP, para que en las paginas
web institucionales cuelguen un LINK acerca de la accion popular de la
referencia que dirija (hipervinculo) al extracto de la demanda que sera
elaborado y enviado por la Secretaria del Despacho.

El link debera permanecer disponible en la pagina web de la entidad y
redirigir al extracto de la demanda durante al menos 15 DIAS ENTRE
LA FIJACION Y SU DESFIJACION, de ello dara cuenta al Despacho el
administrador del sitio web de cada una de las entidades.

Octavo. Se corre traslado a la entidad demandada, a la vinculada, al
Ministerio PUblico y a la Defensoria del Pueblo por el TERMINO DE 10
DIAS para que contesten la presente accidn, soliciten la practica de
pruebas, y propongan excepciones, advirtiéndoseles que solo proceden
las excepciones de que trata el articulo 23 de la Ley 472 de 1998. El
referido término de 10 dias, correra empezara a correr a partir de los
(2) dias siguientes al envio de la notificacién de este auto al correo
electronico de las entidades demandas y vinculadas, conforme lo
previsto en el art. 22 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

OCTAVO: VENCIDO el término del traslado, dentro de los tres (3) dias
siguientes, se citara a las partes y al Ministerio Publico a audiencia especial
de PACTO DE CUMPLIMIENTO. Su inasistencia dara lugar a sancion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 27 ibidem.

La decisidén correspondiente, sera proferida dentro de los veinte (20)
dias siguientes al vencimiento del término de alegatos.



NOVENO: OFICIAR a los demas JUZGADOS ADMNISTRATIVOS DE
POPAYAN para que dentro del término de cinco (5) dias siguientes al
recibo de respectiva comunicacién, informe si adelantan acciones de
proteccion a los derechos e intereses colectivo relacionados con el
depdsito de basuras en la calle 19 aledaia a la Plaza de mercado del
municipio de Puerto Tejada, Cauca, que afecte la salubridad de los
habitantes del sector.

En caso afirmativo a través de correo institucional del Despacho
jadmin09ppn@cendoj.ramajudicial.gov.co permitiran el acceso al
expediente electréonico para verificar lo pertinente en relacion con los
hechos y pretensiones de la demanda.

Por secretaria remitase el oficio respectivo con el acceso electrénico de
la demanda y la presente decision.

DECIMO. - Comuniquese la presente decisidon a la parte actora al correo
electrénico de notificaciones dispuesto en la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Jueza,

MARITZA GALINDEZ LOPEZ

Firmado Por:
Maritza Galindez Lopez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
9

Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
jadmin09ppn@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, veintiséis (26) de Julio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 19001-33-33-009-2023-00091-00
Actor: DANIELA SANTACRUZ VARGAS, y otros
Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA CAUCA

Medio de Control: | PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Auto Interlocutorio No. 839

Los sefiores DANIELA SANTACRUZ VARGAS vy otros, interpusieron la
demanda en ejercicio del medio de control de proteccidn de los derechos e
intereses colectivos (Accién Popular), en contra del MUNICIPIO DE
PUERTO TEJADA, CAUCA.

Se pretende con la demanda la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, amenazados o vulnerados que, para el caso concreto
corresponden al GOCE DE UN AMBIENTE SANO, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION, LA LEY Y LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS; MORALIDAD
ADMINISTRATIVA; GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA
UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO; asi
como EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE
DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE, y en general el derecho
fundamental la SALUD y VIDA DIGNA.

En la demanda solicitan los actores, con amparo en las previsiones del
articulo 25 de la Ley 472 de 1998, el decreto de una medida cautelar,
consistente en:

1. Ordenar la suspension de las obras de construccion de un SHUT en la
plaza de mercado de la poblacién, que se utilizard para la recoleccién
transitoria de basuras en este sector, en especial en la calle 19 del barrio
la Esperanza en el Municipio de Puerto Tejada - Cauca, donde
actualmente se encuentra un basurero en la via publica que genera toda
clase de afeccidon en la salud a la comunidad que habita el sector. Obra
que al parecer no cuenta con el soporte legal para su realizacion por no
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estar en el SECOP de la entidad territorial, ni estar autorizada por el POT
de la municipalidad.

2. Limpiar la zona de la Calle 19, donde se encuentra el basurero aledafio
al costado de la Plaza mercado de la Poblacién e instalar en el lugar avisos
de “PROHIBIDO BOTAR BASURA”.

Al respecto, el mismo actor en su demanda expresamente refiere que una
eventual solucion inmediata para la problematica planteada radica * en
limpiar el espacio publico y vigilar y controlar imponiendo las respectivas
sanciones a quienes arrojen basura en el espacio publico, peticiones que
han sido ignoradas y no atendidas por nuestros gobernantes.”(fl 6 archivo 2
Carpeta 1 E.D.)

Por su parte, el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, expresamente dispone
que:

“Articulo 25°.- Medidas Cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso podrd el juez, de oficio o a peticion de parte,
decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dano inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado. En particular, podrd decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el
dano, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando:

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o danina sea consecuencia de la omision del
demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento
de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dano y
las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

Paragrafo 1°.- El decreto y practica de las medidas previas no suspenderd el
curso del proceso.

Pardagrafo 2°.- Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez deberd ordenar el
cumplimiento inmediato de la accion que fuere necesaria, para lo cual
otorgard un término perentorio. Si el peligro es inminente podrd ordenar que
el acto, la obra o la accidn la ejecute el actor o la comunidad amenazada,
a costa del demandado.”

Con fundamento en lo preceptuado, y ante la problematica de deposito
de basuras en el sector de la Calle 19, aledana a la plaza de mercado de
la poblacién y que afectan la salubridad de la poblacion que labora y
habita en el sector, se considera procedente decretar medidas urgentes
para mitigar el eventual dafio generado con la problematica que refieren
los accionantes.



Frente a la carencia de medios de prueba que permitan establecer que se
adelanta por parte del MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA CAUCA, algun
proceso de contratacion o ejecucion de obra publica para la construccion
de un SHUT o lugar de disposicién de basura en las instalaciones de la
Plaza de Mercado del Municipio de Puerto Tejada, Cauca, no es posible
decretar medida cautelar alguna al respecto, hasta tanto, se acredite
fehacientemente el hecho, motivo por el cual, en aplicacion de lo
preceptuado por el articulo 233 del CPACA, ordenara correr traslado de la
solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre
ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que
correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda .

Por lo considerado, se RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA, CAUCA, y
la empresa CAUCASEO LIMPIA S.A. ESP, como medida cautelar, que
a mas tardar dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacidon de la
presente providencia, de manera coordinada y dentro del marco de sus
competencias, estructuren y ejecuten de manera efectiva, un plan de
contingencia a efecto de mitigar el eventual dafho que pueda causarse por
el deposito de basuras en el sector de la Calle19 aledafia a la plaza de
mercado de la Poblacién y que puedan afectar salubridad de la poblacién
gue labora y habita en el sector, en tal sentido deberan los accionados:

1. Disponer la sefalizacion del sector con avisos que advierta sobre la
prohibicion de botar basuras en el sector, so pena de las sanciones
pecuniarias y legales que debera imponer la administracion a los
infractores;

2. Disponer la ubicacion de recipientes que ofrezcan condiciones de
suficiencia y salubridad para el depdsito de basuras y que impidan de
manera efectiva su diseminacion en la calle, andenes y demas zonas
aledanas, evitando en todo caso la generacién de condiciones insalubres
en el sector.

3 Reajustar los horarios y frecuencia del servicio de recoleccién de
basuras en el sector, a efecto de permitir que los recipientes de depdsitos
de basura presten de forma eficiente el servicio para el cual seran
instalados.

En todo caso, las medias de proteccidn se deberan mantener hasta tanto
se tome una decision para la solucidon definitiva de la problematica del
sector.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO al MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA,
CAUCA por el término de CINCO (5) DIAS contados a partir de la



notificacion de esta providencia, de la solicitud de medida cautelar
elevada por el extremo demandante, para que informe y acredite si
la administracion municipal, actualmente esta adelantando algin proceso
de contratacidon o ejecucién de obra publica para la construccién de un
SHUT o lugar de disposicidén de basuras en las instalaciones de la Plaza de
Mercado del Municipio de Puerto Tejada, Cauca, especialmente en le la
calle 19 aledana al sector.En caso afirmativo, deberad arribar con su
informe el expediente administrativo que contenga el tramite contractual
adelantado con tal finalidad.

Advierte el Despacho que el termino legal dispuesto, correrd en forma
independiente al de la contestacion de la demanda.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision en los términos dispuesto
por los articulos 26 de la Ley 472 y 201 del CPACA, a través de los
respectivos correos electronicos dispuestos por las partes con tal
finalidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Jueza,

MARITZA GALINDEZ LOPEZ

Firmado Por:
Maritza Galindez Lopez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
9

Popayan - Cauca
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