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ACTO ELECTORAL|
ACUSADO:

RESOLUCION No. 30 DEL 30 DE MARZO DE 2021,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE
PIEDECUESTA — SANTANDER — PERIODO 2020-
2021"

Ha venido el expediente de la referencia para decidir sobre la admision de la demanda y la

medida cautelar formulada por el actor Anibal Carvajal Vasquez, previa las siguientes

consideraciones:

ANTECEDENTES

1. La Demanda electoral. El accionante pretende la declaratoria de nulidad del acto de

eleccion del sefor Freddy Alberto Gomez Lopez como Personero de Piedecuesta,

efectuada por el Concejo Municipal en sesion del 30 de marzo de 2021, segin Resolucion

No. 30 del 30 de marzo de 2021 y acta de posesion de la misma fecha, por expedicion

irregular por desconocimiento de los articulos 9, 19, 20 y 70 de la norma de convocatoria

contenida en la Resolucion 49 de 2019.

2. De la solicitud de medida cautelar consistente en la suspension provisional de los

efectos juridicos del acto de eleccion, bajo el argumento que el accionado Freddy Alberto

Gbémez Lépez aportd al concurso publico de méritos para la eleccion de Personero

Municipal de Piedecuesta certificacion laboral falsa para diligenciar tanto la hoja de vida

como el formato Unico de inscripcidn, irregularidad que afecto la legalidad del acto final

de eleccion, esto es, la

resolucion No. 030 del 30 de marzo de 2021.
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Tramite de primera instancia

La solicitud de medida cautelar se corrié traslado a los interesados y al Agente del Ministerio

Publico, tramite del cual se destaca lo siguiente:

Intervenciones.

El sefor Freddy Alberto Gomez Lopez?!, hace referencia, en primer lugar, a la demanda
similar formulada por el actor identificada con radicado 2021-00263-00, por lo cual considera
que en el sub examine existe abuso del derecho y temeridad y, solicita compulsa copias. En
cuanto a la solicitud de medida cautelar contra el acto de eleccién refiere que tal asunto
también fue planteado en el citado proceso, corriéndose traslado de la medida mediante
auto del 16 de abril de 2021.

El Concejo Municipal de Piedecuesta?, coadyuva con los argumentos del Municipio de
Piedecuesta, segun los cuales el cabildo municipal carece de personeria juridica y, por tanto
no tiene capacidad para ser parte en el proceso judicial. asimismo, se opone a la medida
cautelar por cuanto el demandante adelanta demanda de nulidad electoral con radicado
2021-00263-00 contra el acto de eleccidén del Personero Municipal de Piedecuesta y, de
simple nulidad bajo radicado 2019-00182-00 en la cual solicita la nulidad de parcial del literal
c) del articulo 58 de la Resolucion 49 de 2019, acumulada con el proceso de nulidad 2020-
00022-00 que cursa en el Juzgado Doce Administrativo de Bucaramanga. Agrega que el
concurso de méritos se adelantd en el marco de la legalidad, transparencia y debido proceso
que conto con la intervencién, acompafiamiento y seguimiento de la Universidad Pedagdgica
de Colombia; sin embargo, el demandante en el desarrollo formuldé derechos de peticion,
solicitud de exclusién, recusacion y, actualmente cursa accion de tutela en el Juzgado
Primero Civil Municipal de Ejecuciéon de Bucaramanga que declard la improcedencia de la

accion, encontrandose pendiente el pronunciamiento de segunda instancia.
CONSIDERACIONES
Competencia
El Tribunal es competente para conocer del asunto de la referencia de conformidad con el

articulo 152 -7 literal c) de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Art. 28 de la Ley 2080
de 2021; y la decisién sobre la medida cautelar, compete a la Sala a voces de lo dispuesto

1 Archivo 16 digital carpeta 2021-00374-00
2 Archivo 17 digital carpeta 2021-00734-00
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en el articulo 2773 inciso final y, 125.2 Literal f* —Ib., modificado por el Art. 20 de la Ley
2080 de 2021.

1. La admision de la demanda. Por reunir los requisitos formales, al haber sido
presentada oportunamente, esto es, dentro de los 30 dias siguientes a su publicacion’- vy,
habiéndose superado la exigencia del numeral 4° del articulo 6° del Decreto legislativo 806
de 2020 con el traslado de la medida cautelar®, se admitira la demanda, tal y como se dira

en la parte resolutiva de este proveido.

2. Procedencia de la medida cautelar. El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 establece
que la suspensiéon provisional de los efectos de un acto administrativo procede, por la
violaciéon de las normas invocadas como violadas en la demanda o en la solicitud que se
presente en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
administrativo y de su confrontacion con las normas invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. A partir de lo anterior, la medida
cautelar procede cuando la transgresion de las normas invocadas como violadas surja: i)
del analisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas superiores que se

alegan como violadas o ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud’.

En el sub judice, el demandante sustenta la medida cautelar consistente en la suspension
del acto de nombramiento del sefor Freddy Alberto Gomez Lépez como Personero Municipal
de Piedecuesta, por haberse infringido las reglas de la norma de la convocatoria (resolucion
49 de 2019) contenidas en los articulos 9, 19, 20 y 70, habida cuenta que el personero
demandado aportd certificacién laboral falsa.

Las disposiciones citadas por el actor hacen referencia en su orden a lo siguiente: i) Articulo

9 establece como causal de inadmisién para el concurso de méritos de personero que se

3 “Articulo 277.Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su notificacion. Si
la demanda relne los requisitos legales se admitira mediante auto, en el que se dispondra:

(...)

En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado, la que debe solicitarse
en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
sala o seccién. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de
reposicjén y, en los de primera, el de apelacion.”

4+ “ARTICULO 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las providencias judiciales se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

(...)

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la decision de las medidas
cautelares sera de sala; (...)"

5> Art. 164.2 Lit A. del CPACA.

6 01. Auto del 04.03.2021 Corre traslado de Medida Cautelar

7 Consejo De Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion B -
Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogota, D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil
dieciocho (2018). - Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2017-00670-00(3297-17) Actor: Francisco
De Jesus Lastra Coley y Otros - Demandado: Comisién Nacional del Servicio Civil; Servicio Geoldgico
Colombiano —SGC-- Asunto: Auto que resuelve varias solicitudes de medida cautelar
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aporte documentos falsos o adulterados para la inscripcion (literal d); ii) el articulo 19
establecid en sus literales j) que cualquier falsedad o fraude en la informacién o
documentacion y/o en las pruebas puede conllevar a sanciones legales y reglamentarias y
h) que los aspirantes asumiran la responsabilidad de la veracidad de los datos consignados
en el momento de la inscripcidn, asi como de los documentos que acrediten el cumplimiento
de los requisitos; iii) el articulo 20 consagré en su inciso final que el concursante que aporte
documentos falsos o adulterados sera excluido de la convocatoria en la etapa en que se
encuentre éste, sin perjuicio de las acciones legales o administrativas a que haya lugar v,
iv) articulo 70 sefala que el concejo municipal excluird de la lista de elegibles cuando
compruebe que un aspirante, entre otros eventos, aporte documentos falsos o adulterados
o haber incurrido en falsedad de la informacion para su inscripcion o participacion del

concurso.

i) Con base en lo anterior, la Sala de Decisidén observa que, para efectos de decretar la
medida cautelar deprecada por la parte actora en donde se cuestiona una presunta falsedad
ideoldgica de los documentos que acreditan experiencia laboral allegados por el accionado
al concurso de méritos para la seleccion del Personero Municipal de Piedecuesta, se debe
llevar a cabo un analisis minucioso de la actuacién surtida y una valoracion rigurosa de las
pruebas recaudadas, con el fin de determinar, de manera sustentada, si existe o no la
afectacion o vulneracion alegada, haciéndose necesario analizar tal cuestion en la
oportunidad procesal debida, esto es, al momento de dictarse sentencia, sin que esta

determinacidn constituya prejuzgamiento de la controversia.

En este orden de ideas, se denegara la medida cautelar de suspension provisional de
eleccion del Personero Municipal de Piedecuesta, sin que la decision aqui adoptada

constituya prejuzgamiento de la controversia planteada por el demandante.

3. Ahora bien, se precisa a las partes que el Tribunal mediante auto del 13 de julio de 2021,
resolvio decretar la acumulacion de la presente controversia al proceso 2021-00263-00
atendiendo que se pretende de la declaratoria de nulidad de la Resolucion 30 del 30 de
marzo de 2021, por la cual se nombrd al sefior Freddy Alberto Gdmez Lopez como Personero
Municipal de Piedecuesta, al observarse que las demandas plantean cargos similares
referidos a la presunta valoracion de informacion falsa. En esta medida, no se accedera a la

compulsa de copias deprecada por el accionado.

4. En cuanto a la solicitud de vinculacion de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia — UPTC, no se accedera en la medida que el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011
establece los sujetos que deben vincularse a la actuacion judicial, a saber: la persona cuyo

nombramiento se demanda y, la autoridad que expidié o intervino en la adopcién del acto.
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En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primero. ADMITIR, en primera instancia, la demanda presentada en ejercicio del
medio de control de NULIDAD ELECTORAL, por el sefior ANIBAL CARVAJAL VI'\SQUEZ
en contra del acto de eleccién del ciudadano FREDDY ALBERTO GOMEZ LOPEZ como
Personero del Municipio de Piedecuesta a través de Resolucion 30 del 30 de marzo de 2021,

expedido por el Concejo Municipal de Piedecuesta.

Segundo. Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente el presente auto al sefior FREDDY
ALBERTO GOMEZ LOPEZ, conforme al articulo 277 de la Ley 1437 de 2011; dando
aplicacion en lo pertinente y de manera prevalente a lo establecido en los articulos 8° y
9¢° del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, en referencia al uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales. Para tal
finalidad, enviese copia de la presente providencia como mensaje de datos a la direccion

electrénica del demandado que suministrd el interesado en que se realice la notificacion.

Tercero. NOTIFICAR personalmente el contenido del presente auto al MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA — CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA, por el medio del
representante legal o quien haga sus veces en los términos del numeral 2° del articulo
277 de la Ley 1437 de 2011, dando aplicacién a lo dispuesto en los articulos 8° y 9°
del Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, en referencia al uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales. Para tal
finalidad, enviese copia de la presente providencia como mensaje de datos a la direccion
electronica a las autoridades publicas vinculadas al proceso que suministro el interesado en

que se realice la notificacion.

Cuarto. NOTIFICAR personalmente este auto a la Procuraduria Judicial para Asuntos
Administrativos conforme al Art. 277.3 del CPACA.

Quinto. NOTIFICAR por estado este auto al accionante conforme al Art. 277.4 del CPACA.

Sexto. INFORMAR por la Secretaria de esta Corporacion, a la comunidad la existencia del
proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o, en su
defecto, a través de otros medios eficaces de comunicacion, tales como radio o television
institucional, teniendo en cuenta el alcance o ambito de aplicacion del acto de eleccién
demandado conforme al Art. 277.5 del CPACA.

Séptimo. NEGAR la medida cautelar de suspension provisional solicitada por el accionante,

de conformidad con la parte motiva de esta providencia.



Auto Admite Demanda y Niega medida cautelar
Rad.: 680012333000-2021-00374-00 Acumulado al Exp. 2021-00263-00

Octavo. NEGAR la solicitud de compulsa de copias deprecada por la parte demandada —

Freddy Alberto Gomez Lépez.

Noveno. NEGAR la solicitud de vinculacion de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de

Colombia — UPTC formulada por la parte demandante.

Décimo. Se les informa a las partes que la Recepcion de memoriales se dirigira al correo
electréonico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Santander:
ventanillatriadmsan@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Aprobado por la Sala segiin acta No. 52 de 2021.

Firma electronicamente
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado Ponente

Firma eIectrénicanJente
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada

Firma electronicamente
FRANCY DEL PILAR PINILLA PEDRAZA
Magistrada
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