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DE:  SECRETARIA JURIDICA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PROCURADURIA DELEGAIDA PARA LA PREVENCION EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS ETNICOS.

DEFENSORIA DELEGADA PARA LA POLITICA CRIMINAL
PENITENCIARIA Y PENITENCIARIA.

. PARA: CONGRESO DE LA REPUBLICA ‘ A \‘%

| ' CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA G&‘*:EJBUO
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION %\:55
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
INPEC
USPEC

MINISTERIOS DE EDUCACION, DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, DIRECTORES DE
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DE
VILLAVICENCIO, ROLDANILLO, ANSERMA, SINCELEJO “LA
VEGA”, APARTADO “VILLA INES”, ITAGI'Jf, FLORENCIA “EL
CUNDUY”, PALMIRA, CARTAGO, SAN VICENTE DE CHUCURI,
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CUCUTA,
BOGOTA “LA MODELO”, MEDELLIN “EL PEDREGAL”, SANTA
ROSA DE CABAL, PEREIRA “LA 40” y DE BUCARAMANGA “LA
MODELO”

GOBERNADORES DEPARTAMENTOS DE  ANTIOQUIA,
CALDAS, CAQUETA, META, NORTE DE SANTANDER,
RISARALDA, SANTANDER, SUCRE Y VALLE DEL CAUCA.
ALCALDES MUNICIPALES DE BOGOTA, BUCARAMANGA,
CARTAGO, CUCUTA, FLORENCIA, ITAGUI, MEDELLIN,
PALMIRA, PEREIRA, ROLDANILLO, SAN VICENTE DE
CHUCURI, SANTA ROSA DE CABAL, SINCELEJO vy

VILLAVICENCIO.
FECHA: " 96-JUL. 2016

ASUNTO: CUMPLIMIENTO ORDEN CORTE CONSTITUCIONAL
] CONTENIDA EN AUTO DEL SEIS DE JULIO DE 2016. T-762-
2015.
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La Corte Constitucional mediante auto del seis (6} de julio de 2016, proferido por la Sala Quinta de
Revision presidida por la H. Magistrada GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, dispuso unificar el
' término de notificacion de la sentencia T-762-2015 para e! cumplimiento de las érdenes generales,
: para lo cual fijé como fecha inicial de la estrategia de superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional el dia nueve {9) de junio de 20186, conforme lo expuesto en la parte motiva del
referido auto.

La mencionada decisién judicial en su parte resolutiva (numeral sexto}, dispuso notificar la misma
a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacién, a la Presidencia de Reptblica y
- al Ministerio de Justicia y def Derecho, para que dichas entidades le den publicidad y difusion a (as
-entidades concernidas en la estrategia de supetacion del estado de cosas inconstitucionales. _

Para el cumplimiento de lo ordenade por ta Corte Constitucional, de manera atenta nos

permitimos remitir copia de mencionado auto para su divulgacion vy difusién al interior de sus

respectivas entidades, de tal manera que sirva de elemento de referencia para 1a adopcién de las

estrategias tendientes al cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional en lo que atafie
 a las diferentes érdenes que fueron expresadas en la sentencia T-762 de 2015.

' No obstante, cabe aclarar que lo dispuesto por ta H. Corte Constitucional no es dbice para que las
entidades accionadas y concernidas continien con la ejecucién de los pla;nES, programas y
' actividades que ya hayan iniciado para dar cumplimiento a lo ordenado por la Corporacién.

Se agradece informar a esta comision acerca de las acciones emprendidas para el cumplimiente de
[ lo anterior.

| O\/\L\/\C\ dC\D)U

- CRISTINA PARDO SCHLESINGER TATIANA LONDORNO CAMARGO
Secretaria Juridica Presidencia de la Republica Procuradurfa Delegada para la Prevencién
w en Materia de DDHH y Asuntos Etnicos




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

AUTO

Referencia: Expediente T-3927909 vy
i acumulados. Notificacién de la Sentencia

T-762 de 2015.

Magistrada ponente:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

| %Bogoté, D. C,, seis (6) de julio de dos mil dieciséis (2016).

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, la Sala Quinta de
Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Jorge Ivéan
Palacio Palacio, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y la Magistrada Gloria Stella
:Ortiz Delgado, quien la preside, profiere este auto, con fundamento en los
fsiguientes:

é ANTECEDENTES

1. LLa Sala Séptima de Seleccion de Tutelas de la Corte Constitucional,
mediante Auto del 18 de julio de 2013, resolvid seleccionar para revisién el
proceso de tutela T-3.927.909, al que posteriormente fueron acumulados los
expedientes T-3.977.802, T-4.013.558, T-4.034.058, T-4.043.750, T-
4.046.443, T-3.987.203, T-3.989.532, T-3.989.814, T-4.009.989, T-
4.051.730, T-4.063.994, T-4.074.694, T-4.075.719, T-4.076.529, T-
i4 076.646, T-4.076.801 y T-4.694.329.

2 El 16 de diciembre de 2015 1a Sala Quinta de Revision de esta Corporacién
profirié la Sentencia T-762 de 2015, en la que resolvio tales asuntos. Reiterd
el Estado de Cosas Inconstitucional —ECI-, declarado en la Sentencia T-388
de 2013, bajo la premisa de que la desarticulacién de la politica criminal
engendra la vulneracion masiva y generalizada de los derechos fundamentales
de las personas privadas de la libertad.

3 Ante la inquietud planteada por la Defensoria del-Pueblo en relacién con
los plazos de cumplimiento contenidos en la sentencia T-762 de 2015, por
auto del 26 de abril de 2016, se requiri6 a los 18 juzgados que conocieron en
primera instancia los expedientes acumulados y decididos en ella, para que
rindieran un informe concreto sobre el proceso de notificacién de dicha
providencia.
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Sentencia T-762 de 2015
Expedicnte: T-3927909 y acumulados.

4, Una vez vencido el término concedido para ese efecto, el 16 de mayo de
2016 se remitieron al despacho de la Magistrada sustanciadora los
-documentos recaudados como respuesta,

Se concluyd que solo tres’ de los despachos judiciales requeridos informaron

en forma exhaustiva los pormenores del proceso de notificacién de la

sentencia T-762 de 2015. Otros lo hicieron en forma incompleta o no

suministraron datos sobre el particular La magistrada ponente decidid |
entonces emitir una orden de aprermo Lo hizo a través del auto del 25 de

mayo de 2016.

5. En esa decision, se requirié a los siguientes despachos judiciales con el fin

de que remitieran el mencionado informe:

Expediente Primera instancia constitucional |

4

1| 3927909 | Juzgado Primero de Menores de Bucaramanga . ‘
3) 3987203 [ Juzgado Quinto Civil de Circuito de Pereira, Risaralda .

51 3989814 | Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado de Medellin.
6. 4005989 | Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota,
7

9

4013558 | Juzgado 2° de Familia del Circuito de Clcuta
4043750 | Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga.

10| 4046443 | Juzgado 2° Civil del Circuito de Cartago

1i| 4051730 | Sala Laboral del Tribunal Superior de Buga.

12| 4063994 | Juzgado 3" Penal del Circuito de Florencia.

14| 2075719 Juzgado 1° Penal del Circuito con Funcién de Conocumento de
Apartadd.

16| 4076646 | Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma.

18| 4654329 | Juzgado 3° de Familia del Circuito Villavicencio.

Advirtio la Magistrada ponente, que el incumplimiento a lo dispuesto en los

autos def 26 de abril y el 25 de mayo de 2016, acarrearia las investigaciones
correspondientes, en el entendido que “los jueces y los demds servidores .
publicos deberdn de manera eficaz e inmediata prestar a la Corte la
colaboracion que ésta les requiera. El incumplimiento de este deber serd

causal de mala conducta”, al tenor literal del articulo 50 del Decreto 2067 de

1991.

Adicionalmente, frente a los cumplimientos parciales del auto del 26 de abril
de 2015, se requirio al Juzgado 12 Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga, al Juzgado Unico Penal del Circuito de Anserma y a la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito.Judicial de Medellin, para efectos
de que procedieran a. culminar el proceso de notificacion y a integrar el
informe correspondiente, para dirigirlo a esta Corporacién.

Al constatar que no podia establecerse si algunas de las entidades sobre las
que recaen las 6rdenes generales de la Sentencia T-762 de 2015 habian sido
notificadas de esa decision y en qué fecha, se ordené a la Secretaifa General

b Y ! Esto es ¢l Juzgado Civit del Circuito de Santa Rosa de Cabal (Risaralda), e} Juzgado Penal dal Circuito de
& Roldanillo y el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Sincelejo,
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de esta Corporacién hacer la comunicacién del caso, en aras de 1a economia
procesal.

Se anotd expresamente que como quiera que ese no es el caso de la
Defensoria del Pueblo, del INPEC, la USPEC, la Fiscalia General de la
Nacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Hacienda y
‘Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion ni.de la Presidencia
ide la Republica, que ya habian sido notificadas, la Secretaria General debia
‘concentrarse en poner la sentencia en conocimiento del Congreso de la
Repuiblica, el Consejo Superior de Politica Criminal, al Ministerio de la
Presidencia (o quien haga sus veces), al Ministerio de Educacién, al Consejo
‘Superior de la Judicatura, al Ministerio de Salud y Proteccién Social y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

|

En cuanto a las personas invitadas, conforme el numeral 31 de las ordenes
generales, se le ordend a la misma dependencia comunicar esa decision a la
delegacion del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en Colombia, y a
las Universidades Nacional de Colombia, EAFIT y de los Andes, para que
fintervinieran en el proceso de seguimiento, si quisieran hacerlo.

16. En respuesta al auto del 25 de mayo de 2016, varios de los jueces a los que
lse les requirié se manifestaron y aportaron la documentacién solicitada.

; _ CONSIDERACIONES

1. La notificacién de la sentencia T-762 de 2015, mediante la cual se reitero el
Estado de Cosas Inconstitucional, declarado en la Sentencia T-388 de 2013,
es determinante para dar inicio a la estrategia de superacién de la situacidén
actual de desproteccion de los derechos fundamentales de la poblacion
privada de la libertad.

El seguimiento disefiado para el cumplimiento de la Sentencia T-762 de 2015
se estructurd con base en la accion articulada de la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio de la Presidencia, quienes
tienen a su cargo el liderazgo del proceso tendiente a la superacion del Estado
de Cosas Inconstitucional. A ¢l se encuentran atadas otras tantas instituciones
estatales. Juntas deberdn orientarse en su quehacer por los tiempos definidos
en la parte resolutiva de dicha decisién judicial.

!
El ejercicio del seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-762 de 2015,
parie de la determinacién de las metas temporales, cuyo punto de partida es la
inotiﬁcacién de esa decision judicial.

2. A pesar de los esfuerzos hechos en aras de establecer los términos en los
que fue comunicada esa decision a todos los que de alguna manera
intervinieron en los 18 expedientes que fueron analizados, la Sala encuentra
que, aun hoy, la respuesta de algunos de los despachos judiciales no permite
establecer con suficiente claridad los datos necesarios para hacerlo.
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-Llama la atencién a la Sala la conducta de algunas de las autoridades
judiciales encargadas de la notificacién judicial de la decisién contenida en Ja
Sentencia T-762 de 2015. Dilataron el acto procesal de notificacién y la
remision de la respuesta a los requerimientos de esta Corporacién, al punto en
que actualmente no es posible identificar los pardmetros temporales en que la
misma se conocié por las partes e intervinientes en cada proceso revisado.

Lo anterior dificulta, y ha impedido, la labor de seguimiento. Resta la -
posibilidad de fijar pardmetros de accidn claros, en relacién con la ejecucién
de cada una dé las fases de la estrategia de superacion del ECI que se deriva
de la sentencia T-762 de 2015, y finalmente, con ello se perpetia el
desconocimiento de derechos fundamentales, dia a dia en cada centro de
reclusion del pais.

2.1. La Sala advierte que las directrices establecidas en el auto del 26 de abril
de 2016 en materia de notificaciones, ban sido parcialmente acatadas.

Algunas de las sedes judiciales requeridas en la decision del 25 dé mayo de
2016, manifestaron haber acatado las érdenes de la decision del 26 de abril de
2016 y haber suministrado oportunamente la informacién. Aseguran haber
enviado la informacién sobre el proceso de notificaciones a través de correo
certificado y estar seguros de que fue recibida por esta Corporacién. Es el
caso del Juzgado Quinto Civil de Circuito de Pereira?, del Juzgadd Segundo
Penal del Circuito Especializado de Medellin®, del Juzgado Segundo de
Familia del Circuito de Cutcuta®, del Juzgado Tercero Penal del Circuito de
Florencia® y del Juzgado Primero Penal del Circuito de Apartad®.

2.2. Los demds, con una excepcion que se examinard mas adelante, se
prestaron a suministrar la informacion correspondiente sobre la gestién que
hicieron para comunicar la decisién judicial que reiterd el ECI en la politica
criminal. Sin embrago, persisten las carencias en la informacion, al punto en
que no es claro si se h1c1eron las notificaciones a los siguientes intervinientes:

Expedicnte Juzgado responsable Interviniente

Diosemel Quintero Bayona

Victor Julic Cardona Herndndez

Emiro José Martinez Arroyo

Juzgado Primero de

1 | 3927909 Leovigildo Yénez Romero

Menores de Bucaramanga Juan Esteban Restrepo R.

Herndn Rodriguez Maldonado

Alberio Chanaga Anaya

? Sosticne que mediante la Gufa de Correo RNS572264411CO puso a disposicidn de esta Corporaciéh la
informacion requerida, misma que fue recibida el 18 de mayo de 2016 en la Secretaria General.

1 Manifestt haber suministrade ¢l informe sobre ¢l proceso de netificacién de la Sentencia T-762 de 2015,
mediante Ja Gufa N°RN571776309C0O rccibida ¢l 16.de mayo de 2016 en la Secretaria General de esta
Corporacién. )

* Sostuvo que la documentacion liegé a esta Corporacién por envia efectuado el 2 de junio de 2016.

3 Destacd que conforme la Guia de Correa N°RN3571705355C0 el informe sobre ¢l proceqo de notificaciones
arribé el 16 de mayo de 2015 a csta Corporacion, que lo recibié.

¢ Asevera que dic cumplimiente al auto del 26 de abril de 2016, a través de comunicacion enviada por carreo
certificado e identificads con 1a Guia de Correa N°RN570199953C0, cuya entrega se materializé el 16 de
mayo de 2016.
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Expediente Juzgado responsable Interviniente

'| Secretaria de Salud Departamental

Sccrctaria de  Salud y  Medio Ambiente
Bucaramanga

de

Personeria Municipal de Bucaramanga

Agencia Nacional para la Defensa del Estado

Secretaria Departamental de Salud de Santander

John Edison Ramirez Rodriguez

César Arciniégas Araque

Eustagio Beltrdn

Nicolas Mata Roso

Daniel Lozano Ariza

Alvaro Gonzélez Amado

Rafael Pinto

Ramon Eli Sanchez

Juzgado 12 Administrativo [Eizrdo Correa

2 3977802 Oral del Circuito de Edison Palacio

Bucaramanga. Carlos Rangel

Jorguin Mario Rivera

Luis Eduardo Torres

Wilmer Tarazona

Fabidn Manuel Joya

César Becerra

José Lais Rueda

Luis Jiménez Joya

Nilson Vega

Heméan Dario Estrada Correa

Bemardo Orozco Aguirre

Juzgado Quinto Civil de

3 | 3987203 | Circuito  de Pereira, |ohonJamerly Bermides Sanchez

Risaralda Carlos Humberto Martinez

Carlos Alberto Serrano Flérez

Sala Penal del Tribunal

6 | 4009989 Superior de Bogotd

Santiago Villa Arboleda

Juzgado 2°  Civil del

'.10 4046443 Circuito de Cartago

EPMSC de Cartago.

i Juzgado [° Penal del
14| 4075719 | Circuito con Funcidn de | Cércel Villa Inés de Apartadd.
Conocimicnto de Apartado.

2.3. También pudo establecerse que cl Juzgado Primero de Menores de
Bucaramanga no suministré la informacion solicitada por esta Corporacion
mediante el auto del 26 de abril de 2016. Ademds, el oficio QPT-A-949/2016
mediante el cual la Secretaria General de esta Corporacion tratd de poner en
conocimiento de ese despacho judicial el contenido del auto del 25 de mayo
de 2016, en el que se le requeria nuevamente para ese efecto, fue remitido
mediante correo certificado que ese juzgado se negé a recibir.

En el informe secretarial del 21 de junio de 2016 se precisé que con ocasién
(el auto del 25 de mayo de 2016, el 1° de junio de esta anualidad se expidié el
oficio en mencién. Se envid con destino al Juzgado 1° de Menores de
Bucaramanga, y fue identificado por Servicios Postales Nacionales con la
‘Guia N°YG129378145CO. El 9 de junio de 2016, seglin consta en el registro
de trazabilidad, Ja sede judicial destinataria rehtiso recibir la comunicacién
remitida por parte de esta Corporacién.
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2.4. En la actualidad no es posible establecer con certeza, si todas las personas
involucradas en los expedientes han recibido la comunicacién sobre la
existencia y el contenido de la sentencia T-762 de 2015. No ha sido posible
fijar concretamente las fechas en las que se agotaran los plazos previstos en la
parte resolutiva de esa decision. '

Entretanto se mantiene la situacidn de desconocimiento de los derechos de las
personas privadas de la libertad continiia, seis meses después de haberse
emitido la sentencia en cuestién.

3. No puede perderse de vista que el Estado de Cosas Inconstitucional se
caracteriza por €l compromiso, masivo y generalizado, de un nimero plural
de derechos fundamentales, que derivan en el desconocimiento material de la
Constitucién Politica. Por tanto, urgen medidas que enfrenten las afectaciones
que sufren las personas a causa de ello e imponen un deber de celeiidad a las
autoridades estatales, para retornar al statu quo. Ello no solo con el 4nimo de
redirigir las practicas institucionales al marco constitucional, sino sobre todo
para garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales que deben
resguardarse en el marco de la privacion de la libertad.

Convenido ello, es necesario adoptar medidas excepcionales para fijar las
reglas temporales en las que deberin ejecutarse las drdenes emitidas en la
decision judicial en comento. Es necesario adoptar una estrategia especial,
que responda a la gravedad y urgencia de la situacién, en las carceles del pais.

El tratamiento diferenciado que amerita esta situacién estd marcado por la
necesidad de promover en el menor tiempo posible el cumplimiénto de la
sentencia y de fijar pautas temporales claras para los obligados por las
Ordenes generales y para los agentes del seguimiento, pues solo asi pueden
evaluarse los avances, retrocesos o incumplimientos que puedan llegar a
presentarse.

3.1. Una acci6n de tutela luego de ser sometida al proceso de revisién ante Ja
Corte Constitucional, debe comunicarse en las condiciones determinadas en el
Decreto 2591 de 1991. En su articulo 367, se establecen dos reglas
trascendentales al respecto. La primera, corresponde efectvarla al juez que
tramité la solicitud de amparo como primera instancia; la segunda, la
sentencija sélo surtird efectos cuando haya sido notificada a los interesados.

La notificacidon es el acto procesal que permite la tutela efectiva de los
derechos fundamentales, una wvez fueron determinados por el juez
constitucional. Por tanto cada entidad o persona reconocida como interesada
en el proceso de tutela, debe ser enterada de la decision.

7 ARTICULQ 36. Las sentencias en que se revise una decision de tutela solo surtirdn efectos en el case
concreto y deberdn ser comunicadas inmediatamente al fuez o tribunal competente de primera instancia, ¢!
cual notificard la sentencia de fa Corte a las partes y adoptard las decisiones necesarias para adecuar fu
Jallo a lo dispuesto por ésta.
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admisible que no pueda reclamarse el cumplimiento de una orden en un
expediente, cuando todos sus interesados hayan sido notificados pero faiten
las comunicaciones en alguno de los 17 expedientes restantes, que no tienen
relacion desde el punto de vista de la ejecucién de lo ordenado.

Asumir una interpretacién contraria, harfa prevalecer las formalidades
procesales frente a los ob_]etlvos sustanciales que busca el proceso de
notificaciones y la sentencia misma, y reduciria la posibilidad de ejercicio de
los derechos fundamentales por parte de las personas privadas de la libertad.

Por lo tanto, a causa del caricter estructural de la situacion que se vive en las
cérceles colombianas, grave y catastréfica, las ordenes generales de las que
finalmente depende la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional, no
pueden postergarse indefinidamente porque sobre algunas personas, no
directamente vinculadas por ese tipo de ordenes, no se haya acreditado la
comunicacién sobre el contenido de la sentencia T-762 de 2015.

3.4. El listado de personas que todavia no han sido notificadas (fundamento
juridico 2.2.) estd compuesto por accionantes y destinatarios de las érdenes
particulares y relativas a cada caso concreto. Sobre ninguna de ellas pesa una

orden general, por lo que la comunicacién se limita a enteratles de lo
decidido.

Frente a dichas personas, los juzgados deben cumplir el deber de notificacidn,
conforme el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, pues es responsabilidad
exclusiva de ellos. Sin embargo, la realizacion total de 1as comunicaciones del
caso, no puede ser condicion para iniciar la ejecucion de la estrategia de
superacién estructural del ECI.

3.5. Algunos funcionarios judiciales han argumentado que la responsabilidad
de la notificacion es de la Secretarfa General de esta Corporacién, con ocasién
de lo dispuesto en el Reglamento Interno de la Corte Constitucional.
Desconocen que, si bien es cierto que sobre dicha dependencia pesa un deber
de comunicacién de las determinaciones de las Salas (Plena y de revisién),
también lo es que la norma especial (el Decreto 2591 de 1991) que regula uno
de los asuntos que se ventila en esta sede judicial, las acciones de tutela, es
especial y debe aplicarse preferentemente.

Esta Sala no comparte esa interpretacion y, por tercera y Gltimma vez, les
recuerda a los jueces de primera instancia su obligacién al respecto. Los
requerira para que completen las comunicaciones del caso y para asegurar que
se efectien, oficiara a la Procuraduria General de la Nacién para que Vigile el
cumpllrmento de este deber. Esa vigilancia recaerd sobre aquelios jueces a
qu1enes les falta notificar a Jos interesados en el proceso de tutela del que
conocieron, siempre que no estén ya notificados en el marco de alguno de los
17 expedientes restantes. La tabla presentada en el fundamento juridico 2.2.
servird como guia a los jueces y al Ministerio Publico en ese ejercicio.
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Vigilados como estaran los jueces relacionados en esa tabla, se fijard el 31 de
julio de 2016 como el ultimo plazo en el cual deben estar notificados
absolutamente todos los interesados. L.a observancia de este término estaré a
cargo de la Procuraduria General, como garante del cumplimiento de esta
decision y de la contenida en la sentencia T-762 de 2015.

‘A partir del dia siguiente a la fecha de la comunicacidn sobre el contenido de
la sentencia T-762 de 2015 a las personas referenciadas, se entendera que fue
notificada dicha decision, para los efectos a que haya lugar frente a cada uno
de los interesados, individualmente considerados.

3.6. Ademas de las personas relacionadas en el fundamento 2.2. existen
entidades del orden territorial y nacional, obligados por algunas érdenes
particulares sobre los que tampoco es claro que se haya surtido el proceso de
notificacién correspondiente.

'Se trata del Ministerio del Interior; de las Alcaldias de Bucaramanga, Bogota,
Cucuta, Anserma, San Vicente de Chucuri, Cartago, Palmira, Apartadé,
Roldanillo y Villavicencio; y de las Gobernaciones de Santander, Norte de
jSantander, Caldas, Valle del Cauca y Meta.

T

Dada la premura por la satisfaccion de los derechos de las personas privadas
de la libertad en los 16 establecimientos carcelarios accionados, ha de
verificarse que cada una de estas entidades se entere de la orden particular
que debe asumir, por lo que se ordenard a la Secretaria General de esta
Corporacion hacer la notificacién del caso lo antes posible. La misma se
entendera efectuada al dia siguiente de la comunicacion de la sentencia T-762
de 2015, para efectos de la contabilizacion de los términos a los que haya
Jugar.

3.7. Respecto a la exigibilidad de las ordenes generales de la sentencia T-762
de 2015, es necesario precisar que, conforme la informacion recaudada hasta
el momento, se pudo establecer que Jas entidades sobre las que pesan, ya
fueron notificadas. Cada una lo fue en fechas distintas, como se verd a
continuacion:

Notificado Sede judicial remitente Fecha

(dd-mm-aaaa)

Congreso de la Repiiblica Juzgado 3° Penal del Circuito de Florencia 03-05-2016

Consejo Superior de la Juzgado 2° de Familia del Circuito de Clicuta 29-04-2016

Judicatura

Consejo Superior de Politica Corte Constitucional 09-06-2016

Criminal

Defensoria del Puchlo Tribunal Supcrior de Medellin —Sala Laboral 22-02-2016

Departamento Nacional de Tribunal Superior de Medellin —Sala Laboral 16-02-2016

Planeacion

Fiscalia General de la Nacién | Tribunal Superior de Medeliin —Sala Laboral 22-02-2016

INPEC ‘ Tribunal Superior de Medelilin —Sala Laboral 16-02-2016

Ministerio de Educacién Corte Constitucional 09-06-2016

Ministerio de Hacienda y Tribunal Superior de Medellin —Sala Laboral 22-02-2016

Crédito Pablico

Ministeric de Justicia y del Tribunal Superior de Medellin ~Sala Laboral 22-02-2016




Sentencla T-762 de 2015

Expediente: T-3927909 y acunulades. 10
Notificado Sede judicial remitente Fecha

(dd-mm-aaan)

Derecho .

Ministerio de la Presidencia Tribunal Superior de Medellin —Sala Laboral 22-02-2016

Ministerio de Salud y Corte Constitucional 09-06-2016

Proteccién Social .

Ministerio de Tecnologias de | Corte Constitucionai 09-06-2016

la Informacién y las

Comunicaciones .

Presidencia de la Repiiblica Tribunal Superior de Medellin —Sala Laboral 224022016

Procuraduria General de la Tribunal Superior de Bogotd —Sala Penal 04-05-2016

Nacidn )

USPEC Tribunal Superior de Medelfin --Sala Laboral 22-02-2016

Las comunicaciones efectuadas a las entidades que tienen a cargo las 6rdenes
estructurales de la sentencia se registraron en varios momentos, por lo que
esta Sala considera necesario uniformar los términos de la notificacion, para
hacer més eficiente la labor de] seguimiento. Lo anterior en la medida en que
la Jabor de implementacion de las medidas estructurales es sistémica y estd
inspirada en la necesidad de una actuacién conjunta y arménica de las
distintas entidades comprometidas, que se desdibujaria si se tiené en cuenta
un término individual y no conjunto de notificacion.

Dado lo anterior, es claro que las entidades responsables de la estrategia de
superacion de! Estado de Cosas Inconstitucional, fueron notificadas en su
conjunto el dia 9 de junio de 2016. Esta fecha sera asumida como el punto
inicial desde el cual se contardn todos los términos conferidos para el
desarrollo de las actividades ordenadas en el apartado de drdenes generales.

En tal sentido, las érdenes generales tendrdn las siguientes fechas de
- exigibilidad:

Orden Entidad Descripcién genérica de la Término Plazo
orden o
Aplicacién del estandar T
constitucional minimo al
29 Congreso de la proponer, iniciar o tramitar
’ Republica proyectos de ley o actos
legislativos que incidan en la
politica criminal.
Aplicacién de los articulos 3°,
numeral 6° v 18 del Decreto
229 Congreso de la 2055 de 2014, al iniciar el
; Repuiblica tramite de proyvectos de ley o . .
. L Sin término ooncreto. Con
actos legislativos que incidan en . g .
la politica criminal vocacién de permanencia y
T =y condicionada a las funciopes
Aplicacién al estdndar .
L . de la entidad.
constitucional minimo de una
Gobierno Nacional, | politica eriminal respetuosa de
293 | POr intermedio del los derechos humanos, al
' Ministro de J usycia proponer, iniciar o tramitar
y del Derecho proyectos de ley o actos
legislativos que incidan en la
|_politica criminal.
Presidente de la Objecidn a los proyectos de ley
22.4 | Republica, a través o actos legislativos que no
de la Secretaria - superen el estdndar
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Orden Entidad Descripeién genérica de Ia Término Plazo
orden
Juridicade la / constitucional minimo de una
Presidencia " politica criminal respetuosa de
los derechos humanos.
Aplicacion al estAndar
constitucional minimo que debe
cumplir una politica criminal
2.5 Fiscalia General de | respetuosa de los dercchos
: la Nacién t/ "| humanos, al proponer, iniciar o
tramitar proyvecios de ley o
actos legislatives que incidan en
" | la politica criminal.
Difusién entre las autoridades
concernidas en todas las fases
de la politica criminal del
esténdar constitucional minimo
e d i iti .
26 Ministerio de ia que .Ebc cumplir una politica Sin plazo concreto pero
. . . criminal respetuosa de los ) L
Presidencia sometida a condicidn.
derechos humanos, cuando se .
propongan, inicien o tramiten
proyectos de ley o actos
legislativos que incidan en la
politica criminal.
Acciones necesarias para dar Seis (6) meses
Gobierno Nacional, | mayor viabilidad financicra e sieuicntes 4 la
an7 | PO intermedio del institucional al Consejo ;mgﬁ fieacion Dicicmbre 9
) Ministro de Justicia | Superior de Politica Criminal y do la de 2016
y del Derecho =" a sus instancias técnicas. Plan y .
se setitencia.
cronograma de accion.
Conereso de la Promocion de la creacién,
Re Eblica, _ implementacidn y/o gjecucion
b . de un sistema amplio de penas y | ..
22.8 | Gobiemne Nacional . . Sin plazo conereto.
Fiscalia General med[da§ de asegur?imu?nto
31,3 la Nacién alternativas a la privacidn de la
libertad.
Gobierno Nacional Politica publica de Scis (6) meses
. . * | concientizacién ciudadana, siguientes a la -
por intermedio del . . Diciembre 9
22.9 Min; .. sobre los fines del derecho notificacion
inistro de Justigia T de 2016
i del Derecho / penal y de |a pena privativade | dela
Y cel la libertad. sentencia
' Seis (6) meses
Ministerio de Creacion de un sistema de contados a
22.10 | Justicia v del informacién unificado, serio y partir de la Dicicmbre 9
; ’ Dcrechoy v confiable sobre Politica notiftcacién de 2016
Criminal dela
seatencia
Congreso de la - .
Repiblicas” Revisidn dd‘a} sistema de | Una vez establecido ol
22.11 | Ministerio de tasacion de las penas en la Sistema de Infi cion sob
. legislacit : i nformacion sobre
. - egislacion actual para tomar los . PR
Justicia y del vos del la politica criminal
Derecho correctivos del caso.
Instancia téenica permanente Disefio de la
con la funcidn (i) de consolidar | base de datos
un Sistema de informacién y de los
Gobierno Nacional, | sobre la Politica Criminal, serio | medios para el
2349 | POT intermedio del | y confiable, (ii) de estabiccer flujo Diciembre 9
! Ministro de Justicia | los mecanismos de constante de dc 2016
y del Derechg,” incorporacion de la informacién | informacion
. por parte de las entidades con cn seis (6)
injerencia en la politica mcses
criminal, en cualquiera de sus contados a




Sentencia T-762 de 2015

Expedienre: T-1927909 y acumulados. i 12
Orden Entidad Descripeién genérica de la Término i Plazo
orden .
fases, (iii) de disefiar los partir de la
mecanismos de acceso a la notificacion I
informacitn y (iv) de haceruna | dela
valoracidn y retroalimentacién | sentencia. ‘
periédica de los resultados de
dicho Sistema de Informacién,
con ¢l fin de potenciar sus
resultados y solucionar los
problemas que pueda implicar
P | su desarrollo. !
INPEC/USPEC,”
Ministerio de
Educacién Dos (2) afi L
Ministerio de Plan integral de resocializacidn, c ‘:fté d‘)):nos
Justicia ¥"del Fases y plazos de ontados a vt
. . . .. partir de la Junio 9 de
2213 | Derecho, implementacidn y ejecucion, . e
- L . notificacion 2018
DepartamentV con el objetivo de medir de la [
Nacional de resultados graduales. ntenci ’
Planeacion y seniencia.
Consejo Superior d !
Politica Criminal ) N
Consejo Superijge | v
la Judicatura y Dos (2) meses
Ministerio de Cronograma de implermentacién | contados
2214 Justicia y dgl de brigadas juridicas perigdicas | partirdela Agosto 9 de
’ Derech en los establecimientos de notificacion 2016 ‘
Coordinaciéon de la | reclusidn del pais. de la
Defensoria del / sentencia
Pueblo
Consejo Superjor de
taJ udi(:aturatgw‘r . . Cuatro (4)
Ministerio de {Accloncs,neccsarlas para meses
Justicia ydel implementar brigadas juridicas | contados bre 9 d
22.15 usticia y'de en los 16 establecimientos de rtirde 1 Octubre 9 do
. partir de la
Derecho. Jusi ionad I tificacio 2016
Coordinacion de |a | feclusion accianados en los notificacién
Defensoria del procesos acumulados dec la
Puchlo P sentencia
ldentificacién de informacién '
Conseio Suneior d necesaria sobre requisitos de
fa Ju lecaturz/u rde informacion, accidn y gestién Cuatro (4)
Ministerio ey que implican las brigadas meses )
g /d Jjuridicas, para implementarlas contados ‘
22.16 Justicia f del en todos los establecimientos rtir de | | Ootubre § de
. partir de la
Derecho. P fioacis | 2016
Coordinacion de | penitenciarios con ba_se en el notificacion
Defensoria-del Sistemna de Informacion, que de la 1
Pueblo /a deberd precisar las sentencia ;
circunstancias y posibilidades
juridicas de los reclusos y L
Conformacion i
en treinta (30)
dfas;
IConf:l)'rm.ac'i1.¢5m qel Comité ;iefplilegue de Julio 25 de
Defenson’a de] nter .ISCIP marro,.pfira que |38 'ﬂ or cn 2016 y
2217 despliegue las actividades de seis (6) meses| | 7. .
Pueblo N o Diciembre &
diagndstico ¥ constitucion de la | contados a
. . de 2016
linea basc. partir de la
notificacion
de la
sentencia. "
22.18 | Comité Informe sobre posibles factores | Sin término fijado. K
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Orden Entidad Descripeion genérica dela Término Plazo
orden
[nterdisciplinario que imposibiliten técnicamente | Condicionada
¢l cumplimiento de la sentencia.
Analisis técnico de las Nueve (9)
necesidades en las carceles del
. meses
/ pals, ¥ cubrimiento de cada uno contados a
2219 Comité de los problemas de reclusién artic de la Marzo 9 de
S Interdisciplinario / identificados, hasta consolidar P p e 2017
: . notificacion
una Norma Técnica sobre la de esta
Privacion de le Libertad en sentencia
Colombia. ’ )
Reestructuracidn de bases de
. datos y estadisticas respecto de Quince (15)
[NPEC/USPEC{ la capacidad de los meses
S Y establecimientos de rechusidn, contados a .
Ministerio/de . . Septiembre
22,20 .. tenicndo en cuenta las partir de la
. Justicia y del . o : e 9 de 2017
condiciones minimas de notificacion
Derecho . e
subsistencia digna y humana, dela
para establecer cudl es el nivel sentencia
o / real de hacinamiento.
INPEC,USPEC,
Ministerjo de Ajuste de los proyectos que se Scis (6) meses
Justicialy del estén ¢jecutando o contados a _
. . N Diciembre 9
22.21 | Derechoy implementando, a las pattirde la
i L . . . de 2016
Departamento condiciones minimas de notiftcacion
Nacional de / subsistencia digna y humana. de la decisién
Planeacion
Tres (3) meses
Regulacion de cada aspecto de posteriores a la
Gobierno Nacional la vida carcelaria. Lineamientos | identificacion .
que a través,de sus | normativos compilados por el de todas las Condicion
Ministros/ Ministro de la Presidencia, para | condiciones
evitar la dispersion regulatoria. | minimas
2222 (22.19)
Tres (3)
/Regu[acién a cargo del meses
L /A Ministerio de Salud, deberdn posteriores a Septiembre
Ministerio de Salud consolidarse provisionalmente la notificacién | 2 de 2016
con anterioridad. dela
) sentencia
. INPEC TJS PEC /s Adecuacion dE: los proyectos Dos (_2) meses
Lo ’ que se estén ejecutando o a partir de la
Ministerio de . . e
Justicia v del implementando, relacionados expedicion de
; d con nuevos cupos dentro de los | los .
22.23 | Derechoy .. . . . Condicion
‘ D establecimientos carcelarios, lineamicntos a
‘ epartament
. para que se cumplan con las cargo del
Nacional d S .
s condiciones minimas de Gobiemo
Planeacién . - .
s | subsistencia digna y humana Nagional
INPEC, USPEC / Glarant[a dg que los proyectos y
Lo disefios en infraestructura
Ministerio de carcelaria y penitenciaria,
Justicia y del 2yp T, Condicionada
cumplan con las condiciones .y
2224 | Derechoy minimas de subsistencia diena por la orden Condicidn
Departamento Bnay | 2022
. humana, que deberan ser
WNacional de .. .
Planeacion requisitos previos para la .
aprobacién de proyectos.
Inversiones focalizadas no s6lo | Un (1) afio
en gonstruccién de cupos, sino contado a Junio 9 d
22.25 | USPEC ademas en la satisfaccion de partir de la 2‘6’;’7" €

otras necesidades de los
reciusos, en especial, las

notificacion

de la
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Orden Entidad Deseripeifn gencrica de la Término | | Plazo
relacionadas con la adecuada sentencia !
prestacidn de los servicios de '
agua potable, satud, |
alimentacién y programas de
resocializacién i
Un(lyafio | i
contado & ;
&Jil:liE‘S(t:‘;r}f)SdiEc’ Medidas necesarias.para lograr parFir de _la i
Justicia y del la ar_!eguada p.restacn.én d"al notificacién . )

2226 | Derechay servicio de §al.ud al interior de dela ] :Junlo 9de
Departamento los gstab]ec_nmnentos . sentencia. 2017
Nacional de penitenciarios y carcclarios del Confon‘nc las
Planeacién pais. regulaciones

de la orden
2222
Ministerio de la ES tr‘atcgia d‘.’ articulacidn de las s].::lgeuzltfr]lt?slel; ‘
2227 | Presidencia de ia chsuptfls en_tldades . notificacion Junio 23 de
Repiiblica administrativas y los diferentes de la 2016
entes territoriales. .
sentencia.
Cinco (5) dias
Creacién del Grupo de - siguientes a la Junio 16 de
Seguimiento notificacién 2016
& dela
sentencia. . L
Informar con periodicidad ' )
2298 Defensoria del semestral a esta Corporacidn t| EL9 de _
: Pueblo, sobre la evolucién de la diciembre y
- estrategia de superacién del "| €19 de junio
Estado de Cosas Semestral de cadn afio
Inconstitucional, y de su ' | hasta la
impacto en el goce de los superacidhn
derechos de las personas " | del ECI
privadas de Ja libertad. .
Procuraduria Gestiones necesarias para g:gn;izn{tselii?:
2229 | General de la emprender y desarrollar su notificacién Junio 16 de
’ Nacisn funcion preventiva de vigilancia de I 2016
del cumplimiento de este falle . !
sentencia
Determinacidn concreta de las !
responsabilidades locales y .
nacionales emanadas de esta Sgﬁzét?si{?;
Ministerio de Ja providepcia, los objetivo; de la notificacién - Junio 16 de
Presidencia de la superacion del EC;I en .cada uno | 4o L[ 2016
Repliblica, a la de los problemas identificados. sentencia 1
Defensoria del Establecer el papel de las )
Pucblo y a la entidades involucradas. : e
2230 | Procuraduria Tres (3)
meses,
General de la bilizadd .
Naeidn Estrategia de seguimiento al 32151;2 ;;m s Septiembre
cumplimiento de la sentencia . V1 9de2016
notificacion :
dela 1
sentencia
, Asegurar que no hays elemento . .t .
Eﬁ:g?;ona del abordado en la providencia sin S;l;;irt:l;glct;:iVocaclén de
: responsabilidad estatal, P F
Comité Invitacién a participar en la “(i) .
22.31 | Internacional de la fijacidn de las Normas Técnicas | Sin término
Cruz Roja (CICR) | sobre 2 Privacidn de la
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Orden Entidad Descripcién genérica de la Término Piazo
; orden

en Colombia, y a las | Libertad; (ii) seguimiento y

Universidades evaluacién de su cumplimiento

Nacional de cn el territorio nacional; y (3ii)

Colombia, EAFIT, y ] retroalimentacion y

de [os Ande reestructuracién de las

mismos.”
2232 Defensoria del Facultad para convocar a Sin término
! Pueblo expertos
L Adecuacién del dominio web | CU20 ()
Ministerio de PR meses
- www.politicacriminal gov.co L
Justicia y del ara la publicidad e siguientes a la
Derecho, y p P consolidacién

; e interoperabilidad de - iy
.22'33 Ministerio de informacién entre las entidades de la primera Condicion

Tecnologias de la . e version del
. . tnvolucradas en la superacion .
Informacion y las del ECI sistemna de
Comunicaciones ) informacidn
(22.10).
i Ministerio de \ .
‘ : - Erogaciones consecuencia de la
Hacienda y Crédito .
. sentencia para efectuar las X . .
. Piblico, y . L Sin término. Vocacién de
22.34 acciones en fos términos .
Departamento . permanencia.
‘ . conferidos.
: Nacional de
. Planeacidn
Presidente de la Medidas adecuadas y necesarias
Repiblica, para asegurar los recursos
Ministerio de suficientes y oportunos, que
: Hacienda y Crédito | permitan la sostenibilidad y Prevision anual de las partidas
. 3 L .
‘; Piblico y progresividad de todas las presupuestales del caso
; Departamento medidas a implementar para dar
Nacional de cumplimiento a lo ordenado en
Planeacién esta sentencia

Esos son los plazos en los que deberdn concretarse cada una de las ordenes
iemitidas con e] fin de dinamizar la politica criminal, desde un enfoque
estructural de la misma.

fSabre la conducta del Juzgado Primero de Menores de Bucaramanga

4. El articulo 50 del articulo del Decreto 2067 de 1991, es claro cuando
iconmina a las autoridades judiciales y a todos los servidores publicos a
colaborar en forma eficaz e inmediata con las solicitudes de esta Corporacion,
‘para efectos de llevar a buen término su labor.

Establecid que el desconocimiento de esta obligacidn de colaboracién seria
asumido como causal de mala conducta para aquel funcionario que se
abstenga de asistir a la Corte Constitucional, en el desarrollo de sus funciones.

Mediante los autos del 26 de abril y 25 de mayo de 2016, esta Corporacion
pretendi6 impulsar Jos mecanismos previstos para el seguimiento efectivo de
la sentencia T-762 de 2015. Solicito la emision de un informe sobre el proceso
de notificaciones y reiterd posteriormente dicho requerimiento.




Sentencia T-762 de 2015 . : i6
Expediente: T-3927909 v acumuiados,

La Secretaria General de esta Corporacién pretendid poner en conocimiento
del Juzgado Primero de Menores de Bucaramanga el Gitimo de los autos
referenciados, a través del oficio OPT-A-949/2016 del 1° de junio de 2016.

En el informe secretarial del 21 de junio de 2016 se precisd que esa
comunicacion fue remitida e identificada por Servicios Postales Nacionales
con la Guia de correo N°Y(G129378145CO. E!l 9 de junio de 2016, la sede
judicial en comento rehlGso recibir la comunicacién que le dirigié esta
Corporacién.

Ilama la atencién la actuacién del Juzgado Primero de Menores de
Bucaramanga, al haberse negado a recibir una comunicacién de esta Corte, lo
cual a primera vista es incompatible con los deberes impuestos por el articulo
50 del Decreto 2067 de 1991.

De tal suerte la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional
compulsara copias al Consejo Seccional de la Judicatura de Santander ~Sala
Disciplinaria- para efectos de que adelante la investigacién correspondiente,
conforme las facultades previstas en el articulo 114 de la Ley 270 de 1996,
determine si hay falta a disciplinar y, en caso afirmativo, la discipline.

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisidn de la Corte
Constitucional,

RESUELVE

Primero. UNIFICAR el término de notificacion de la sentencia T-762 de
2015 para el cumplimiento de sus 6rdenes generales, para lo cual se fija como
punto inicial de la estrategia de superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional el 9 de junio de 2016, conforme io expuesto en la parte
motiva de este auto.

Segundo. NOTIFICAR la sentencia 1-762 de 2015, por medio de la
Secretaria General de esta Corporacion, a las autoridades vinéuladas por las
ordenes particulares spbre las que actualmente no se conoce si existe

comunicacién remitida por los despéchos judiciales de primera instancia, esto

es al Ministerio del Interior; a las Alcaldias de Bucaramanga, Bogot4, Clcuta,
Anserma, San Vicente de Chucuri, Cartago, Palmira, Apartadd, Roldanillo y
Villavicencio; y a las Gobernaciones de Santander, Norte de Santander,
Caldas, Valle del Cauca y Meta:

Tercero. REQUERIR a través de la Secretaria General de esta Corporaci6n
al Juzgado 1° de Menores de Bucaramanga, al Juzgado 12 Administrativo

Oral del Circuito de Bucaramanga, al Juzgado 5° Civil de Circuito de Pereira, -

a la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogot4, al Juzgddo 2° Civil del
Circuito de Cartago y al Juzgado 1° Penal del Circuito con Funcidén de
Conocimiento de Apartadd, para efectos de que, si ain no lo han hecho,
comuniquen a los interesados, la existencia y contenido de la sentencia T-762
de 2015, conforme el fundamento juridico 2.2. de esta decision.
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Expediente: T-3927909 y acumulados.

‘Cuarto. OFICIAR, a través de la Secretaria General de esta Corporacién, a
la Procuraduria General de la Nacion, para efecto de que haga vigilancia
sobre el cumplimiento de la orden tercera de este auto en cada uno de los
despachos judiciales mencionados en ella. Debe asegurar que para el 31 de
julio de 2016 se hayan hecho las notificaciones a todos los interesados en los
expedientes.que competen a cada una de ellos.

Quinto. COMPULSAR copias a la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional
de la Judicatura de Santander, para efecto de que investigue la conducta del
Juez Primero de Menores de Bucaramanga, respecto de su negativa a recibir
el oficio OPT-A-949/2016 del 1° de junio de 2016, proveniente de la
Secretaria General de esta Corporacién, a la luz de lo normado en el articulo
150 del Decreto 2067 de 1991.

'Sexto. NOTTIFICAR esta decisién a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Presidencia de la Republica y al
Ministerio de Justicia y del Derecho, para efectos de que le den publicidad y
la difundan entre las entidades concernidas en la estrategia de superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional.

]'Cépiese, notifiquese, comuniquese y cimplase,

brle

GJORIA STELLA ORTIZ DELEADO
Magistrada

AMPJoW@

JO E ANPALACIO PALACIO
Magistrado

Jerat T ’)AJJ"‘Q)

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Magistrado

A1CA MENDEZ

MARTHA VICTOR
SCCY eneral
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