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CONSEJODEESTADO
SALA PLENA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA ESPECIAL DE DECISION N° 16

CONSEJEROPONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES

Bogota D.C., veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 11001 03 15 000 2021 03377 00
Referencia: Control Inmediato de Legalidad de la Resolucién 6315 de
31 de mayo de 2021 proferida por la Comisién de

Regulacién de Comunicaciones.

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del proceso de control inmediato
de legalidad del acto administrativo de la referencia, con fundamento en lo previsto
en los articulos 111 numeral 8° 136 y 185 del Cddigo de Procedimiento

Administrativoy de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion N° 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Saludy
Proteccion Social, en uso de sus facultades constitucionalesy legales, declaré la
emergencia sanitaria en todo el pais por causa del Coronavirus COVID-19 hasta el
30 de mayo de 20201

2. ElI17 de marzo de 2020, a través del Decreto LegislativoNo. 417, el Presidente
de la Republica, con la firma de todos los ministros, declar6 el Estado de
Emergencia Econ6mica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el

término de 30 dias calendario, ‘para hacer frente a las circunstancias imprevistasy

1 Dicha decision se ha prorrogado en distintas oportunidades. Asi, através de la Resolucién 1462 de
25 de agosto de 2020, la citada cartera ministerial prorrogé la vigencia de la emergencia sanitaria
hasta el 30 de noviembre de 2020, en tanto porla Resolucion 2230 del 27 de noviembre de 2020 se
amplio hasta el 28 de febrero de 2021. Por su parte, mediante Resolucion 222 del 25 de febrero de
2021, la emergencia sanitaria fue nuevamente ampliada hasta el 31 de mayo de 2021 vy, finalmente,
mediante la Resolucion 738 del 26 de mayo de 2021 se extendi6 hasta el 31 de agosto de 2021.
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detonantes de la crisis econémica y social generada por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19",

3. Posteriormente, el 15 de abril de 2020, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
555, “Por el cual se adoptan medidas con el fin de atender la situacién de
emergencia econémica, social y ecologica de la que trata el Decreto 417 de 20207°.
En ese decreto se establecié que los servicios de telecomunicacionesy postales,
en tanto servicios publicos esenciales, no podian suspenderse; ademas, en su
articulo 6° se autorizé a la Comision de Regulacion de Comunicaciones— CRC para
que, mientras durara la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Saludy
Proteccion Social, flexibilizara algunas obligaciones a cargo de los proveedores de

redes y de servicios de telecomunicacionesy operadores postales?.

4. Aduciendo actuar con fundamento en el Decreto 555, la Comision de
Regulacion de Comunicaciones expidié las Resoluciones 59415, 59526, 59557,
59568 y 5991° de 2020, en las cuales adopt6é una serie de medidas encaminadas a
garantizar la prestacion de estos servicios. Lavigenciade algunasde esas medidas
fue extendida mediante Resoluciones 6058 de 20201°, 6113 de 20211y 6183 de
2021.

2 Publicado en el Diario Oficial No. 51259 de 17 de marzo de 2020.

3 Publicado en el Diario Oficial No. 51286 de 15 de abril de 2020.

4“ARTICULO 6. SUSPENSION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA PRESTACION
DEL SERVICIO. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, flexibilizaran
las normas relacionadas con el cumplimiento del régimen de calidad y otras obligaciones de los
prestadores de redes y servicios de telecomunicaciones y de los servicios postales, en la medida en
gue no constituyan elementos esenciales para garantizar la provision del servicio. La Comision de
Regulacién de Comunicaciones y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en lo de su competencia, expediran las resoluciones que flexibilizan las
obligaciones especificas.”

5 Se declar6é ajustada a derecho por la Sala Especial de Decisién N° 20 mediante fallo del 23 de
octubre de 2020 radicacién 11001-0315-00-2020-02653-00.

6 Declarada ajustada a derecho por parte de la Sala Especial N° 9 del Consejo de Estado mediante
sentencia del 27 de mayo de 2020, radicacién. 11001-0315-00-2020-00991-00.

7 Se declaré ajustada a derecho porla Sala Especial de Decisién N°3 por fallo del 3 de septiembre
de 2020, radicacién 11001-0315-000-2020-01155-00.

8 El estudio de legalidad se adelant6 por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decision N°23,
sentencia del 9 de julio de 2020, radicacién 11001-0315-00-2020-01156-00.

9 El estudio de legalidad se realizé por la Sala Especial de Decisién N° 27 en sentencia del 18 de
noviembre de 2020, radicacion 11001-03-15-00-2020-00251-00.

10 por auto del 24 de marzo de 2021 proferido dentro del radicado 11001-0315-00-2020-03954-00 la
Sala Especial de Decisién N° 2 se abstuvo se avocar conocimiento en control de legalidad de la
citadaresolucion.

111 a legalidad de esta medida se estudi6 en la sentencia del 8 de junio de 2021 por la Sala Especial
de Decision N° 19 dentro del radicado 11001-03-15-000-2020-05033-00 (acumulado).
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0417_2020.html#INICIO

Radicado: 11001 03 15 000 2021 03377 00
Control inmediato de legalidad de la Resolucion 6315 de 31 de mayo de 2021

5. Finalmente, el 31 de mayo de 2021 la CRC adoptd la Resolucion 6315 de
2021, “Por la cual se amplia la vigencia de la suspension de los efectos de algunas
disposiciones regulatorias de caracter general contenidas en la Resolucion CRC
5050 de 2016, con ocasion de la ampliacion, hasta el 31 de agosto de 2021, de la
declaratoria de la emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus COVID-19

y se dictan otras disposiciones”.

6. EI2 dejuniode 2021, la Comision remitié al correo de la Secretaria General
de esta Corporacion copia de la resolucién sefialada en el numeral anterior, con el
fin de que, de ser el caso, se adelante el control inmediato de legalidad respecto de

dicho acto administrativo.

7. De acuerdo con las reglas de reparto previstas en el Reglamento del Consejo
de Estado, el presente asunto ingreso a este Despacho para adelantar el tramite de

rigor.

II. CONSIDERACIONES

1. Segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, ‘las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativay como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o

del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales™2.

De manera armonica, el articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativoy
de lo Contencioso Administrativo establece que “Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativay como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de

competencia establecidas en este Codigo”.

12 Articulos 111.8 y 136 del CPACA y 20 dela Ley 137 de 1994.
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Por su parte, el numeral 8° del articulo 111 del CPACA dispone que corresponde a
la Sala Plena del Consejo de Estado conocer de estos actos administrativos, en
ejercicio de lafacultad de efectuar “el control inmediato de legalidad de los actos de
caracter general dictados por autoridades nacionales con fundamento y durante los
estados de excepcion’. Al respecto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
en sesion virtual del 1 de abril de 2020, resolvié que los controles inmediatos de

legalidad serian decididos por las Salas Especiales de Decision13.

2. De acuerdo con las disposiciones en cita, para determinar si hay lugar o no a
adelantar ese control respecto de determinado acto administrativo, resulta
necesario establecer: (i) que se trate de unamedida adoptada por unaautoridad del
orden nacional en ejercicio de funcion administrativa; (ii) que esa medida tenga
caracter general;y (iii) que hayasido expedida en desarrollo de decretos legislativos

durante el estado de excepcion.

Debe resaltarse que, debido a la excepcionalidad de este mecanismo, todas las
circunstancias antes anotadas deben concurriren cada caso, para que el Consejo

de Estado pueda aprehender el conocimiento de determinado acto.

3. Pueshbien, en el presente asunto el Despacho encuentra, al rompe, que el acto
administrativo de la referencia no puede ser estudiado en control inmediato de
legalidad,toda vez que nose cumple con el tercer requisito, esto es, ser unamedida
expedida con sustento y/o desarrollo de un decreto legislativo dictado en un estado

de excepcion.

En efecto, revisada la Resolucion 6315 de 31 de mayo de 2021 se encuentraque la
decision de prorrogar algunas medidas previamente adoptadas no tiene como
fundamento un decreto legislativo, sino la expedicion de la Resolucion 738 del 26
de mayo de 2021, a través de la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social
dispuso mantener la vigencia de la emergencia sanitaria por el Covid-19 hasta el 31

de agosto del presente afio.

13 Conforme al articulo 29 del Acuerdo 080 de 2019, las Salas Especiales de Decision deciden los
asuntos de competencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en “3. Los demas
procesos que les sean asignados por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo”.
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Asi se lee desde el encabezado de la resolucién bajo examen!#y en la parte motiva
del acto, en laque se explicaque, teniendo en cuenta las condiciones sanitarias del
pais y el tercer pico de contagios y muertes por causa del virus, es menester
prorrogar algunas de las medidas ‘con el objetivo de evitar al maximo el
desplazamiento de personas, el contacto fisico y posibles dificultades en el
cumplimiento de algunas de las medidas de prevencién y control sanitario

adoptadas para evitar la transmision del Coronavirus COVID-19.”

Se trata entonces de una decisién que no encuentra sustento ni en el estado de
excepcion, que -valga recordar- ya no se encuentravigente, ni tampoco en alguno
de los decretos legislativos que se expidieron a su amparo, de tal forma que escapa
al caracter oficioso del control inmediato de legalidad. Y esta conclusion no se ve
afectada por el hechode queen laresolucion se hayaaludido al Decreto Legislativo
555 de 2020, en tanto, en realidad, el acto no constituye un desarrollo directo de

sus preceptos?®.

4. En consecuencia, debido a que no se cumplen los requisitos previstos tanto en la
Ley 137 de 1994 como en la Ley 1437 de 2011, debe concluirse que este acto no
esta sujeto a control inmediato de legalidad. No obstante, se advierte que respecto
de la Resolucion 6315de 31 de mayo de 2021 se podra promover, a peticion de
parte y a través de los medios de control pertinentes, el juicio de legalidad que en

derecho corresponda.

En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. NO AVOCAR CONOCIMIENTO de la Resolucién 6315 de 31 de mayo

de 2021 expedida por la Comision de Regulacién de Comunicaciones con fines de

control inmediato de legalidad.

14 Al respecto el encabezado del acto textualmente sefiala “Por la cual se amplia la vigencia de la
suspension de los efectos de algunas disposiciones regulatorias de caracter general contenidas en
la Resolucion CRC 5050 de 2016, con ocasién de la ampliacion, hasta el 31 de agosto de 2021, de
la declaratoria de la emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus COVID-19 y se dictan
otras disposiciones”.

15 En el mismo sentido consultar: Consejo de Estado, Sala Especial de Decisiéon N° 2, auto de 24 de
marzo de 2021, radicacién 11001-0315-00-2020-03954-00.
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SEGUNDO. NOTIFICAR a la Comision de Regulacién de Comunicaciones de la
presente providencia.

TERCERO. COMUNICAR esta decision, a través de su publicacion en la pagina

web del Consejo de Estado y de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,

DJIE %p& -

NICOLAS YEPES CORRALES
Consejero



