CORTINA & VELASQUEZ
GRUPO JURIDICO CONSULTOR S.A.S.

Honorables Magistrados

CONSEJO DE ESTADO

E. S. D.

Ref.: Proceso ; Accion de Tutela.
Accionante Olga Mireya Morales Torres.
Accionado Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién II.
Asunto : Demanda.

l. DESIGNACION DE LAS PARTES:

RICARDO ENRIQUE CORTINA PINA, mayor de edad, residenciado y
domiciliado en la ciudad Bogota D. C., identificado con la C. C. No. 72.241.385 expedida
en Barranquilla, abogado en ejercicio e inscrito, portador de la T. P. No. 117.614 del C. S.
de la J., actuando conforme al poder a mi conferido por la accionante, OLGA MIREYA
MORALES TORRES, mayor de edad, domiciliada y residenciada en la ciudad de Bogota
D. C., identificada con la C. C. No. 20.567.242; personeria adjetiva que solicito me sea
reconocida, mediante el presente libelo concurro ante su dignidad, a fin de formular
ACCION PUBLICA DE TUTELA, en contra del Honorable TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”,
a efectos de que se tutelen los derechos fundamentales de mi poderdantes, tales como, a
la IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL, CONDIOCION MAS BENEFICIOSA, DIGNIDAD
HUMANA, DEBIDO PROCESO y de ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
y de los que llegare a determinar esta Honorable Corporacion, los cuales han sido

vulnerados abiertamente por la accionada.

Por ello recurro a este medio de proteccion expedito establecido en el articulo 86 de
nuestra Carta Politica por no existir otro mecanismo de defensa judicial idéneo, de

conformidad con los términos, efectos y alcances que seguidamente paso a exponer:
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Il.  PETICIONES:

2.1.- Como mecanismo de proteccion eficaz, solicito sefior Juez, TUTELAR a favor de mi
defendida, OLGA MIREYA MORALES TORRES, los derechos Fundamentales a la
IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL, CONDIOCION MAS BENEFICIOSA, DIGNIDAD
HUMANA, DEBIDO PROCESO y de ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, y
de los que llegare a determinar esta Honorable Corporacion, los cuales han sido

vulnerados abiertamente por la accionada.

2.2.- Como consecuencia de la anterior decisién, se sirva DEJAR SIN EFECTO la
sentencia proferida dentro del proceso de reparacion directa, en segunda instancia, por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “E”, y ORDENAR a dicha autoridad judicial que, en el término de 30 dias,
profiriera un fallo de reemplazo en el que, al resolver el caso concreto, profiera una nueva
decision, atendiendo que la sefiora OLGA MIREYA MORALES TORRES, realiz6 las
cotizaciones obligatorias al ISS, siéndole aplicable el Acuerdo 049 de 1990 ratificado por el
Decreto 758 de 1.990.

2.3.- Las demas que determine su majestad.

IIl.  SINTESIS DE LOS ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES:

3.1.- Mediante Resolucion No. 040305 del 17 de diciembre de 2010, el Instituto de los
Seguros Sociales, hoy COLPENSIONES, le reconoci6 a la sefiora OLGA MIREYA
MORALES TORRES, la pension por vejez del cual trata el articulo 1° de la Ley 33 de
1.985.

3.2.- Es de anotar, que el pago efectivo de dicha prestacion qued6 en suspenso hasta

tanto se acreditara el retiro definitivo del servicio publico activo.
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3.3.- Contra el citado acto administrativo, mi defendida present6 recurso de reposicion,
en subsidio de apelacion, siendo resuelto el primero a través de Resolucion No. 07315
del 27 de 2012, modificando la resolucion inicial en el sentido de establecer como
cuantia de la mesada pensional la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS

SESSENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($5.463.375.00)
M/Cte.

3.4.- Siguiendo nuestro orden, el recurso subsidiario de apelacion fue resuelto por la
Resolucion VPB 551 del 15 de enero de 2015, modificando nuevamente lo dispuesto
en el sentido de reconocer el valor de la pension en cuantia inicial de CINCO MILLONES
SETECIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($5.705.206.00) M/cte.

3.5.- Posteriormente, la actora solicito en escrito con radicado No. 2015 5383428 del dia
17 de junio de 2015, su inclusién en némina de pensionados, allegando como prueba el
acto administrativo mediante el cual se le acepta su retiro definitivo del servicio publico

activo a partir del 1° de octubre de 2015.

3.6.- Asi las cosas, mediante la Resolucion No. 304486 del 03 de octubre de 2015, la
demandada reconocio la pension de vejez a favor de la demandante, a partir del 1° de
octubre de 2015, en cuantia inicial de SEIS MILLONES CIENTO CUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($6.104.567.00) M/Cte.

3.7.- Contra esta Ultima Resolucion la actora present6 recurso de apelacion, solicitando
el reconocimiento y pago de la pensién por vejez sobre un monto equivalente al noventa
por ciento (90%) del ingreso base de liquidacién en los términos del Acuerdo 049 de
1990 ratificado por el Decreto 758 de 1.990, o en subsidio, el reconocimiento y pago de
la pension en monto equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base de

liquidacién en los términos de la Ley 100 de 1.993.
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3.8.- Dicho recurso fue resuelto mediante la Resolucion No. VPB 76720 de fecha 31 de

diciembre de 2015, la cual le fue notificada personalmente el dia 6 de enero de 2016.

3.9.- En este ultimo acto administrativo la Entidad demandada resolvi6 modificar la
Resolucion No. 304486 del 03 de octubre de 2015, en el sentido de que la cuantia
inicial de la pension reconocida seria la suma de SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA
Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PEOSOS ($6.196.259.00) M/Cte.

3.10.- De esta manera, la accionada deneg6 la solicitud de revocatoria quedando
agotada la via gubernativa en los términos del numeral 2°, del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011.

3.11.- De conformidad con las Leyes, 640 de 2001 y 1285 de 2009, reglamentadas por el
Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, por tratarse de una controversia que gira en torno
a derechos de caracter pensional ciertos, indiscutibles e irrenunciables, se debe desechar
la exigencia del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, previsto en el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, al no ser conciliables, tal como se hizo énfasis en
sentencia del 28 de junio de 2010 (Expediente nim. 2010-00609, Consejero ponente
doctor Gerardo Arenas Monsalve), del Honorable CONSEJO DE ESTADO.

3.12.- En contra de los citados actos administrativos se presentd demanda ante la
jurisdiccion Contenciosa Administrativa, correspondiendo por reparto su conocimiento en
primera instancia al JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA -
SECCION SEGUNDA.

3.13.- Las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda inicial se formularon como

principales y subsidiarias, a saber:

“PRETENSIONES PRINCIPALES:

PRIMERA: la declaracion de nulidad de los actos administrativos: Resolucion
GNR 304486 del 3 de octubre de 2015 y de la Resolucion No. VPB 76720 de
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fecha 31 de diciembre de 2015 proferidas por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

SEGUNDA: Como restablecimiento del derecho se me reconozca y pague la
pension por vejez sobre monto equivalente al noventa por ciento (90%) del
ingreso base de liquidacion, en los términos del Acuerdo 049 de 1.990,
ratificado por el Decreto 788 de 1.990.

TERCERA: Se CONDENE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES al pago de las diferencias dinerarias
generadas e insolutas mes a mes sobre cada una de las mesadas causadas desde
que adquirié su derecho hasta su pago efectivo a favor de la sefiora OLGA
MIREYA MORALES TORRES, las cuales deberan ser actualizadas con base
en la variacion del indice de precios al consumidor.

CUARTA: Se RECONOZCA y PAGUE, los intereses de mora sobre las
diferencias dinerarias generadas e insolutas mes a mes sobre cada una de las
mesadas causadas o insolutas desde que se hicieron o hagan exigibles hasta la
fecha de su pago efectivo, en los términos de la Ley 100 de 1993.

QUINTA: En su oportunidad legal se condene en costas a la demandada.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

A LA SEGUNDA: Se REVOQUE la Resolucion GNR 304486 del 3 de
octubre de 2015, y en su lugar, se me reconozca y pague la pensidon por vejez
sobre monto equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base de
liquidacion, en los términos de la Ley 100 de 1.993.

3.14.- El A quo profirié sentencia de fecha nueve (9) de octubre de 2018, declarando la
nulidad de los actos administrativos y condenando a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES a “reliquidar y pagar la pension
de jubilacion a favor de la actora en los términos del Acuerdo 049 de 1.990,
ratificado por el Decreto 788 de 1.990, a partir del 1° de octubre de 2015, como
también a la actualizacién de los montos que se llegaren a liquidar y denegando las

demas pretensiones, entre ellas, los intereses moratorios solicitados”.
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3.15.- Contra dicha sentencia se instaur6 recurso de apelacion por las partes, en lo que
tiene que ver con la ahora accionante, a efectos de que se revocara parcialmente y en su

lugar se concedieran los intereses de mora solicitados.

3.16.- La apelacion correspondié su conocimiento por reparto al Honorable TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”,
con ponencia del Magistrado JAIME ALBERTO GALEANO GARZON.

3.17.- Al resolver el recurso del Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”, a través de sentencia

de fecha 18 de septiembre de 2020, notificada por correo electronico el dia nueve (9)

de octubre de 2020, revoct la totalidad de la decisidn de primera instancia y en su lugar,

absolvié a la demandada de toda y cada una de las pretensiones de la demanda.

3.18.- Las razones fundamentales esgrimidas en la decision revocatoria obedecen a la
que, segun el criterio de la Sala, primero, la sefiora OLGA MIREYA MORALES TORRES,
no efectud cotizaciones al ISS, y segundo, que en consecuencia, el régimen aplicable era
la Ley 33 de 1985.

3.19.- Las actuaciones desarrolladas por el operador judicial, constituyen una grave
vulneracion a los derechos fundamentales de mi representada invocados, seguin se

dilucida en sustentacion subsiguiente.

IV. SUSTENTACION DE LA SOLICITUD DE TUTELA:

En el presente acapite en aras de acreditar de manera fehaciente las violaciones a los
derechos fundamentales denunciadas por parte de la accionada a mi defendida, en
primer lugar, traeré a colacién las consideraciones de la accionada para denegar los

derecho reclamado en el proceso de responsabilidad, y en segundo lugar, desarrollaré lo
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referente a los requisitos especificos de la procedencia excepcional de la presente
accion, para lo cual hare alusion a los cargos endilgados contra la decisién objeto de
ataque, confrontado con las normas violadas y las circunstancias especificas del caso

concreto puestos a su consideracion.

4.1. ~CONSIDERACIONES DE LA ACCIONADA PARA DENEGAR LOS DERECHO
RECLAMADO EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD.

Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “E”, revocd la sentencia consultada atendiendo las

siguientes consideraciones:

“11.1 Campo de aplicaciéon y reconocimiento de la pension de vejez bajo el
régimen contemplado en el Decreto 758 de 1990,

(...) Ahora, en lo que tiene que ver con la acumulaciéon de tiempos cotizados al
ISS, para efectos de aplicacién del Decreto 758 de 1990, estos Gltimos, o por lo
menos parte de ellos, deben haber sido laborados en el sector privado o como
consecuencia de la afiliacion forzosa al ISS, lo que no ocurrié en el caso
particular, dado que durante toda su vida laboral la demandante se desempefio
como servidora publica en el Hospital San Rafael de Fusagasuga, la Contraloria
de Cundinamarca y la Superintendencia de Salud.

En el caso concreto, si bien la demandante esta cobijada por el régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esa sola circunstancia no le
permite la aplicacién del Decreto 758 de 1990, dado que no efectud
cotizaciones al ISS.

Asi las cosas, le asiste razén a la entidad demandada al afirmar que la Gnica
norma aplicable a la demandante, en virtud del régimen de transicién de la Ley
100 de 1993, es la Ley 33 de 1985, la cual regula el régimen prestacional de los
servidores publicos, pero teniendo en cuenta que el IBL, al no ser objeto del
régimen de transicion, debe aplicarse de conformidad con lo dispuesto en el
reconocimiento pensional, razon por la que se debera revocar el fallo de primera
instancia, que accedié a las pretensiones de la demanda?”

' Ver paginas 9 de la Sentencia dictada por el Honorable Tribunal
? Ver paginas 11 y 12 de la Sentencia dictada por el Honorable Tribunal.
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4.2. - CARGOS ENDILGADOS CONTRA LA DECISION OBJETO DE ATAQUE,
CONFRONTADO CON LAS NORMAS VIOLADAS Y LAS CIRCUNSTANCIAS
ESPECIFICAS DEL CASO CONCRETO.

De las consideraciones traidas a colacién se colige como razones para denegar las
pretensiones principales tendientes al reconocimiento pensional conforme al Acuerdo 049 de
1990, ratificado por el Decreto 788 de 1.990, las siguientes: 1.) El no haber realizado

cotizaciones al ISS; 2.) y que estas cotizaciones respondan a la afiliacion forzosa.

La sentencia atacada en sede tutela presenta los siguientes defectos:

4.2.1.- DEFECTO FACTICO.

El defecto factico ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como aquel que
surge o se presenta con ocasion a “la malinterpretacion de los hechos expuestos en un
proceso, la cual deviene de una inapropiada valoracion probatoria, bien porque el juez
no contaba con pruebas para sustentar sus afirmaciones, ora porque al estimar su valor
demostrativo fue arbitrario®. La Corte ha dicho que tal arbitrariedad debe ser “de fal
magnitud que pueda advertirse de manera evidente y flagrante, sin que quepa margen
de objetividad alguno que permita explicar razonablemente la conclusion a la cual llegd
el juez’. En igual sentido, es imprescindible que tal yerro tenga una trascendencia
fundamental en el sentido del fallo, de manera que si no se hubiera incurrido en él, el

funcionario judicial hubiera adoptado una decision completamente opuesta®”.

3 SU-632 de 2017 basandose en las SU-195 de 2012, T-143 de 2011, T-456 de 2010 y T-567 de 1998.
* Sentencia T-456 de 2010. Recapitulada en la SU-632 de 2017.
* Sentencia T-311 de 2009. Recapitulada en la SU-632 de 2017.
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Ahora bien, si pasamos revista a los fundamentos de la decision se infiere que el

Juzgador para determinar la inaplicacion de las normas en los siguientes yerros

evidentes de hecho:;

PRIMER YERRO: No dar por demostrado estandolo, que la realizo aportes al ISS.

Es totalmente contraevidente afirmar que la actora no realizd cotizaciones al 1SS, hoy
COLPENSIONES, cuando de las resoluciones pensionales allegadas como pruebas se

acredita tal circunstancia, colorario de lo anterior tenemos:

“Resolucion No. 040305 del 17 de diciembre de 2010.

(...) Que sumado el tiempo laborado por la asegurada OLGA MIREYA
MORALES TORRES, a entidades del Sector publico y el cotizado al Seguro

Social con empleadores del sector publico, acredita un total de 10.600 dias;

que equivalen a 1.514 semanas correspondientes a 29 afios, 05 meses y 10

dias®.”

De igual manera de la contestacion de la demanda y de las pruebas allegadas con la
misma quedd confesado por la demandada, y acreditado de manera fehaciente que la

actora realizo cotizaciones al ISS.

SEGUNDO YERRO: No dar por demostrado estandolo, que los aportes parafiscales se

hubiesen realizado de manera obligatoria.

Ahora bien, resulta de perogrullo este error en la medida que los aportes se realizaron
en virtud de la condicién de trabajadora de la accionante, esto es, los partes gozan del
caracter de obligatorios, hecho este acreditado o se evidencia de las distantes
resoluciones de reconocimiento pensional, como de las contestacion de la demanda y de

los antecedentes administrativos se deriva, caudal probatorio que pasa por alto el

© Ver pagina 1 de la resolucion citada.
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Tribunal al decidir el caso en concreto, pues, la actora estaba afiliada al sistema ya que
era trabajadora de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD, asi, al desconocer la calidad
de trabajador inscrita en sistema, desconoce su condicion afiliada por el empleador,

quien realiza el pago de los aportes en forma obligatoria por disposicion de la Ley.

Asi, las conclusiones a las que llego el Tribunal para dictar la sentencia absolutoria
partieron de yerros facticos fehacientes, y que llevaron a la violacion de las normas

sustanciales por al indebida y falta de apreciacién de las antes mencionadas.

Por su evidencia, trascendencia y conexidad de los errores incurridos por el Honorable
Tribunal, determinaron la absolucion de la demandada, de tal manera que de no haber
incurridos en los mismos, la sentencia hubiese sido favorable a la actora, pues, la
indebida y/o falta de apreciacion de las documentales, conllevo al Juzgador a la falta de
aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, ratificado por el Decreto 788 de 1.990.

4.2.2.- DEFECTO SUSTANTIVO Y VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION.

Por fundamentarse en los mismos argumentos, si bien se trata de dos tipos de causales

los desarrollare de manera conjunta, asi:

Nuestra Honorable Corte Constitucional en sentencia SU 918 DE 2013, sostuvo:

“(...) El defecto sustantivo como una circunstancia que determina la carencia de
validez constitucional de las providencias judiciales, aparece, como ya se
menciond, cuando la autoridad judicial respectiva desconoce las normas de
rango legal o infralegal aplicables en un caso determinado, ya sea por su
absoluta inadvertencia, por su aplicacion indebida, por error grave en su
interpretacidon o por el desconocimiento del alcance de las sentencias judiciales
con efectos erga omnes cuyos precedentes se ubican en el mismo rango de la
norma sobre la que pesa la cosa juzgada.

En otras palabras, una providencia judicial adolece de un defecto sustantivo:
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“(1)cuando la norma aplicable al caso es claramente inadvertida o no tenida en
cuenta por el fallador,

(1) cuando a pesar del amplio margen interpretativo que la Constitucién le
reconoce a las autoridades judiciales, la aplicacion final de la regla es
inaceptable por tratarse de una interpretacion contraevidente (interpretacion
contra legem) o claramente perjudicial para los intereses legitimos de una de las
partes (irrazonable o desproporcionada), y, finalmente,

(i1) cuando el fallador desconoce las sentencias con efectos erga omnes tanto de
la jurisdiccion constitucional como de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuyos precedentes se ubican en el mismo rango de la norma
sobre la que pesa la cosa juzgada respectivall®l.”

(..)

Finalmente, la anterior interpretacién se consolidé en la Sentencia C-590 de
2005, en la que la Corte al estudiar una accion piblica de inconstitucionalidad
contra la disposicion del Codigo de Procedimiento Penal, que aparentemente
proscribia la accion de tutela contra fallos dictados por la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia, incluy6 definitivamente la violaciéon
directa de la Constitucion como un defecto auténomo que justifica la
procedencia de la tutela contra providencias judiciales. Al respecto sostuvo el
Alto Tribunal de lo Constitucional:

“(...) la violacién directa de la Constitucion opera en dos circunstancias:
uno (i), cuando se deja de aplicar una disposicion ius fundamental a un
caso concreto, dos (ii), al aplicar la ley al margen de los dictados de la
Constitucion”.

El Honorable Tribunal al momento de resolver el recurso de apelacion dejo se aplicar lo

dispuesto en el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, ratificado por el Decreto 788 de

1.990, en cuyo contenido se establece para aquellas personas que tuviesen mas de

1,250 semanas cotizadas un porcentaje pensional equivalente al 90% del IBL, norma

que establece para el caso concreto una condicion mas beneficiosa de la accionante,

entendiendo que la misma esta encaminada a materializar las garantias minimas del

estatuto del trabajo (art. 53, CP), la proteccion especial a personas en situacion de

debilidad manifiesta (art. 13, CP), la presuncion de buena fe de las actuaciones de los

particulares (art. 83, CP), y los convenios sobre derechos humanos laborales ratificados
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por Colombia, especialmente el articulo 19.8 de la Constitucion de la OIT, que dispone
que ‘en ningun caso podra considerarse que la adopcion de un convenio o de una
recomendacion por la Conferencia, o la ratificacion de un convenio por cualquier
Miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a
los trabajadores condiciones més favorables que las que figuren en el convenio o en la

recomendacion”.

Atendiendo lo expuesto, constituye de igual manera una aplicacion indebida elegir como
norma aplicable al caso concreto la Ley 33 de 1985, por cuanto el Acuerdo 049 de 1990

era mas favorable.

De otra parte, exigir que los aportes obligatorios al ISS se realizaran con anterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1.993, esto es, al 1 de abril de 1.994, constituye una violacién
directa de la condicidon mas beneficiosa esbozada, como también del articulo 36 de la
Ley 100 del 1.993, quien fij6 como requisitos para la aplicacién del régimen anterior,
criterios de edad y numero de cotizaciones sin distingo de que se hubiesen realizado al

ISS o, a cualquier otra entidad aseguradora.

Asi, al haberse cumplido por la accionante los requisitos del articulo 36 ibidem,
constituye un requisito adicional el exigir que dichos aportes obligatorios se hubiesen
hechos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100, cuando la norma no lo
exige, circunstancia que constituye incluso una interpretacion errona de las normas

sustanciales aplicables, dando lugar a una clara violacion directa.

La decision atacada viola de manera directa los articulos el articulo 1, 4, 13, 53, 83, 48,
228, 229 y 230 de la Carta Politica de 1991, el articulo 19.8 de la Constitucion de la OIT,
Acuerdo 049 de 1990, ratificado por el Decreto 788 de 1.990, articulo 36 de la Ley 100
de 1993.
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoco como fundamentos de derecho, el articulo 1, 4, 13, 53, 83, 48, 228, 229 y 230 de
la Carta Politica de 1991, Decreto 1983 de 2017, y demas normas concordantes y

aplicables al presente asunto.

VI. MEDIOS DE PRUEBAS Y ANEXOS:

6.1 DOCUMENTALES. Adjunto los siguientes:

a.) Demanda inicial formulada por la sefiora OLGA MIREYA MORALES TORRES contra
COLPENSIONES.

b.) Sentencia del 10 de octubre de 2018, proferida por el JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

c.) Sentencia del 18 de septiembre de 2020, proferida por el Honorable TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION
“E”, con ponencia del Magistrado JAIME ALBERTO GALEANO GARZON.

d.) correo electronico del dia nueve (9) de octubre de 2020, por medio del cual se

notifico la sentencia de segunda instancia.
e.) Resolucién No. 040305 del 17 de diciembre de 2010.
f.) Resolucion No. VPB 551 del 15 de enero de 2014.
d.) Resolucion No. 304486 del 03 de octubre de 2015.
h.) Resolucion No. VPB 76720 de fecha 31 de diciembre de 2015.
i.) Acta de notificacion de fecha 6 de enero de 2016.
j.) Recurso de apelacién de fecha 26 de octubre de 2015.

k.) Poder especial por el cual act(o.
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6.2. OFICIOS: Se oficie al Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”, para que envié con

direccion al presente proceso la totalidad del expediente radicado bajo el No.
11001333502320160013701000698-01

6.3. OFICIOS: Se oficie al JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, para que envié con direccion al presente proceso la totalidad del expediente
radicado bajo el No. 11001333502320160013701000698-00

Vil. COMPETENCIA:

Es usted competente, por estar dirigida la presente tutela contra el Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “E”, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1983 de 2017.

VIil. JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto a su probidad, que por estos hechos vy
derechos mi mandante no ha acudido ante otra autoridad judicial a fin que se le amparen
sus derechos fundamentales constitucionales, los cuales mediante esta accién publica

se reclama su restablecimiento.

IX. NOTIFICACIONES.

9.1.- Al accionado, Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”, en la Av. Calle 24 No.53-28 de Bogota D.C.

— Colombia.Tel. 4233390. E-mail: scregtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
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9.2.- Mi mandante y al suscrito las recibiremos en la Calle 26 A No. 13 - 97 oficina 705
de Bogota D. C. Tel. 300-2335906. Correo electronico para notificaciones judiciales:

cortinaricardo@yahoo.com

Atentamente,

—

C. C. No. 72.241.385/de
17614 del C. S.dela S.
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C. —SECCION SEGUNDA.
E. 8. D.
Ref. Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Accionante 2 QOlga Mireya Morales Torres.
Accionado : Colpensiones.

Asunto X Demanda.

I. PARTES Y SUS REPRESENTANTES:

RICARDO ENRIQUE CORTINA PINA, varén, mayor de edad,
domiciliado y residenciado en la ciudad de Barranquilla, identificado con la
cédula de ciudadania No. 72.241.385 expedida en Barranquilla -Atldntico-,
abogado fitulado y en ejercicio, portador de la tarjeta profesional de abogado
No. 117.614 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado
especial de la senora OLGA MIREYA MORALES TORRES, mayor de edad,
domiciliada y residenciada en la ciudad de Bogotd D. C., identificada con la C.
C. No. 20.567.242, personeria adjetiva que solicito me sea reconocida, mediante
el presente libelo concurro anfe Su Senoria, en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el arficulo 138 del C.
C. A., para gque con citacidn y audiencia del Ministerio PUblico, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica Del Estado, vy previa notificacion en calidad de
demandado a la persona juridica, ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, Empresa Industrial y Comercial del Estado
organizada como enfidad financiera de cardcter especial, vinculada al
Ministerio de Trabajo, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd,
representada legalmente por el senor MAURICIO OLIVERA, mayor de edad,
domiciliado vy residenciado en Bogotd D. C., o por quien haga sus veces al
momento de la notificacién del auto admisorio, se sirva hacer las siguientes o

semejantes,
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ll. DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRETENSIONES PRINCIPALES: PRIMERA: la declaracién de nulidad de los actos
administrativos: Resolucion GNR 304486 del 3 de octubre de 2015 y de la
Resolucién No. VPB 76720 de fecha 31 de diciembre de 2015 proferidas por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

SEGUNDA: Como restablecimiento del derecho se me reconozca y pague la
pension por vejez sobre monto equivalente al noventa por ciento (90%) del
ingrgso base de liquidacidn, en los términos del Acuerdo 049 de 1.990, ratificado
por el Decreto 788 de 1.990.

TERCERA: Se CONDENE a |a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES al pago de las diferencias dinerarias generadas e insolutas mes
a mes sobre cada una de las mesadas causadas desde que adquirid su
derecho hasta su pago efectivo a favor de la sencra OLGA MIREYA MORALES
TORRES, las cuales deberdn ser actualizadas con base en la variacién del indice

de precios al consumidor.

CUARTA: Se RECONOICA y PAGUE, los intereses de mora sobre las diferencias
dinerarias generadas e insolutas mes a mes sobre cada una de las mesadas
causadas o insolutas desde que se hicieron o hagan exigibles hasta ia fecha de
U PAgo efectivo, en los términos de la Ley 100 de 1993.

!
QUINTA: En su oportunidad legal se condene en costas a la demandada.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

A LA SEGUNDA: Se REVOQUE la Resolucion GNR 304486 del 3 de octubre de
2015, y en su lugar, se me reconozca y pague la pensidn por vejez sobre monto
equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base de

liquidacién, en los términos de la Ley 100 de 1.993.
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. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES:

3.1.- Mediante Resolucion No. 040305 del 17 de diciembre de 2010, el Instituto
de los Seguros Sociales, hoy COLPENSIONES, le reconocié a la sefiora OLGA
MIREYA MORALES TORRES, la pension por vejez del cual trata el arficulo 1 de la
Ley 33 de 1.985.

3.2.4 Es de anotar, que el pago de o efectividad de dicha prestacion quedd en

suspenso hasta tanto se acreditara el retiro definitivo del servicio pUblico activo.

3.3.- Contra el citado acto administrativo, mi defendida presentd recurso de
reposicion, en subsidio de apelacién, siendo resuelto el primero a través de
Resolucidén No. 07315 del 27 de 2012, modificando la resolucion inicial en el
sentido de establecer como cuantia de la mesada pensional la suma de
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESSENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS ($5.463.375.00) M/Cte.

3.4.- Siguiendo nuestro orden, el recurso subsidiario de apelacion fue resuelto
por la Resolucidon VPB 551 del 15 de enero de 2015, modificando nuevamente lo
dispuesto en el sentido de reconocer el valor de la pensidon en cuantia inicial de
CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS
($5.705.206.00) M/cte.

3.5.- Posteriormente, la actora solicito en escrito con radicado No. 2015 5383428
del dia 17 de junio de 2015, su inclusion en ndmina de pensionados, allegando
como prueba el acto administrativo mediante el cual se le acepta su retiro

definitivo del servicio pUblico activo a partir del 1 de octubre de 2015.

3.6.- Asi las cosas, mediante la Resolucion No. 304486 del 03 de octubre de 2015,
la demandada reconocid la pensidon de vejez a favor de la demandante, a
partir del 1° de octubre de 2015, en cuantia inicial de SEIS MILLONES CIENTO
CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($6.104.567.00) M/Cte.

3.7.- Contra esta Ultima Resolucién la actora presentd recurso de apelacion,
solicitando el reconocimiento y pago de la pensidon por vejez sobre un monto

equivalente al noventa por ciento (90%)del ingreso base de liquidacidn en Ios
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terminos del acuerdo 049 de 1990 ratificado por el Decreto 758 de 1.990, o en
subsidio, el reconocimiento y pago dela pensidn en morio equivalente al

ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base de liquidacidn en los términos
dela Ley 10 de 1.993.

3.8.- Dicho recurso fue resuelto mediante la Resolucidon No. VPB 76720 de fecha

31 de diciembre de 2015, la cuadl le fue notificada personalmente el dia 6 de

enero de 2016.

3.9.- En este Ultimo acto administrativo la Entidad demandada resolvid
modificar la Resolucién No. 304486 del 03 de octubre de 2015, en el sentido de
que la cuantia inicial de la pensidon reconocida seria la suma de  SEIS MILLONES
CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PEOSOS
($6.196.259.00) M/Cte.

3.10.- De esta manera, la accionada denegd la solicitud de revocatoria
quedando agotada la via gubernativa en los términos del numeral 2°, del
arficulo 161 de la Ley 1437 de 2011.

3.11.- De conformidad con las Leyes, 640 de 2001 y 1285 de 2009, reglamentadas
por el Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, por tratarse de una controversia
que gira en torno a derechos de cardcter pensional cierfos, indiscutibles e
irenunciables, se debe desechar la exigencia del requisito de procedibilidad de
la conciliacion extrajudicial, previsto en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, al
no ser conciliables, tal como se hizo énfasis en sentencia del 28 de junio de 2010
(Expediente num. 2010-00609, Consejero ponente doctor Gerardo Arenas
Monsalve), del Honorable CONSEJO DE ESTADO.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Se ejerce la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho que trata el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en el

articulo 137 ibidem.
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V. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS:

Constitucion Politica, articulos: 29; Ley 100 de 1.993, Acuerdo 025 de 1.963 y
Acuerdo 023 de 1965 expedidos por el Concejo Municipal de Barranquilla, hoy,

Concejo Distrital de Barranquilla.

VI. CONCEPTC) DE LA VIOLACION:

Los actos administrativos atacados vulneran las normas superiores aplicables:
Se citan en la demanda, con el cargo de resultar infringidos, el articulo 20 del
acuerdo 049 de 1990, ratificado por el Decreto 758 de 1.990, los articulos 2, 34,
35, 46, 47, 48 y 288 de la Ley 100 de 1993, articulo 21 del Céddigo Sustantivo del

Trabajo, articulos 1, 2, 5, 6, 13, 29, 42, 48, 53 y 315 de la Constitfucién Politica de
Colombia.

46.1. Consideraciones Generales.

En el presente asunto [a Enfidad demandada al expedir los actos administrativos
acusados no fuvo en cuenta los principios constitucionales, incurriendo en una
injusticia al excluir a la actora de la condiciéon mdas beneficiosa que le otorga las

normas denunciadas como infringidas.

Las razones de mi inconformidad respecto del acto administrativo atacado se
focalizan en el desconocimiento del principio de la condicién mds beneficiosa
laboral o de la sifuacidn mdas favorable al frabajador plasmado en el articulo 53
de nuestra Carta Politica. Lo anterior se infiere para nuestro caso subexamine si
inquirimos la posibilidad de aplicacién para la suscrifa de ofros regimenes
pensionales mds beneficioso, como es, el Acuerdo 049 de 1990, ratificado por el
Decreto 788 de 1990, e incluso el régimen pensional plasmado en la Ley 100 de

1.993, respecto al monto pensional, veamos:
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6.2.  Distintos montos pensionales aplicables.

En principio relacionamos el monto pensional sobre el cual se liquidd mi pensién,

y esta se hizo sobre la base del setenta y cinco por ciento (75%) de conformidad

con el articulo 1° de la ley 33 de 1.985.

Por otra parte, el Acuerdo 049 de 1.990, ratificado por el Decreto 788 de 1.990,

establece en su articulo 20, el cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario

mensual de base, con aumentos equivalenties del tres por ciento (3%) del salario

mensual de base por cada cincuenta (50) semanas adicionales, sin exceder del

noventa por ciento (90%) del salario mensual. Para mayor ilustracién se puede

corroborar el sistema de aumentos segin el siguiente cuadro:

NUMERO SEMANAS

% INV. VEJEZ
P.TOTAL
500 45 45
550 48 48
600 51 51
850 54 54
700 57 57
750 60 60
800 63 63
850 66 66
900 69 63
950 72 i
1.000 75 75
1.050 78 78
1.100 81 81
1.150 84 84
1.200 87 87
1.250 0 mas 90 90

De conformidad con lo expuesto, para aquella persona cotizante aue tenga

1.250 semanads o mds, tiene derecho a que su monto pensional ascienda dl
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noventa por ciento (?0%) del salario, es decir, es un régimen mas favorable que
el establecido en la Ley 33 de 1.985, en la medida en que este Ultimo el

porcentaje es del setenta y cinco por ciento (75%) como antes se anotd.

Por otfra parte, la ley 100 de 1.993 en relacién al monto pensional en su articulo
34, dispone:

“ARTICULO 34. MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el
articulo 10 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El monto mensual de la
pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de cotizacién, sera
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacidn. Por cada 50 semanas adicionales a las
1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementara en un 2%, llegando a este
tiempo de cotizacidén al 73% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en 3% en lugar del
2%, hasta completar un monto maximo del 85% del ingreso base de liquidacion.

El valor total de la pensidn no podra ser superior al 85% del ingreso base de liquidacidn, ni
inferior a la pensién minima de que trata el articulo siguiente.”

En el mismo sentido, el régimen de la Ley 100 de 1993, para aquellas personal
que tenga mdas de 1.400 semanas cofizadas alcanza un porcentaje sobre el

valor del Ingreso del ochenta y cinco por ciento (85%).

VIl. COMPETENCIA:

Segun lo dispone el articulo 156 numieral 3) es competente territorialmente los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bogotd, por ser éste el Ultimo lugar
dondce el actor prestd el servicio. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
155, numeral 3, este proceso ha de tramitarse en primera instancia ante los
Juzgddo Administrativos del Circuito de Bogotd, por cuanto el valor de las
sumas discutidas en este proceso en la acumulacién no excede de 300 salarios

minimos legales mensuales vigentes.

VIll. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA:

En razdn a que en el presente proceso se discute la reliquidacion de la pensidon
por vejez, mdas exactamente sobre el porcentaje que debid aplicarse al ingreso
base de liquidacién de la prestacion en comento, mds los intereses moratorios e

indexacion sobre el valor capital de cada diferencia sobre las mesadas
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causadas e insolutas, ademds de las que en adelante se llegaren a general
durante el transcurso del presente proceso. Atendiendo, que se han solicitado
pretensiones principales y subsidiarias, haré la estimaciéon de las pretensiones

principales por ser estas de mayor valor, a saber:

Se tomd como ingreso base de liquidacion la suma de $8.261.278.00, al cual se
le aplicé un porcentaje del setenta y cinco por ciento (75%), lo que arrojd un
valor inicial de la pensidon de $6.196.259. Empero, se pretende el reconocimiento
de un porcentaje del 90%, que arroja un valor de $7.435.510,00, esto es una

diferencia mensual de $1.239251.00.

Si multiplicamos esta diferencia por el numero desde el reconocimiento de
octubre de 2015 hasta el 30 de abril de 2016, tenemos que corresponden a 7
meses los que multiplicados por $1.239251.00., tenemos la suma capital de
$8.674.757 .00.

Si sumamos el valor de capital, mdas los intereses que se estiman en la suma de
UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS ($1.200.000.00) M/Cte., se estima que la
cuantia inicial asciende a la suma inicial de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($9.874.757.00)
M/CTE.

IX. PRUEBAS:

9. 1. DOCUMENTALES: Con el presente libelo genitor adjunto los siguientes

documentos:

' 1.)  Resolucidn No. 040305 del 17 de diciembre de 2010.
2.) Resolucién No. VPB 551 del 15 de enero de 2014.
3.) Resolucién No. 304486 del 03 de octubre de 2015.
4.) Resolucidon No. VPB 76720 de fecha 31 de diciembre de 2015.
5.)) Acta de notificacion de fecha 6 de enero de 2016.

6.) Recurso de apelacion de fecha 26 de octubre de 2015.
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7.) Solicitud de copia de actos administrativos y constancia de
noftificacion.
8.) La documental obrante en los archivos de la demandada como

antecedentes administrativos del acto administrativo atacado.

X. ANEXOS:

Con el presente libelo adjunto los siguientes documentos:

1. Todos los indicados en el acdpite titulado medios de pruebas

documentales.

2. Copias de la demanda y sus anexos para los traslado a la demandada, a la

Agencia Nacional para la Defensa Juridica del estado y al Ministerio Pdblico.

i 3 Copia de la demanda en CD “archivo PDF” para la notificaciéon electrénica.
4. Copia de la demanda para el archivo del Juzgado.
5. Poder especial por el cual actio.

XI. DECLARACION BAJO JURAMENTO:

Declaro bgjo la gravedad del juramento, que hasta el momento no he recibido la
constancia de notificacién y ejecutoria del acto administrativo atacado, a pesar
que esta la solicite a la demandada el dia 28 de abril de 2016. Los actos
administrativos, Resolucién GNR 304486 del 3 de octubre de 2015 y de la
Resolucidén No. VPB 76720 de fecha 31 de diciembre de 2015 proferidas por Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, se encueniran

en las oficinas de la demandada.

Xll. NOTIFICACIONES:

A la demandada en la Carrera 10 No. 72 - 33 de la ciudad de Bogotd D. C.
Indico que el buzdn electronico clonde la demandada a de recibir las

notificaciones judiciales es: notificacionesjudiciales.@colpensiones.gov.co
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A mirepresentada en la carrera 9 No. 47 — 52 de Bogota D. C.

El suscrifo las recibe en la calle 18 No. 6 — 56, oficina 1104 de la ciudad de
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Juez. Doctora MARIA TERESA LEYES BONILLA

Bogota D.C., nueve (09) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

SENTENCIA N° 0174 de 2018

Radicacion: 110-01-33-35-023-2016-00137-00
Demandante: OLGA MIREYA MORALES TORRES
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

De conformidad con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, el JUZGADO 23
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
SECCION SEGUNDA, procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion:

1. ANTECEDENTES

La seflora OLGA MIREYA MORALES TORRES, actuando por intermedio de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, presentd demanda tendiente a que se declaren
las siguientes:

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

“I. DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRETENSIONES PRINCIPALES: PRIMERA: la declaracion de nulidad de los actos
administrativos: Resolucion GNR 304486 del 3 de octubre de 2015 y de la
Resolucion No. VPB 76720 de fecha 31 de diciembre de 2015 profendas por fa
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

SEGUNDA: Como restablecimiento del derecho se me reconozca y pague la pension
por vejez sobre monto equivalente al noventa por ciento (90%) del ingreso base de
hiquidacion. en los términos del Acuerdo 049 de 1.990. ratificado

por el Decreto 788 de 1.990.

TERCERA: Se CONDENE ala ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES al pago de las diferencias dinerarias generadas e insolutas mes a
mes sobre cada una ce las mesadas causadas desde que adquirio su derecho hasla
su pago efectivo a favor de la sefiora OLGA MIREYA MORALES TORRES. las cuales
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QUINTA: En su oportunidad legal se condene en costas a la demandada.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

A LA SEGUNDA: Se REVOQUE la Resolucién GNR 304486 del 3 de octubre de
2015, y en su lugar, se me reconozca y pague la pension por vejez sobre monto
equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base de liquidacion. en los
terminos de la Ley 100 de 1.993.”

3. HECHOS DE LA DEMANDA

Las partes estan de acuerdo en la existencia de los siguientes hechos que estan
demostrados con documentos aportados por la parte demandante, expedidos por la
entidad demandada y que no fueron tachados de falsos:

1)

2)

5)

6)

7)

La sefora OLGA MIREYA MORALES TORRES naci6 el 23 de abril de 1953.

El INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL ~ ISS le reconocid una pension de
jubilacibn a la sefiora OLGA MIREYA MORALES TORRES mediante
RESOLUCION N° 040305 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2010, supeditandola al
retiro del servicio (folio 3-7).

LLa pension de jubilacion de la accionante fue reconocida con Bono Pensional, ya
que tenia consignaciones a CAPRECUNDI por haber laborado desde el 07 de
noviembre de 1980 hasta el 30 de marzo 1995 (5.184 dias) en el ES.E.
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA.

La pension de jubilacidn de la accionante fue reconocida de conformidad con el
articulo 1 de la Ley 33 de 1985, es decir con el 75%, pero tomando el ingreso
base de liquidacion que establece el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, es decir
con los 10 dltimos anos.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —-COLPENSIONES
resolvio un recurso de apelacion contra la resolucion anteriormente referida,
mediante la RESOLUCION N° VPB 551 DE 15 DE ENERO DE 2014
modificando la cuantia de la mesada pensional (folios 8-13).

Mediante RESOLUCION N° GNR 304486 DE 03 DE OCTUBRE DE 2015 -acto
acusado- la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES le reconocio y ordend el pago de una pension de vejez a la
accionante. al demostrar el retiro efectivo del servicio desde el 01 de octubre de
2015 (folio 49-53).

Mediante RESOLUCION N° VPB 76720 DE 31 DE DICIEMBRE DE 2015 —acto
acusado- la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
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9) La sefiora OLGA MIREYA MORALES TORRES laboré en |la
"SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD desde el 01 de octubre de 1996
hasta el 01 de octubre de 2015.

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Invoca la parte demandante como violadas las siguientes normas:
Violacion de normas constitucionales: articulo 1, 2, 5, 6. 13. 29. 42, 48. 53 y 315.

Violacion de normas legales:

Ley 100 de 1993 articulo 2, 34, 35, 46, 47, 48 y 288.
Acuerdo 049 de 1990 articulo 20.

Decreto 758 de 1990.

Cédigo Sustantivo del Trabajo articulo 21.

La parte accionante manifestd que en el presente asunto la Entidad demandada al expedir
los actos administrativos acusados no tuvo en cuenta los principios constitucionales,
incurriendo en una injusticia al excluir a la actora de la condicion mas beneficiosa que le
otorga las normas denunciadas como infringidas.

Las razones de su inconformidad respecto del acto administrativo atacado se focalizan en
el desconocimiento del principio de la condicion mas beneficiosa laborat o de la situacion
mas favorable al trabajador plasmado en el articulo 53 de nuestra Carta Politica. Lo
anterior se Infiere para nuestro caso subexamine si inquirimos la posibilidad de aplicaciéon
para la suscrita de otros regimenes pensionales mas beneficioso, como es. el Acuerdo
049 de 1990, ratificado por el Decreto 788 de 1990. e incluso el régimen pensional
plasmado en la Ley 100 de 1.993, respecto al monto pensional.

5. OPOSICION A LA DEMANDA POR LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES

La entidad accionada allego contestacion de la demanda mediante la cual manifiesta
que se opone a todas y cada una de las pretensiones toda vez que en el presente caso
se reconoce la pension de la demandante conforme a derecho teniendo en cuenta todos
los presupuestos aplicables, en consecuencia no seria viable acceder a una nueva
reliquidacion de la pension pues la misma se hizo teniendo en cuenta el régimen de
transicion en su totalidad.

Por otro lado, la Circular 01 de 2012 expedida por la Vicepresidencia Juridica y la
Vicepresidencia de Prestaciones y Beneficios, para proceder a la aplicacién del régimen
de transicion y al reconocimiento de una pensidon de vejez contenida en el Acuerdo 049
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partir del 1 de agosto de 1995, por tal motivo no seria aplicable el Decreto 758 de 1990
con la tasa maxima de reemplazo del 90% Unico régimen que establece esta tasa.

6. ACTUACION PROCESAL Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El dia 23 de mayo de 2017, se llevd a cabo la audiencia inicial de conformidad con el
articulo 180 del C.P.A.C.A., (folios 100-102), decretandose unas pruebas de oficio.

Mediante providencia del 28 de julio de 2017 se corrié traslado a las partes para que
alegaran de conclusion (folio 132). La parte demandante y el Ministerio Publico, guardaron
silencio. La entidad demandada allegd dentro del término sus alegatos en los que la
apoderada de la entidad manifestd que al estudiar el presente caso encontré que la
pensidon del demandante se encuentra plenamente ajustada a las normas y disposiciones
legales previstas (folios 134-141).

7. CONSIDERACIONES
7.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que debe resolver el Despacho, es determinar si la demandante
tiene derecho 0 no a que se le reconczca y pague una pension por vejez sobre el monto
equivalente al 90% del IBL, en los terminos del Decreto 758 de 1990.

O en su defecto, determinar si la demandante tiene derecho o no a que se le reconozca y
pague una pension por vejez sobre el monto equivalente al 85% del IBL, en los términos
de la Ley 100 de 1993.

Para resolverlo se tendran en cuenta las premisas facticas, las premisas normativas, las
alegaciones de los apoderados y lo que al respecto ha sefalado el precedente
jurisprudencial.

7.2. LAS NORMAS APLICABLES AL CASO, INTERPRETACION Y
JURISPRUDENCIA

7.2.1. El Régimen de Transicion de la Ley 100 de 1993

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagro el régimen de transicion en
pensiones, es del siguiente tenor:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION La edad para acceder a la pension
de vejez. continuara en cincuenta y cinco (55) anos para las mujeres y sesenta (60)
para los hombres, hasta el aio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en
dos afnos. es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero
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requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera
el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello. o el
cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en
vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) 0 mas arios de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas arnos de edad si son hombres, no sera aplicable cuando estas
personas voluntariamente se acojan al réegimen de ahorro individual con solidaridad.
caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones previstas para dicho régimen’,

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro
individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion
definida®.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez conforme a
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a
que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de favorabilidad
vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata
el inciso primero (1°) del presente articulo se tendréa en cuenta la suma de las
semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al instituto de
Seguros Sociales, a las cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector
publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos cualquiera sea el
ntmero de semanas cotizadas o tiempo de servicio” (Enfasis del Despacho)

El inciso 2 del articulo 36 de la Ley 100 de 1893 establece el régimen de transicion a las
personas beneficiadas de su aplicacion respecto de la edad para acceder a la pension,
tiempo de servicio y el monto, se gobierna por el régimen anterior al que se encuentren
afiiados. De igual manera, en el inciso 3 se sefala que la liquidacion de la pension de
quienes se encuentran amparados por el régimen de transicion, debe hacerse de dos
formas segun el tiempo que les falte para pensionarse, es asi como el |IBL para quienes
les faltaba menos de 10 afos para adquirir el derecho, se estableceria con el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, y para quienes les faltaran
mas de 10 afos, el IBL corresponderia al promedio de lo cotizado durante todo el
tiempo de servicio.

Es necesario resaltar, que las peisonas cobijadas por el régimen de transicion les asiste
el derecho a que su situacidon pensional se rija por disposiciones que regulaban el
derecho pensional al cual se encontraban afiliadas, pues si eran del orden nacional a
partir del 01 de abril de 1994; y del orden territorial a mas tardar el 30 de junio de 1995
conforme a lo establecido en el articulo 151 de la Ley 100 de 1993.

A\
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"En virtud del régimen de transicion pensional establecido en la Ley 100 de 1993, es
posible obtener la pension de vejez conforme a las reglas del Seguro Social
vigentes con anterioridad a la Ley 100. esto es, aplicando el ultimo reglamento
pensional del Seguro Social anterior a la mencionada ley. y que se consagré en el
Acuerdo 049 de 1990 del ISS. aprobacdio por el Decreto 758 de 1990.

Igualmente, en virtud del régimen de lransicion. también es posible obtener la
pension de jubilacion del sector publico. tanto la del régimen general —establecida
en la Ley 33 de 1985- como la que corresponda a los regimenes especiales oficiales
vigenles con anterioridad a la Ley 100.

En este contexto del régimen de transicion, es posible también para quienes no
tienen los requisitos del Seguro Social, ni los requisitos de la pension oficial
anteriores a la Ley 100, pero son sujetos del régimen de transicion. obtener la
pension de jubilacion con la suma del tiempo cotizado al Seguro Social y el trempo
como cotizado servidor publico a cajas de prevision. De esta manera, la pension de
Jubilacion por aportes. creada en la Ley 71 de 1988. pasa a constituir una modalidad
de pension aplicable en virtud del régimen de transicion pensional.”

Lo anterior, permite concluir que existen tres posibilidades en materia pensional,
establecidas en la Ley 100 de 1993, asi: i) el régimen del sector publico establecido en
la Ley 33 de 1985 o de un régimen especial; ii) el regimen establecido en el Acuerdo
049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afo, conforme a las reglas del
Seguro Social con anterioridad a la Ley 100 de 1993; vy iii) el régimen dispuesto en la
Ley 71 de 1988, por la cual se creo la pensién de jubilacion por aportes.

En principio, el régimen debe ser aplicado en su integridad por respeto al principio de
inescindibilidad de la norma, sin embargo, el Consejo de Estado ha aceptado una
excepcidon a esa regla general, y consiste en liquidar la pensidbn dando aplicacion al
inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuando el beneficiario asi lo solicite por
resultarle mas favorable a sus intereses. En efecto. en sentencia de febrero 18 de
2010, con ponencia de! Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren?, se indicd:

“(...) Al respecto debe entenderse que por ser de la esencia del régimen de
transicion la aplicacion integral del régimen anterior, el primer supuesto opera
de pleno derecho para quienes se encuentran inmersos en el mismo y
consolidan su status pensional, asi para efectos del céalculo del quantum
pensional y la determinacion del ingreso base de liquidacion se observaran
igualmente las normas que gobernaron la concesion del derecho: no sucede asi
para quienes consideran les beneficia la liquidacion establecida en el inciso 3° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues si bien corresponde al Juez aplicar el
principio de favorabilidad, incumbe en estos casos a la parte interesada no solo
alegarla sino probar y aportar los elementos que permitan establecerla. pues bajo
los tres supuestos anteriormente enlistados la favorabilidad de la norma solo
puede determinarse luego de la liquidacion aritmética del derecho, por lo que
se torna necesario para quien pretende la aplicacion del inciso 3° en mencion,
probar que en efecto le beneficia y en tal sentido aportar los certificados salariales
que respalden su pretension.” (Enfasis del despacho)

7.2.2. El Régimen de Transicién establecido en el Acuerdo 049 de 1990
aprobado por el Decreto 758 de 1990
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El Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios emitid el Acuerdo 049 del 01 de
febrero de 1990, por el cual expidid el reglamento general del seguro social de
invalidez, vejez y muerte, en cuyo articulo 12, se expreso:

"ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendran derecho a
la pension de vejez las personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas anos de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) o mas
anos de edad, si se es mujery.

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante [os
ultimos veinte (20) arios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, ¢ haber
acreditado un ntumero de un mil (1.000) semanas de cotizacion, sufragadas en
cualquier tiempo.

(sl

2 En forma facultativa:

a) Los trabajadores independientes;

b) Los sacerdotes diocesanos y miembros de las Comunidades Religiosas y,

¢) Los servidores de entidades oficiales del orden estatal que al 17 de julio de 1977
se encontraban reqistradas como patronos ante el 1SS.”

Por su parte, el articulo 20 de la norma en cita, determind la integracion de la pension
de invalidez por riesgo comun y de vejez. asi:

ARTICULO 20. INTEGRACION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR
RIESGO COMUN Y DE VEJEZ. Las pensiones de invalidez por riesgo comun y por
vefjez, se integraran asi:

()

If. PENSION DE VEJEZ.

a) Con una cuantia basica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario
mensual de base vy,

b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de
base por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el asegurado tuviere
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion. El valor total de la pension no podra superar el 90% del salario mensual
de base ni ser inferior al salario minimo legal mensual ni superior a quince veces
este mismo salario.

PARAGRAFO 1. El salario mensual de base se obliene multiplicando por el factor
4.33, la centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales
cotizo el trabajador en las ultimas cien (100) semanas.

El factor 4.33 resulta de dividir el niimero de semanas de un ario por el numero de
meses.

PARAGRAFO 2. La integracion de la pension de vejez o de invalidez de que trata
este articulo, se sujetara a la siguiente tabla:

NUMERO % INV. P. % INV. P. % GRAN et
CSFMANAR TOTAI AQCNI (ITA AV VEJEZ
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800 63 69 75 63
850 66 72 78 66
900 69 75 81 63
950 72 78 84 72
1.000 75 81 87 75
1.050 78 84 90 78
1.100 81 87 90 81
1.150 84 80 90 84
1.200 87 90 90 87
1.250 0 mas 90 90 90 90

Numero de semanas: Numero de semanas cotizadas.

%. Inv. P. Total: Porcentaje Invalidez Permanente Total.

% Inv. P. Absoluta: Porcentaje Invalidez Permanente Absoluta.
% Gran Inv.: Porcentaje Gran Invalidez.”

De las normas transcritas, se establece que tiene derecho al reconocimiento de la
pension de vejez la persona afiliada que cumpla 60 0 mas anos de edad si es varén o
cincuenta y 55 o mas anos de edad, si es mujer, y, acredite minimo 500 semanas de
cotizacién pagadas durante los ultimos veinte (20) afos anteriores al cumplimiento de
las edades minimas, o acreditar 1.000 semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier
tiempo.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 758 de 1990, el monto de la pensién se
calcula tomando un 45% del salario mensual base, con incrementos del 3% por cada 50
semanas adicionales a las primeras 500, hasta llegar a un maximo del 90% del salario
base, que no puede ser inferior a un salario minimo ni superior a quince veces este
salario.

Frente al ingreso base de liquidacion. la norma contempla que se establece
multiplicando por el factor 4.33 la centésima parte de la suma de los salarios semanales
sobre los cuales cotizd el trabajador en las ultimas cien (100) semanas. Lo anterior,
teniendo presente que el factor 4.33 resulta de dividir el numero de semanas de un ano
por el numero de meses.

7.2.2.1. Semanas cotizadas al ISS - hoy COLPENSIONES

Respecto de la aplicacion de este régimen, se resalta que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sido enfatica al sefalar que para el reconocimiento de la pension de
vejez estatuida en el Acuerdo 049 de 1990 aprobada por el Decreto 758 del mismo afno,
se pueden computar las semanas no cotizadas al ISS. En efecto, en sentencia T - 090
del 17 de febrero de 2009, con ponencia del Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, la alta
corporacion discurrio:

(. .) Si se aplica la interpretacion mas favorable, se tiene que el senor Poveda
cumple con los requisitos para acceder a la pension de vejez descritos en el
articulo 12 del acuerdo 49 de 1890: (i} 60 afios para los hombres y (ii) 1000
semanas cotizadas en cualquier tiempo, ya que (i) cuenta con 62 anos de edad
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Por ultimo es necesario resaltar que la solucion adoptada en este caso no afecta la
sostenibilidad financiera del sistema general de seguridad social en pensiones, pues
el paragrafo 1° del articulo 33 de la ley 100 de 1993 dispone que. en estos casos, el
empleador debe trasladar con base en el calculo actuarial, la suma correspondiente
al tiempo trabajado por el empleado, el cual estara representado por un bono o titulo
pensional.” (Enfasis del despacho)

El anterior criterio fue ratificado por la Corte en la sentencia T-473 del 24 de julio de
20134 en fa que se hizo el siguiente recuento jurisprudencial:

"En cuanto a la aplicacion de este régimen de transicion, aunque el ISS ha
sostenido que los interesados en el reconocimiento de la pension de vejez deben
haber cotizado todo el tiempo de servicios requerido, unicamente a ese instituto, la
Corte Constitucional en sentencias T-090 y T-398 de 2009, y T-583 de 2010.
manifesto que en aplicacion del principio de favorabilidad, “"es posible la
acumulacion de tiempos no cotizados al ISS” para contabilizar las semanas

requeridas a fin de obtener el reconocimiento de la pension de vejez. habida cuenta
que.

(1) La falta o indebida aplicacion de las normas previstas en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993. hacen nugatorios los beneficios que se derivan del regimen de transicion y.
en consecuencia, del régimen anterior al cual se encuentra afiliado el peticionario.

(i) El articulo 12 del Decreto 758 de 1990 no exige que las cotizaciones se hayan
efectuado de manera exclusiva al Instituto de Seguro Social.

1.1 Al respecto la jurisprudencia de la Corte ha sido enfatica al descartar la
interpretacion del Instituto de Seguros Sociales de exigir que para aplicar el
régimen de transicion los aportes deben ser con exclusividad a la referida
entidad. (negrilla del despacho).

1.2 Asi por ejemplo, en la sentencia T-090 de 2009°, la Sala Octava de revision,
estudio el caso de un ciudadano gue solicitaba la pension de vejez bajo la aplicacion
del Acuerdo 049 de 1990. Sin embargo, el Instituto de Seqguros Sociales, resolvio
negar su reconocimiento. arquimentando la imposibilidad de acumular el tempo de
servicio como servidor publico (cotizaclo generalmente a cajas de prevision social
del Estado) con el aportado directamente al instituto. Para el 1SS, la acumulacion de
tiempo de servicios solo era posible si se aplicaba la Ley 100 de 1993. la cual para
el caso del peticionario resultaba desfavorable en tanto lo descartaba como
beneficiario del régimen de transicion.

En esta oportunidad, el Tribunal Constitucional en el marco del analisis de la
seguridad social como derecho fundamental y del principio de favorabilidad.
concedio de forma transitoria el amparo al considerar que sumando el tiempo
laborado por el actor a entidades del Estado y el cotizado al ISS se acreditaban mas
de 1000 semanas. lo que significaba que podia ser beneficiario de la pension de
conformidad con el articulo 12 del Acuerdo 49 de 1990. Para la Corte una

interpretacion diferente implicaba la pérdida de los beneficios del régimen de
transicion.

13 En el mismo sentido, la Sala Octava de Revision, mediante sentencia T-583 de
2010° concedio el amparo transitorio a una persona beneficiaria del régimen de
transicion a quien el Instituto de Seguros Sociales se nego a aplicarle el Acuerdo 49
de 1990. ya que a su juicio era necesario que las 500 semanas hubieran sido

namnandac al IAT on Inc Hmac 2N alAe antarinarae ol riimnlimincmts Ao la Adad A haknar
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1.4 Por su parte en la sentencia T-093 de 20117, la Sala Novena de Revision de la
Corte Constitucional estudié las sentencias proferidas en el trémite de la accion de
tutela interpuesta por un ciudadano contra el ISS, por la negativa de esa entidad
frente a su solicitud de reconocimiento y pago de la pensién de vejez.

()

1.5 Otro ejemplo en esta misma linea, es la sentencia T-100 de 2012% en donde la
Corte estudio el caso de una ciudadana que solicito el reconocimiento de la pension
de vejez, ya que al sumar las semanas laboradas y cotizadas al servicio del Estado
y las laboradas con empleadores privados y cotizadas directamente al ISS, contaba
con un total de 1032 semanas. razon por la cual, al ser beneficiaria del régimen de
transicion, tenia derecho a la pension de vejez. EI ISS, negd la misma al considerar
que la peticionaria no acreditaba la cantidad minima de semanas de cotizacion
exigidas en el Decreto 758 de 1990, al no ser posible acumular dentro de este
régimen pensional los tiempos laborados en el sector publico y los cotizados al ISS
directamente”. (Enfasis del despacho)

Bajo el lineamiento jurisprudencial que viene de exponerse, resulta inaceptable exigir
que para acceder al derecho pensional dentro del régimen contenido en el Acuerdo 049
de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, las semanas cotizadas que se
acrediten debe ser exclusivamente con destino al ISS — hoy COLPENSIONES; y
siguiendo el mismo criterio, es igualmente arbitrario y ajeno a los postulados
constitucionales, exigir que para el incremento de la tasa de reemplazo (prevista en el
articulo 20 del Acuerdo 094 de 1990) las semanas adicionales deben haber sido
cotizadas exclusivamente al ISS.

7.2.2.2. Calculo del inqgreso base de liguidacion

Finalmente, frente a la forma de establecer el ingreso base de liquidacion. resulta
pertinente traer a colacion el pronunciamiento del Consejo de Estado contenido en la
sentencia de fecha 09 de abril de 2014, expedida con ponencia del Dr. Luis Rafael
Vergara Quintero®, en la que se indicd que en virtud del principio de favorabilidad es
factible acceder al reconocimiento pensional dando aplicacion integral al régimen
contemplado en el Acuerdo 049 de 1994, cuando él o la beneficiaria asi lo deprequen, lo
cual implica, la liquidacion de la prestacion conforme a lo establecido en el paragrafo 1
del articulo 20 de ese estatuto. Asi discurrid la corporacion.

“La parte demandante considera que le es mas favorable la aplicacion de la primera
tesis de interpretacion. segun la cual el reconocimiento de su pension de vejez debe
hacerse en su integridad con base en el régimen anterior. es decir, el contenido en
el Acuerdo 049 de 1990, en especial lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 20.
segun el cual el ingreso base se obtiene multiplicando por el factor 4.33, la
centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cotizo el
trabajador en las ultimas cien (100) semanas y el factor 4.33 resulta de dividir el
numero de semanas de un ano por el numero de meses.

Asi las cosas. en aplicacion del principio de favorabilidad. la Sala ordenara la
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en lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990, en especial su articulo 20, de modo que
se aplique en su integridad dicha disposicion, lo que impone acceder a las stplicas
de la demanda y ordenar el reconocimiento y pago de las diferencias que surjan
entre lo que se ha pagado y lo que se debio pagar realizando la liquidacion en la
forma descrita”

8. CASO CONCRETO

La sefiora OLGA MIREYA MORALES TORRES prestd sus servicios en: el HOSPITAL
SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA desde el 07 de noviembre 1980 hasta el 30 de
marzo de 1995, la CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA desde ¢! 01 de agosto de
1995 hasta el 02 de septiembre de 1996, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD desde el 01 de septiembre de 1996 hasta el 01 de octubre de 2015. Adquirio
el estatus juridico el 23 de abril de 2008 a los 55 afios de edad teniendo en cuenta
que nacid el 23 de abril de 1953. Para la fecha de la adquisicidon del estatus contaba
con 26 afos, 11 meses y 13 dias de estar laborando para el Estado. Sin embargo
continud laborando en el SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD hasta el 01 de
octubre de 2015, teniendo a la fecha de su retiro 62 anos de edad y 34 anos de
servicio al Estado. Por lo anterior se puede deducir que a la entraba en vigencia de la
Ley 100 del 1993 (1 de abril de 1994), la accionante ya contaba con 41 afos de edad y
13 afnos al servicio del Estado motivo por el que cumple los requisitos establecidos el
Reégimen de Transicién del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En el proceso de la referencia no se discute que la accionante se encuentra dentro del
regimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que eso
quedo evidenciado desde el reconocimiento de la pensién de vejez. Lo que aqui se
discute es referente a que régimen le resulta mas favorable a la accionante, si el de la
Ley 33 de 1985 o el del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990.

Ahora bien, se evidencia que la accionante al momento de su retiro del servicio publico
el 01 de octubre de 2015, habia cotizado un total de 1768 semanas, discriminadas asi:

B ~_ENTIDAD | PERIODOS [ SEMANAS |
 DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA | 07/11/1980 - 30/03/1995 | 732
B ~ COLPENSIONES | 01/08/1995 — 30/09/2015 | 1.036
B TOTAL . 1.768

Teniendo en cuenta lo anterior, es del caso realizar la comparacion de los regimenes,
de la siguiente manera:

REGIMEN ' ESTATUS PORCENTAJE IBL
o Ley 33 de 1985 | 23/04/2008 75%
" Acuerdo 049 de 1990 - Decreto 758 de 1990 | 23/04/2008 90%

A primera vista se puede concluir que por el numero de semanas cotizadas, la
accionante lograria llegar al tope del porcentaje del IBL establecido en ambos
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cotizaciones al Instituto de Seguro Social — Hoy COLPENSIONES, con anterioridad a la

fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones. es decir. 1 de abril de
1994,

Motivos por los cuales el Despacho no encuentra justificacion alguna para que no se le
aplique en su integridad a la accionante el régimen establecido en el Acuerdo 049 de
1890 aprobado por el Decreto 758 de 1990, en virtud del principio de favorabilidad en
materia pensional.

Asi las cosas, se logra desvirtuar la presuncién de legalidad que amparaba el acto
administrativo contenido en la RESOLUCION N° GNR 304486 DE 03 DE OCTUBRE
DE 2015 y la RESOLUCION N° VPB 76720 DE 31 DE DICIEMBRE DE 2015 y en
consecuencia, se procedera a declarar su nulidad.

De conformidad con lo anterior, y a modo de restablecimiento del derecho, se ordenara la
reliquidacion de la pension de la parte demandante de conformidad con lo establecido en
el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990.

Por otro lado, frente a la excepcion de prescripcion, debe decirse que en virtud del
articulo 102 del Decreto Ley 3135 de 1969 y el articulo 41 del Decreto 1848 de 1968,
considera el Despacho que la excepcidon no esta llamada a prosperar, asi, la
reliquidacion pensional debe efectuarse a partir del 01 de octubre de 2015, sin
prescripcion de las diferencias de las mesadas pensionales de los anos anteriores a
esa fecha, en consideracion a que no dejé trascurrir mas de 3 anos entre la fecha en
que comenzd a disfrutar de la pension — el 01 de octubre de 2015- y la fecha de la
presentacion de la demanda — el 05 de mayo de 2016- (folio 39).

De modo que realizando una interpretacion sistematica y finalista de las normas y
principios aplicables y teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial y los supuestos
facticos de la demanda, el Despacho arriba a la conviccion de que las pretensiones de
la demanda deben prosperar en la forma indicada, pues la parte demandante a través
de las pruebas logré demostrar el cargo formulado de violacion de la constitucion y la
ley en cuanto que los actos administrativos acusados desconocen las normas
superiores invocadas, desvirtuando asi la presuncion de legalidad que los amparaban.

La suma que debera pagar la entidad condenada como reliquidacion de la pension de la
parte actora debera actualizarse de acuerdo con la formula segun la cual el valor presente
(R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, por el indice inicial. La
formula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

Indice Final

) — X
A e Indice Inicial

T A bvmmbon miimemeiim Aiakla fAr LIl Aahe Aanlicarce mac nAar moae nara

G

-
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9. COSTAS

Finalmente, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la entidad demandada,
de las cuales hacen parte las agencias derecho, pues conforme al articulo 188 de la
Ley 1437 de 2011 no se ha comprobado temeridad o mala fe de la demandada. El
Consejo de Estado ha sedalado: *(...) sdlo cuando La Juez, después de valorar la conducta
de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso
condenar en costas lo que, conitrario sensu, significa que si la conducta procesal fue correcta
no es posible acceder a la condena en costas"'%, y en vigencia de la Ley 1437 de 2011 ha
reiterado'!, acudiendo a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia T-
342/2008, que: “En ese orden. como las costas procesales se orientan a sancionar el ejercicio
abusivo de Jos instrumentos judiciales o el desgaste procesal innecesario de la parte
demandada y de la propia administracion de justicia, su_reconocimiento debe atender tal
naturaleza y las circunstancias_de cada caso.” (Enfasis del Juzgado). Tampoco se
comprobaron los hechos que, conforme lo exige el articulo 365-8 del C. G. del P., dan
lugar a las costas.

Para el cabal cumplimiento de esta sentencia la entidad demandada debe tener en cuenta
los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, cuya observancia por parte de la
administracion debe darse sin necesidad de mandato judicial

En merito de lo expuesto el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la RESOLUCION N° GNR 304486 DE 03 DE
OCTUBRE DE 2015 y la RESOLUCION N° VPB 76720 DE 31 DE DICIEMBRE DE
2015 proferidas por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se CONDENA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES. a
reliquidar y pagar la pension de jubilacidn que ostenta la sefiora OLGA MIREYA
MORALES TORRES identificada con la C.C. N° 20.567.242 de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990, en
virtud del principio de favorabilidad en materia pensional, segun lo probado, efectiva a
partir del 01 de octubre de 2015, fecha de efectividad de la pensidon. reajustando en
adelante la pension y sin perjuicio de los reajuste anuales de ley, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: La entidad debera pagar a la parte demandante los valores
correspondientes al reajuste de la pensidon de aue tratan los numerales anteriores.
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conforme con los indices de inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacién de
la siguiente férmula:

Indice Final
R=RhxX

Indice Inicial

CUARTO: Se niegan las demas pretensiones de la demanda. No se condena en costas ni
agencias en derecho a la entidad, por las razones expuestas.

QUINTO: La entidad condenada dara cumplimiento al presente fallo, dentro de los
términos previstos en el articulo 192 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, sin necesidad de mandato judicial.

SEXTO: En firme esta Sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la
entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y cumplimiento
(Articulos 192 y 203 incisos finales, de la Ley 1437 de 2011). Igualmente expidase a la
parte demandante copia integra y autentica de la misma, con constancia de ejecutoria,
en los términos articulo 114 del C.G.P. Lo anterior a ccsta de la parte demandante.

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase al
interesado el remanente de los gastos del proceso si los hubiere, excepto los causados
y hecha la liquidacidn y las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\CiZea \CckaL\ALrﬁf *

MARIA ‘rERESA LEYES

Juez
MCHL.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E” '
MAGISTRADO PONENTE: JAIME ALBERTO GALEANO GARZON
Bogoti D.C., dieciocho (18) de septicmbre de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001-33-35-023-2016-00137-01

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Olga Mireya Morales Torres

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - Calpensiones

1. ANTECEDENTES

Decide la Sala los recursos de apelacion formulados por lis partes demandante y
demandada, contra el fullo proferido el nueve (9) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)
por el Juzgado Veintwrés (23) Administrativo del Circuito Judicial de Bogoti, mediante el
cual accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda.

2. PRETENSIONES

La sefora Olga Mireya Morales Torres mediante apoderado y en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, presentd demanda
contra la Administradora Colombiana de Pensiones, en adelante Colpensiones', solicitando
las siguicnles prelensiones:

2.1 Declarar la nulidad de los siguicnies actos administrativos: i) Resolucion GNR 304486
del 3 de octubre de 2015, por la cual reliquidé la pension de vejez a la demandante; i)
Resolucion VPB 76720 de fecha 31 de diciembre de 2015, por la cual reconocid la pension
de vejez con una mesada pensional de $6.196.259. en cuantia del 75%. a partir del 1.° de
octubre de 20!5.

2.2 Como consecuencia de las anteriores declaraciones v a titulo de restablecimiento del
derecho, pide que se reliquide su mesada pensional. sc le reconozea y pague la pensién por
vejez sobre monto equivalente al noventa por ciento (90%) del ingreso base de liguidacion,
en los términos del Acuerdo 049 de 1990, ratificado par ¢l Decreto 788 (sic) de 1990,

2.3 De manera subsidiaria a la anterior pretension solicita que se revoque la Resolucion
GNR 304486 del 3 de octubre de 2015, y en su lugar, se le reconozea y pague la pension
por vejez sobre ¢l monto equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base
de liquidacion, en los t€rminos de la Ley 100 de 1993,

2.4 Que sc le reconozea el pago de las diferencias dinerarias generadas e insolutas mes a
mes. sobre cada una de las mesadas causadas desde que adquirid su derecho hasta ¢l pago
efectivo, las cuales deberan ser actualizadas con base en la variacion del indice de precios
a) consumidor.

| Folios 28 a 37,

"
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Medio de control: Nulidud y restablecimiento del derecho

Demandante: Olga Mireya Morales Torres

Demandado: Colpensiones

2.5 Que Jas sumas adeudadas por concepto de reliquidacion pensional sean actualizadas
afio por ano, con el IPC certificado por el DANE.

[

2.6 Que se reconozean Jos intereses moratorios y a la entidad demandada se le condene en
CosLas.

3. HECHOS
Los relatados por la parte demandante y que tienen refevancia juridica son los siguientes:

3.1 La demandante labord en el sector piblico desempefiando el dltimo emplieo en la
Superintendencia Nacional de Salud hasta el 1.° de octubre de 2015,

3.2 Mediante la Resolucion 040305 del 17 de diciembre de 2010, el Instituto de los Seguros
Sociales. hoy Colpensiones, le reconocié Ja pensién por vejez, conforme al articulo 1.° de
la Ley 33 de 1985, quedando sujeta su efectividad hasta que se acreditara el retiro definitivo
del servicio.

3.3 Por medio de {as Resoluciones 07315 del 27 de 2012, VPB 551 del 15 de enero de 2015
y 304486 del 03 de octubre de 2015, se modificod el reconocimiento intcial, a partir del 1.°
de octubre de 20135, fecha del retiro del servicio, en cuantia inicial de $6.104.567 .c0.

3.4 La demandante apelo la anterior decisidon para que su pension por vejez se dispusiera
en un monto equivalente al noventa por ciento (90%) del ingreso base de liqundacion en los
términos del Acuerdo (049 de 1990 ratificado por el Decreto 758 de 1990, o en subsidio, en
el ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base de liquidacion en los términos de la
Ley 100 de 1993.

3.5 Por medio de la Resolucion No. VPB 76720 de fecha 31 de diciembre de 2015, la
demandada modificé la Resolucidon 304486 del 03 de octubre de 2015. fijando la cuantia
inicial de la pension en $6.196.259, pero no reconocio el régimen solicitado.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

[.a entidad demandada por medio de apoderado, y dentro de la oportunidad legal contestd
la demanda®. proponiendo las excepeiones de: 1) cobro de (o no debido, i) prescripeion, iii)
buena fe, iv) genérica o innominada, € iv) inexistencia del derecho reclamado. Ademas, se
pronuncid sobre Jos hechos y se opuso a la prosperidad de las pretensiones, por las
siguientes razones que la Sala resume, asi:

4.1 Las normas aphicables a la purte demandante en 1o concerniente al ingreso base de
liquidacién son las contenidas en ¢l Decreto 1158 de 1994, respetando en lo demis la Ley
33 de 1983, por virtud de lo dispuesto en ¢l inciso 3. del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

4.2 Los valores tomados como factores salariales de Ja pension tueron aquellos sobre los
cuales cotizd, y se encuentran relacionados en los Decretos 1158 de 1994 y 691 de 1994

4.3 A la demandante se le reconocio la pension de vejer de conformidad con la Ley 33 de

1985 no con la Ley 100 de 1993. comoquiera que le favorece su aplicacion en cuanto a la
tasa de recmplazo y cuantia pensional.

2f1s.65a 78.
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Demandante: Olga Mireya Morales Tarres

Demundada: Colpensiones

4.4 Respecto a la aplicacion de la tasa de reemplazo del 90%, es necesario gue el asegurado
acredile cotizaciones al Seguro Social con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones. es decir, el 1.° de abril de 1994 y se habilite el
reconocimiento conforime al Decreto 758 de 1990. En el caso, no ¢s posible acceder a esa
solicitud porque la demandante empez6 a cotizar ef 1.° de agosto de 1995.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd dictd sentencia
el 9 de noviembre de 2018%, accediendo parcialmente a las siplicas de la demanda. Luego
de resefar fos antecedentes de la actuacion procesal. establecio como problema juridico a
resolver el. ~“determinar si la demandante ticne o no derecho a ue se le reconozca y pague
uni pension sobre el monto equivalente al 90% del IBL en los términos del Decreto 758 de
19907, 0 en su defecto, “sobre ¢l monto equivalente al 85%, en los términos de la Ley 100
de 1993

Precisd que la demandante es beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993
lo que le permite la liquidacion de su pension de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
758 de 1990, pues resubta mas favorable que la Ley 33 de 1985, Respecto de la aplicacion
del decreto sefialado. menciond que no se le puede exigir a la demandante la acreditacion
de cotizaciones con anterioridad al 1.° de abril de 1994. Finalmente dispuso la
reliquidacion de fa pensidn de la actora de conformidad con to dispuesto en el Acuerdo 049
de 1990 aprobado por ¢l Decreto 758 del mismo afo, a parur del 1.° de octubre de 2015.
Ordend indexar lus diferencias a su favor, conforme a Ja formula del Consejo de Estado, y
no condend en costas.

6. RECURSOS DE APELACION

Dentro de la oportunidad legal las partes demandante y demandada interpusieron recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia.

6.1 La parte demandante® sciialé que las pensiones reconocidas bajo el Acuerdo 049 de 1990
se encuentran reguladas por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, de manera que su retardo
da lugar el reconocimiento de mtereses moratorios. Lo anterior, porque ellos no tienen carcter
sancionalorio sino que corresponden a la reparacion de los perjuicios por lo que solicita que se
revoque parcialmente la sentencia de primera instancia, y se disponga su reconocimiento.

6.2 La entidad demandada apela la sentencia® solicitando que se revoque el fallo por
considerar que la accionante no tenia algdn derecho adquirido a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993. pues no presenta cotizaciones con antetacion al 1.° de abril de 1994 al 1SS,
de manera que no puede aplicarse el Decreto 758 de 1990 con 1a tasa maxima de reemplazo
del 90% unico régimen que establece esa tasa.

7. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

3 Folios 151 2 157 vuelto.
4 Folios 17) a 173,
5§ Fohos 163 a 170

2]




Expedicnte: 11001-33-35-023-2016-00137-01 4
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Olga Mircyva Morales Torres

Demandado: Colpensiones

El expediente contentivo de los recursos de apelacion senalados fue radicado en esta
corporacién el dia 13 de diciembre de 2018%, y mediante providencia del 30 de enero de
20197 se admitieron los recursos de apelacion impetrados.

Posteriormente, mediante auto de 20 de febrevo de 2019* se corrid traslado a las partes por
el término de 10 dias para que presentaran sus alegatos de conclusion, y subsiguientemente
y por igual termino, al Ministerio Publico para que emitiera su concepto. oportunidad de la
que hizo uso la parte demandada dentro en el término legal”.

Mediante tal escrito la entidad demandada ratificd su solicitud de revocar ta sentencia de
primer grado. insistiendo en que la demandante no efectud cotizaciones antes del 1.2 de
abrii de 1994, por lo cual no puede ser destinataria de la aplicacion del Decreto 758 de
1990).

8. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LLA SALA
8.1 COMPETENCIA

Es compelente esta corporacion para resolver sin restriccion alguna los recursos de
apelacion interpuestos por las partes. tal como lo establece ef articulo 153 del CPACA, en
concordancia con el art, 328 de] CGP.

8.2 PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Conforme a los antecedentes expuestos, la Sala deberd establecer si. como beneficiaria del
régimen de transicion del articulo 36 de fa Ley 100 de 1993, la seiora Olga Mircya Morales
Torres tiene derecho a que Colpensiones le reliquide Ja pension conforme lo dispuesto en el
Acuerdo 049 de 1990 y el Decreto 758 de 1990, o si por el contrario, la liquidacion realizada
por la entidad accionada fue comecta al aplicarle la Ley 33 de 19857

En caso de que la anterior respuesta sca negativa, se deberd establecer si, (hay lugar a
reconocer, liquidar y pagar la pension de jubilacion de la demandante en un 85% del
promedio de lo devengado en los dltimos 10 afos de servicios, con la inclusion de los
factores salariales del Decreto 1158 de 1994, de conformidad con establecido en ¢l articulo
34 de la Ley 100 de 19937

8.3 TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL

8.3.1 TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Sostiene en el recurso de apelacion que tiene derecho al reconocimiento de los intereses
moratorios que pidio en la demanda, porque ellos son compatibles con las pensiones
reconocidas bajo el Acuerdo 049 de 1990, v se encuentran regulados por el articulo 141 de la
Ley 100 de 1993.

8.3.2 TESIS DE LA PARTE ACCIONADA

Considera que la sentencia de primera instancia debe ser revocada, como quiera quc la
demandante no es beneficiaria del Decreto 758 de 1990. pues no efectud cotizaciones al [SS

6 Folio 180.
7 Folio 182.
8 Folio 186.
9 Folios 188 2 197,
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o a Colpensiones a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, pm tanto, la norma aphcablc

es la Ley 33 de 1985,

8.3.3 TESIS DE LA A-QUO

En criterio de la juez de primera instancia, al estar cobijada la parte actora por el régimen
de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, para efectos de la liquidacion de la
pension le es aplicable en su integridad ¢l Decreto 758 de 1990, porque le resulta mas
favorable.

8.3.4 TESIS DE LA SALA

8.3.4.1 La Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia. para en su lugar, NEGAR
Jas pretensiones de la demanda, como qguicra gue si bien la demandanie esta cobijada por el
régimen de transicidn del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal circunstancia no le permite
fa aplicacion del Decreto 758 de 1990 porque no efcctud cotizaciones a) ISS en ningin
tiempo, dado que durante toda su vida laboral laboré en condicion de servidora piblica, de
manera que su derecho se reconoce y liquida conforme a la norma anterior, para su caso las
Leyes 33 y 62 de 1985.

8.3.4.2 No es factible reconocer intereses moratorios sobre [a reliquidacion ordenada por el
a quo dado que se revoca a través de esta sentencia.

9. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOSPROBADOS | MEDIOPROBATORIO
1. La seiora Olga Mireya Morales Torres nacié ¢l 23 de abril de | Documental: Segtin se
1953, por lo que cumplié 55 aios de cdad ¢l 23 de abril de 2008. | desprende de ta copia  del
documento de identdad'”.

2. La parte actora presto sus servicios al Estado asi: | Documental: Segin  se
ENTIDAD LABORO DESDFE HASTA DIAS || desprende de ta copia de la
Hospital San Rafael 07/11/1980 | 30/03/1995 | 5.184 || Resolucion GNR 304486'! de
Contraloria Cundinamarca 01/08/1995 | 28/08/1995 | 28 3 de octubre de 2015. en la cual
Contraloria Cundinamarca | 01/09/1995 | 02/09/1996 | 362 la entidad hace relacién de fos
Superintendencia de | 01/01/1996 | 23/05/2002 | 2.033 || empos  laborados  por  la
Salud demandante. en concordancia
 Superintendencia  de | 01/06/2002 | 31/07/2005 | 1.140 || fos antecedentes
Salud administrativos remitidos por
Supermtendencia  de | 01/08/2005 | 31/07/2015 | 3.540 ' | la demandada'?
Salud _
| Total 12312

El dlumo cargo clesempcndd() fue et de Jefe de Oficina Asesora
_cnlaSuperintendencia Nacional de Salud.
“3. Mediante la Resolucion 040305 del 17 de diciembre de 2010, | Documentales: C;')pia de la
e} Instituto de 10s Scguros Sociales reconocid la pension por vejez | precitada resolucion

a fa demandante. conforme al articulo 1.° de la Lev 33 de 1985.
quedando sujeta su efectividad hasta que se acreditara ¢l retiro
_definitivo del servicio.

10 Imagen 3 del C.1D de antecedentes de 129.

1 Falios 14 a4 16,

12 Obrante en ¢l CD que conticne el expediente adminisirativo de 1a demandante a {olio 129
13 Fobos 3a 7.
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4. Por medio de las Resoluciones 07315 del 27 de 2012, VPB 551 ' Documental: Copia de los
del 15 de enero de 2015 y 304486 del 03 de octubre de 2015, sc | actos adiinistrativos'™.
mantuvo el régimen inicial, y s¢ modificé la cuantia,
reconociendo la prestacion a partir del 1.° de octubre de 2015,
fecha del retiro del servicio, en la suma de $6.104.567 00.

5. La demandante apeld la Gltima decision para que su pension Documental: Copia  del
por vejez se dispusiera en un monto equivalente al noventa por | recurso de 26 de octubre de
ciento (90%) del ingreso base de liquidacién en los términos del | 2015"
Acuerdo 049 de 1990 ratificado por el Decreto 738 de 1990. o en
subsidio, en el ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base
de Jiguidacién en los términos de la Ley 100 de 1993,
6. Por medio de la Resolucién No. VPB 76720 de fecha 31 de | Documental: Copia del acto
diciembre de 2015, la demandada modilicéd la Resolucidn 304486 | administrativo'®.
del 03 de octubre dz 2015, tijando la cuantia inicial de la pension
en $6.196.259.00, pero negd la aplicacidon del Decreto 758 de
1990.

10. MARCO NORMATIVG Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE A LA
LIQUIDACION PENSIONAL

La Ley 100 de 1993". norma que estuvo inspirada en un criterio unificador por cuanto se
expidié con la finalidad de acabar la diversidad de regimenes pensionales existentes, con el
objetivo de no menoscabar ciertos derechos a las personas que ya estaban préximas a ser
pensionadas, establecio un régimen de transicion que permitia la aplicacién de la
normatividad anterior al nuevo sistema, para aquellos empleados que a la fecha de su
entrada en vigencia'® contaran con 35 anos de edad, en caso de las mujeres, o 40 afios para
los hombres. 0 que tuvieran 15 o miéds aios de servicio. El articulo 36 de la mencionada ley,
prescribe:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejer, continuard en cincuenta y cinco (55) aios para las mujeres y
sesenta (60) para los hombres. hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementard en dos anos. es decir. serd de 57 afios para las mujeres v 62 para
los hombres.

semanas cotizadas, y ¢l montw de la pensidn de vejez de las personas que al
moimento de entrar en vigencia ¢l sistematengan treinta y cinco (35) o mds aflos
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios dc edad si son hombres, o
quince (15) 0 mis anos de servicips cotizados, serd la establecida en ¢l régimen
anterior_al_cual se encuentecn afiliados. las demds condiciones v requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez. sc regirdn por las

Tl angresg base para liquidar la pension de vejez de las personas veferidas en el
inciso anterior que les faltare mengs de dicz (10) afios para adquurir ¢l derecho,
serd el promedio de lo devengado en ¢l tiempo qug les hiciere falta para ello. o
el cotizado durante todo el tempo si este fuere superior, actualizado anualmente

14 Folios 8 a 6.

15 Folios 23 a 26.

16 Folios 17 a2l

17 ~Por fa cual se crea el sistema de segurilad social integral y se dictan otras disposicianes™.

18 1° de abril de 1994 para ¢l orden nacional (Articulos 19y 2° del Deereto 691 del 29 de marzo de 1994, "Por ¢l
cual se incorpuran los servidores publicos al sistema general de pensiones y se dictan owas disposiciones” ¥ 30 de
junio de 1995 para of orden territorial. Acticulo 1* del Decreto 1068 del 23 de junio de 1995, “Por el cual se
reglamenta la enlrada en vigencra del sistema general de pensiones en fos niveles departamenial, municipal y distrital,
la constitucion de los fondos de pensiones del mivel terntorial. y la declaratorta de solvencia de lus cijas. fondos o
entidades de prevision social del sector publico del nivel tercitorial™),
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con base en la variacion del indice de precios al consumidor. segun certificacion
gue expida el DANE (...). (Subraya de la Sala).

De la citada disposicion se puede colegir que el régimen de transicion para los beneficiarios
del mismo comprende los elementos que guardan relacion con la cdad para consolidar el
derecho ala pensién de vejez. el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas para
tal efecto y el monto o tasa de remplazo de fa misma.

Por tanto, las disposiciones aplicables relativas a los elementos antes relacionados serdn las
previstas en el régimen anteror al cual se encontraban aftliados los empleados que al
momento de entrar en vigencia ¢l Sistema General de Pensiones (SGP), esto es. el 1.2 de
abril de 1994 para los empleados pliblicos del orden nacional, o 30 de junio de 1995, pura
los servidores del nivel territorial, tuvieran la edad de treinta y cinco (35) afos. si eran
mujeres 0. cuarenta (40) anos, para ¢l caso de los hombres. o que sin importar el sexo,
wvieran quince (15) o mas ahos de servicios, pero en todo caso, se debe acudir a las
disposiciones de Jos articulos 36 y 21 de ta Ley 100 de 1993, en concordancia con el Decreto
[ 158 de 1994, para definir del ingreso base de liquidacion.

Es importante sefalar que, de la aplicacion del régimen de prima media con prestactdn
definida se excluyen ademds de las tres excepeiones previstas en cl wrticulo 279 ibidem. el
régimen de transicién estipulado en el articulo 36. ¥ aquellos que hayan consolidado su
derecho antes de la entradua en vigencia de la citada ley.

10.1 DE LA UNIFICACION JURISPRUDENCIAL DEL COGNSEJO DE ESTADO

Mediante Sentencia de Unificacion proferida por la Sila Plena del mdximo drgano de lo
Contencioso Administrativo el 28 de agosto de 2018', la citada corporacion rectificd la
posicion asumida en la Sentencia de Unificacion del 4 de agosto de 2010%, en relacion con
los criterios interpretativos planteados respecto de Ta apheacion del mciso tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dentro del régimen de transicidn, a efectos de precisar el
periodo de liquidacion del IBL y los factores a tener en cuenta para establecerlo.

Esos temas eran constante motivo de controversia en las decisiones judiciales de las altas
cortes, las que se reflejaron en providencias proferidas en sede ordimaria y de tutela. que
pusicron de presente la profunda urgumentacion que por una parte sostenia el precedente
Jurisprudencial fijado por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado. y por el otro. el
entendimiento que del mismo problema juridico hacfa la Corte Constitucional plasmado
principalmente en las sentencias C-258 de 2013, SU-230 de 2045, 427 de 2016 y 395 de
2017, respecto del tema interpretativo en materia de aplicacidn de 1as reglas de la transicion
de la Ley 100 de 1993, especialmente sobre las condiciones del 1BL. aplicables a los
beneficiarios del régimen de la Ley 33 de 1985.

Es asi que tal pronunciamiento establecid la siguiente rezla v subreglas que deben ser
acatadas en cuanto a los destinatarios del régimen de transicion de ta Ley 10 de 1993:

“ET Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte det régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias
de) mismo que se pensionen con los requisitos de cdad. tiempo y tasa de
reemplazo del régmmen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1983,

19 CE. S Plena. Senl. 2012-00143, agos.28/2008. MP César Pulomino Corés.
20 CE. § Plena. Sent. 2006 07509 (0112-09). Agto.472010. MP Viclor Hernando Alvacado Ardila,
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Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y p:.z-ra efectos de
las siguientes subreglas:

La primera subregla es que para los servidores piblicos que s pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, ¢l periodo para liquidar la
pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensidn. el
ingreso base de Liquidacion serd (1) el promedio de lo devengado en ¢l tempo
que les hictere [alta para ello. o (ii) el cotizado durante todo ¢l tiempo, ¢l que
fuere superior, uctualizado anualmente con base en la variacion del {ndice de
Precios al consunidor, segiin certificacion que expida ¢l DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afos, ¢l ingreso base de liquidacion serd el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los dicz
(10) anos anteriores al reconocimiento de la pensidn, actualizados anualmente
con basc ¢n la vasiacidn del indice de precios al consumidor, segin certificacién
que expida el DANE.

La segunda subregla es que los fuctores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicidn
son Unicamente aquellos sobre los que s hayan cfectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones. (...)

La interpretacion de la norma que mdas se ajusta al articulo 48 constitucional es
aquella scguin la cual en ¢l régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33
de 1985, solo los factores sobre los que s¢ haya realizado el aporte o cotizacién
pucden incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la mesada
pensional. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

La Sala hard observancia de la sentencia de unificacion resefiada. atendiendo a las reglas y
subreglas alli fijadas.

11. CASO CONCRETO

En el presente caso estd probado lo siguiente:

Normatividad aplicable

[Fechn de | Entidad donde laboro tiempo de servicios | Régimen
nacimiento | prestados de
transicion
que lo
cobiju | B
23 de abnl S i Articulo | Leyes 33y
de 1953, | [ ENTIDAD DESDE | HASTA | Dias 36 de la|62de 1985
por lo que | LABORO Ley 100 | respecto a
cunmplié 53 Hospital Sa U7/11/1980 | 30/03/1995 | 5184 de 1993, ) la edad
afios  de | [ Rafacl || por contr | para
edad el 23 || Contraloria 0170871995 | 28/08/1995 | 28 a 1.° de | consolidar
A Cundinamarea ril  de | ¢l derecho
g%ogt_ml L Conalori 01/0871995 | 0270971996 | 362 E I h
AL - 2 mas de 33 | pension,
Zs(?,;‘r]lll:lllcnnichIa 01/01/1996 | 23/05/2002 ¢ 2033 afios. . licme de
Superintendencia | 01/06/2002 | 31/07/2005 | 1140 | servicios o
de Salud i nimero de
“Supermtendencia Toros2005 | 306772015 [ 3540 semanas
‘ de Salud couzadas
[ Total - 12.312 para el
dias [..75¢ efecto v
_ _ | semanas | monto  de
) la
J prestacion.

Inciso 3.° del

articulo 36 de
ta Ley 100 de

1993, en
concordancia
con el

articulo 2]
ibidem y el
Decrelo 1158
de 1994 para
la
canformacion
del  ingreso
base de
liquidacién y
en todo caso
sobre los
factares
salariales
frente_a los
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fcuales realizé !
aportes a |

pension. |

En el caso concreto, se precisa que la demandante es beneficiaria del régrmen de transicion
dela Ley 100 de 1993, dado que a la entrada en vigencia contaba con més de 35 afos de
edad pues nacié el 23 de abril de 1953%', razdn por la cual es procedente realizar el estudio
pensional conforme las normas anteriores.

11.1 Campo de aplicacion y reconocimiento de la pension de vejez bajo régimen
contemplado en el Decreto 758 de 1990.

El Acuerdo 049 de 1990%, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, cuya aplicacion
solicita la actora, cstablecid:

“ARTICULQ 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ.
Tendrdn derecho a la pension de vejez las personas que rednan los
siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mds anos de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55)
0 mas afios de edad, si se es mujer y, b) Un minimo de quinientas (500)
semanas de cotizacion pagadas durante los dlimos veinte (20) aios
anterjores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un
numero de un mil (1.000) scmanas de cotizacion, sufragadas en cualquier
liempao.™

El articulo 1 literal ¢) del Decreto 758 de 1990, schala su campo de aplicacion para los
afiliados al seguro de nvalidez, vejez y muerte en forma forzosa al grupo de personas
conformado por los pensionados por jubilacidn cuyas pensiones vayan a ser compartidas con
las pensiones de vejez a cargo del Instituto de Seguros Sociales o asunmdas totalmente por
¢l, de la siguiente manera:

“ARTICULOQ 1. AFILIADOS AL SEGURQ DE INVALIDEZ, VEJEZ Y
MUERTE. Salvo ias excepciones eslablecidas en el articulo 2 del presente
Reglamento. estaran sujetos al seguro social obligatorio contra los riesgos
de mvalidez, vejez v muerte de origen no profesional:

En forma forzosa u obligatoria:

4) Los trabajadores nactonales o extranjeros que presten Sus servicios a
patronos particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje;

b) Los funcionarios de seguridad social del Instituto de Sceuros Soctales
o

¢} lLos pensionados por jubilacion cuyas pensioncs  vayan a  ser
compartidas con las pensioncs de vejez a cargo del Instituto de Seguros
Saciales o asumidas totalmente por él.

(Subrayado [uera del texto)

En cuanto a los requisitos para el reconocimiento de la pension de vejez. el articulo 12
ibidem dispone:

2 Imagen 5 det C.D de aniecedentes de 129.
por el cual se expide ¢l Reglamento General del Seguro Social Obligalosio de nvalidez. Vejes v Muecte.”
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“ARTICULO 120 REQUISITOS DE LA PENSION POR
VEJEZ. Tendran derecho a la pensidn de vejez las personas que rednan
los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas anos de edad si se es varon o cincuenta v cinco
(55) o mas anos de edad, si se es mujer v,

b) Un minimo _de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas
durante los titimos veinte (20) anos anteriores al cumplimiento de las
edades minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.000)
semanas de cotizacion, sufragadas en cualguier tiempo.

(Negrillas y subrayado fuera del texto)

La norma en mencidn en el capitulo [V, articulo 20, consagra la integracion de la pensidn
de vejez en los siguientes t€rminos:

“ARTICULO 20. INTEGRACION DE LAS PENSIONES DE
INVALIDEZ POR RIESGO COMUN Y DE VEJEZ. Las pensiones de
mvalidez por nesgo comidn y por vejez. se integraran asi:

a) Con una cuantia basica igual al cuarenta v cinco por ciento (45%) del
salario mensual de base v.

b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo
salario mensual de base por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion
que el asegurado tuviere acreditadas con posterioridad a las primeras
quinientas (500) semanas de cotizacion. El valor total de Ia pensién no
podra superayr el 90% del salario mensual de base ni ser_infervior a
salario minimo lecal mensual ni superior a quince veces este mismo
salario.

PARAGRAFO lo. Fl salario mensual de base se obtiene multiplicando
por el factor 4.33, la centésima parte de la suma de los salarios semanales
sobre los cuales cotizd el trabajador en las dltimas cien (100) semanas,

El factor 4.33 vesulta de dividir el nimero de semanas de un aio por el
ndmero de meses. {...)

ARTICULO 23. MONTO MINIMO Y MAXIMO DE 1.AS PENSIONES
DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN Y DE VEJEZ. Las pensiones
mensuales de invalidez v de vejez integradas de conformidad con el
articulo 20 del presente Reglamento, no podran superar el 90% del
salario mensual de base, ni ser inferiores al salario minimo legal
mensual, ni ser superiores a quince veces este mismo salario minimo
legal mensual (negrillas v subrayado fuera det exto)

En este aspecto. es det caso recordar que la entidad demandada alega que no es posible
reliquidar la pensidn en los términos de la citada norma. teniendo en cuenta que a la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993 la demandante no se encontraba cotizando al ISS.

Para resolver este punto, es preciso remitirse a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, cuyo incisa 1.7 establece: ".a edad para acceder a la pension de vejez, el iempo
de servicio o el nimero de semanas cotizadas, v el monto de fa pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinca (35) 0 mas
afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds anos de edad si son hombres. o quince
(15) 0 mas anos de servicios colizados. serd tu establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados.”

-
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Es asi que, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 la demandante se
encontraba afiliada y efectuando cotizaciones al Fondo de¢ Pensiones de Cundinamarca,
ente de prevision perteneciente al sector publico del orden departamental®, razén por la
que, en principio, la norma aplicable en virtud del régimen de transicién de la Ley 100 de
1993 seria la Ley 33 de 1985, por haber laborado como servidora publica a partir del 7 de
noviembre de 1980.

De otra parte, es del caso recordar gque ta Corte Constitucional en sentencia SU-769 de 2014
senalé que es posible acumular los tiempos de servicio cotizados a los fondos de prevision
social con las semanas cotizadas al [SS, pues dicha exigencia no se encuentra consagrada en
el wticulo 12 del Decreto 758 de 1990. Asi se pronuncid:

"En definitiva, ante la necesidad de unificar la postura de la Corte
Constitucional en el asunto del que ahora se ocupa la Saly, se concluye
que la interpretacidn que mds se acompasi con Jos principios _de
favorabilidad v pro homine. es la que. en aplicacion del Acuerdo 049 de
1990, permite acumular los tiempos cotizados a entidades publicas y a
empleadores privados, para gue aquellas personas que acrediten 300
semanas de cotizacién dentro de los 20 anos anteriores al
cumplimiento de la edad, accedan’ a la pension de vejez 7. (negrillas y
subrayado fuera del texto)

Por su parte, la Seccion Segunda. Subseccion B del Consejo de Estado. en sentencia de
rectificacion jurisprudencial de 7 de noviembre de 20197, establecid la posibilidad de
aplicacion del Decreto 758 de 1990 para el reconocimiento de pensiones acumulando
cotizaciones al ISS y a otras cajas o fondos de prevision social de prevision, asi:

“Por lo tanto. pese a que no existe en esta Corporacidon un criterio
unificado sobre el tema. en aras de los principros de justicia social y de la
proteccion de que gozan Jos adultos mayores, dercchos de alta relevancia
constitucional que no deben ser desconocidos, en virtud del principio pro
homine y los tratados internacionales® . esta Sala acogerd el derrotero de
la Corte Constitucional acerca de la aplicacidn del Decreto 758 de 1990 al
caso del actor quien cotizo al ISS v a otras cajas. como (ribajador estatal
y privado.” (negrillas y subrayado fuera del texto)

En este orden de ideas, de acuerdo con la postura jurisprudencial referida, 1o que se ampara
es la posibilidad de acumular tiempos publicos y privados a efectos de aplicar las
previsiones contenidas en ¢l Decreto 758 de 1990. para poder yeconocer el derecho a la
pension.

Ahora. en lo que tienc que ver con la acumulacion de nempos cotizados en ouros fondos
con los cotizados al ISS, para efecros de aplicacion del Decreto 758 de 1990, estos dltimos,
0 por lo menos parte de cllos, deben haber sido laborados en el sector privado o como
consecuencia de la afiliacion forzosa al 1SS, To que MO ocurmnid en el caso particular, dado
que durante toda su vida laboral Ja demandante se desempeiid como servidora piblica en el

¥ Faolios 22 y 28 del expedienie adminisirativo de la demandante comenido en el CD de 1olio 129,

¥ Consejero ponemte: Carmelo Perdomo Cuérer. vadicacion ndmero: 20001 -23-39-000-2016-00061-01(1322-(7)
BVogr. Arc 3 Pacto Internacionul de Derechos Civiles v Poliiicos (PIDCPY: art. 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH)Y: art. 5 Pucto Internicionast de Derechos EconGnucos Saciales v Cultueales (PHDESC): ari.
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Medio de control: Nulidad v restublecimiento del derecho

Demandunie: Olga Miceyu Morales Torres

Demandado: Colpensiones

Hospital San Rafacl de Fusagasugd. la Contraloria de Cundinamarca y ta Superintendencia
de Salud.

En el caso en concreto, si bien la demandunte estd cobijada por el régimen de transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esa sola circunstancia no le permite la aplicacion del
Decreto 758 de 1990, dado que no efectud cotizaciones al 1SS.

Asi las cosas. fe asiste razon a la entidad demandada al afirmar que fa dnica norima aplicable
a la demandante. en virtud det régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, es la Ley 33
de 1985, lu cual regula el régimen prestacional de los servidores piblicos, pero teniendo en
cuenta que el IBL., al no ser objeto del régimen de transicion, debe aplicarse de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 36 de la primera norma, tal como se dispuso en cl
reconocimiento pensional. razon por ta que se deberd revocar el fallo de primera instancia,
que accedio a las pretensiones de la demanda.

11.2 Ley 100 de 1993

Finalmente, comresponde a la Coleglatura desatar el segundo problema juridico que se
formulo en los siguicntes érminos: (hay lugar a reconocer, hquidar y pagar la pensién de
jubilacién de! actor en un 78.67% del promedio de lo devengado en los dttumos 10 anos de
servicios, de conformidad con establecido en el articulo 34 de la Ley 100 de 19937

Nucvamente, la Sala procede en la misma forma en que lo ha hecho con antelacion,
plasmando en un cuadro los clementos a tener en cuenta con miras a resolver el interrogante
formulado. para lo cual se procede asi:

! Tiempo de Normatividad aplicable en la Normativa aplicable en el |
servicios conformacion del ingreso base de monto de la prestacion o tasa ‘
prestados liguidacidn __ de reemplazo

1.759 Avticulo 21 de laLey 100 de 1993 Articulo 34 de laLey 100 de ‘
semanas | El promedio de los salarios sobre los | 1993 modificado por el articulo
laboradas | cuales cotizé el afiliado durante los 10 de la Ley 797 de 2003

diez  (10) afos  antertores  al
reconocimiento  de la pension,
actualizados anualmente con basc en
la variacion del indice de precios al
consunidor, segun certificacion que
expida el DANE.

Aduce el demandante que al efectuar comectamente la liquidacion de su mesada pensional
en los Erminos establecidos en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993, se obtiene unu tasa de
reemnplazo del 85.00%.

En otras palabras. la inconformidad de la accionante se presenta en relacion con el monto
de la prestacién y no con el ingreso base de liquidacion, por lo cual no serd objeto de
discusion el IBL que fuese calculado en debida forma por la entidad demandada.

Alora bien. para efectos de determinar ¢l monto de la prestacion pensional, habrd de estarse
a lo dispuesto en cl articulo 34 de la Ley 100 de 1993, como sc indicé en el recuadro

plasinado con antelacion.

[La norma en comento es del siguicnte tenor literal:
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Olga Mireya Morales Torres

Demandado: Colpensiones

CARTICULCO 34. MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ. El monto mensval de
la pension de vejez, correspondiente a las primecas 100G semanas de
colizacion. serd equivalente al 65% del ingreso hase de liguidocion Por cada
30 semanas adicionales a las 1.000 hasia las 1.200 semanas. este porcenlaje se
incrementard en un 2%. llegando a esie tiempo de cotizacion al 73% del ingreso
hase de liquidacion. Por cada S0 semanas adicionales o las 1.200) hasia las
1400, este porcentaje se incremeniard en 3% en lugar del 2%, hasia completar
wn monto maximo del 83% del ingreso base de liguidacion

El valor total de la pensién no padrd serr superior al 83% del ingreso hase de
liquidacion. ni inferior a la peasicn minima de que 1raia el articulo siguicne.

| A partir del 1o. de enero def afio 2004 se aplicardn las siguientes reglas:

F monto mensual de la pension corvespondienie al mimero de semanas minimas
de cotizacion requeridas, serd del equivalente al 63%, del mgreso base de
liguidacidn de los afiliados. Dicho porcentaje se calcularda de acuerdo con la
foranila siguienie:

r=63.50-0.50s, donde:
r = porcentaje del ingreso de Hquidacion.
s = miuniero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de yejez serd un porcentaje
que oscilara entre el 65 v el 55% del ingreso base de liquidacion _de los
aftlindos, en forma decreciente en funcion de su nivel de ingresos calculado
con _base en la formula seiialada. Fl Jo. de enero del ano 20035 ¢l nimera de
semanas se incremeniara en 30 semanas. Adicionalmiente. ¢l 1o, de enero de
2006 s¢ incremenlardn en 23 semanas cada aito hasia llegar a 1300 semanas
en el aio 2013

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las mifnimas
requeridas, el porcentaje se incrementard ein un 1.5% del ingreso base de
liquidacion, Hegando a un monto maxino de pension entre ¢l 80 y el 70.5% de
dicho ingreso. en forma decreciente en fhuncion del nivel de ingresos de
cotizacion. celeulado con base enla formula esiablecida en el presenie articulo
El valor toval de la pension no podrd ser superior al ochenta (80%) del mgreso
buase de liguidacion. ni mferior ala pension minima ™ (Negrilla y subravado fuera
del texto).

Toda vez que, la prestacidn pensional de la sefiora Morales Torres se consolidé en el afio
2015, habra de estarse a lo dispuesto en la normativa referida para las pensiones reconocidas
desde el afio 2004. esto es. el monte mensual de la pension de vejer oscilard entre 55 v 65%
del ingreso basce de liquidacion ¥ desde ¢l afto 2003, por cada 50 semanas adicionales a las
semanas minimas requeridas. ¢l porcentaje se incrementara en un 1.53%. llegando a un monto
maximo de pensién entre el 70,5% v el 80% del [BL.

Como el monto mensual de la pension oscila entre un 35 v 65%. a fin de determinar el
porcentaje aplicable al demandante. se deberd utilizar la siguicnte formula:

R=655-05*8
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Demandante: Olga Mireya Marales Torves

Demandado: Colpensiones

Donde S es el numero de salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de retiro
(IBL/Salario Minimo).

intonces, S = $8.261.678%¢ / $718.350°7

S=11.50

Una vez despejado 8. hay hugar a determinar R,
R =(63.5)- (0.5%11.50)
R=65.5-5,75

R=59.75
En tal medida. fa tasa de reemplazo inicial de la mesada pensional de la demandante serd de
59.75%. equivalente al namero de semanas minimas exigidas para consolidar el derecho a
pension en el afio 2015, que de acuerdo con el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 era de 1.300
semanas. como enseguida se explica:
En atencion al articulo 33 de fa Ley 100 de 1993, para ¢l reconocimiento de la pension de
vejez s¢ parte de un minimo de 1000 semanas, ¢l cual se incremento para el afio 2005 en
50. es decir, para esta anualidad se debe contar con 1050 semanas v a partiy del afio 2006

se aumentd en 25 semanas cada ano, hasta alcanzar 1300 semanas cn ¢l afto 2013, wl como
se observa en el siguiente cuadro.

Ano | Namero
de
semanus
| 2003 | 1050
(2006 [ 1075
2007 [ 1100

2008 | 1125
[2009 | 1150 |
2010 | 1175
2010|1200
2012 4225

2013 1250

2014 [ 1275
2015 | 1300

La actora tue retirada del servicio en el afio 2015, fecha en la cual, a efectos del
reconocimicnto pensional. debia contar minimo con 1300 semanas, {as cuales supera, pues
acredito 1,759, ¢s decir. excede 4359 semanas a las minimas requeridas.

Alora bien, a partir del afio 2005 por cada 50 semanas adicionales a lus minimas requeridas,
s¢ otorga un 1.5% adicional; en el sub lire la activa cuenta con 1759 scinanas, es decir que
por las 459, tiene derecho a un 13.77%.

240 Sz entray de lan Resolncita VPR 7H700de 13 dealicimmive de 200 Stk 170 6

27 Decreta 2832 de divientne S0 de 2015
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Demandado: Colpensiones

Entonces, el minimo de semanas de cotizacidon requerido para la pensién del actor al haberse
retirado en el afio 2016 es de 1300 semanas, lo cual le otorga una tasa de reemplazo del
59.75%, lo que sumado al 13.77% que le concede las 459 semanas adicionales a las
requeridas, da como resultado un monto de 73.52%.

Corolario de lo expuesto, no hay lugar acceder a la siplicas subsidiarias de la demanda,
toda vez que al liquidar Ja pension de jubilacion de la demandante en los términos del
articulo 34 de Ja Ley 100 de 1993, se obtiene una tasa de reemplazo del 73.52%., la cual es
a todas luces inferior a la actualmente reconocida a la accionante en aplicacion de la Ley
33 de 1985 (75%), monto que debe ser aplicado al mismo [BL (promedio de los salarios
sobre los cuales cotizé ¢l afilado durante los Gltimos 10 afios de servicios). circunstancia
que ciertamente no le favorece al abtencrse una mesada pensional inferior a la actualmente
devengada, sin embargo, esta no se afectari.

Tal siuacion fue considerada por la entidad de prevision demanda en los actos
administrativos que a través del presente medio de control se acusan, en los cuales incluyod
¢l siguiente recuadro:

Nombre Fecha | Fecha I VALOR Mejor | % IBL | Valor | Aceplada
del cfectividad | IBL 1 IBL pension
stalus | . | mensual | |
1050 semanas | 23 de | ] de | 8.261.678 | | 74.09% ! 6.121.077 | NO
progresivas, 55 o 60 { abril octubre de
afos de edad Ley 797 | de 2015 ’
del 2003-Legal 2008 | e
20 afos ¥ 55 afios de 123 de | | de | 8.261.678 | 1 75.00% | 6.196.259 | S|
edad (Transicidn | abril oclubre de |
frente a la ley 33) — [ de 2015 ‘

| Legal Decreto 2527 2008

Como se puede observar, Colpensiones al iquidar 1a mesada pensional del actor segdn lo
establecido en ¢l articulo 34 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley
797 del 2003, obtuvo una tasa de reemplazo del 74.09%., superior a la calculada por esta
Colegiatura en lineas precedentes.

Por ella, concluyd que el régimen favorable a la sefiora Olga Mireya Morales Torres era el
de la Ley 33 de 1985, al otorgar un mayor monto (75%). obteniendo una mesada pensional
supertor ($6.196.259) a aquella que se hubiese logrado al liquidar en los érminos del
articulo 34 de la Ley 100 de 1993 (1asa de reemplazo del 74.09) la cual seria equivalente a
6.121.077 0 $6.073.985. segin el calculo de la Sala (73.52%}.

En tal medida. al encontrarse que la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones-, atendiendo al principio de favorabilidad iquidé correctamente ta prestacion
pensional de la demandante. los actos administrativos acusados. deberdn permanecer
incalumes.

11.3 Intereses moratorios

Teniendo en cuenta que a través de este fallo se revocard la decision de primera instancia
que accedié a la reliquidacidn de la pension de Ja demandante conforme al Decreto 758 de
1990, y que de la actuacion revisada no se deduce la negativa de ta entidad a etectuar el
pago de las mesadas pensionales, no procede el reconocimiento reclamado y no sale avante
el recurso que interpuso la parte demandante.
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Demundante: Olga Mireya Macales Torres

Demandado: Calpensiones

12. CONCLUSION

Toda vez que el ingreso base de liquidacion de la prestacidn pensional de la parte
demandante debe liquidarse a la luz de lo dispuesto en los articulos 36, inciso 3.° de la Ley
100 de 1993, en concordancia con el articulo 21 ibidem y el Decreto 1158 de 1994, no es
procedente la aplicacion del Decreto 758 de 1990, por tanto, se revocard la sentencia
proferida el nueve (9) de noviembre de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Veintitrés
(23) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

13. DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA

Se debe REVOCAR la sentencia de primera instancia, para en su lugar NEGAR las
pretensiones de la demanda.

14. COSTAS DE SEGUNDA INSTANCIA

El Codigo Contencioso Adnunistrativo en el articulo 188 del CPACA scitala que en la
sentencia se dispondri sobre la condena en cosltas, cuya liquidacion y cjecucidn se regirdn
por las normas del Codigo General del Proceso.

Ahora bien, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso dispone:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, la
condenacidn en costas se sujetard a las siguientes reglas: (...)

4. Cuando la secntencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, fa partec vencida serd condenada a pagar las costas de ambas
instancias.”

En el presente caso, se observa que el recurso de la apelacién de la parte accionada fue
resuelto favorablemente. revocando la decision de primera instancia y denegando las
stuplicas de la demanda. motivo por el cual la parte activa deberia ser condenada en costas
cn ambas instancias.

No obstante, cs preciso acotar que Ja controversia aqui suscitada es una rehquidacion
pensional, frente a la cual la jurisprudencia de esta jurisdiccion varié su posicion, motivo
por ¢! cual la Sala considera que se debe abstener de condenar en costas a la parte actora.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion “E7. administrando Justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCASE la sentencia proferida el nueve (9) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018) por el Juzgado Veintitrés (23) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota. mediante la cual accedié parcialmente a las pretensiones de Ja demanda promovida
por la seiiora Olga Mireya Morales Torres contra la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones. de conformidad con las consideraciones precedentes. En su
lugar. se dispone:
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3 Demandante: Olga Mireya Morales Torres
Demundado: Colpensiones

1. NIEGUENSE las pretensiones de la demanda interpuesta por Ja sedora Olga Mireya
Morales Torres contra la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones. de
acuerdo con los considerandos de la presente decision.

2. Sin condena en costas.

SEGUNDO: Una vez en firme, devuélvase el expediente al juzgado de origen, previas las
constancias secretariales correspondientes y en el sistcma de gesuidn Justicia Siglo X XI.

Esta providencia, fue estudiada y aprobada en Sala de !a fecha.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\/e/fﬁ‘ﬁ

JAIME ALBERTO GALEANG GARZON
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NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA 023-2016-00137-01

De: Secretaria Seccion 02 Subseccion 06 Tribunal Administrativo - Cundinamarca - Cundinamarca
(scs02sb06tadmincdm@notificacionesrj.gov.co)

Para:  agencia@defensajuridica.gov.co; cmolina@procuraduria.gov.co; juridico.acofade@gmail.com;
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; cortinaricardo@yahoo.com; vreinosoc.conciliatus@gmail.com;
mfernanda.conciliatus@gmail.com; admin23bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Fecha: viernes, 9 de octubre de 2020 05:23 p. m. GMT-5

POR FAVOR DESCARGAR EL ARCHIVO ADJUNTO.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E Y F”
CARRERA 57 No. 43-91 CAN PISO 1

TEL.
(1) 5553939 Extension 1087

Bogota D.C.

NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA

La suscrita Oficial Mayor con funciones de secretaria, me permito
NOTIFICAR PERSONALMENTE DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA
INSTANCIA PROFERIDA DENTRO DE LA DEMANDA INTERPUESTA POR
OLGA MIREYA MORALES TORRES EN CONTRA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- EXPEDIENTE- 023-2016-00137-01 Se anexa a la presente en
archivo adjunto: **Sentencia de SEGUNDA instancia, calendada el 18 de
septiembre de 2020.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA (2) SUB-SECCION E-F

1/2
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CARRERA 57 No. 43-91 TEL 555 3939 Extension 1087

CORREO : scs02sb06tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

¢c/cuervo

NOTA: SE ADVIERTE A LAS PARTES QUE ESTE CORREO ES EXCLUSIVO PARA EFECTOS

DE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS Y NO PARA RECEPCION DE NINGUN TIPO DE
MEMORIALES, DEMANDAS O SOLICITUDES DE LAS PARTES: ESTOS DOCUMENTOS SE
DEBEN PRESENTAR Y/O RADICAR PERSONALMENTE ANTE LA OFICINA DE ATENCION
AL USUARIO DE LAS SECRETARIAS DE CADA SUBSECCION DIRIGIDOS A SU
RESPECTIVO MAGISTRADO.

< SIRVASE CONFIRMAR ENVIO INVIEDIATAMENTE DESPUES DEL RECIBIDO

DESCARGAR ARCHIN OS ADJUNTOS
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RESOLUCION No. _DE

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de prestaciones econémicas en el
Sistema General de Pensiones — Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida.

EL ASESOR VI DE LA GERENCIA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y D.C
CENTRO DE DECISION SERVIDORES PUBLICOS

En uso de las facultades otorgadas por el Presidente del Seguro Social mediante
Resolucién N° 6378 del 18 de Noviembre de 2009 y 666 del 23 de Marzo de 2010

CONSIDERANDO:

Que el dia 21 DE ENERO DE 2010, la asegurada OLGA MIREYA MORALES
TORRES, identificada con Cédula de Ciudadania No. 20.5A7.242, presentd
solicitud de pensién de Jubilacién.

Que se anexa al expediente de solicitud pensional, copia del Registro Civil de
Nacimiento de la asegurada OLGA MIREYA MORALES TORRES, en el cual se
precisa que nacié el 23 DE ABRIL DE 1953, por tanto cumplié 55 afnos de edad
el mismo dia y mes del afio 2008.

Que la asegurada OLGA MIREYA MORALES TORRES, para acreditar las
semanas necesarias para la pension allegd certificados sobre tiempo de servicios
al sector publico no cotizado al ISS asi:

ENTIDAD PERIODO DIAS

ESE HOSPITAL SAN RAFAEL 07-11-1980-31-12-1993 4.734
01-01-1994-30-03-1995 450

TOTAL DIAS COTIZADOS SECTOR PUBLICO 5.184

Que revisado el reporte de semanas cotizadas a este Instituto y luego de efectuar
la imputacién de pagos prevista en el articulo 29 del Decreto 1818 de 1996,
modificado por el articulo 53 del Decreto 1406 de 1999, por cuanto existen
periodos no cancelados y otros cancelados extemporaneamente sin que se haya
pagado el interés respectivo se establece que la asegurada OLGA MIREYA
MORALES TORRES cotiz6 al Seguro Social de forma interrumpida 5.416 dias.

Que sumado el tiempo laborado por la asegurada OLGA MIREYA MORALES
TORRES, a entidades del Sector Publico y el cotizado al Seguro Social con
Empleadores del sector Publico, acredita un total de 10.600 dias; que
equivalen a 1.514 semanas, correspondientes a 29 afios, 05 meses y 10 dias.

Que las personas que a 1° de abril de 1994 tuviesen 35 afios 0 mas de edad si
son mujeres y 40 o méas anos de edad en el caso de los hombres o quince (15) o
mas anos de servicio, se les debe aplicar la edad para pensionarse, el namero de
semanas o tiempo cotizado y el monto pensional del régimen anterior al que
venian aifiliados.

Que las personas que a 1° de abril de 1994 tuviesen 35 afios o mas de edad si
son mujeres y 40 o mas anos de edad en el caso de los hombres o quince (15) o
més anos de servicio, se les debe aplicar la edad para pensionarse, el nimero de
semanas o tiempo cotizado y el monto pensional del régimen anterior al que
venian afiliados.



8 mommmem Fo
SEGURO SOCIAL Ubatody G 1010-200
040305 = 17 BIC 2010
RESOLUCION No. : T DE

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de prestaciones econdémicas en el
Sistema General de Pensiones — Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién
Definida.

ASEGURADA: OLGA MIREYA MORALES TORRES

Que la asegurada OLGA MIREYA MORALES TORRES es beneficiaria del régimen
de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1.993 y por consiguiente
el reconocimiento de la pensién es viable teniendo en cuenta la edad, el tiempo de
servicios y el monto que en el régimen anterior a la vigencia del Sistema General
de Pensiones le era aplicable.

Que en virtud a lo anteriormente manifestado, se estudiara la prestacién
solicitada por la asegurada OLGA MIREYA MORALES TORRES, conforme a la
normatividad contemplada en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985, que exige para
acceder a la pensién de jubilacién acreditar 55 o mas afios de edad en el caso de
hombres y mujeres y 20 o mas anos de servicio exclusivos al Estado y un 75%
como monto de la pensién.

Que la asegurada OLGA MIREYA MORALES TORRES, reune los requisitos

exigidos en el Articulo 1 de la Ley 33 de 1985, por tanto es pro-~edente su
reconocimiento.

Que la norma aplicable en lo que a Ingreso Base de Liquidacién de las personas
cobijadas por el régimen de transicion se refiere, es el inciso tercero del articulo
36 dela Ley 100 de 1993, que a la letra dispone: "...El ingreso base para liquidar
la_pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) anos para adquirir el derecho, serd el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo
el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién
d:l indice de precios al consumidor, seglin certificacién que expida el DANE...".
(subrayado fuera de texto)

Que a su vez para calcular el ingreso base de liquidacién de las personas
beneficiarias del régimen de transicién que les faltare 10 o mas anos para
adquirir el derecho, se tomara lo establecido en el Articulo 21 de la Ley 100 de
1993, el cual preceptaa:

ART. 21.—Ingreso base de liguidacion. Se entiende por ingreso
base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) arios anteriores al reconocimiento de la
pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las
pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente
con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion,
calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador,
resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra
optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250
semanas como minimo.

Que la liquidacién para el reconocimiento de la pensién de vejez de la asegurada
OLGA MIREYA MORALES TORRES, obedecio al promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado durante los diez (10) anos anteriores al

—
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Por medio de la cual se resuelve una solicitud de prestaciones econdémicas en el
Sistema General de Pensiones — Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
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ASEGURADA: OLGA MIREYA MORALES TORRES

reconocimiento de la pensién, actualizado anualmente con el Indice de Precios
al Consumidor certificado por el Departamento Nacional de Estadistica - DANE,

arrojando un ingreso base de liquidacion de $5.459.133.00 al cual se le aplico
un porcentaje del 75%, dando un quantum inicial mensual de pensiéon de
$4.094.350.00., no fue viable liquidar con toda la vida laboral por no obrar

dentro del expediente pensional certificacién de salarios del HOSPITAL SAN
RAFAEL

Qué bien vale ponerle de presente que los factores salariales para liquidar las
pensiones estan establecidos en el Decreto 1158 de 1994, el cual en su articulo
primero a la letra dispone " El salaric mensual base para calcular las cotizaciones
al sistema general de pensiones de los servidores publicos incorporados al
mismo, estara constituido por los siguientes factores: a) La asignacién basica
mensual; b) Los gastos de representacién; ¢) La prima técnica cuando sea factor
de salario; d} Las primas de antigiiedad, ascensional v de capacitaciéon cuando
sean factor de salario; €] La remuneracion por trabajo dominical o festivo; f) La
remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna, v g) La bonificaciéon por servicios prestados. . De la misma manera,
resulta oportuno tener en cuenta que la prestacion que sera reconocida, fue
liquidada, teniendo en cuenta las normas anteriormente citadas.

Que es necesario manifestar que en virtud de lo establecido en el Articulo 17
paragrafo 4 de la Ley 549 de 1999, todos los tiempos laborados o cotizados en el
sector publico y los cotizados al ISS seran utilizados para financiar la pensién.
Por tal razén el tiempo cotizado al Seguro Social, no publico, no s= tiene en
cuenta para la liquidacién de la Pensién, pero si para el financiamiento de la
misma.

Que respecto a la fecha de causaciéon de la prestacion, el artict.lo 76 del Decreto
1848 de 1969, aplicable por remision que hace el articulo 31 de la Ley 100 de
1993, dispone que la pensién de jubilacién se comienza a pagar, previo
reconocimiento de la misma, a partir del dia siguiente a la fecha en que se
acredite el retiro del servicio oficial.

Cue lo anterior, encuentra fundamento constitucional en lo dispuesto en el
articulo 128 de la Constitucién Nacional que a la letra dispone: "Nadie podra
desempefar simultaneamente mds de un empleo publico ni recibir mds de una
asignacién que provenga del tesoro piiblico, o de empresas o de instituciones en las
que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la Ley".

Que en este mismo sentido, la Vicepresidencia de Pensiones y la Direccién
Juridica Nacional del Seguro Social, mediante Circular N° 521 de 2 de diciembre
de 2002, determinaron respecto de la fecha de causacion de la pensiéon de
jubilacién, que “Tratandose de Pensiones que se otorguen en calidad de
servidores publicos, la pensién deberd reconocerse a partir de la fecha del retiro del
servicio publico...."”.

Que revisado el reporte de semanas cotizadas, la asegurada OLGA MIREYA
MORALES TORRES, se encuentra activo al sistema de pensiones, siendo su
ultimo empleador SUPERINTENDENCIA NACIONAL NO PATRONAL
860.062.187, asi mismo no obra dentro del expediente de solicitud pensional

W



' $ o |

SEGURO SOCIAL e et

#:

040305 = 47 pic 9010

RESOLUCION No.
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ASEGURADA: OLGA MIREYA MORALES TORRES

copia del acto administrativo mediante el cual acredite el retiro del servicio, por
tal razén es procedente reconocer y dejar en suspenso la prestacién, hasta tanto
se acredite el retiro efectivo del servicio o del Sistema General de Pensiones.

Que resulta oportuno resefiar el contenido del articulo 150 de la Ley 100 de
1993 que establece: "Reliquidacién del monto de la pensién para funcionarios y
empleados publicos. Los funcionarios y empleados publicos que hubiesen sido
notificados de la resolucién de jubilaciéon y que no se hayan retirado del cargo,
tendran derecho a que se les reliquide el ingreso base para calcular la pensién,
incluyendo los sueldos devengados con posterioridad a la fecha de notificacién de
la resolucién”. En este orden de ideas, una vez la asegurada acredite su retiro
del servicio oficial, se procedera reliquidar el Ingreso Base de Liquidacién si a ello
hubiere lugar, tal y como se dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo.

Que para el financiamiento del reconocimiento de la pensién de Jubilacién de la
asegurada OLGA MIREYA MORALES TORRES, procede el tramite de cobro de
Bono Pensional Tipo B, por el tiempo laborado al servicio del Estado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, de conformidad con
la normatividad contenida en los Decretos 1748 de 1995, 1474 de 1997, 1513 de
1998 y el Decreto 13 de 2001.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Circular P-ISS N° 0625 del 04 de abril
de 2005, emanada de la Presidencia del Seguro Social, en la cual senalan que "a
fin de que sean reconocidas las prestaciones econdémicas de servidores publicos
dentro del término sefialado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, aun en los
eventos en los cuales el Bono Pensional, no se haya emitido en su totalidad", es
viable el reconocimiento de la prestacién sin que a la fecha haya sido emitido el
Bono Pensional por la Entidad Emisora.

Que atendiendo las anteriores previsiones y como quiera que la  asegurada
OLGA MIREYA MORALES TORRES, cumple con las condiciones exigidas por el
articulo 1 de la Ley 33 de 1985, para acceder a la pensiéon de Jubilacién, a pesar
de que a la fecha no se ha emitido el bono pensional tipo B, por parte de
CAPRECUNDI, Ilo cual sera solicitado  por esta dependencia, se
procedera al reconocimiento de la prestacién. A su vez se remitira la
documentacion correspondiente a la oficina de Bonos Pensiénales de la
Vicepresidencia de Pensiones para que se proceda al cobro del vono a la Entidad
emisora.

Que el valor de la pensién serd reajustado en los términos y oportunidades
sefialadas en la Ley 100 de 1993 y en las normas que la reglamentan, modifican o
sustituyan. Las entidades de derecho publico que concurran en el pago de la
p ‘estacién asumiran el reajuste que se produzca de conformidad con la Ley.

Que en consecuencia,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Conceder pensién de Jubilacién financiada con Bono

Pensional, conforme al articulo 1 de la Ley 33 de 1985, a la asegurada OLGA
MIREYA MORALES TORRES, identificada con Cédula de Ciudadania No.

— £
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RESOLUCION No.

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de prestaciones econémicas en el
Sistema General de Pensiones — Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida.

ASEGURADA: OLGA MIREYA MORALES TORRES

20.567.242, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
Resolucién; la cual quedara en los siguientes términos y cuantias

A PARTIR DE || VALOR DE LA PENSION |
|31 DE DICIEMBRE DE 2010 || $4.094.350.00 |

La liquidacion de la pensiéon se realizdé con base en 1.514 semanas, sobre un
Ingreso Base de Liquidaciéon de $5.459.133.00, al cual se le aplicé el 75.00%.

PARAGRAFO: )EJAR EN SUSPENSO el ingreso a noémina y el pago de la
mesada pensional, de la prestacién econémica reconocida a la asegurada OLGA
MIREYA MORALES TORRES, identificada con Cédula de Ciudadania No.
20.567.242, hasta tanto se aporte al expediente fotocopia autentica del acto
administrativo mediante el cual acredite el retiro del servicio, asi como el retiro
del Sistema General de Pensiones.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia del presente Acto Administrativo, a
CAPRECUNDI y a la oficina de Bonos Pensionales de la Vicepresidencia de
Pensiones del Instituto de Seguros Sociales, para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Los descuentos de salud se realizaran a partir del ingreso
a némina, de conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993.

ARTICULO CUARTO: La percepciéon de esta pensién es incompatible con otra
asignacion que provenga del Tesoro Publico, cualquiera que sea la denominacién
que se adopte para el pago de la contraprestacion del servicio.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sefiora
OLGA MIREYA MORALES TORRES ya identificada de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo,
haciéndole saber que contra la presente procede el recurso de reposicién y en
subsidiy apelacién dentro de los 5 dias habiles siguientes, contados a partir de la
fecha que surta la notificacién

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.

fﬁ
g

ARDO VILLA GONZALEZ
Asesor VI de 1x’Gerencia Seccional Cundinamgarca y D. C.
DE DECISION SERVIDORES PYUBLICOS

Proyecté SON
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REPUBLICA DIE COLOMBIA

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DI PENSIONES - COLPENSIONES
VPB 551
RESOLUCION NOMERO 15 ENE 2014
RADICADO No. 20136800394 156

Porla cual sc resuclve un recurso de apelaciln y sc modifica la resoluciln
10305 del 17 de diciembre de 2010

LA VICEPRESIDENTIEE DE BENEFICIOS Y PRESTACIONES DE LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DIE PENSIONES — COLPENSIONES -, ¢n

uso de las atribuciones inherentes al cargoy,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resoluciln No. 40305 del 17 de diciembre de 2010, sc
reconocill Pensiln de Vejez al sclor (2) MORALES TORRES OLGA MIREYA,
identificado (&) con CC No. 20,567,212.

Que la anterior Resoluciln sc notificl ¢l dla 25 demarzo de 2011,y cl Sclor
() MORALES TORRES OLGA MIREYA cn cscrito presentado ¢l 31 de marzo
de 2011, radicado bajo ¢l nlmcero 20136800394 156, interpuso rccurso de
reposiciln y en subsidio dc apclaciln, previas las formalidades lcgales
sctlaladas ¢n ¢l COdigo dc¢ procedimicnio Administrativo y dc lo Contencioso
Administrativo, ¢l cual ¢l primcro fuc resuclto a través dec la resolucin N.
07315 del 27 de febrero de 2012, la cual modificl la primera resolucilln y
dejll en suspenso la inclusiln den nlmina de pensionados hasta tanto sc
acredite ¢l reliro como trabajador pUblico.

@Quc  para  inlecrponer ambos rccursos manifestl su  inconformidad

bllsicamente cn los siguicntes términos:

“deerclar ¢l rcconocimicntlc y pago de la pensiln mensual vitalicia dce

jubilacilin dec ia ascourada. conforme lo ordenado por cl artllculo Iro dc Ja Jcy
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33 de 1985, cn consccuencia Jla pensiln  vitalicia de jubilacilOn  guc
legalmente correspondce a la suscrita ascgurada deber cquivalcenlc al 75%
dcl salario promedio quc sirvill de basc para los aporics durantc c/Bltimo allo
dc scrvicios. IEstc salario cs ¢l promedio para cl alo 2009, alo quc luc (crido
cnn cucnta por ¢l ISS para cxpedir la citada resoluciln de reconocimicnto de
pensiln cra de $6.805.848 mcensual sicndo ¢l 75% dc csa cantidad la st
dc $5.104.386, suma supcrior a la quc sclala cn ¢f aclo administralivo de
rceconocimicnto del derecho.

Como pclicilln subsidiara solicita dccretar el reconocimicnlo y pago de la
pensilln mensual vitalicia de Jubilaciln de /a ascgurada OLGA MIRIZYAN
MORALES TORRES, conformc lo ordenado por ¢f artOculo 34 de la ey 100
de 1993. I£s decir con of 85% por lcner mis de 1514 scrnanas colizacdas v
sobre ¢l ingreso basc dc liquidacilln actualizado hasta la fecha, si csta
resultare mls favorable conforme al arlculo 53 de Ja Constituciln Pollllica
dec Colombia.

[Para abordar ¢l caso cn cstudio sc hacce neccesario tracr a colaciln las

preccisioncs de orden legal:

Quc la solicitud del pcticionario cncaminada a quce sc reliquide su mesada
pensional con ¢l 75% del promedio de lo devengado en cl Olitimo allo de
scrvicios con la inclusiln de los factores salariales cstablecidos ¢n la Ley 62

de 1985, ¢s nceesario obscrvar:
Quclalcy 100 dec 1993, cn su artlculo 36 scllala:

Art.36: "LLa cdad para acceder ala pensilln de vgjez, continuara en cincucnia
y cinco (595) allos para las mujcres y scscnta (60) para los hombres, hasta ¢l
alo 2.014, fccha cn la cual la cdad sc incrementara en 2 allos, cs decir, scrtl

dc 57 allos para las mujcres y 62 para los hombrces.
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La cdad para acceder a la pensiln de vejez, cl tiempo de scrvicio o ¢l nlmero
de sermanas cotizadas, y ¢l monto de la pensiln de vejez de las personas que
al momento de entrar cn vigencia cl Sistema tengan treinta y cinco (35) o
mils allos de cdad si son mujeres o cuarcnta (40) o mOs alos de cdad si son
hombres, o quince (15) o s alos de scrvicios cotizados, scrll 1a cstablecida
cnocl orégimen anlerior al cual sc cncucntren afiliados.  lLas demls
condicioncs y requisitos aplicables a cstas pecrsonas para acccder a la
pensilin de vejez, se regirln por las disposiciones contenidas cn la presente

fey.

1£1 ingreso basce para liquidar la pensiln de vejez de las personas referidas en
¢l inciso anterior quce les faltare menos de dicz (10) allos para adquirir cl
dercecho, serl ¢l promedio de lo devengado en el ticmpo que les hicicre falta
para c¢llo, o ¢l cotizado durantc todo ¢l ticmpo si cste fucrc supcrior,
aclualizado anualmenilc con basc cn la variaciln dcl Ondice de Precios al

|

Consumidor, scgln certilicaciln que expida ¢l DANE.

L.a decisiln precitada cstableee que las personas al entrar a regir ¢l Sistecma
General de Pensiones tuvicran 15 allos de scrvicios cotizados o 35 allos dc
cdad si ¢s mujer 0 10 aBos de edad si cs hombre, tendrln derccho a que sc
les reconozea ta pensiln, Lenicndo en cuenta la cdad, tiecmpo dc scrvicios
colizados y monto de la pensiln, consagrados cn cl régimen anterior al quc
se cncontraban aliliados al 01 dec abril dc 1994, fecha dc vigencia dcl
Sistermma de pensiones.

De conformidad con lo anterior sc pucde cstablecer quc la rccurrente

cumple con los requisilos para scr benceficiaria del régimen de transiciln.

Alhora bicn, una vez revisados los certificados de ticmpos de scrvicios
expedidos por THOSPITAL SAN RAFAEL DIE FUSAGASUGA, CONTRALORIA
DE CUNDINAMARCA Y SUPERINTENDIENCIA NACIONAL DIE SALUD, no sc
pudo determinar sila calidad de servidora plblica ¢s como cmplecada pUOblica
o como trabajadora oficial, motivo por cl cual no cs factible rcalizar la
liquidaciln con ¢l Oltimo alo dc scrvicios.
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s preciso indicar que cn ¢l caso de los trabajadorces oliciales, cuyo jucz
nalural cs la Cortc Suprema de Justicia, la liguidaciln dc las pensiones do
vgjez de las personas bencficiarias por transiciln de la ley 33 de 19805,
dcberl realizarse de conformidad con lo cstablecido cn ¢l artDeulo 21 de ta
Ley 100 de 1993, csto e¢s ¢l promedio de los salarios devengados dentro de
los 10 alos antcriorcs al recconocimicnto de la preslacilln y los laclores
salarialcs quec deben tenerse en cucnta cn la  liquidaciln son  los
contemplados cn ¢l Deerclo 1158 de 1994,

Lo antcrior, tenicndo cn cuenta que la jurisprudencia de la Corle Suprema
dc Justicia ha sido rciterada al sclalar quc cl Ingreso basce de liquidacilln de
los regimencs de transicilln es ¢l cstablecido en ¢l arlllculo 21 de la Ley 100
de 1993,

Asl las cosas pesc a que cl interesado, no acredito la calidad de EMPLIEADA
PUBLICO, motivo por cl cual no cs posible rcalizar la liquidacilln dc la
prestaciln tenicndo cn cuenta cl (ltimo alo de scrvicios y laclores salariales
contecmplados cn la Ley 33 de 1985, modificado por la Ley 62 de 1985.

Quc de conformidad con lo antcrior sc procede a cfcctuar un nucevo cstudio
asl:

Quec cl (la) pcticionario(a) ha prestado los siguicnics scrvicios:

ENTIDAD LABORO DESDE HASTA NOVEDAD

2 1HOSPITAL SAN RAFALL 19801107 19931231 FIEMPO SERVICIO
2 HHOSPITAL SAN RAFAEL 19940101 19950530 FHEMPO SERVICIO
CONTRALORIA CUND 19950801 19950828 FHEMPO SERVICIO
CONTRALORIA CUNID 19950901  |19960902 FIEMPO SERVICIO
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE 19960901 19960928 FUEMPO SERVICIO
S

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE 1996100 1 20020522 FIEMPO SERVICIO
s

SUPIERINTENDENCIA NACIONAL DE 20020601 20050731 FHSMPO SEERVICIO
S

SUPEIINTENDENCIA NACIONAL DI [20051001 20130630 FIEMPO SERVICIO
S




£

VPE 551
15 ENE 2014

Que conforme lo anterior, ¢l (la) intcresado(a) acredita un total de 11,623

dllas laborados, correspondicentes a 1,660 semanas.
Que nacil ¢l 23 de abril de 1953 y actualmente cucnta con 60 allos de cdad.

(uc de conformidad con lo cstablecido cn cl artculo 1 de la Ley 33 de 1985,
o/ ermplcado oficial que sirva o haya scrvido veintc (20) allos conlinuos o
discontinuos y llcguc a la cdad dc cincucnta y cinco (55) tendrl dercecho a
que por la respectiva Caja de Previsilln sc /e paguc una pensiln mensual
vitalicia de jubilaciln cquivalenic al sctenta y cinco por cicnto (75%) dcl
salario promedio gquc sirvil de base para los aportes durante ¢/ Oltimo allo de

SCrvicio”.

Quec la norma precitada ¢n ¢l pOrrafo inmediatamente antcrior sc aplica por
remisilln del artOculo 36 de la Ley 100 de 1993 quce textualmente cstablecec:
“La cdad para acceder a la pensilln de vgiez, o tiecmpo de scrvicio o e/ nlmero
e scmanas colizadas. y ¢l monto dec Ja pensilln de veiez de las personas qguc
al momento de entrar cn vigencia ¢l sistema tengan treinta y cinco (35) o mls
allos de cdad si son niujeres o cuarcnta (40) o m0Os allos dc cdad si son
lombres. o quince (15) o mUs allos de servicios cotizados, scrl Ja cstablecida
cn el régimen anlterior al cual sc cnnicucntren afiliados.

Las demUs condicionies y requisitos aplicables a cstas pcrsonas para accedcr
a la pensiln de vegiez, sc regirln por las disposiciones contenidas cn la Ley
100 de 1993.

2l ingreso basc para liquidar la pensiln de vgiez de las personas refcridas cn
ol inciso anicrior que les faltarc mcnos de diez (10) allos para adquirir of
dercehio, serQ of promedio de lo devengado cn cl ticmpo quc lcs hicicre falta
para cllo, o ¢l cotizado durantc todo cl ticmpo si cstc fucrc supcrior,
acltualizado anualmeni(c con basc cn la variaciln dc/ Ondice de Precios al

Consumidor. scgn cerlificacilln que expida ¢l DANE'.

Que igualmente de conformidad con lo cstablecido cn cl parligrafo 4
transito-io del Acto Legislativo 01 del 22 de julio de 2005, ¢l régimen de
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transiciln dcl artOculo 36 dc la Ley 100 de 1993 linaliza cl 31 dc¢ julio de

2010y podr0 extendersc hasta cl allo 20 14 en 1os siguicntes (rminos:

“cl régimicn de transiciln cstablecido cn la Ley 100 de 1993 y demls nornias
quc dcsarrollcn dicho régimen, no podrl extcndcersce mls alll del 31 dc julio
dc 2010; cxccpto para los trabajadorcs quc cstando cn dicho rcgimcn,
ademds, lengan cotizadas al menos 750 scmanas o su cquivalernic o liempo
dc scrvicios a la entrada cn vigencia del prescntc Acto Legislativo (25 de julio
dc 2005), a los cuales se lesmantendrl dicho réginicn hasta ¢/ allo 20 11"

Quec la Vicepresidencia Jurlldica y Doctrinal y la Vicepresidencia  de
Prestacionces y Beneficios, mediante Circular 01 de 2012, establecicron que
para ¢l cllculo del ingreso basc de liquidacilin de las personas bencliciarias
dcl régimen dc tramsiciln decl artlculo 36 dc la ley 100 dc 1993, sc

aplicarn las siguicntcs reglas:

€l ingreso base para liquidar la pensilln de vejez de las personas que les
faltarc mcnos dc dicz (10) alos para adquirir ¢l derecho a la pensin, serll ¢l
promcdio de lo devengado o cotizado cntre ¢l ticmpo quc le hicicre [alla
desdce la entrada cn vigencia del Sistcma Genceral del Pensiones y la [echa de
adquisiciln dc¢l derecho a la pensiln, o ¢l de todo ¢l ticrmpo si esle Tucre
supcrior.

Para los quc les faltarc mls de 10 allos, cl ingreso basce de liquidacilin serll
calculado de¢ conformidad con lo cstablecido cn ¢l artlculo 21 de la ley 100
de 1993; cs decir, ¢l promedio de lo devengado o colizado durante los Ullimos
10 allos o ¢l dc toda la vida laboral si tuvicra 1250 o mils scmanas,
actualizado anualmcentc con basc cn la variacilln dcl Ondice de precios al
consumidor (IPC), scgln certificaciln quc expida ¢l DANIE.

Quec para obtencr cl ingreso basc de liquidaciln de la presente prestaciting, sc
tornan los laclorcs salarialcs cstablecidos cn ¢l artlculo 1 del deerclo 1168
del 3 dcjunio de 1994, o los artculos 18y 19 dela Ley 100 de 1993, seglin ¢l
caso, posiciln adoptada por la Vicepresidencia Jurldica y Doclrinal y la

Vicepresidencia de Prestaciones y Bencelicios, mediante Circular O1 de 20 12.
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Que los artBeulos 13 y 35 del Acuerdo 019 de 1990 aprobado por el Decreto
758 del mismo alo, cstableceen que la pensilln se reconocerl rcunidos los
requisitos mnimos y scrll necesaria su desafiliacilln al régimen para guc sc
pucda disfrutar dc la misma; para su liquidacilln sc tendrl en cucnta hasla

la Nima scrmana ¢lectivarmente cotizada.

Quc de conformidad con la Circular Interna O1 de 2012, suscrita por la
Vieepresidencia JurQdica y Doctrinal y la Vicepresidencia de Prestaciones y

Bencelicios, las reglas de clectividad de la pensilln son las siguicntces:

| Vincalac.[n al sistema
|

Dependientey /o
Independiente / Régimen

Siihsidiado
Dependiente

|

Independiente/ Régimen
Subsidiado

Dependionte

Dependiente con varios

cipleadores
I

Efectividad

Nl c\.lmpuli_hii_cnto dc la cdad como Oltimo requisito, previo retiro del

sistcma como dependiente y /o Oltima cotizacilln como indcpendicnte.

Al dila é@\x_igﬁ_fc de la fecha de retiro del Sistema General de Pensiones
previo cumplimicnto de la cdad.

Al dlla s.igf,li(-‘.‘xl‘l-tc de la Ultima cotizaciln precvio cumpll;m.gnto_d:ia cdad.

N [ccha de inclusifln cn nllmina cuando no hay rctiro del sistecma de
pensioncs

A [echa de inclusilln en nlmina cuando los empleadores en un término no

supcrior a cuatro (4) allos contados desde ¢l Oltinmo de los requisitos o la
lltima cotizaciln, omitan reportar la novedad de retiro del sistema de

pensioncs.

Que a partir de los textos Iegales cnunciados sc procedill a realizar la

liquidaciOn de la prestaciln reconocida, la cual se resume de la siguicntce

Mmancrex:

[131.: 7.607.008 x 75.00% = $5.705.326

SON: CINCO MILLONES SETIECIENTOS CINCO MILTRESCIENTOS
VEINTISEIS PESOS M/CTIE.
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Quc tcnicndo cn cucnta quc cl solicitante acredita mls dc 1250 scranas
colizadas su liquidaciln sc cfectull con toda la historia laboral, por tal motivo
y revisado cl cxpediente administrativo no sc encontraron (aclores salariales
07 dc noviermbre de 1980 y ¢l 30
dc marzo de 1995, siendo nccesario aplicar los salarios mlnimos legales

para cl perlodo comprcndido cntre cl

mensualces vigentles para cada anualidad.
Quec una vez alleguc los factores salariales para dichos periodos y ¢l aclo
administrativo de retiro sc procederl a rcliquidar su prestaciln conforme a

derecho.

PPara cl anDlisis de la pensilln reconocida, sc tom0 en cucnta que ¢l (la)

pcticionario (a) cumplc los requisitos para los siguicntes tipos de pensilhn:

Nombre “FFecha [VALOR  |[VALOR |Mejor [%IBL [Valor Aceptad
Status [BL 1 BL2 BL Pensilln 2
Mcnsual
20 allos de servicioy [23 de  [6,772.466. [3.601,948|1  [75.00 [5.079.350.0
55 0 60 allos de edad|abril de [00 .00 0
con Régimen dc 2008
I'ransicilin ey 71 de
1988~ l.cgal.
1050 scmanas 23de  |6,772.466. |3.601,9481 74.76 [5.063.096.0
progresivas, 55 0 60 labril de 00 .00 0
allos dc cdad l.cy 2008
797 del 2003 Legal
20 allosy 55 alos dc 23de  [7.607.008 [3.602.258|1  [75.00 [5.705.256 S
cdad - ley 33 - (I'rab. [abril de .00
Oficial) Deptal, 2008
Distr, Municip (No
Cundinamarca) al
01
[Esta pensilln estarll a cargo de:
[ENTIDAD DIAS VALOR CUOTA
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - [11623 $5.705.256 l

Quic para ¢l ([inanciamicnto de la prestaciln del ascgurado procedc cl trlimite
de liquidacilin y cobro de BONO PENSIONAL TIPO B por cl ticmpo laborado
al servicio del estado con anterioridad a la ey 100 de 1993, de conformidad
con la normalividad contcnida cn los Decretos 1748 de 1995, 1474 de 1997,
1513 de 1998 y ¢l Decrclo 13 de 2001.

Que conforme al artOculo 101 del Decercto Extraordinario 266 dc 2000 “Para
of reconocimicnto de penisiones no scrll necesario ¢l pago del borno pensional.
Isn todo caso scrQ necesario quce ¢l bono haya sido cxpedido y que sc hayan
constituido las garanllas que cxjan las normas corrcspondicntcs, dc
acuerdo con las condiciones quce cstablezca ol Gobicrno Nacional”, por lo quc
s podrll proceder al reconocimicnto de la pensilin sin necesidad quce ¢l bono
haya sido pagado cn su totalidad, si hay lugar a cllo, sin pecrjuicio dc quc sc

adclanten las gestionces para su respectivo cobro.

Quc la Gerencia de Reconocimicnto comunicarll a la Gerencia Nacional de
Ingresos y gresos de la Vicepresidencia de Financiamicnto ¢ Inversionces de
Colpensionces para que sc inicic ¢l trOmite de liquidaciln y cobro del BONO

TIPO B a las cnlidadcs respectivas, para ¢f financiamicnto de la pensiln.

Quec al tratarsc de un Scrvidor PPiblico quc sc encuentra activo, ¢s pertinente
seguir ¢l procedimicnto descrito en la circular IExterna 001 de 2013,
mediante ¢l cual sc da aplicacilln a lo cstablecido por cl Decreto 2245 dce
2012 indicando como proccdimicnto para la inclusiln cn nlmina dc

pensionados ¢l siguicnte:

1. La resoluciOn de reconocimicnto de scrvidor pOblico contemplara la
inclusiln ¢n ndmina indicando quc la misma sc rcalizara cn la nOmina
subsiguicnte a la que sc encucentre trabajando al momento de expediciln dc
la resolucin, ¢s decir que sc realizara en la nmina de Abril quc sc paga ¢cn
mayo dc 20 11
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2. SimultOncamecnte la administradora Colpensiones remitirll al emipleador
una comunicaciln con la informaciln sobrc las condicioncs y ¢l (¢rmino dc
inclusiln cn ndmina allcgando copia dcl acto administrativo, de conlormidad
con lo previsto por cl art 2 y 3 del Dcecreto 2245 dc 20 12.

Una vez ¢l emplecador sca comunicado del acto administrativo, ticne a
obligaciln dc¢ informar por cscrito o vla corrco  clectrUnico:
confirmaciondcretiroscrvidorpublico@colpensionces.gov.co a la
Administradora Colombiana dc Pcnsioncs COLPENSIONLES la fecha a partirc
dc la cual sc cfectuarl la desvinculacilln laboral, allecgando copia dcl acto
administrativo de retiro del scrvicio.

3.Dc¢ conformidad con cl art 2 y cl literal a del art 3 del Decereto 2245 de 2012
¢s responsabilidad del emplecador acreditar ¢l retiro del scervicio, razin por la
cual ¢sta deberl realizarse dentro de los 10 dDas hilbiles siguicntes al recibo
gquc rcalizara Colpensioncs de la comunicaciln de que trata ¢l numecral
antcrior. Si dicha acrcditaciln no sc rccibe por Colpensiones ¢n ¢l Lérmino

scllalado, sc continuara con ¢l trimitc de inclusilln ¢n nmina.

4.En ¢l proceso de acrcditaciln de rctiro del scrvicio ¢l ecrmplcador debertd
tener en cucnta la fecha de inclusilln ¢n la nmina de pensionados prevista
cn ¢l acto administrativo dc rcconocimicnto, a f(in dc garantlizar la no
soluciln de continuidad, si por ¢l contrario ¢l cmplcador opla por la
continuidad del vnculo laboral dcberll indicarlo ecn comunicacilln cscrita <
Colpcensioncs dentro del término scllalado cn cl litcral anteriory sc procedert]

al rctiro inmediato de la prestacin de la nlmina de pensionados.

Quc son disposicioncs aplicables: Ley 797 de 2003, Ley 100/93, y Cldigo
dc Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso Administratlivo.

[En mérito dc lo expuesto,

RESUELVE

"
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ARIICULO PRIMERO: Modificar Resolucilln No. 40305 de 17 de dicicmbre
de 2010, que reconocil una Pensiln de vejez al (la) sclor (a) MORALES
TORRES OLGA MIREYA., ya idcntificado(a), de conformidad con las razoncs
cxpuestas en la parte motiva de esta resoluciln.

ARTICULO SEGUNDO: Rcconocer y ordenar cl pago a favor dcl (la) scllor(a)
MORALES TORRES OLGA MIREYA, ya idcntificado(a), dec una pcnsiln

mensual vitalicia de vgjez, en los siguicntes términos y cuantlas:
Valor mesada a 20 11 = $5,705,206

ARTICULO TERCERO: La prescente prestaciln junto con el retroactivo si hay
lugar a cllo, serll ingresada en la nUmina del periodo 201404 que sc paga ¢n
ol periodo 201105 ¢n la central de pagos del banco BANCOLOMBIA
CENTRAL DE PAGOS d¢ BOGOTA-CENTRO DIEE PAGOS MODELIA.

ARITICULO CUARTO: A partir de la inclusilln cn nUmina de la presente
prestaciln, sc harln los respectivos descuentos cn salud conforme a la ley
100 de 1993 cn SALUDCOOP.

ARTTICULO QUINTO: Esta pensiln estarll a cargo dc:

ENTIDAD - DOAS VALOR CUOTA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DIZ PENSIONES - 11623 $5,705.206.00
COLPIENSIONIEES

ARIMCULO SEXTO: [£sta prestaciln cconlmica c¢s incompatible con
cualquicr otra asignacilln del Tesoro Plblico, conforme a lo establecido ¢n cl

artlleulo 128 de la Constituciln Polltica de Colombia.

ARTPICULO SOPTIMO: Comunlqucesc a la Gerencia Nacional dec Ingresos y
Lgresos  de la Vicepresidencia de  Financiamicnto ¢ Inversiones dc
Colpcensiones para quc sc inicic ¢l trOmite de liquidacin y cobro del BONO

TIPO B a las cnlidadces respectivas, para cl financiamicento de la pensiln.
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ARTICULO OCTAVO: Remfltasc Copia dcl presente aclo administralivo al

rcpresentante Iegal de la Supcrintendencia Nacional de Salud, para lo de su
cornpclencia.

ARTICULO NOVENO: Notiflquesc al (los) intercsado(s) y/o apodcerado(s)

haci¢ndole(s) saber quce con la presente queda agotada la via gubernativa.

Dada cn Bogotd, D.C.

COMUNIQUESE NOTIFIQUESIEEY COMPLASIE

<A
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o %' [1 }
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\ k\ ri, |
b \J:.L___ &hl
PAUILA MARCIEELA CARDONA RUIZ
VICEPRESIDIENTE DIE BENEFICIOS Y PRESTACIONIES
COILPENSIONIES
COL-VIEJ-1008-501.2
TATIANA LLORIENTIE ALTAMAR NANCY YAZMIN OIR11Z

Analista Revisora.



REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2015_5383428
GNR 304486
03 OCT 2015

Por la cual se reconoce y ordena el pago deuna Pe..coees o oy

LA GERENTE NACIONAL DE RECONOCIMIENTO DE LA VICEPRESIDENCIA DE
BENEFICIOS Y PRESTACIONES DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES -, en uso de las atribuciones inherentes al cargo vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 040305 del 17 de Diciembre de 2010, el INSTITUTO
DE SEGURQS SOCIALES Hoy Colpensiones, reconocid una pensién de vejez en favor
de

la sefiora MORALES TORRES OLGA MIREYA, identificado (a) con CC No. 20,567,Z242,
en cuantia de la mesada pensional de $ 4.094.350 y cuya efectividad se dej5 en
suspenso hasta tanto se acreditard el retiro definitivo del servicio publico activo.

Que mediante Resolucién No. 07315 del 27 de febrero de 2012, el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES Hoy Colpensiones, resolvié un recurso de reposicién en contra
de la Resolucidon No. 040305 del 17 de Diciembre de 2010, y resolvié modificar la
resolucién recurrida, en el sentido de establecer como cuantia de la mesada
pensional la suma de $ 5.463.375 y cuya efectividad se dejé en suspenso hasta
tanto se acreditara el retiro definitivo del servicio publico activo.

Que mediante Resolucién No. VPB 551 del 15 de enero de 2014, esta entidad
resolvié un recurso de apelacién en contra de la Resolucién No. 040305 del 17 de
Diciembre de 2010, resolviendo modificar la resolucién recurrida, en el sentido de
establecer como cuantia de la mesada persional la suma de $ 5.705.206 y cuya
efectividad se dejé en suspenso hasta tanto se acreditard el retiro definitivo def
servicio publico activo.

Que mediante escrito radicado bajo el No. 2015_5383428 del 17 de junio de 2015, la
seflora MORALES TORRES OLGA MIREYA, identificado (a) con CC No. 20, 567,242,
solicita la inclusién en ndémina de pensionados, aportando el acto administrativo
m xdiante el cual se acepta el retiro del servicio publico activo a partir del 01 de
octubre de 2015.

Para resolver se considera:

Que el(a) peticionario {a) ha prestado los siguientes servicios:

ENTIDAD LABORO DESDE HASTA NOVEDAD DIAS
HOSPITAL SAN RAFAEL | 19801107 19950330 TIEMPQ SERVICIO 5184
DE FUSAGAS

CONTRALORIA CUND 19950801 19950828 TIEMPQ SERVICIO 28
CONTRALORIA CUND 19950901 19960902 TIEMPQ SERVICIO 362
SUPERINTENDENCIA 19960901 19960928 TIEMPO SERVICIO 28
NACIONAL DE S

SUPERINTENDENCIA 19961001 20020523 TIEMPO SERVICIO 2033
NACIONAL DE S

SUPERINTENDENCIA 20020601 20050731 TIEMPO SERVICIO 1140
NACIONAL DE S

SUPERINTENDENCIA 20051001 20150731 TIEMPO SERVICIO 3540
NACIONAL DE S

Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 12,313 dfas laborados,
correspondientes a 1,759 semanas.

Que nacid el 23 de abril de 1953 y actualmente cuenta con 62 afios de edad.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985, “e/
empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) arios continuos o discornitinuos

WV
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A REGLAS PARA LA APLICACION EN EL TIEMPO DE LOS CRITERIOS SOBRE
INGRESO BASE DE LIQUIDACION, TASA DE REEMPLAZO Y FACTORES
SALARIALES

Con base en las anteriores consideraciones, las reglas de decision que a
continuacion se imparten tendran efectos hacia el futuro en los siguientes
términos:

A, La definicion y entendimiento del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, serd e/
siguiente:

1. £l Ingreso Base de Liquidacion no fue un aspecto sometido al régimen
de transicion.

2. Las reglas para calcular el ingreso base de liguidacion de /los
beneficiarios del régimen de transicion, son las siguientes:

1. Quienes a 1 de abril de 1994 [es faltare menos de 10 arios para e/
cumplimiento de Jos requisitos para pensionarse, el ingreso base de
liquidacion se determinard conforme /o establecido en el inciso 32
del articulo 36 de /la Ley 100 de 1993.

i Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare m3s de 10 arfios para el
cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el ingreso base de
liquidacion se determinard conforme lo establecido en el articulo 21
dela Ley 100 de 1993.

3. £l régimen de transicidn respeta edad, tiempo de servicios o semanas
cotizadas _y monto de [a_ pension del réqimen anterior referido
solamente a /a tasa de reemplazo, como quiera que la intencidn del
legislador fue impedir que e/ Ingreso Base de Liquidacion de los
regimenes anteriores tuviera efectos ultractivos.

Los Unicos factores salariales que se deberdn tener en cuenta al
momento _de determinar_el_ingreso base _de_liquidacion serdn los
contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre vy cuando sobre /os
mismos_se_hubieran efectuado los _aportes al _Sistema General _de
Pensiones.

B. Las solicitudes de pension presentadas por primera vez que se decidan con
posterioridad a la Sentencia SU 230 de 2015, se regirén por el precedente
Judicial y constitucional que se adopta por medio de esta Circular.

C. Llos criterios establecidos en /3 presente Circular tendran apficacion para
todos fos servidores publicos, independientemente del! régimen pensional
que resulte aplicable en su condicion de beneficiarios del régimen de
transicion.

D. Con base en lo expuesto, quedan derogados expresamente los criterios de
interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, respecto de la
aplicacion del Ingreso Base de Liquidacion contenidos en las Circulares
Internas 01 de 01 de octubre de 2012, 04 de 26 de julio de 2013, 06 de 18

_ de diciembre de 2013, incluida /a nota aclaratoria de esta Ultima.

E. En este orden de ideas, debe considerarse que /a interpretacion del articulo
36 de /a Ley 100 de 1993 realizada por la Corte Constitucional en /a
Sentencia C-258 de 2013 se aplica en Colpensiones desde la expedicion de
las Circulares 04 y 06 de 2013 de manera que, a través de esta nueva
circular, se unifican las reglas de reconocimiento pensional administrativo
de acuerdo al alcance dispuesto por la Sentencia SU -230 de 2015.

Los lineamientos establecidos en /a presente Circular tienen como propdsito unificar
las reglas para la aplicacion de los criterios de interpretacion del articulo 36 de /a
Ley 100 de 1993, con base en el precedente judicial de la Corte Constitucional
consagrado en las sentencias C - 258 de 2013 y SU - 230 de 2015, /lo cual
redundard en el establecimiento de una comunicacion efectiva con el ciudadano
garantizdndole su derecho a fa seguridad social (art. 48 de la Constitucidn Politica),
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Que obra en el expediente administrativo Resolucién No. 000907 del 02 de junio de
2015, mediante la cua!l la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD acepta la
renuncia a partir del 01 de octubre de 2015, al cargo pUblico que la sefora
MORALES TORRES OLGA MIREYA venia desempefiando.

Que en consecuencia de o anterior, el disfrute de la presente pensién serd a partir
de 1 de octubre de 2015.

Que de otra parte, se le pone de presente a la peticionaria, que para la liquidacién
de la presente prestacién como quiera que no se aportaron los Formatos CLEBP 3B,
para los salarios correspondientes a los periodos comprendidos entre el 07 de
noviembre de 1980 al 30 de marzo de 1995, con la entidad E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE FUSAGASUGA como asignacion para esos periodos se tomaron los
salarios mfnimos establecidos para cada unc de ellos.

No obstante lo anterior, se le pone de presente a la peticionaria que si a bien lo
tiene puede aportar dichos formatos y solicitar la reliquidacién de la pensién aqui
reconocida.

De otra parte, con fundamento en la presente Resolucién, en consideracién del
régimen aplicable y los tiempos publicos certificados y analizados para decidir la
prestacién econémica, antes relacionados, la Gerencia Nacional de Ingresos y
Egresos de la Vicepresidencia de Financiamiento e inversiones de Colpensiones, en
virtud de lo sefialado en la Circular Interna No. 17 del 6 de agosto de 2015, gue
modifica la Circular Interna No. 10 del 15 de mayo de 2014, definird el mecanismo
de financiacién de la pensién y procederd con la liquidacién y cobro a las entidades
que corresponda.

En el evento, que proceda el cobro de Cuota Parte Pensional como mecanismo de
financiacién de la prestacién, cabe advertir que Colpensiones no surte el trémite de
consulta de la cuota parte pensional a la{s) entidad(es) respectiva(s) establecido en
la Circular 069 de 2008 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el
Ministerio de la Proteccién Social, en virtud de la Circular Interna No 10 de fecha 15
de mayo de 2014 de Colpensiones, cuyo tenor literal reza:

“(...) la consulta, de que trata la Circular 069 de 2008 expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de la Proteccion Social, no se surte en
virtud de la orden expresa conferida en el fundamento juridico 146 y el resuelve
ndmero quinto del Auto No. 320 del 19 de diciembre de 2013 y en los fundamentos
Juridicos 22, 23 y 24 del Auto 130 de 13 de mayo de 2014 (...)".

Que conforme Circular Interna No. 17 del 6 de agosto de 2015, que modifica la
Circular Interna No. 10 del 15 de mayo de 2014, es necesario sefialar que para el
reconocimiento de la presente prestacién, se tuvieron en cuenta los siguientes
tiempos:

ADMINISTRADORA PERIODO

DEPARTAMENTO DE | 07/11/1980 AL
CUNDINAMARCA 30/03/1995

Que son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 33 de 1985, Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer el pago de una pensién de VEJEZ a favor del (la)
sefor{a) MORALES TORRES OLGA MIREYA, ya identificado(a), en los siguientes




REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RESOLUCION NUMERO
RADICADO No. 2015 10306341 VYPB 76720
31 DIC2015
Por la cual se resuelve un recurso de apelacidn y s€ ...cu.iicw wv.m
resolucion304486 del 03 de octubre de 2015

LA VICEPRESIDENTE DE BENEFICIOS Y PRESTACIONES DE (A ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES -, en uso de las atribuciones
inherentes al cargo y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 040305 del 17 de Diciembre de 2010, el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES Hoy Colpensiones, reconocié una pensién
de vejez en favor de la sefiora MORALES TORRES OLGA MIREYA, identificado (a)
con CC No. 20,567,242, en cuantia de de $ 4.094.350 y cuya efectividad se
dejé en suspenso hasta tanto se acreditard el retiro definitivo del servicio
publico activo.

Que mediante Resolucién No. 07315 del 27 de febrero de 2012, el INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES Hoy Colpensiones, resolvidé un recurso de reposicion en
contra de la Resolucién No. 040305 del 17 de Diciembre de 2010, y resolvié
modificar la resolucion recurrida, en el sentido de establecer como cuantia de
la mesada pensional la suma de $ 5.463.375 y cuya efectividad se dejé en
suspenso hasta tanto se acreditard el retiro definitivo del servicio publico
activo.

Que mediante Resolucion No. 551 del 15 de enero de 2014, esta entidad
resolvid un recurso de apelacidon en contra de la Resoluciéon No. 040305 del 17
de Diciembre de 2010, resolviendo modificar la resolucidén recurrida, en el
sentido de establecer como cuantia de la mesada pensional la suma de $
5.705.206 y cuya efectividad se dejé en suspenso hasta tanto se acreditara el
retiro definitivo del servicio publico activo.

Que a través de Acto Administrativo No. 304486 del 03 de octubre de 2015,
esta entidad decidié reconocer una pensién de vejez al sefior (a) MORALES
TORRES OLGA MIREYA, identificado (a) con CC No. 20,567,242, en cuantia de $
6,104,567.00 a partir del 1 de octubre de 2015 de conformidad con la Ley 33
de 1985.

Que la anterior Resolucion se notificé el dia 9 de octubre de 2015, y el Sefior
(a) MORALES TORRES OLGA MIREYA encontrandose en el término otorgado, en
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Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 12,380 dias
laborados, correspondientes a 1,768 semanas.

Que nacié el 23 de abril de 1953 y actualmente cuenta con 62 afos de edad.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985,
“el empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) arfios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario
promedio que sirvio de base para los aportes durante el dltimo arfio de
servicio”.

Que la norma precitada en el parrafo inmediatamente anterior se aplica por
remisién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que textualmente establece: “La
edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensidn de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) 0 mas
anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas arfios de edad si son
hombres, o quince (15) o méas arios de servicios cotizados, serd la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez (10) arios para adquirir el derecho,
serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor,
sequn certificacion que expida el DANE”

Que igualmente de conformidad con lo establecido en el paragrafo 4r
transitorio del Acto Legislativo 01 del 22 de julio de 2005, el régimen de
transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 finaliza el 31 de julio de 2010 y
podrd extenderse hasta el affio 2014 en los siguientes términos:

“el régimen de transicion establecido en /a Ley 100 de 1993 y demds normas
que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mds allé del 31 de julio de
2010, excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademéas,
tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo (25 de julio de
2005), a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014".

Que la Vicepresidencia Juridica y Doctrinal y la Vicepresidencia de Prestaciones
y Beneficios, mediante Circular 01 de 2012, establecieron que para el calculo
del ingreso base de liquidaciéon de las personas beneficiarias del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se aplicaran las siguientes
reglas:
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siendo aplicada por favorabilidad el indicado en la columna “Aceptada
Sistema":
Nombre Fecha Fecha VALOR VALOR Mejor IBL|% IBL  |Valor \IAceptada
Status Efectividad |IBL1 IBL 2 Pensién
Mensual
20 afos de servicio al |23 de 1 de 8,261,678.00(4,273,343.0(1 75.00 16,196,259.00 |SI
Estado y 55 anos de abril de |octubre de (6]
edad (Transicién frente 2008 2015
a ley 33)- Legal Decreto
2527 (Tr
1050 semanas 23 de 1 de 8,261,678.0014,273,343.01]1 74.09 16,121,077.00 |NO
progresivas, 55 0 60 abril de |octubre de 0
anos de edad Ley 797 2008 2015
del 2003- Legal

Esta pensién estard a cargo de:

ENTIDAD

DKAS
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

12380

VALOR CUQTA
$6,196,259.00

Que la presente prestacidon se reconoce a partir del 1 de octubre de 2015,
como quiera que verificado el expediente en su integridad se evidencia que la
entidad publica Superintendencia Nacional de Salud acepté la renuncia a partir
de la fecha mencionada.

Que en cuanto a la solicitud de reconocimiento de pensién de vejez de
conformidad con la Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003,
teniendo en cuenta el monto maximo de la pensién a reconocer que puede
llegar al 85% del ingreso base de liquidacién, se debe establecer lo siguiente:

Se le informa al asegurado que se reconocié de conformidad con la Ley 33 de
1985 y no de conformidad con la Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797
como quiera que se otorgd una tasa de reemplazo y una mesada de mayor
valor a la que se reconoce en este Ultimo régimen.

Que en cuanto a la solicitud de reconocimiento de pensién de vejez de
conformidad con el Decreto 758 de 1990, teniendo en cuenta el monto maximo

de la pensidén a reconocer que puede llegar al 90% del ingreso base de
liquidacién, se debe establecer lo siguiente:

Que se va estudiar si el asegurado cumple con los requisitos establecidos en el
Decretu 758 de 1990 asi:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 758 del 11
de abril de 1990, “7endran derecho a la pension de vejez las personas que
rednan los siguientes requisitos: a) Sesenta (60) o mads arios de edad s/ se es
varon o cincuenta y cinco (55) o mds arfios de edad, si se es mujer y, b) Un
minimo de quinfentas (500) semanas de cotizacion pagadas durante /os
ultimos veinte (20) arios anteriores al cumplimiento de /as edades minimas, o

R
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(i) “(...) Sequndo.- Declarar INEXEQUIBLES las expresiones
“durante el ultimo arfio y por todo concepto”, Y se
aumentardn en el mismo porcentaje en que se reajuste
el salario minimo legal”, contenidas en el primer inciso
del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, asi como /a
expresion “por todo concepto”, contenida en su
paragrafo.

(iii)  Tercero.- Declarar EXEQUIBLES las restantes expresiones
del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, relativas al régimen
pensional de los congresistas y de los demas servidores
publicos a quienes les resulte aplicable, en el entendido
que:

(lv) (i) No puede extenderse el régimen pensional allf
previsto, a quienes con anterioridad al 1°2 de abril de
1994, no se encontraren afiliados al mismo.

Ahora bien, para poder dar aplicacién al precedente jurisprudencial dictado por
la Corte Constitucional expuesto en el acdpite anterior, se expide la circular
interna No. 16 del afio 2015, en la que se establece lo siguiente:

las reglas de decisién que a continuacién se imparten tendran efectos
hacia el futuro en los siguientes términos:

A. La definicién y entendimiento del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
sera el siguiente:

1. E/ Ingreso Base de Liguidacién no fue un aspecto sometido al
régimen de transicién.

2. Las reglas para calcular el ingreso base de liquidacién de los
beneficiarios del régimen de transicion, son las siguientes:

i Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare menos de 10 afios
para el cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el
ingreso base de liquidacion se determinard conforme lo
establecido en el inciso 32 del articulo 36 de la Ley 100 de
1993.

ii. Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare mas de 10 afios para
el cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el ingreso
base de liquidacién se determinara conforme lo establecido en
el articulo 21 de la Ley 100 de 1993,

3. El régimen de transicién respeta edad, tiempo de servicios o
semanas cotizadas y monto de la pensién del régimen anterior
referido solamente a la tasa de reemplazo, como quiera que la
intencién del legislador fue impedir que el Ingreso Base de
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Interna No. 10 del 15 de mayo de 2014, es la gerencia competente que definira
el mecanismo de financiacidon de la pensién y procederéd con la liquidacion y
cobro a las entidades que corresponda.

En el evento, que proceda el cobro de Cuota Parte Pensional como mecanismo
de financiacién de la prestacién, cabe advertir que Colpensiones no surte el
tréamite de consulta de la cuota parte pensional a la(s) entidad(es) respectiva(s)
establecido en la Circular 069 de 2008 expedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Ministerio de la Proteccién Social, en virtud de la Circular
Interna No 10 de fecha 15 de mayo de 2014 de Colpensiones, cuyo tenor literal
reza:

“(...) la consulta, de que trata /a Circular 069 de 2008 exped:da
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de /a
Proteccion Social, no se surte en virtud de la orden expresa
conferida en el fundamento juridico 146 y el resuelve numero
quinto del Auto No. 320 del 19 de diciembre de 2013 y en los
fundamentos juridicos 22, 23 y 24 del Auto 130 de 13 de mayo de
2014 (...)"

Que de conformidad con la Circular 17 expedida por Colpensiones se procederd
a informar del contenido en la presente Resolucién a la Gerencia Nacional de
Ingresos y Egresos de la Vicepresidencia de Financiamiento e Inversiones de
Colpensiones, para la determinacién y cobro del mecanismo de financiacién de
la prestacién reconocida.

Asi las cosas, se procederd a modificar la Resolucién No. 304486 del 03 de
octubre de 2015, como quiera que en el presente estudio se reliquido la
mesada pensional reconocida al asegurado.

Que son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Ley 33 de 1985, Acto
Legislativo 01 de 2005 y C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar la Resolucién No. 304486 del 03 de octubre de
2015 recurrida por el (a) sefior(a) MORALES TORRES OLGA MIREYA, ya
identificado(a), de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de esta resolucién.

’
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PAULA MARCELA CARDONA RUIZ
/ICEPRESIDENTE DE BENEFICIOS Y PRESTACIONES
COLPENSIONES

MARIA ANCELICA HERNANDEZ LOPEZ MARLENY DIAZ BARON

ANALISTA COLPENSIONES
NANCY PAOLA GONZALEZ SASTOQUE
analista

COL-VEJ-1018-503,1
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NOTI.-ICACION DE RESOLUCION QUE RESUELVE UNA SOLICITUD DE PRESTACION ECONOMICA
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COLPENSIONES
VICEPRESIDENCIA SERVICIO AL CIUDADANO
Tramite de Notificacion
2016_
PUNTO COLPENSIONES: CUNDINAMARCA
SUBTRAMITE(S) DE RECONOCIMIENTO: 2016_57389
OTROS SUBTRAMITES 2015_10306341

TIPO DOCUMENTO CAUSANTE: CC
NUMERO DOCUMENTO CAUSANTE: 20,567,242
NOMBRE CAUSANTE MORALES TORRES OLGA MIREYA

En BOGOTA alos 06 dias del mesde ENERO de 2016

Se presenté MORALES TORRES OLGA MIREYA CC 20,567,242 calidad de interesado X__, tercera autorizado _ apodarado _ con tarjeta
Profesional N° del CSJ. Con el fin de notificarse de 1a resolucién N° VPB_76720 del 31 de Dciemore de 2015 Por ia cual se resuelve
un recurso de apelacién y se modifica una resolucién304486 del 03 de octubre de 2015,

Enterado de su contenido, se informa que contra la presente SI___ NO_ZQ_ procede los recursos d=2 reposicidn y subsiZio de aaelacion, los
cuales deben ser interpuestos dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a\la notificacién en cumpliriento de lo dispuesto en el art culo 76
de la ley 1437 del 2011,

Para constancia de lo anterior, se suscribe por las personas que intervirieren en la diligencia.

En el evento que el reconocimiento de 13 prestacion corresponda al cumplimiento de una orden judizial en la que hubiera condenzdo a la
administradora del régimen de prima media al pago y/o reconocimiento de una prestacién econdmica, declaro bajo juramento que

SI___ NO___ NO APLICA M\ iniciado proceso ejecutivo para hacer efectivo el cumplimiento de dicta crden y70 que no he recibide pago
alguno por este concepto so pena de incurrir en el delito de fraude procesal tipificado en el articulo 453 del cédigo penal.

Asi mismo declaro bajo gravedad de juramento. so pena de incurrir en conducta tipificada en el articulo 242 del cédigo penal Colombiano
modificada por el articulo 8 de la ley 890 de 204 “falso testimonio”. El que en actuacion judicial o Administraziva, bajo la gravedad de juramento
ante autoridad competente, falte a la verdad o calle total o parcialmente, incurrird en prisién de cuatro a ocho afios, que NO he solicitado, i
devengo pensién alguna que provenga del erario publico que contravenga con el articulo 128 de Constiucidn Politica Colombiana. Igualmente
no devengo pensidn de! sector publico o privado de cardcter compartida conforme al decreto 758 de 155Q.

OBSERVACIONES™ e S

" FIRMA: \hlﬁ-‘-—‘—\—'-&gt—“%mk C‘;J - FIRMA: ———~VLL/ %\

" NOMBRE NOTIFICADO: __ £ ) Q=2 i eep> Lﬁf’Lre*Lh/ v47€7) NOMBRE NOTIFICADOR AD3IANA MORENGSANDDVAL
cc:- QOUTF L) CC:1020723734

—

— e

—_—

Su future lo construimos entre los dos

www.colpensiones.gov.co
Carrera 10 No 72 — 33 Torre B Piso 11 — Bogotd /Linea Nacional 01 80C0 41 08




COLPENSIONES
2915_10396534]
26/10/2015 01:27:00 p.m.
TEUSAQUILLO
BUGOTA ~ BOGOTA, D.C.
RECONOCIMIENTO
Sefiores IMPGENES =

. e > v
ADMINISTRADORA COLONMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES HI””'””””H”“ " m II” Hi”HHH]II
E. s, D. 02B151330863416 O

12015~ 5383428

j ':'-Qléé'm_i'r:eyg:jl\nor'a!és Torres..

./ I'Recurso de Apelacién.

OLGA MIREYA MORALES TORRES, mayor de edad, domiciliada y
residenciada en la ciudad de Bogotd D. C., identificada con la C. C. No. 20.567.242,
actuando en nombre propio, en la pertinente oportunidad procesal, instauro RECURSO
DE APELACION contra |a Resolucion GNR 304486 del 3 de octubre de 2015, a efectos
de que sea revocada parcialmente, en relacidon al monto pensional determinado, con

basamento en lo siguiente:

I SUSTENCION RECURSC DE APELACION:

Las razones de mi inconformidad respecto del acto administrativo atacado se focalizan en
el desconocimiento del principio de la condicidon mas beneficiosa laboral o de la situacion

mas favorable al trabajador plasmado en el articulo 53 de nuestra Carta Politica.

Lo anterior se infiere para nuestro caso subexamine si inquirimes la posibilidad de
aplicacion para la suscrita de otros regimenes pensionales mas beneficioso, como es, el
Acuerdo 049 de 1990, ratificado por el Decreto 788 de 1990, e incluso el régimen

pensional plasmado en la Ley 100 de 1.993, respecto al monto pensional, veamos: .

[.1. Distintos montos pensionales aplicables.

En principio relacionamos el monto pensional sobre el cual se liquidé mi pension, y esta
se hizo sobre la base de!l setenta y cinco por ciento (75%) de conformidad con el articulo
19 de la ley 33 de 1.985.

Por otra parte, el Acuerdo 049 de 1.990, ratificado por el Decreto 788 de 1.990, establece
en su articulo 20, el cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario mensual de base, con
aumentos equivalenteé del tres por ciento (3%) del salario mensual de base por cada
cincuenta (50) semanas adicionales, sin exceder del noventa por ciento (90%) del salario
mensual. Para mayor ilustracién se puede corroborar el sistema de aumentos segun el

siguiente cuadro:




NUMERO SEMANAS

% INV. VEJEZ

P.TOTAL
500 45 45
550 48 48
600 51 51
650 54 54
700 57 57
750 60 60
800 63 63
850 66 66
900 69 63
950 72 72
1.000 - 75 75
1.050 78 78
1.100 81 81
1.150 84 84
1.200 87 87
1.250 0 mas 80 90

De conformidad con lo expuesto, para aquella persona cotizante que tenga 1.250
semanas 0 mas, tiene derecho a que su monto pensional ascienda al noventa por ciento
(90%) del salario, es decir, es un régimen mas favorable que el establecido en la Ley 33
de 1.985, en la medida en que este Gltimo el porcentaje es del setenta y cinco por ciento

(75%) como antes se anoté.

Por otra parte, la ley 100 de 1.993 en relacién al monto pensional en su articulo 34,
dispone:

“ARTICULO 34. MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ. <Articulo modificado por el
articulo 10 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El monto mensual de la
pensién de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de cotizacidén, sera
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las
1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementara en un 2%, llegando a este
tiempo de cotizacién al 73% del ingreso base de liquidacién. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementard en 3% en lugar del
2%, hasta completar un monto maximo del 85% del ingreso base de liquidacién.

e | R =



El valor total de la pensidén no podré ser superior al 85% del ingreso base de liquidacién, ni
inferior a la pensidén minima de que trata el articulo siguiente.”

En el mismo sentido, el régimen de la Ley 100 de 1993, para aquellas personal que tenga
méas de 1.400 semanas cotizadas alcanza un porcentaje sobre el valor del Ingreso del

ochenta y cinco por ciento (85%).

1.2. Analisis del caso concreto.

Ahora bien, si descendemos a nuestro caso concreto se observa que dentro del régimen
de transicién, Acuerdo 049 de 1.990, como también de la Ley 100 de 1.993 de prima
media con prestacién definida, resultan mas beneficiosos a la hora de su aplicacién, en la
medida en que los porcentajes sobre el monto pensional son superiores, y como es logico

redundan en un valor superior de mi mesada pensional.

De esta manera, al momento de proferirse la resolucion de reconocimiento pensional
ahora impugnada debieron tenerse en cuenta los parametros constitucionales y legales
expuestos, y tener como monto el equivalente al 90% del salario base de liquidacidn, o en
el peor de los casos el 85% de este mismo, en la medida de que contaba con un total de
UN MIL SETECIENTOS CINCUENTAS SEMANAS (1.759).

1. PETICIONES PRINCIPALES Y SUBSIDIARIAS:

) PRINCIPAL: Se REVOQUE [a Resolucién GNR 304486 del 3 de octubre de
2015, y en su lugar, se me reconozca y pague la pensién por vejez sobre monto
equivalente al noventa por ciento (90%) del ingreso base de liquidacién, en los

términos del Acuerdo 049 de 1.990, ratificado por el Decreto 788 de 1.920.

2) SUBSIDIARIA: Se REVOQUE ia Resolucion GNR 304486 del 3 de octubre de
2015, y en su lugar, se me reconozca y pague la pension por vejez sobre monto
equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) del ingreso base de liquidacion,

en los términos de la Ley 100 de 1.993.

[1. FUNDAMENTOS LEGALES.




Constitucion Politica de Colombia, Acuerdo 049 de 1.990, aprobado por el decreto
758 de 1.990. Ley 100 de 1.993.

V. NOTIFICACIONES.

La suscrita recibird notificaciones en la Secretaria de su Despacho o en el lugar de mi

residencia ubicada en la carrera 9 No. 47 - 52 de Bogota D. C.

OLGA MIREYA MORALES TORRES
C. C. No. 20 567.242.
Tel. 310 = 7773050




CORTINA & VELASQUEZ
GRUPO JURIDICO CONSULTOR S.A.S.

Honorables Magistrados

CONSEJO DE ESTADO

E. S. D.

Ref.: Proceso : Accion de Tutela.
Accionante : Olga Mireya Morales Torres.
Accionado : Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion |l.
Asunto : Poder Especial.

OLGA MIREYA MORALES TORRES, mayor de edad, domiciliada y
residenciada en la ciudad de Bogota D. C., identificada con la C. C. No. 20.567.242,
actuando en nombre propio, con el mayor respeto manifiesto a Ustedes que confiero poder
especial, amplio y suficiente, al Dr. RICARDO ENRIQUE CORTINA PINA, mayor de edad,
residenciado y domiciliado en la ciudad Bogota D. C., identificado con la C. C. No.
72.241.385 expedida en Barranquilla, abogado en ejercicio e inscrito, portador de la T. P.
No. 117.614 del C. S. de la J., para que en mi nombre y representacion instaure ACCION
PUBLICA DE TUTELA, en contra del Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “E”, a efectos de que se me
tutelen los derechos fundamentales tales como, a la IGUALDAD, SEGURIDAD SOCIAL,
DEBIDO PROCESO, y de ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, y los que
llegare a determinar esta Honorable Corporacién, los cuales han sido vulnerados

abiertamente por el accionado.

Direccién Oficina: Calle 26 A No 13-97 Of. 705 Edifico Bulevar Tequendama
Teléfono Mévil: 312-3777830, 300-2335906
e-mail: cortinaricardo@yahoo.com
asesoriasjuridicascv@gmail.com

Bogota - Colombia



CORTINA & VELASQUEZ
GRUPO JURIDICO CONSULTOR S.A.S.

Mi apoderado queda facultado para recibir, cobrar, conciliar, desistir, sustituir, reasumir,
transigir, disponer renunciar, interponer los recursos de ley, formular todo tipo de
pretensiones subsidiarias, y en general, las facultades consagradas en el articulo 74 del
C. de G. del P.

Solcito reconocerle personeria en los términos y para los efectos del presente poder.

Atentamente,

OL IREYA MORALES TORRES
C. C. No. 20.567.242

"\
CARDO ENRIQUE CORTINA PINA |
C.C. No. 72.241.385 a en Barranquilla

T. P. No. 117.614 del C. S. de la J.

Direccién Oficina: Calle 26 A No 13-97 Of. 705 Edifico Bulevar Tequendama
Teléfono Moévil: 312-3777830, 300-2335906
e-mail: cortinaricardo@yahoo.com

asesoriasjuridicascv@gmail.com

Bogota - Colombia




