HONORABLES MAGISTRADOS
Seccion Tercera Del Consejo de Estado (reparto)

Referencia- Accion de tutela contra la Sentencia de Reemplazo de segunda instancia
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar del 24 de Julio de 2020 notificada
el 14 de Septiembre de 2020.

Radicacién: 13-001-33-33-013-2012-00033-00.

Demandante: MARLENE RODRIGUEZ ARRIETA Y OTROS

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y Ministerio de Vivienda
Ciu|dad y Territorio.

Naturaleza: ACCION DE GRUPO

KAROL JOSE LUDYAN GARCIA, Abogado en ejercicio, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.096.884 de Cartagena de Indias, y la
tarjeta profesional No. 111.505 del C.S. de la .J, de acuerdo con el poder que para
el efecto me ha otorgado la jefa de la Oficina Asesora Juridica del Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias, respetuosamente concurro ante ustedes, para
interponer accidon de tutela en contra de la sentencia proferida por el Honorable
Tribunal Administrativo de Bolivar con fecha 24 de Julio de 2020 y que fue notificada,
con el fin de que esta corporacion ampare los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad consagrados en los articulos 29 y 13 de la Constitucidn
Politica, y demas derechos que se encuentren conculcados, con la citacién y
audiencia de los Magistrados que componen la Sala Uno de Decisién, Doctores LUIS
MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ, ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS Y JOSE
RAFAEL GUERRERO LEAL, de conformidad con los fundamentos de hecho y de
derecho que expondremos a continuacion:

1. HECHOS Y ANTECEDENTES PROCESALES

1. El presente asunto, acoge dos procesos acumulados: a) el identificado con
radicado No0.2012-0330 proveniente del Juzgado Décimo Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena y, b) el identificado con radicado
No.2012-00162 que correspondié inicialmente al Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena.

2. Que en ejercicio de la accion de grupo la sefora Marlene Rodriguez Arrieta y
otros solicitaron la declaratoria de responsabilidad patrimonial respecto al
Distrito turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Corvivienda de los
perjuicios causados a moradores y habitantes damnificados, perjudicados,
afectados o victimas producto de la falla en el servicio de las entidades



demandadas como consecuencia de la falla geoldgica que viene
ocasionandose en el Barrio San Francisco de la Ciudad de Cartagena desde el
ano 1998, detectada en los estudios realizados por INGEOMINAS Y AGUAS
DE CARTAGENA que conllevaron a la expedicion del Decreto 0282 del 7 de
mayo de 1999, emanado de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en el
cual se decretd como zona de alto riesgo gran parte del Barrio San Francisco.

. Solicitaron que se condenara a los entes encartados al pago de una vivienda

al precio de mercado para el metro cuadrado construido en estrato dos (2).
Que se le entregara una compensacion dineraria para las unidades sociales
residentes en cada casa, diferentes a sus propietarios o poseedores para
solucionar su problema de vivienda.

. Una condena para cada integrante del grupo a una cifra igual a 80 SMLMV

por el peligro inminente y la violacion flagrante de sus derechos humanos.

. Condena a pagar a los comerciantes y madres comunitarias el valor de los

dafios y perjuicios causados a su actividad econdmica.

. Solicitaron ademas condenar a la parte demandada a pagar a los moradores

del Barrio San Francisco los perjuicios ocasionados por las alteraciones de las
condiciones de existencia, como consecuencia del abandono de sus
residencias donde tenian su vida familiar y lazos de amistad.

. Que por virtud de la demanda bajo radicado No. 008-2012-00162 se solicito:

que se condene a las entidades demandadas al pago de la suma de
$9.408.000.000, suma esta ponderada de las indemnizaciones individuales
correspondientes a los dafios materiales posibles de ser cuantificados como
son el de las viviendas destruidas, de los lucros cesantes y dafios emergentes,
tanto de los propietarios como de los poseedores.

. Se cancelen perjuicios morales a razén de 100 SMLMV para cada miembro

del grupo y de sus respectivas familias, ademas del dafo material en su
modalidad de lucro cesante y dano emergente correspondiente.

. Que las sumas sean debidamente indexadas como lo establece el articulo 192

de la ley 1437 de 2011 y se de cumplimiento a la sentencia en los términos
que sefala la Ley 1437 de 2011.

Los hechos preponderantes que sirvieron de fundamento a la presente accion, los
relata la parte accionante asi:

En la zona norte del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena en el sector
nororiental del Cerro de la Popa a partir del aio 1963 se construyo la primera
etapa de la Urbanizacion San Francisco promovida y ejecutada por el Instituto
de Crédito Territorial. En el afo 1969 la misma entidad apoyd un proyecto
de autoconstruccién de vivienda en el sector las lomas del Barrio San
Francisco. Sin embargo, desde el afio 1965 hasta los afios 90 's se presento
un proceso de asentamiento de invasiones procedentes de pueblos y ciudades



de la Costa norte del pais, asentandose en la parte alta de esta zona del cerro
la popa.

Producto de movimientos sismicos ocurridos el 22 y 24 de junio de 1998 en
la Ciudad de Cartagena, que causaron agrietamientos del suelo y de las
viviendas, se realizd una inspeccion ocular por varias entidades territoriales
como Corvivienda, Prevencion y Atencion de Desastres, Aguas de Cartagena,
Damarena, Obras Publicas, Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana y
el Cuerpo de Bomberos.

Teniendo en cuenta lo anterior también solicito a INGEOMINAS realizar un
estudio sobre las caracteristicas de los fendmenos naturales que se estaban
presentando en el sector Las Lomas del barrio San Francisco. El concepto
técnico como resultado de los estudios realizados determind la existencia en
el area de un alto grado de riesgo tanto para las viviendas y familias
residentes en el sector.

Mediante Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 el Distrito de Cartagena declard
como zona de alto riesgo el sector de las Lomas del barrio San Francisco y
ordend a las Secretarias de Planeacion y Obras Publicas distritales la ejecucion
de los estudios geofisicos y de suelos necesarios para determinar con
exactitud el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la delimitacion
exacta de la zona afectada mediante el levantamiento topografico
correspondiente, y otra serie de medidas entre ellas, la reubicacién de
refugios temporales a las familias residentes en inmuebles altamente
vulnerables, con riesgos inminentes para quienes la habitan, de acuerdo a los
estudios y conceptos técnicos existentes realizados por INGEOMINAS Y
AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P., y ordend la realizacién de dicha labor a
la Secretaria de Gobierno Distrital y Corvivienda, previo avalio administrativo
especial del Instituto Agustin Codazzi, o en su defecto la Lonja de Propiedad
Raiz de Cartagena, por otra parte ordend realizar las obras necesarias para
evacuar las aguas superficiales hacia un sistema de drenaje pluvial, evitando
de esta manera filtraciones.

En el POT 2001-2004 en el articulo 35 se indicé como zona de amenaza
sismica al Barrio San Francisco.

En los afios 2004 y 2007 se presentaron derrumbes de varias viviendas, y el
Distrito hizo caso omiso de estas situaciones, con las llegadas de las fuertes
lluvias en los meses de octubre y noviembre de 2010 se repitieron los
derrumbes y persistio la desatencion de la administracion distrital. En el afio
2011 se agudizd la situacion y la catastrofe que sufrid la zona fue total, casas
averidas, desplomadas y demas.

Las autoridades Distritales se limitaron a elaborar censos, de las familias
afectadas, realizar avallos irregulares o que no corresponden a la realidad de
las construcciones que existian, colocando el metro cuadrado de construccion
por debajo de los valores que verdaderamente le corresponden a ésta zona,
estrato dos.



¢ Que las autoridades territoriales le han planteado a los habitantes reubicarlos
en casas o viviendas de interés prioritario y/o interés social, imponiéndoles
donde deben vivir, atentando contra el derecho fundamental a una vivienda
digna, con lo cual no estan de acuerdo.

e Los afectados con los deslizamientos de tierras no pueden realizar ningln
negocio con sus viviendas o terrenos, porque el sistema en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, las notarias y Agustin Codazzi, esta
bloqueado para ese barrio.

e Lamayoria de los moradores no poseen titulos de propiedad de los inmuebles,
por problemas con Corvivienda, que ha venido colocando talanqueras,
tramites y requisitos adicionales no consagrados en la Ley, para no hacer
efectiva la entrega de escrituras a los propietarios a pesar de ellos estar a paz
y salvo.

e Que el dafio que reclaman es antijuridico porque no estan obligados a
soportar la carga de vivir en una zona de alto riesgo, con todas las
complicaciones, situaciones embarazosas y los perjuicios morales y materiales
que ello implica. Mas cuando el ente territorial conocia de esta situacion pues
tenia los informes dados por INGEOMINAS, Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. y
la Universidad de Cartagena, pero a pesar de ello no asumid ni realizo las
obras adecuadas, tampoco desalojé la zona para evitar y prevenir un desastre
mayor, como en efecto ocurrié en el afio 2011. El Distrito no cumplié con lo
dispuesto en el Decreto 0282 de 1999, ni tomd las medidas necesarias para
prevenir el dafo causado, a pesar de conocerse de antemano la probable
ocurrencia del mismo.

La demanda fue contestada por el Distrito de Cartagena, Corvivienda y se solicito la
inclusién en el proceso en calidad de demandados del Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. y en calidad de llamada en garantia la
Compaiiia Aseguradora Royal & Sun Alliance Seguros, quienes también contestaron
la demanda, propusieron excepciones y solicitaron las pruebas pertinentes.

En el decurso del proceso de surtieron las pruebas solicitadas por las partes, en
particular una inspeccion judicial al sector de ocurrencia de los hechos, un prueba
técnica pericial y oficios a distintas entidades.

De la sentencia de primera instancia.-

Con sentencia del 2 de diciembre de 2016 el Juzgado Décimo Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Cartagena resolvid su instancia: declarando responsable a la
Nacidn — Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio como representante judicial del
Patrimonio Auténomo de Remanentes — PAR INURBE en liquidacién y al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a titulo de omisién, por no haber
determinado la calidad y estabilidad de los terrenos donde se erigia el barrio San



Francisco, permitiendo asentamientos humanos en la zona, lo que a la postre
conllevo a la remocidn en masa que implico la desaparicion de ese barrio, ordenando
como consecuencia de ello, indemnizar a las personas que integran el grupo y que
fueron establecidas en los considerandos de la sentencia, asi:

e Pagar a cada uno de los integrantes del grupo la suma de Setenta (70) SMLMV
a la ejecutoria del fallo a titulo de perjuicios del orden moral.

e Pagar por concepto de perjuicios de orden material las sumas descritas en el
numeral 3.2. del referido fallo.

e Ordena al Distrito al desalojo de las personas que aun viven en la zona de
riesgo del Barrio San Francisco y que proceda a cercar el lugar tomando las
medidas policivas necesarias para evitar nuevos asentamientos en la zona,
para lo cual tendra el término de 6 meses.

e Establece los requisitos que deben cumplir los beneficiarios que estado
ausentes del proceso a fin de que puedan reclamar la indemnizacion
correspondiente, debiendo concurrir en el término que sefiala el articulo 55
de la Ley 472 de 1998.

e Que el monto total de la indemnizaciéon de orden pecuniario (Perjuicios
morales y materiales) se entregara por la NACION — Ministerio y Distrito de
Cartagena al fondo para la defensa de los derechos e intereses colectivos,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del fallo.

e Condena a la Nacidn — Ministerio y al Distrito de Cartagena a cancelar a favor
de la parte actora a las costas y agencias en derecho.

e Niega las demas pretensiones de la demanda.

¢ Ordena a la parte demandada que publique un extracto de la sentencia en el
periddico el Tiempo, y en una emisora radial con cobertura en el Distrito de
Cartagena para que todos los interesados igualmente lesionados por los
mismos hechos y que no concurrieron al proceso se presenten al juzgado
dentro de los 20 dias siguientes a la publicacion para reclamar su
indemnizacion.

e Fija los honorarios correspondientes al abogado Coordinador corresponderan
al diez por ciento (10%) de la indemnizaciéon que obtengan cada uno de los
miembros del grupo que no hayan sido representados judicialmente.

e Conmina al Alcalde de Cartagena a que se ejecute el estudio y las
recomendaciones dadas por la Universidad de Cartagena para la recuperacion
del cerro de la popa.

e Oficia a la procuraduria y a la Personeria del Distrito de Cartagena para que
dentro de sus respectivas competencias insten al ejecutivo distrital a tomar
medidas reales y efectivas ante esta problematica, ante la posibilidad de
repeticion de éste tipo de acciones.

e Remitir copia de la presente providencia a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica,
una vez ejecutoriado.



Contra la anterior decision, interpusimos recurso de apelacién el MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO visible el recurso a folios 4265-4276 del
Cuaderno 14 del expediente, el Ministerio publico — Procuraduria 66 Judicial I visible
a folios 4278-4284 del Cuaderno 14 del expediente, los accionantes visible a folios
4285-4309 del Cuaderno 14 del expediente, y el Distrito de Cartagena mediante
escrito visible a folios 4328-4366 del cuadernos 14 del expediente.

De la sentencia de Segunda Instancia.-
El Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar mediante sentencia del 29 de

noviembre de 2018 decide modificar el numeral tercero de la sentencia apelada, la
cual quedara asi:

“DECLARAR SOLIDARIAMENTE responsable a fa Nacion — Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio como representante judicial del Patrimonio
Autonomo de Remanentes — PAR INURBE en liguidacion, v al Distrito
Turmistico y Cultural de Cartagena de Indias, ¢ titule de omisidén, por no
haber determinado la calidad vy estabilidad de ios terrencs donde se
erigia el barrio San Francisco, permitiendo asentamientos humanos en la
zona, fo aue ala posfre conilevd a la remocidén en masa que implicd la
desaparicion de ese barrio.

Como consecuencia de la  anterior deciaracion, ORDENAR
solidariamente a la Nacion — Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio
como representante judicial del Patiimonio Autonomo de Remanentes —
PAR INURBE en fiquidacion, y al Distrito Twistico y Cuffural de Carfagena
de Indias, indemnizar o cada ung de fas personas damnificadas,
relacionadas en el numeral 5.1.9 del acapite de hechos probados de la
presente providencia, e informadas por la  Oficinag Asesora Para la



Gestion dei Riesgo de Desashres del Distrite de Carfagena, como
darmnificadas del barrio San Francisco, y contenidos en el CD que se
adjunta alo presente providencia, en donde el listado de fitulares o jefes
de nucieos familiares se inicia con el senor ABEL ENRIQUE MORELOS v
ferming con DEIVIS TAPIA AREVALQO v el listadio de los miembros cie dichios
nucleos se inicia con el senor GREGORIO GOMEZ PEREZ vy termina con
CESAR ENRIQUE ALVAREZ CASTILLO, asr:



3.1

3.2

PERJUICIO INMATERIAL

Pagar o cada uno de los 246% infegrantes del grupo. relacionados en e
Censo Actuailizado informadao por fa Oficing Asesora Pora o Gesticn del
Riesgo de Desastres del Distrito de Carfagena, identificados como
propietarios y poseedores en ef barrio San Francisco, obrante o folio 583
del cuaderno de segunda instancia del expedienfe, una suma
equivalente a cuarenta (40} salkanios minimos legailes mensuales vigentes
o la ejecutona del falio, a Hlulo de perjuicios de orden moral. |, los cuales
se encuentran relacionados en el CD adjunto g ia presente providencia,
listado que empieza con el senor Abe! Enrique Marelos Genes v finaliza
con el serior Deivis Tapias Arevaio. por las razones expuestas en la parfe
moftiva de esta providencia.

Pagar o cadc uno de los 3585 integrantes de los ndcleos familiares del
barrio San Francisco, relacionados en e! Censo Actualizado informado
por la Gficing Asesora Para la Gestion del Riesgo de Desastres def Distrito
de Carfagena, a fitulo de perjuicio moral, una suma equivalente o 20
smimv: los cuaies se encuenfran relacionados en ef CD adjuntfo g
presentfe providencia, fistado que empieza con el senor Gregorio Gomez
Pérez v finaliza con el sefor Envique Alvarez Castillo, por fas razones
expuestas en la parte mofiva de esta providencia.  los cuales se
encueniran relacionados en el CD adiunio o la presente providencia,
listado que empiera con el senor Gregorio Gomez Pérez y finafiza con el
senor Frnrique Alvarez Castilio, por Ias razones expuesias en la parte
motiva de esta providencia.

Por concepto de perjuicios de orden material ordena pagar a favor de las personas
que se relacionan en las paginas que van de la 94-104 de la sentencia.

Adicionalmente, decide:

Confirmar en todo lo demas la sentencia.

Previene a las entidades condenadas, asi como al fondo para la defensa de
los derechos e intereses colectivos, a que verifiquen que no vaya a producirse
duplicidad en los pagos o que se le reconozcan perjuicios en la modalidad de
dano material a quien ya fueron beneficiarios de programas de vivienda, para



lo cual deberan cruzar informacion con Corvivienda y la Oficina Asesora para
la Gestion del riesgo de desastres.

El fallo anterior, contd con una aclaracion de voto y un salvamento de voto en torno
a la decision, lo que dio a entender que no fue pacifica la misma, y en esencia, tales
argumentos constituyeron el fundamento principal de la solicitud de revision inicial
eventual del proceso de ésta decision.

Sobre este fallo, el Distrito mediante memorial del 21 de Marzo de 2019, solicitd la
revision eventual, por considerar que con el mismo se contradijo la jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre la concrecion o determinacion de los perjuicios morales
en caso de pérdida de bienes materiales.

En este sentido, la solicitud inicial se fundamenté en la necesidad y finalidad de
unificar la jurisprudencia con relacién a:

a) La exigencia probatoria en las acciones de grupo para la acreditacion
del daio, sobre todo en lo que tiene que ver con la carga dinamica de
la prueba tendiente a evidenciar o constatar el daiio moral sufrido por
las personas que conforman el grupo, derivados de una lesion parcial
o definitiva de un bien inmueble, de los cuales son propietarios o
poseedores, y,

b) La sostenibilidad fiscal como parametro a tener en cuenta por los
falladores a efectos de modular sus fallos para exigir el cumplimiento
de los mismos, por parte de los entes territoriales.

El Consejo de estado, Seccidon Quinta, mediante auto del 23 de Octubre de 2019
selecciond para revision la sentencia anterior del 29 de Noviembre de 2019 proferida
por el Tribunal Administrativo de Bolivar con el fin de unificar su jurisprudencia sobre
“I) la forma de acreditar los perjuicios morales por pérdida de bienes materiales en
acciones de grupo, II) La posibilidad de aplicar la figura de la presuncion para
decretar la indemnizacion de éste tipo de perjuicios y III) la facultad que tiene el
Juez de la accion de grupo para modular el cumplimiento de las condenas impuestas
a los entes territoriales, con respecto de los principios de razonabilidad vy
sostenibilidad fiscal”.

En forma concomitante se concedié la suspensién del fallo dentro del presente
asunto, como quiera que la decisién que se adoptaria con relacion a ese tramite,
podia tener incidencia en la liquidacion de la condena.



Al respecto se advirtid que no era posible continuar con el cumplimiento de la
sentencia y ordenar que se adelantara un tramite de pago que pudiera tener que
rehacerse en virtud de las medidas que se llegaren a decretar en el sub-lite, maxime
si se tiene en cuenta el monto al que asciende la indemnizacidon concedida y que en
un eventual yerro en su liquidacién hubiera podido afectar ostensiblemente el
patrimonio publico.

DEL FALLO DE FECHA 3 DE MARZO DE 2020 PROFERIDO POR EL CONSEJO
DE ESTADO EN SEDE DE REVISION.-

Mediante esta sentencia el Consejo de Estado sostuvo fundamentalmente lo
siguiente:

"Si bien el Consejo de Estado ha admitido la posibilidad de presumir los
perjuicios morales, lo cierto es que ello ha ocurrido unicamente en los
estrictos eventos que fueron enunciados de manera preliminar al analisis
del caso concreto.

La posibilidad de presumir la afectacion moral, como quedo establecido
en la sentencia proferida por la Sala Doce Especial de Decision de esta
Corporacion el 1° de Octubre de 2019, ha sido permitida uinicamente en
casos especificos como Ila muerte, las lesiones personales, el
desplazamiento forzado, fruto del conflicto armado interno y la privacion
injusta de la libertad.

Dicha providencia, que como se dijo es acogida integramente por esta
Sala, determino que al tratarse de afectaciones a bienes o al derecho de
propiedad es obligacion del interesado demostrar que tal dafo trascendio
del ambito netamente material, ya que "no toda pérdida material
representa una afectacion en la psiquis de quien la padece, susceptible de
ser indemnizada".

Por eso, es claro que con la sentencia del 29 de noviembre de 2018 si se
desconocieron los lineamientos que esta Corporacion ha establecido
tradicionalmente en materia de acreditacion de los perjuicios morales.
Ahora bien, resulta del caso precisar que aunque el Tribunal
Administrativo de Bolivar considero procedente presumir los perjuicios
morales en este caso, bajo el argumento de que el Consejo de Estado /o
habia hecho en procesos por desplazamiento forzado como el sufrido por
los accionantes, lo cierto es que en esos eventos el fenomeno de
desplazamiento se presento en virtud del conflicto armado interno, lo cual
difiere sustancialmente del presente asunto.



La anterior distincion encuentra asidero en el analisis diferencial que se
realiza en ese tipo de procesos, justamente porque es la violencia causada
por el conflicto interno la que ha ocasionado el desplazamiento de las
victimas, lo cual ha permitido morigerar la exigencia de la demostracion
de la afectacion moral en esos especificos casos. Por lo tanto, el simil
realizado por la autoridad judicial para aplicar la figura de la presuncion,
no resultaba procedente por tratarse de casos distintos.

En tales condiciones, la Sala concluye que la sentencia del 29 de
noviembre de 2018, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar,
no se acompasa con la postura reiterada de esta Corporacion sobre la
obligacion de demostrar el perjuicio moral por pérdida o deterioro de
bienes materiales.

Por tal razon, en virtud de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 274
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se invalidara dicha providencia tinicamente en lo que tiene
que ver con la presuncion de los perjuicios morales, y se ordenara a la
autoridad judicial que profiera una decision de reemplazo en la que tenga
en cuenta los lineamientos hasta aqui expuestos sobre la materia.”

En tal virtud, profiere la siguiente decision:
"FALLA

PRIMERO: Invalidase la sentencia del 29 de noviembre de 2018, proferida
por el Tribunal Administrativo de Bolivar, de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Ordenase al Tribunal Administrativo de Bolivar que, en el
término de los cuarenta (40) dias siguientes a la notificacion del presente
proveido, proceda a dictar sentencia de reemplazo en la que, con base en
las pruebas allegadas al expediente, se tengan en cuenta los lineamientos
establecidos en la sentencia del 1° de octubre de 2019 proferida por la
Sala Doce Especial de Decision del Consejo de Estado dentro del radicado
05001-23-31-000-2003-03502-02, reiterados en esta providencia, en lo
referido a la forma de acreditar los perjuicios morales en eventos de
pérdida o deterioro total o parcial de bienes materiales, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.”

Ahora bien, a su turno, el Tribunal Administrativo de Bolivar mediante sentencia del
24 de Julio de 2020, supuestamente profiere la sentencia de reemplazo dentro del
presente asunto, en atencion a las directrices impartidas por el Consejo de Estado,



y decimos supuestamente, porque la realidad muestra otra cosa, es que se trata de
la misma sentencia anterior, que fue objeto inicialmente del mecanismo eventual de
revision, solo que para tratar de morigerar de alguna forma o camuflar su actuacion
anterior, en esta nueva oportunidad, decide conceder los mismos perjuicios morales,
pero ahora, bajo el aparente fundamento de haber obtenido la prueba de los mismos
a partir de indicios, como medio probatorio auténomo, consagrado asi en nuestra
legislacion adjetiva comdn. Pero miremos cdmo, en la redaccidn de sus argumentos,
el mismo Tribunal queda expuesto por el incumplimiento a las directrices impuestas
por el Consejo de Estado y que debieron ser acogidas en la sentencia de reemplazo:

DE LA SENTENCIA DE REEMPLAZO PROFERIDA POR LA SALA UNO DE
DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR EL 24 DE JULIO
DE 2020 IDENTIFICADA CON EL NUMERO 047/2020.

Respecto a la prueba del perjuicio moral para el caso concreto, la Sala Uno del
Tribunal Administrativo de Bolivar, explicé lo siguiente:

“De la sentencia en cita, resalta la Sala tres cosas: i.- el perjuicio moral lo colige a
partir de testimonios y pruebas documentales recaudadas; lo que gramaticalmente
significa que obtiene la conclusion sobre la ocurrencia de dicho perjuicio, por medio
de un razonamiento a partir de hechos o indicios, ii.- para el reconocimiento de/
perjuicio moral, releva a los demandantes de acreditar la propiedad de inmuebles
en los barrios afectados por el impacto ambiental negativo y iil.- Se tiene en cuenta
que las personas afectadas son de bajos recursos, circunstancia que dificulta la
posibilidad de desplazamiento o reubicacion.

En este orden de ideas, acota la Sala, que en el sub examine, en la demanda, €/
pedimento del perjuicio moral, no se funda en la titularidad o posesion sobre los
inmuebles afectados; sino sobre el peligro inminente, la violacion de los derechos
humanos, y la desatencion de las recomendaciones formuladas por Ingeominas y lo
dispuesto en el Decreto 0282 del 7 de mayo de 1999, tal como se advierte en el
numeral tercero del acapite de pretensiones de la demanda (folio 11 del cuaderno
No. 1). Asi mismo, considera esta Magistratura, que si bien no existe una prueba
directa, como por ejemplo testimonios o documental, que acredite los perjuicios
morales padecidos por los demandantes, dichos perjuicios si estan acreditados a
través de la prueba indiciaria, que se obtiene a partir de los hechos probados en e/
proceso, que se indicaran a continuacion,; perjuicios, que itera la Sala, en su causa,
transcienden de la titularidad o posesion sobre los inmuebles afectados y devienen
principalmente, de la incertidumbre, zozobra y peligro en que se vieron expuestos
los habitantes del barrio san francisco y sector €l sinaj, como consecuencia de la
pluricitada falla geologica.

As/ las cosas, los hechos probados, a partir de los cuales la Sala obtiene la certeza
via indiciaria de la existencia del perjuicio moral, son los siguientes: 1.- Estudios de



Ingeominas, de feha octubre de 1998, visible a Folios 1867 a 1884 del cuaderno No.
5. En el cual se destacan los siguientes apartes. “"Debido al desconocimiento de /la
recurrencia de estos fenomenos en el sector es imposible hablar de amenazas por
fenomenos de remocion en masa. Sin embargo, conociendo las caracteristicas fisicas
del terreno y analizando los factores que estan incidiendo en la desestabilizacion del
mismo se puede indicar que la zona es susceptible en grado alto al deslizamiento.

Referente al riesgo, igualmente se puede considerar alto si tenemos en cuenta la
alta densidad de poblacion gue habita el lugar”.

Asi mismo, en dicho informe se formulan recomendaciones en los siguientes
términos: "6.1 RECOMENDACIONES A CORTO PLAZO Es vital y prioritario llevar a
cabo un inventario detallado de las viviendas afectadas y su grado de estabilidad.
Demoler los muros divisorios de los patios con estabilidad critica, al igual gue los
muros de division interna a punto de colapsar. Tal labor debe ser asesorada por un
ingeniero civil idoneo en la materia. - Es fundamental establecer el origen de las
aguas filtradas en la base de la zona removida. Para tal efecto se debe consultar con
ACUACAR por el estado de sus tuberias en el sector. Asi mismo se deben hacer
campanas en el lugar para controlar el flujo de aguas servidas por el terreno,
incluyendo el sellamiento de pozas sépticas existentes e impermeabilizacion de
tanques de almacenamiento de agua. - Evitar o paralizar la elaboracion de zanjas
(teléfonos, gas), al menos mientras pasa la temporada invernal. - Para conocer la
evolucion del fenomeno de remocion en masa en el lugar, se hace necesario el
monitoreo de la apertura diaria de las grietas. Para tal efecto se pueden acondicionar
puntos fijos en los diferentes bloques y medir diariamente la apertura de los mismos.
En esta actividad es importante el concurso de los habitantes del lugar. - Igualmente
es importante hacer un programa de taponamiento o sellado de grietas con material
arcilloso o cemento, con el fin de evitar al maximo el flujo de aguas desde la
superficie hacia €l interior de /la masa removida. Es vital la colaboracion de los
vecinos. 6.2 RECOMENDACIONES A MEDIANO Y LARGO PLAZO - Se hace
fundamental llevar a cabo los estudios geotécnicos necesarios para definir con
precision €l tipo de fenomeno de remocion en masa. Este estudio debe incluir
levantamiento topogréfico de detalle, instalacion de piezometros en la masa
deslizada y anadlisis de laboratorio de materiales tomados tanto en apiques como
perforaciones hechos en sitios especificos de la masa removida. Esta informacion es
basica para definir las medidas de control y estabilizacion del terreno. - Disenar las
obras de drenaje necesarias para evacuar las aguas superficiales hacia un sistema
de alcantarillado pluvial, evitando de esta manera las filtraciones. El diseno debe
plantear la localizacion de cunetas, canales y subdrenes, involucrando los terrenos
localizados en la parte mas alta del cerro. En estos lugares afloran calizas porosas y
permeables que pueden constituirse en una zona de recarga natural de aguas”.

2.- Informe ejecutivo Barrio San Francisco —Problemadtica de vivienda de las familias
damnificadas. Elaborado por la oficina de atencion y prevencion de desastres y



presentando a la secretaria de gobierno, en el afio 2012, visible a folios 1852 — 1865
del cuaderno No. 5. En dicho informe, contiene el plan de accion para los barrios
san francisco y sinai, presentado por Corvivienda, donde se contemplan medidas
para generar empleo de emergencia en dicho sector, para lo cual el Distrito presento
ante ACCION SOCIAL, propuesta para realizar proceso de demolicion de viviendas
por parte de miembros de la comunidad del barrio san francisco.

3.- Decreto 0282 del 7 de Mayo de 1999, visible a folios 1885 a 1888 del cuaderno
No. 5; en el cual se declara zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San
Francisco;, se ordena la reubicacion de las familias residentes en inmuebles
altamente vulnerables y se ordena la demolicion de los inmuebles que sean
desocupados; asi mismo ordena dicho decreto la construccion de nuevas vivienda ,
en la misma zona, de ser posible, en caso contrario, sefiala que Corvivienda debe
desarrollar un programa de vivienda para la reubicacion de las familias afectadas.

4.- Decreto1020 de 29 de Julio de 2011, expedido por la Alcaldesa de Cartagena,
visible a folios 1889 a 1892, del cuaderno No. 5; en el gue se ordend la evacuacion
inmediata de las viviendas y sectores que determinara el Comité Local de Prevencion
y Atencion de Desastres.

5.- Decreto 1074 del 14 de Agosto de 2011, expedido por, visible a folios 1893 a
1901 del cuaderno No. 5, en el cual, por medio del cual se declaro las urgencia
manifiesta en el barrio san francisco sector las lomas, con el fin de celebrar los
contratos necesarios para atender la crisis de dicho sector originada en el
movimiento en masa de tierra.

6.- Primer control de advertencia de la Contraloria Distrital de Cartagena, de fecha
Ilde agosto de 2011, visible a folios 1902 a 1906, del cuaderno No. 5, sobre
incumplimiento del Decreto 0282 del 7 de Mayo de 1999, por el cual se declaro zona
de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San Francisco, y se ordend la
reubicacion de las familias residentes en inmuebles altamente Codigo: FCA - 008
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demolicion de los inmuebles que sean desocupados.

7.- Informe de avaluos de predios y mejoras del barrio san francisco, de fecha 27
de diciembre de 2012, realizado por el IGAC, visible a folios 2112 a 2133 del
cuaderno No. 6; practicado a 1299 predios.

8.- Informe presentado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — Regional
Bolivar, de fecha 14 de agosto de 2015; visible a folios 3323 a 3345 del cuaderno
No. 11; el cual contiene: 24 cartas catastrales, listado alfanumeérico, referencias
catastrales, nombre de propietarios y poseedores, direccion, drea de terreno, drea
construida y avaluos.



9.- Estudios aportado por la Universidad de Cartagena, de fecha 3 de marzo de 2015,
visible a folios 2947 a 2948, del cuaderno No. 9 (un CD); en el gque se concluye que
"En el sector del barrio San Francisco se presenta un deslizamiento de tipo rotacional
retrogresivo que de acuerdo a los estudios realizados presenta una superficie de
falla a los 10 o 15 metros de profundidad con respecto al escarpe secundario, este
deslizamiento afecta en la parte alta al sector de Sinai'y San Francisco y la parte
baja del barrio San Francisco, igualmente la zona que limita con los barrios 20 de
Julio y San Bernardo. La ladera afectada presenta en la superficie ondulaciones
generadas por procesos de flujos superficiales de material arcillo limoso y la
existencia de pequerios deslizamientos rotacionales sobre el deslizamiento principal.
(...) Se requiere un monitoreo permanente del drea de estudio, para estar atentos a
tomar las medidas de emergencia necesarias para atender la situacion. Es
importante que el Distrito y las autoridades competentes tengan previstas
estrategias, y planes de emergencia que ayuden a controlar las situaciones de
emergencia que se puedan seguir presentando, asi como ir planificando estrategias
y planes para afrontar esta situacion a mediano y largo plazo”.

10.- Copia del Decreto 0205 del 14 de marzo de 2002, expedido por el Alcalde de
Cartagena, visible a folios 3034 a 3035 del cuaderno No. 9, en el que clasifica como
asentamiento sub normal al sector la loma calles kenedy y progreso del barrio San
Francisco.

11.- Informe de fecha 24 de junio de 2015, aportado por Corvivienda al juez de
primera instancia, visible a folios 3076 a 3088, en el que se da cuenta de Codigo:
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Acuerdo No. 011 de 2011, mediante el cual se autorizo la asignacion de recursos
para financiar la adquisicion de las viviendas o predios afectados o en riesgo y la
financiacion de los programas de vivienda para los damnificados del barrio san
francisco y sectores aledafios. Asi' mismo se informa en dicho documento sobre la
celebracion del convenio interadministrativo No. SICC 593 DE 2011, con el fin de
atender la situacion de los afectados en del barrio san francisco y sectores aledarios
por las lluvias y la falla geocéntrica.

12.- Inspeccion judicial de fecha 2 de julio de 2015, practicada por el A quo, visible
a folios 3108 a 3111, del cuaderno No. 9, en la que se verifico la destruccion o
afectacion de las viviendas del barrio san francisco.

13.- Certificacion sobre uso de suelo expedida por planeacion distrital un (1) CD.
Contiene POT, 2 levantamientos topograficos; de fecha 16 de marzo de 2015, folios
3053 a 3056, del cuaderno No. 9, en la que se indica que el suelo de predominante
en el barrio San Francisco, es Residencial Tipo A (RA); asi mismo, sefiala que el
plano de diagndstico urbano PDU 5/7, contiene la informacion basica para guiar /a



formulacion del POT, en lo que se refiere a los aspectos de amenaza y riesgo
derivado de fendmenos naturales y procesos antropicos , que fueron determinados
en el barrio san francisco.

14.- Dictamen Pericial de fecha julio 21 de 2015, visible a folios 3251 a 3318 del
cuaderno No. 10, en la que el perito informa sobre la existencia de movimientos en
masa tipo deslizamiento rotacional retrogresivo,; concluyendo que se encuentra
afectados por el fendmeno geologico, €l barrio sinai, las lomas de san francisco y la
parte baja de francisco, los cuales no son aptos para la construccion de viviendas.

15- Informe de fecha 20 agosto de 2015, presentado por Corvivienda, visible a folios
3441 a 3457; en el que indica que existen 463 predios afectados en el barrio san
francisco.

16.- Censo actualizado aportado por la oficina de atencion y prevencion de desastres
del Distrito de Cartagena en dos (2) CD, de fecha 24 de julio de 2018, visible a folios
585 y 588. Cuaderno de segunda instancia,; donde se indica que los afectados, con
ocasion de la falla geoldgica, en el barrio san francisco y dreas aledafias, corresponde
a 2469, de los cuales corresponden a 539 propietarios y 1930 poseedores, los cuales
se identifican en dicho censo como jefes de nicleos familiares y asi mismo indica
dicho informe, que existen 3585 integrantes de los distintos nucleos familiares,
quienes también resultaron afectados.

En este contexto, para esta Colegiatura, de los hechos probados relacionados en
precedencia, se infiere que los habitantes del barrio san francisco y sector sinai,
experimentaron padecimientos de naturaleza moral, el cual se concreto en los
sentimientos de tristeza, afliccion, desilusion, desesperacion e incertidumbre; como
consecuencia del peligro inminente en el que se encontraban ellos y sus viviendas,
con ocasion al deslizamiento de tierra y el agrietamiento del suelo, incertidumbre
que se hizo mas intensa, habida cuenta de que se trata de personas de estrato 2
socio economico y por tanto carentes de recursos necesarios, para Superar por su
propia cuenta la incertidumbre producida por el pluricitado fenomeno geologico;
atreves de la adquisicion o arriendo de vivienda, por cuenta propia, se itera, en otros
sectores de la ciudad; padecimiento que pudo afectar con mayor intensidad a los
titulares de derecho de dominio o de posesion sobre los inmuebles que resultaron
afectados por el plurinombrado fendmeno geologico,; razon por la cual el monto de
la indemnizacion que se debe reconocer por concepto de esa tipologia de daro;
variara teniendo en cuenta la calidad de propietario, poseedor o de miembro de los
diferentes nucleos familiares que habitaban en la zona afectada.

A la anterior conclusion arrima la Sala, a partir de la valoracion en
conjunto de los medios de prueba arrimados al plenario, conforme a las
reglas de la sana critica; y a partir de razonamientos criticos logicos
basados en las reglas generales de la experiencia. Aunado a lo anterior,



considera la Sala pertinente anotar, que ademas del riesgo inminente que
para las vidas de los habitantes del barrio san francisco y sector sinai,
representaba la falla geologica; se infiere que incremento el padecimiento
moral, la destruccion total o parcial de las viviendas; pero se itera, no
generado por el valor material de las mismas, sino por la incertidumbre
generada por la falta de un lugar para habitar o para hacerlo de manera
digna.

Sobre este punto, es necesario acotar, que segun las voces del articulo 51
constitucional, todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna, y que es
una obligacion del Estado fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo dicho
derecho; es tanto el valor que en el modelo del Estado social de derecho adoptado
en la Constitucion de 1991 se le ha dado a la vivienda digna, que ha sido elevado a
la categoria de derecho fundamental, a través de las lineas jurisprudenciales
construidas por la Corte Constitucional, Sobre este tema, el articulo 11, numeral
primero del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
senala que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y para su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuada. La anterior normativa, ha sido desarrollada por la Observacion General 4
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la cual sefnala siete
condiciones que configuran el derecho a la vivienda adecuada, estas son: a)
seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; c¢) gastos soportables;, d) habitabilidad; e)
asequibilidad, f) lugar, y g) adecuacion cultural. Sobre la habitabilidad, una vivienda
adecuada debe ser habitable en sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerios del frio, la humedad, el calor, Ia lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud, de riesgos estructuras y de vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes. La Corte Constitucional en
sentencia T-530 de 2011, ha identificado dos elementos que configuran /a
habitabilidad, i) la prevencion de riesgos estructurales, ii) garantia de la sequridad
fisica de los habitantes. En este orden, el alto tribunal constitucional en reiteradas
ocasiones ha protegido, por via de tutela, los derechos a la vivienda digna en su
dimension de habitabilidad y a la sequridad personal, siempre gue existe un riesgo
extraordinario sobre una unidad familiar ocasionado por una causa externa
(inestabilidad del terreno sobre €l cual fue construida, hecho de la naturaleza)Z.

Por las anteriores consideraciones, la Sala ordenard el reconocimiento de los
perjuicios morales en favor de cada una de las 2469 personas que aparecen
registradas como propietarias y poseedores pero precisando gue €l monto del mismo
serd una suma equivalente a 40 smimv, teniendo en cuenta la intensidad que dicho
perjuicio les pudo ocasionar, al ser ellos los duernos o poseedores de los inmuebles.

Aclara la Sala que el A quo habia reconocido dicho perjuicio, solo en favor de 1669
personas en cuantia de 70 smimv; por lo que se modificard en ese sentido la



sentencia de primera instancia, por las razones que se explican a lo largo de la
presente providencia.

Asi' mismo precisa la Sala gue este grupo de afectados, se encuentra enlistado en el
CD adjunto a la presente providencia, listado que inicia con el sefior ABEL ENRIQUE
MORELOS y termina con DEIVIS TAPIA AREVALO; de igual manera, se ordenard
indemnizar a los 3585 integrantes de los nucleos familiares, pero considerando que
su afectacion moral pudo tener menor intensidad que la de los titulares de derecho
de dominio o de posesion sobre los inmuebles; por lo que la indemnizacion de
aquellos se fijara para cada uno en suma equivalente a 20 smimv.

Precisa la Sala que este grupo de afectados, se encuentra enlistado en el CD adjunto
a la presente providencia, listado que inicia con el sefior GREOGORIO GOMEZ PEREZ
y termina con el sefior CESAR ENRIQUE ALVAREZ CASTILLO.”

Se observa en la decision, que el Tribunal sefialé que el sustento para condenar por
el mismo valor en materia de perjuicio morales, fue la prueba del indicio en torno a
los hechos probados sobre las condiciones del terreno, los deslizamientos, etc.

Contra la anterior decision, el Distrito presentd nuevamente solicitud de revision
eventual dentro del término de Ley, la cual fue resuelta mediante auto del 13 de
Octubre de 2020 proferido por Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar quien
decidio lo siguiente:

“Asi las cosas, para el Despacho no es procedente el mecanismo de
revision eventual solicitado por la accionada Distrito de Cartagena, toda
vez que la sentencia cuya revision se pretende es una sentencia de
reemplazo, producto del mecanismo de revision eventual realizado por el
Consejo de Estado en la presente accion constitucional, de tal manera que
al conceder el mecanismo de revision solicitado, ello implicaria en caso de
prosperar los argumentos del mecanismo, expedir una sentencia de
reemplazo de una sentencia de remplazo, lo cual a todas luces no es
procedente en el ordenamiento juridico; en la medida en que se
desconoceria el fenomeno de la cosa juzgada, se abriria las puertas a que
los litigios sean interminables y se desconoceria el caracter de cierre
inherente a las decisiones proferidas por la ultima instancia en la
Jjurisdiccion contenciosa; ademas de generar inseguridad juridica frente a
las decisiones judiciales.

Aunado a lo anterior, es dable advertir, que la actual solicitud de revision
elevada por el Distrito de Cartagena, obedece mas es a una consulta sobre
temas de derecho procesal, situacion que es ajena a la finalidad de la
figura de la revision eventual, la cual como es sabido, consiste en un
mecanismo extraordinario a través del cual se busca unificar la



Jjurisprudencia y la aplicacion de la ley en condiciones iguales frente a la
misma situacion factica y juridica.

En este orden, a juicio del Despacho, el mecanismo eventual de revision,
se ejerce sobre el contenido mismo de la decision objeto de el; es decir
sobre los argumentos que soportaron la decision del juez para resolver los
extremos de la Litis; pero itera esta Magistratura, no puede utilizarse
dicho mecanismo para ventilar de manera general asuntos que resultan
exogenos a la decision judicial en cuestion; como seria el caso de las
preguntas formuladas por el Distrito de Cartagena, en la solicitud de
revision objeto de examen.

En este sentido, sin mas elucubraciones, el Despacho no concedera la
solicitud de revision eventual en estudio.” (Negrillas y cursivas por fuera
del texto original).

Es menester precisar en esta instancia, que no era el Tribunal quien debia negar la
solicitud, puesto que, la norma no indica que ellos se tengan que pronunciar sobre
el fondo de la misma, simplemente actuar como mero operador juridico, verificando
si se cumple los requisitos de Ley para su remision a la instancia correspondiente y
competente para su decision, porque ha de ser el superior, en éste caso, el
Honorable Consejo de Estado, el que debia decidir, sobre la admisién o no del
mecanismo.

II. FUNDAMENTO Y PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Carta Politica establece que las personas pueden interponer
accién de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omision de cualquier autoridad publica.

La Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos ha sefalado los estrictos
presupuestos a los que, en tratandose de providencias judiciales, se supedita la
procedencia excepcional de la tutela.

La Corte, asi mismo, se ha referido a los presupuestos materiales de la via de hecho
y la ha considerado procedente cuando la providencia atacada carece efectivamente
de fundamento objetivo y razonable, por basarse en una interpretacion ostensible y
abiertamente contraria a la norma aplicable.

Entendemos que las decisiones judiciales se encuentran revestidas de los principios
de legalidad y seguridad juridica, pero no es menos cierto que a los jueces
constitucionales se les ha otorgado la facultad de desvirtuar tales, habida cuenta de



que la autonomia de los funcionarios no puede entenderse como la autorizacién para
decidir a su antojo y arbitrio, sino que su labor implica un amplio poder discrecional
para valorar las pruebas, interpretar, seguir las hormas procesales y aplicar la ley al
caso concreto, facultades que se basan en la inmediatez, que solo quien juzga tiene
con el litigio y con todos los elementos que lo conforman y en la certeza de que
quien esta revestido con la majestuosidad de la justicia, resuelve en consonancia
con el ordenamiento juridico.

Es asi como se ha sostenido por el maximo érgano de la jurisdiccion constitucional
qgue " la accién de tutela contra providencias judiciales es excepcional, puesto que
solo procede cuando el juez, en forma ostensible e inexplicable se aparta del orden
juridico y con su conducta desconoce los derechos fundamentales de los asociados,
porque corresponde al juez Constitucional hacerle rectificar su error, en aras de la
proteccion de los derechos fundamentales y la preservacion de su propia autonomia
independencia y poder de decisién...” (Sent. T-068 de enero 26 de 2001).

A partir del afio 2012!, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta
Corporacidon aceptd la procedencia de la accion de tutela contra providencias
judiciales. De hecho, en la sentencia de unificacion del 5 de agosto de 20142, se
precisd que la accion de tutela, incluso, es procedente para cuestionar providencias
judiciales dictadas por el Consejo de Estado, pues, de conformidad con el articulo
86 de la Constitucidon Politica, ese mecanismo puede ejercerse contra cualquier
autoridad publica.

I1.1 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Una vez expuestos los hechos, procederemos a pronunciarnos respecto a los requisitos
necesarios para que sea procedente la accion de tutela contra decisiones judiciales.

La Honorable Corte Constitucional, se ha pronunciado en los siguientes términos:

Sentencia C-590 de 2005, con ponencia del doctor MARCO GERARDO
MONROY CABRA.

1 Ver sentencia del 31 de julio de 2012

2 Expediente (1J) 11001-03-15-000-2012-02201-01. La Sala Plena precis6: 2.1.11.- Entonces, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accién de tutela si procede contra las
providencias del Consejo de Estado, materializadas en autos y sentencias, en la medida en que la
Corporacion hace parte de una de las ramas del poder publico —Rama Judicial-, conforme con los
articulos 113 y 116 de la Constitucion y, por tanto, es una autoridad publica. Aceptar la procedencia
de la accion de tutela contra las providencias del Consejo de Estado, no es otra cosa que aceptar la
prevalencia de los derechos fundamentales de las personas y, por ende, desarrollar los mandatos
constitucionales contenidos en los articulos 1, 2, 4, 6, 121 y 230 Constitucionales. 2.1.12.- No puede
perderse de vista que los autos y sentencias que profieren los jueces de las distintas jurisdicciones,
incluidos los 6rganos que se encuentran en la cispide de la estructura judicial, pueden vulnerar los
derechos fundamentales de las personas.
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“22. Con todo, no obstante que la improcedencia de la accién de tutela contra
sentencias es compatible con el caracter de ambitos ordinarios de reconocimiento y
realizacion de los derechos fundamentales inherente a los fallos judiciales, con el
valor de cosa juzgada de las sentencias y con la autonomia e independencia que
caracteriza a la jurisdiccion en la estructura del poder publico; ello no se opone a
qgue en supuestos sumamente excepcionales la accion de tutela proceda contra
aquellas decisiones que vulneran o amenazan derechos fundamentales.

“23. En ese marco, los casos en que procede la accion de tutela contra decisiones
judiciales han sido desarrollados por la doctrina de esta Corporacion tanto en fallos
de constitucionalidad, como en fallos de tutela. Esta linea jurisprudencial, que se
reafirma por la Corte en esta oportunidad, ha sido objeto de detenidos desarrollos.
En virtud de ellos, la Corporacion ha entendido que la tutela solo puede proceder si
se cumplen ciertos y rigurosos requisitos de procedibilidad. Dentro de estos pueden
distinguirse unos de caracter general, que habilitan la interposicion de la tutela, y
otros de caracter especifico, que tocan con la procedencia misma del amparo, una
vez interpuesto.

“24. Los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela contra decisiones
judiciales son los siguientes:

a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional. Como
ya se menciono, el juez constitucional no puede entrar a estudiar cuestiones que no
tienen una clara y marcada importancia constitucional so pena de involucrarse en
asuntos que corresponde definir a otras jurisdicciones3. En consecuencia, el juez de
tutela debe indicar con toda claridad y de forma expresa porque la cuestidon que
entra a resolver es genuinamente una cuestion de relevancia constitucional que
afecta los derechos fundamentales de las partes.

b. Que se hayan agotado todos los medios-ordinarios y extraordinarios-de defensa
judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion
de un perjuicio iusfundamental irremediable*. De alli que sea un deber del actor
desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios que el sistema juridico le
otorga para la defensa de sus derechos. De no ser asi, esto es, de asumirse la
accion de tutela como un mecanismo de proteccién alternativo, se correria el riesgo
de vaciar las competencias de las distintas autoridades judiciales, de concentrar en
la jurisdiccion constitucional todas las decisiones inherentes a ellas y de propiciar un
desborde institucional en el cumplimiento de las funciones de esta Ultima.

3 Sentencia 173/93.
4 Sentencia T-504/00.



¢. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere
interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del hecho que origind
la vulneracion®. De lo contrario, esto es, de permitir que la accion de tutela proceda
meses 0 aun anos después de proferida la decision, se sacrificarian los principios de
cosa juzgada y seguridad juridica ya que sobre todas las decisiones judiciales se
cerniria una absoluta incertidumbre que las desdibujaria como mecanismos
institucionales legitimos de resolucion de conflictos.

d. Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma
tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta
los derechos fundamentales de la parte actora®. No obstante, de acuerdo con la
doctrina fijada en la Sentencia C-591-05, si la irregularidad comporta una grave
lesion de derechos fundamentales, tal como ocurre con los casos de pruebas ilicitas
susceptibles de imputarse como crimenes de lesa humanidad, la proteccién de tales
derechos se genera independientemente de la incidencia que tengan en el litigio y
por ello hay lugar a la anulacion del juicio.

e. Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que
generaron la vulneracién como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal
vulneracién en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible’. Esta
exigencia es comprensible pues, sin que la accidon de tutela llegue a rodearse de
unas exigencias formales contrarias a su naturaleza y no previstas por el
constituyente, si es menester que el actor tenga claridad en cuanto al fundamento
de la afectacidn de derechos que imputa a la decision judicial, que la haya planteado
al interior del proceso y que dé cuenta de todo ello al momento de pretender la
proteccion constitucional de sus derechos.

f. Que no se trate de sentencias de tutelad. Esto por cuanto los debates sobre la
proteccion de los derechos fundamentales no pueden prolongarse de manera
indefinida, mucho mas si todas las sentencias proferidas son sometidas a un riguroso
proceso de seleccidn ante esta Corporacidn, proceso en virtud del cual las sentencias
no seleccionadas para revision, por decision de la sala respectiva, se tornan
definitivas.

"25. Ahora, ademas de los requisitos generales mencionados, para que proceda una
accion de tutela contra una sentencia judicial es necesario acreditar la existencia de
requisitos o causales especiales de procedibilidad, las que deben quedar plenamente
demostradas. En este sentido, como lo ha senalado la Corte, para que proceda una
tutela contra una sentencia se requiere que se presente, al menos, uno de los vicios
o0 defectos que adelante se explican.

> Ver entre otras la reciente Sentencia T-315/05.
6 Sentencias T-008/98 y SU-159/2000.

7 Sentencia T-658-98.

8 Sentencias T-088-99 y SU-1219-01.



a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirio la
providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actuo
completamente al margen del procedimiento establecido.

¢. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio
que permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la
decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en
normas inexistentes o inconstitucionales’ o que presentan una evidente y grosera
contradiccion entre los fundamentos y la decision.

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio
por parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision que afecta
derechos fundamentales.

g. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales
de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el
entendido que precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su orbita
funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipotesis que se presenta, por
ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un
derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando
sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede como
mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado®®.

i. Violacion directa de la Constitucion. Estos eventos en que procede la
accion de tutela contra decisiones judiciales involucran la superacion del
concepto de via de hecho y la admision de especificos supuestos de
procedibilidad en eventos en los que si bien no se estd ante una burda
trasgresion de la Carta, si se trata de decisiones ilegitimas que afectan
derechos fundamentales. Esta evolucion de la doctrina constitucional fue
resefnada de la siguiente manera en un reciente pronunciamiento de esta
Corte:

()

9 Sentencia T-522/01.
10 Cfr. Sentencias T-462/03; SU-1184/01; T-1625/00 y T-1031/01.



"26. Los argumentos expuestos en los fundamentos anteriores de esta providencia
resultan suficientes para demostrar que desde cualquier perspectiva posible, el
articulo 86 de la Constitucion ampara la procedencia de la accion de tutela contra
las decisiones judiciales de ultima instancia y que hay lugar a ella en los supuestos
indicados por la jurisprudencia de esta Corporacion.”

(-..)” (Resaltos no originales).

De lo expuesto se tiene que la presente accidn cumple con todos los requisitos
genéricos para su instauracion, bajo el entendido de que se trata de un asunto de
relevancia constitucional, pues se discuten los derechos fundamentales no solo del
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, si no también del
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO que resulté condenado
solidariamente, debido a que pueden convertirse en un mal precedente si no se
protegen debidamente, por cuanto la funcion del operador judicial perderia
credibilidad.

En el caso en concreto, para hacer notar al juez de tutela que el asunto es de
relevancia constitucional, se torna necesario evidenciar que, con el fallo de segunda
instancia de la accién de grupo y la sentencia de reemplazo, se estan afectando los
derechos fundamentales de la entidad, en especial el debido proceso, y que con esa
accién constitucional en ningln momento se buscan discutir asuntos de mera
legalidad, ni se pretende utilizar como una instancia o un recurso adicional para
controvertir la decision que se ataca.

Se han agotado todos los medios ordinarios de defensa al alcance de las
demandadas, quedando Unicamente la accidn de tutela como alternativa para que
se garanticen los derechos fundamentales vulnerados. (Principio residual)

En el caso que nos ocupa, es evidente que no existen recursos ordinarios para
debatir la sentencia de reemplazo del 24 de julio de 2020, pero si cabe la posibilidad
de interponer el recurso extraordinario de revision contra ésta.

Si bien existe la posibilidad de interponer el recurso extraordinario de revision, éste
no es el medio adecuado para evitar la concrecidon del perjuicio irremediable por
carecer de eficacia, brevedad y la celeridad que éste tipo de casos amerita, para
alcanzar tal fin, por tratarse la accion de grupo de un mecanismo constitucional,
cuyo cumplimiento deviene obligatorio para las entidades condenadas y que sdlo la
tutela puede garantizar la proteccién expedita de los derechos fundamentales que
se estiman conculcados!.

11 Al respecto, el fallo de tutela de la Corte Constitucional Expediente T-7.057.599. M.P Luis
Guillermo Guerrero Pérez, 4 de octubre de 2019.



Frente a la inexistencia de idoneidad y eficacia para la proteccion de los derechos
de parte del mecanismo ordinario, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez debe
valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos tales
como: (i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer
la misma proteccidén que se lograria a través de la accidn de tutela; (ii) el tiempo
que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural; (iii) la continuacién del
menoscabo de los derechos fundamentales durante el tramite[55]; (iv) las
circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los mecanismos
judiciales ordinarios; (v) la condicidon de sujeto de especial proteccion constitucional
del peticionario, entre otras!2.

Bajo ese marco, debe dejarse claro que el recurso extraordinario de revision para
este caso en concreto, no resulta ser un mecanismo ni idéneo y mucho menos eficaz
para la proteccidon de los derechos de las entidades condenadas y para evitar un
perjuicio irremediable, por las siguientes razones:

i) No tiene la virtualidad de ofrecer la proteccion que se lograria con la accién
de tutela, considerando que en este momento ya se encuentran afectados
los derechos al debido proceso, toda vez que, la sentencia de reemplazo
proferida el 24 de Julio de 2020, materialmente contradijo lo ordenado
por el Consejo de Estado cuando decidié sobre el mecanismo de revision
eventual, y las entidades demandadas se encuentran en un absoluto
estado de desproteccion y con la obligacidon de pagar inmediatamente el
valor de la exorbitante condena, que incluye la liquidacién de los perjuicios
morales mal liquidados. El recurso de revision no tiene la capacidad de
evitar que el perjuicio irremediable se concrete, toda vez que en este
momento ya debe realizarse el pago y se estan causando intereses, lo que
a todas luces implicaria un menoscabo al patrimonio publico.

i) El tiempo que tarda un recurso extraordinario de revision es demasiado
extenso, en ese sentido, debe darse un reconocimiento a la alta carga
laboral que afecta al Consejo de Estado, y la complejidad de este recurso,
que como su nombre lo indica, es extraordinario, excepcional y especial,
porgue tiene unos requisitos especificos para ser incoado. En ese sentido,
es natural que el término de solucion de estos recursos pueda estar entre
los 3y 5 anos, y el pago no puede esperar, como quiera, que a la sentencia
debe darsele cumplimiento inmediato.

iii) Es claro que la normativa establece mecanismos para recobrar el dinero,
sin embargo, debe aterrizarse esta normativa a la realidad y en especial
en materia de accién de grupo, porque en este supuesto el dinero se paga
de manera dispersa, en cuantias pequefias, que luego se tornarian
imposibles de recuperar, o que resultaria incluso mas costoso y

12 Corte Constitucional. Sentencia T-353 DE 2018. Alberto Rojas



vi)

extenuante hacerlo, o porque se pagaria a personas que luego no tienen
la capacidad de pago para devolver lo que no debieron haber recibido.
En ese sentido, la tutela se erige como el mecanismo idoneo y eficaz para
evitar un perjuicio irremediable en el patrimonio publico, en consecuencia,
resulta apropiado exaltar la importancia que tiene el patrimonio para todos
los ciudadanos, como quiera que, no porque la afectacion se concrete en
entidades de derecho publico, debe tener una significancia menor, en este
caso, la proteccién de los derechos de las entidades, se erige como una
proteccion a los derechos de todos los ciudadanos representada en la
salvaguarda de las finanzas publicas.

El menoscabo de los derechos fundamentales en este momento ya se ha
concretado, toda vez que el Tribunal ha procedido contra decision del
superior de manera directa y abrupta, vulnerando el derecho al debido
proceso y atropellando el significado e importancia del mecanismo eventual
de revision, lo que a su vez claramente se ha erigido en una afectacion al
derecho al debido proceso del Distrito.

Por consiguiente, la tutela es el Unico medio idéneo y eficaz para revocar
el perjuicio irremediable que en este momento afecta a las entidades
demandadas y para restablecer el valor de las figuras procesales
establecidas para la accién de grupo.

Asi las cosas, con el propdsito de mostrar como superado el requisito de
subsidiariedad, cobra especial relevancia poner de presente al despacho
judicial que en este momento se ha configurado un perjuicio irremediable
en contra del Distrito, el cual, podria formularse como la afectacion al
patrimonio publico debido a la actual causacion de intereses moratorios
derivados de la declaratoria de responsabilidad y de la condena impuesta.

Se cumple con el requisito de la inmediatez!? acorde con los criterios de razonabilidad
y proporcionalidad ya que la ultima actuacién surtida con relacién a este asunto, se
produjo con el auto de fecha 13 de Octubre de 2020 que fue notificado mediante
correo electronico del 15 de Octubre de 2020, y que resolvié el nuevo mecanismo
de revision eventual presentado contra la sentencia de reemplazo.

Y, finalmente, no se trata de una sentencia de tutela, pues como se dijo con
anterioridad, la sentencia controvertida mediante la presente accidon constitucional
fue proferida dentro de una demanda o accidon de Grupo instaurada y adelantada
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Que se exige ademas, que en caso de tratarse de una irregularidad procesal, que
ésta tenga incidencia directa en la decision que resulta lesiva de las prerrogativas
iusfundamentales

13 Al respecto ver las sentencias de la Corte Constitucional T-137 de 2017 y T-323 de 2017 y SU-108 de

2018.



El Tribunal Administrativo de Bolivar, al desconocer lo ordenado por el Consejo de
Estado en la providencia que resolvid el mecanismo eventual de revisidn, incurrié en
una irregularidad procesal de tal magnitud, que vulneré el derecho fundamental al
debido proceso de las entidades condenadas.

Esta irregularidad procesal consistio en que el Tribunal profirio el fallo de reemplazo
sin acatar las instrucciones del Consejo de Estado respecto al deber de tener
acreditado en el proceso, el dafio moral por la pérdida temporal o permanente de
bienes. En otras palabras, el juez procedid contra una providencia ejecutoriada del
superior, por las razones que seguidamente se sefialaran.

En este punto hay que destacar, como ya se avizord anteriormente, que la actuacién
del Tribunal al descartar lo ordenado por el Consejo de Estado, no solamente vulnera
el derecho al debido proceso de las entidades demandadas, sino que se erige en
una verdadera afrenta a las instituciones procesales, en especifico al mecanismo de
la revision eventual.

Asimismo, es relevante exponer que la rebeldia del Tribunal a su vez contraviene la
autoridad del Consejo de Estado para unificar su jurisprudencia y decidir frente al
caso concreto como debe ser la decisidn, puesto que reformd la jurisprudencia en
torno al perjuicio moral derivado de la perdida de bienes inmuebles, al quitarle la
condicidon de reconocimiento excepcional, y concretarla mediante presunciones y
reglas de la sana critica en ordinaria y general, pues al tenor de la nueva
jurisprudencia generada por la sala de decision UNO del Tribunal Administrativo de
Bolivar, siempre que se pierda un bien inmueble, el afectado tendra derecho a una
indemnizacion por el dano moral producto de la sosobra que tal circunstancia le
genero.

En lo que tiene que ver con el requisito en donde se exige que el actor identifique
de forma razonable, los hechos que generan la violacidn y que esta haya sido
alegada en el proceso judicial, en caso de haber sido posible, debemos manifestar
que, los hechos que generaron la violacién del derecho fundamental alegado, no
fueron susceptibles de ser expuestos en el proceso judicial, porque precisamente
éstos surgieron de la sentencia de reemplazo que se pretende atacar.

Debe ponerse asi de presente, destacando la gravedad del asunto, porque
precisamente el Tribunal, aprovechando que esta era la Ultima etapa del proceso, y
la Gltima decision ha proferirse dentro del mismo, se rebel6 frente a la decision del
Consejo de Estado decantado en la jurisprudencia unificada y que surgié producto
de la decisién del mecanismo eventual de revision, dejando a las entidades
demandadas en absoluto estado de desproteccion que solo se puede conjurar a
través de la accidn de tutela.



Respecto al requisito genérico que exige que el fallo impugnado no se trate de una
accion de tutela, ni de una decisidon de constitucionalidad abstracta proferida por la
Corte Constitucional o por el Consejo de Estado, debemos sefalar que el fallo
impugnado no corresponde a ninguna de estas providencias que se describen en
este requisito.

De los requisitos especificos

Después del analisis otorgado a los requisitos generales, resulta pertinente hacer lo
propio respecto a los especificos, los cuales se refieren a la tipificacion de los eventos
o situaciones que conducen al desconocimiento de derechos fundamentales.

La jurisprudencia ha reconocido que estos vicios son los organicos, sustantivos,
procedimentales, facticos, errores inducidos, decisibn sin  motivacion,
desconocimiento del precedente judicial y violacién directa de la Constitucion
Politica.

Ahora bien, respecto a los requisitos o0 causales especiales de procedibilidad para la
accion de tutela, se tiene que la sentencia de reemplazo del 24 de Julio de 2020
proferida por la sala de decisibn Uno del Honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar, y de conformidad con la sentencia C-543 de 1993 estaria incursa en las
siguientes causales:

Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

Desconocimiento del precedente, hipotesis que se presenta, por ejemplo,
cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho
fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente
dicho alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo para
garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente
vinculante del derecho fundamental vulnerado.

Violacion directa de la Constitucion. Estos eventos en que procede la
accion de tutela contra decisiones judiciales involucran la superacion del
concepto de via de hecho y la admision de especificos supuestos de
procedibilidad en eventos en los que, si bien no se esta ante una burda
trasgresion de la Carta, si se trata de decisiones ilegitimas que afectan
derechos fundamentales.



Para efectos del caso en concreto, consideramos que los defectos que aplican a la
presente accion de tutela son el sustantivo, procedimental, factico, decision sin
motivacion y desconocimiento del precedente judicial.

I1.3 DEFECTO PROCEDIMENTAL

Este defecto se origina cuando el juez actud al margen del procedimiento establecido
y con ello se generaron efectos sustanciales frente a la materia controvertida. En
adicion, la Corte Constitucional ha advertido que este defecto tiene que ser de tal
magnitud que afecte, de manera irremediable, el contenido constitucional del debido
proceso, es decir, no es suficiente cualquier falla en el procedimiento.

Dentro del sub-lite, el Consejo de Estado en la sentencia del 3 de marzo de 2020,
que dio por terminado el mecanismo eventual de revisién, ordend al Tribunal
Administrativo de Bolivar que en un plazo maximo de cuarenta dias procediera a
dictar sentencia de reemplazo en la que, con base en las pruebas allegadas al
expediente, se tuvieran en cuenta los lineamientos de la Corporacion en lo referido
a la forma de acreditar los perjuicios morales en eventos de pérdida o deterioro total
o parcial de bienes materiales.

Es decir, lo que el ordenamiento juridico esperaba del Tribunal Administrativo de
Bolivar, era que profiriera sentencia de reemplazo en la que se tuvieran en cuenta
esos parametros para acreditar dichos perjuicios y que fueron claramente expuestos
en el fallo del mecanismo eventual de revision.

En contraste, el Tribunal disfrazd el cumplimiento de esos lineamientos en una
sentencia de reemplazo que materialmente no acogié la postura del Consejo de
Estado. Esta actuacidon burld el procedimiento propio del mecanismo eventual de
revision y ademas, desatendié una orden procedimental del 6rgano de cierre de la
jurisdiccion contenciosa administrativa, es decir, su superior jerarquico.

Como se ha dicho anteriormente, la actuacion del Tribunal en el presente asunto
comporta gravedad, especificamente en cuanto al desconocimiento o rebeldia frente
a las instituciones procesales y de cara al Consejo de Estado como maxima autoridad
de lo contencioso administrativo.

Lo anterior, por cuanto el Tribunal con su decisidon, desconoce la decisién adoptada
en una sentencia proferida en virtud de un mecanismo eventual de revisidn, figura
mediante la cual se busca, no solo corregir cualquier yerro que exista en la decision
adoptada para el caso en concreto; sino ademas que permita absolver dudas o
inquietudes con miras a unificar la jurisprudencia en puntos que generen



controversia, como en este caso sucedid, con la prueba y reconocimiento del
perjuicio moral.

En el caso que nos ocupa resulta de una nitidez incuestionable que la sala, al producir
su fallo, realizd una valoracion por “completo equivocada” del material probatorio,
ya que condend al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, sin existir
ninguna declaracion, prueba directa o real indicio que pudiera comprometer su
responsabilidad, respecto a la concrecidon y reconocimiento del perjuicio moral en
favor no soélo de los accionantes del grupo sino de todo el entorno familiar, que no
eran ni propietarios de los inmuebles afectados, con lo que sobrepaso los limites
pertinentes que constituyen la esencia de ésta tipologia especial y excepcional de
perjuicios inmateriales.

I1.4 DEFECTO FACTICO

Nuestra Corte Constitucional se ha pronunciado frente al defecto factico en el
siguiente sentido:

" A partir de los principios constitucionales de autonomia e independencia judicial,
desde sus inicios, esta Corte establecio que los jueces tienen amplias facultades para
efectuar el analisis del material probatorio en cada caso concreto.’* No obstante lo
anterior, este Tribunal ha sefialado que el examen de los elementos de juicio debe:
(i) estar inspirado en el axioma de la sana critica; (i) atender necesariamente a
criterios de objetividad, racionalidad, legalidad, motivacion, entre otros; asi como
(iii) respetar la Constitucion y la ley, pues "de lo contrario, la discrecionalidad judicial
seria entendida como arbitrariedad, hipotesis en la cual se configuraria la causal por
defecto factico y el juez de tutela podria revocar la providencia atacada'> "

Y continua:

“ En ese sentido, en la Sentencia T-267 de 2013, esta Corporacion establecio que se
configura un defecto factico cuando el funcionario judicial:

Omite el decreto y la practica de pruebas pertinentes, conducentes vy Utiles, lo cual
impide una debida conduccidon al proceso de ciertos hechos que resultan
indispensables para la solucion del asunto juridico debatido!®.

Omite considerar elementos probatorios que constan en el proceso, pues no los
advierte o simplemente no los tiene en cuenta para efectos de fundamentar su
decisidn y, en el caso concreto, resulta evidente que de haberse realizado su analisis

14 En sentencia T-055 de 1997 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz), la Corte determiné que, en lo que hace al
analisis del material probatorio, la independencia judicial cobra mayor valor y trascendencia.

15 Sentencia SU-172 de 2015
16 Sentencia SU-132 de 2002



y valoracién, la solucion del asunto juridico debatido habria variado
sustancialmente!’.

Decide separarse por completo de los hechos debidamente probados y resolver a su
arbitrio el asunto juridico debatido 18.

No excluye las pruebas ilicitas y con base en ellas fundamenta la decisidn respectiva
19

De otra parte, la Corte ha identificado dos dimensiones del defecto factico, una
positiva?® y otra negativa 21. En concreto, la primera se presenta cuando el juez
efectia una valoracion por “completo equivocada” del material probatorio o
fundamenta su decisidén en un elemento de juicio no apto para ello, y la segunda se
configura cuando el funcionario omite o ignora la valoracién de una prueba
determinante o no decreta su practica sin justificacion alguna 22.”

Respecto de la via de hecho por defecto factico, la Corte Constitucional también ha
sefalado que se produce: “ cuando de la actividad probatoria ejercida por el juez
se desprende, -en una dimension negativa-, que se omitio la valoracidon de pruebas
determinantes para identificar la veracidad de los hechos analizados por el juez.?
En esta situacion se incurre cuando se produce la negacion o valoracion arbitraria,
irracional y caprichosa de la prueba, cuando el juez simplemente la ignora u omite,
o cuando sin razon valedera da por no probado el hecho o la circunstancia que de
la misma emerge clara y objetivamente.?*

Asimismo, la Corte Constitucional ha precisado que para que se constituya una via
de hecho por defecto factico es necesario que '(...) se hayan dejado de valorar
pruebas legalmente aducidas al proceso, o que en la valoracion de las pruebas
legalmente practicadas se haya desconocido manifiestamente su sentido y alcance
Y, en cualquiera de estos casos, que la prueba sobre la que se contrae la via de
hecho tenga tal trascendencia que sea capaz de determinar el sentido de un fallo.
Solo bajo esos supuestos es posible la tutela de los derechos fundamentales al
debido proceso y de acceso a la administracion de justicia, de manera que cuando
los mismos no satisfagan estas exigencias, no procede el amparo constitucional pues
se trata de situaciones que se sustraen al ambito funcional de esta jurisdiccion.”

17 Sentencias T-814 de 1999 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), T-902 de 2005 (M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra) y T-162 de 2007 (M.P. Jaime Araljo Renteria).

18 Sentencias T-450 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-1065 de 2006 (M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto) y T-458 de 2007 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

19 Sentencia T-233 de 2007

20 Sentencia SU-159 de 2002

21 Sentencias T-442 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell) y SU-159 de 2002 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa).

22 Sentencia T-104 de 2014.

23 Sentencia T 015 de 2012, de 20 de enero de 2012, Corte Constitucional

24 |bidem



Lo que se plantea en esta oportunidad es la configuracién de un defecto factico por
valoracion defectuosa del material probatorio. Tal situacidn se presenta en la
hipotesis de incongruencia entre lo probado y lo resuelto. Se configura, entre otros,
en los siguientes supuestos: (i) cuando el funcionario judicial, en contra de la
evidencia probatoria, decide separarse por completo de los hechos debidamente
probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido; (ii) cuando a pesar de
existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta
la decision respectiva; (iii) en la hipdtesis de incongruencia entre lo probado y lo
resuelto, esto es, cuando se adoptan decisiones en contravia de la evidencia
probatoria y sin un apoyo factico claro; (iv) cuando el funcionario judicial valora
pruebas manifiestamente inconducentes respecto de los hechos y pretensiones
debatidos en un proceso ordinario, no por tratarse en estricto sentido de pruebas
viciadas de nulidad sino porque se trata de elementos probatorios que no guardaban
relacion con el asunto debatido en el proceso; (v) cuando el juez de conocimiento
da por probados hechos que no cuentan con soporte probatorio dentro del
proceso?>.

A su turno, debe afirmarse que la ocurrencia de un defecto factico en una
providencia judicial es quiza de aquellos de mas dificil configuracién en sede de
tutela, en la medida en que el juez constitucional se esta enfrentando de manera
directa con aquella actividad valorativa del juez natural tendiente a la fijacion de los
supuestos de hecho en que funda su decision, proceso intelectivo que esta reservado
al proceso de critica con el que debe analizar el funcionario el material probatorio
allegado al expediente; por lo que, en consecuencia, una mera divergencia
interpretativa o el planteamiento de una mejor visién de los hechos por parte del
peticionario en este mecanismo de defensa, no constituye argumento valido para
intervenir en dicha esfera que garantiza en el juez natural su independencia y
autonomia?®.

Por su parte, la competencia del juez constitucional para valorar este tipo de
situaciones es restringida, debido a la autonomia del funcionario judicial que, como
juez natural del asunto, tuvo la oportunidad de apreciar las pruebas que fueron
allegadas dentro de un proceso dotado de todas las etapas procesales y garantias
para las partes. Esta Ultima situacion, el respeto por la apreciacion del juez natural,
debe resaltarse, es también una garantia del debido proceso, al tenor del articulo 29
de la Constitucion Politica, pues, se constituye en la herramienta efectiva en virtud
de la cual cada conflicto es definido por el funcionario especializado en el mismo tipo
de situaciones, lo que garantiza en mayor medida la correccién del pronunciamiento.

Si dentro de los restringidos limites del defecto factico el juez de tutela encuentra
que la determinacién de los hechos efectuada por el juez natural parte de criterios

25 Corte Constitucional, sentencia T - 781 de 2011.
26 Corte Constitucional SU - 424 de 2012



irrazonables o se configura sobre la omision en la valoracidn de pruebas necesarias,
o bien, se construye omitiendo el decreto de pruebas imprescindibles para acercar
la verdad procesal a la verdad real, y si ello tiene una evidente incidencia en el
sentido de la decisién, es posible efectuar una revision constitucional de la
providencia, pues el principio constitucional impide dar un valor absoluto a la cosa
juzgada de decisiones que escapan al principio de razonabilidad, consustancial al
concepto de debido proceso, y que en materia probatoria incluye la motivacion de
la valoracion de la prueba y el respeto por los principios de la sana critica.?”

En similar sentido, la Corte Constitucional ha reiterado que las diferencias de
valoracidon en la apreciacion de una prueba no constituyen errores facticos, pues,
frente a interpretaciones diversas y razonables, el juez natural debe determinar,
conforme con los criterios sefialados, cual es la que mejor se ajusta al caso concreto.
El juez, en su labor, no sélo es autdbnomo, sino que sus actuaciones se presumen de
buena fe.?® En consecuencia, el juez de tutela debe partir de la correccién de la
decision judicial, asi como de la valoracion de las pruebas realizadas por el juez
natural.”

En el caso que nos ocupa, el Tribunal Administrativo de Bolivar en la sentencia del
24 de julio 2020, acudié al indicio porque consideroé que la jurisprudencia del Consejo
de Estado, que exige la demostracidn probatoria del dafio moral por la pérdida total
o parcial de bienes, no previd ningin medio de prueba especifico para acreditar ese
perjuicio.

Después de enlistar algunos de los hechos probados en el proceso que dan crédito
de la situacién del terreno, los planes de emergencia, los avaltos de los predios, la
evacuacion de viviendas, entre otros, y de aceptar que no existe prueba directa que
acreditara el dafio moral, el Tribunal concluyd que de estos se evidenciaba ese
menoscabo presuntamente sufrido por los demandantes, y ademas, su cuantia.

Esta deduccién fue manifestada por el Tribunal sin un minimo analisis probatorio,
sin ninguna rigurosidad, apelando a una presuncién y de paso atentando contra lo
dispuesto en el articulo 164 del Codigo General del Proceso, en el que se exige que
“toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso.”

Deviene totalmente desatinado que el Tribunal recurra a las reglas de la sana critica
y a sus propias reglas de la experiencia para construir los indicios, en especial,
cuando la exigencia del Consejo de Estado para la acreditacion del dafio moral por
la pérdida total o parcial de bienes es que estos estén plenamente acreditados en el

27 En este sentido se pronuncié esta Sala en sentencia de 21 de marzo de 2013; M.P Martha Teresa
Brisefio de Valencia radicacion numero: 76001-23-33-000-2012-00735-01; Demandante: Manuel de
JesUs Caicedo Caicedo; Demandado: Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

28 Corte Constitucional, sentencia T- 008 de 1998



proceso, situacion que no se advirtid en el presente proceso, y que surgié de manera
caprichosa y arbitraria por parte del Tribunal, al emplear mecanismos subjetivos
para proferir su decisiébn, y no realizar mediante una argumentacion |dgica,
coherente y garantista, el raciocinio critico sobre cada una de las pruebas
recaudadas en el proceso, en torno a precisar los indicios que lo convencieron de la
existencia del perjuicio moral en favor del grupo accionante y su nucleo familiar, en
este sentido, la sentencia de reemplazo, vulnera los principios de transparencia y de
publicidad, y termind lesionando los derechos fundamentales de las condenadas, al
hacer mucho mas gravosa su situacion en torno a la condena.

Existe una contradiccion manifiesta con la decision adoptada por parte del Tribunal
Administrativo de Bolivar, que se evidencia en las nociones que, respecto a la prueba
del dafio moral y la tasacion de los perjuicios derivados de aquel, para éste tipo de
procesos, se debe acreditar por parte del grupo accionante.

En efecto, el Tribunal Administrativo de Bolivar desconocidé con su fallo de manera
flagrante y sustancial la linea jurisprudencial que se ha venido abriendo paso, por
parte del Consejo de Estado con relacion a la prueba del dafo moral derivado de la
lesion parcial o total de un bien inmueble, incluso nuevamente desconoce con este
pronunciamiento de reemplazo de la anterior, la unificacién de la jurisprudencia que
en ese sentido realizo la Seccién Quinta del Consejo de Estado de fecha 3 de Marzo
de 2020 y que basicamente se fundamento en la proferida el 1° de Octubre de 2019
por la Sala Doce Especial de Decision dentro del radicado 05001-23-31-000-
2003-03502-02.

No sélo porque omitid tenerla en cuenta, para cada uno de los integrantes del grupo,
o incluso del nimero plural en si mismo considerado, sino que ademas, asimilo los
efectos juridicos de sentencias totalmente disimiles como la surgida con ocasion de
la accion de grupo del Relleno Sanitario Dofia Juana a éste caso concreto, para
efectos de hacer menos gravosa la necesidad de la prueba, y con ello, la carga
dinamica que nuestro ordenamiento juridico en materia probatoria, le impone a los
accionantes de grupo, en torno a la indemnizacién por el dafio moral que persiguen
derivado de pérdida de bienes materiales.

En efecto, bajo la égida que, en esta sentencia de reemplazo, llega al
convencimiento de la existencia del perjuicio moral a partir de una supuesta prueba
indiciaria, como medio probatorio auténomo, termina el Tribunal cometiendo el
mismo error anterior que le hizo ver el Consejo de Estado en la sentencia del 3 de
marzo de 2020, porque el Tribunal de manera inconsciente quizas, termina
realizando una inferencia tautoldgica, que le impide avizorar de manera tajante, que
lo que en realidad hizo fue presumir la existencia de unos perjuicios morales
derivados del dano o lesion a un bien material, que como se ha fijado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, se conceden de manera excepcional cuando
se logra demostrar por parte del interesado en el debate judicial probatorio, que su



existencia se encuentra plenamente acreditada con los mecanismos probatorios que
trae la Ley.

Ahora bien, es totalmente diferente la existencia del dafio moral y su prueba o la
carga dinamica que se le debe imponer al accionante grupal en si mismo
considerado, por cuanto para algunos autores no es lo mismo dafio que perijuicio,
toda vez que el dafio, segun el Criterio del Doctor Juan Carlos Henao autor del libro
“EL DANO - Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado
en Derecho Colombiano y Francés” Universidad Externado de Colombia 1998”, debe

\

entenderse como “toda lesion a los intereses licitos de una persona, tratese
de derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o
de colectivos, que se presenta como lesion definitiva de un derecho o
como alteracion de su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad de
accion judicial, es objeto de reparacion si los otros elementos de la
responsabilidad se encuentran reunidos (imputacion y fundamento del
deber de reparar)”.

En tanto que el perjuicio lo constituye el conjunto de elementos que aparecen como
las diversas consecuencias que se derivan del dafo para la victima del mismo,
mientras que el dafo es un hecho que se constata, el perjuicio es al contrario una
accién subjetiva apreciada con relacion a una persona determinada.

Por lo anterior, el criterio adoptado por el Tribunal no se comparte puesto que no se
deriva del acapite probatorio que al respecto trae la Ley 472 de 1998, como
nuevamente en la sentencia de reemplazo del 24 de Julio de 2020 equivocadamente
se afirma.

Y es que el Tribunal parte de la prueba documental recaudada en el proceso, que
sélo se limita a probar el siniestro acaecido en cuanto a los dafos materiales de las
viviendas como producto de acciones y omisiones atribuidas al estado, en este caso
concreto, endilgadas en forma directa al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, pero que de ninguna
manera ldgica, tienen la virtualidad de probar el hecho desconocido probatoriamente
en el proceso, en cuanto al dano moral derivado de la perdida de los bienes muebles
en estos sectores del Barrio San Francisco.

En efecto, asi lo afirmd la sala de decisién del Tribunal cuando manifestd en la
sentencia del 24 de Julio de 2020, lo siguiente:

“Asi las cosas, los hechos probados, a partir de los cuales la Sala obtiene la certeza via indiciaria de
la existencia del perjuicio moral, son los siguientes: 1.- Estudios de Ingeominas, de feha octubre de
1998, visible a Folios 1867 a 1884 del cuaderno No. 5. En el cual se destacan los siguientes apartes:
“Debido al desconocimiento de la recurrencia de estos fendmenos en el sector es imposible hablar
de amenazas por fendmenos de remocion en masa. Sin embargo, conociendo las caracteristicas



fisicas del terreno y analizando los factores que estdn incidiendo en la desestabilizacion del mismo
se puede indicar que la zona es susceptible en grado alto al deslizamiento.

Referente al riesgo, igualmente se puede considerar alto si tenemos en cuenta la alta densidad de
poblacion que habita el lugar”.

Asi mismo, en dicho informe se formulan recomendaciones en los siguientes términos: “6.1
RECOMENDACIONES A CORTO PLAZO Es vital y prioritario llevar a cabo un inventario detallado de
las viviendas afectadas y su grado de estabilidad. Demoler los muros divisorios de los patios con
estabilidad critica, al igual que los muros de division interna a punto de colapsar. Tal labor debe ser
asesorada por un ingeniero civil idéneo en la materia. - Es fundamental establecer el origen de las
aguas filtradas en la base de la zona removida. Para tal efecto se debe consultar con ACUACAR por
el estado de sus tuberias en el sector. Asi mismo se deben hacer campafas en el lugar para controlar
el flujo de aguas servidas por el terreno, incluyendo el sellamiento de pozas sépticas existentes e
impermeabilizacion de tanques de almacenamiento de agua. - Evitar o paralizar la elaboracion de
zanjas (teléfonos, gas), al menos mientras pasa la temporada invernal. - Para conocer la evolucion
del fenomeno de remocion en masa en el lugar, se hace necesario el monitoreo de la apertura diaria
de las grietas. Para tal efecto se pueden acondicionar puntos fijos en los diferentes bloques y medir
diariamente la apertura de los mismos. En esta actividad es importante el concurso de los habitantes
del lugar. - Igualmente es importante hacer un programa de taponamiento o sellado de grietas con
material arcilloso o cemento, con el fin de evitar al mdximo el flujo de aguas desde la superficie hacia
el interior de la masa removida. Es vital la colaboracion de los vecinos. 6.2 RECOMENDACIONES A
MEDIANO Y LARGO PLAZO - Se hace fundamental llevar a cabo los estudios geotécnicos necesarios
para definir con precision el tipo de fendomeno de remocion en masa. Este estudio debe incluir
levantamiento topogrdfico de detalle, instalacion de piezometros en la masa deslizada y andlisis de
laboratorio de materiales tomados tanto en apiques como perforaciones hechos en sitios especificos
de la masa removida. Esta informacion es bdsica para definir las medidas de control y estabilizacion
del terreno. - Disefiar las obras de drenaje necesarias para evacuar las aguas superficiales hacia un
sistema de alcantarillado pluvial, evitando de esta manera las filtraciones. El disefio debe plantear
la localizacion de cunetas, canales y subdrenes, involucrando los terrenos localizados en la parte mds
alta del cerro. En estos lugares afloran calizas porosas y permeables que pueden constituirse en una
zona de recarga natural de aguas”.

2.- Informe ejecutivo Barrio San Francisco —Problemdtica de vivienda de las familias damnificadas.
Elaborado por la oficina de atencidn y prevencion de desastres y presentando a la secretaria de
gobierno, en el afio 2012, visible a folios 1852 — 1865 del cuaderno No. 5. En dicho informe, contiene
el plan de accion para los barrios san francisco y sinai, presentado por Corvivienda, donde se
contemplan medidas para generar empleo de emergencia en dicho sector, para lo cual el Distrito
presentd ante ACCION SOCIAL, propuesta para realizar proceso de demolicion de viviendas por parte
de miembros de la comunidad del barrio san francisco.

3.- Decreto 0282 del 7 de Mayo de 1999, visible a folios 1885 a 1888 del cuaderno No. 5; en el cual
se declara zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San Francisco,; se ordena la reubicacion
de las familias residentes en inmuebles altamente vulnerables y se ordena la demolicion de los
inmuebles que sean desocupados; asi mismo ordena dicho decreto la construccion de nuevas
vivienda , en la misma zona, de ser posible, en caso contrario, sefiala que Corvivienda debe
desarrollar un programa de vivienda para la reubicacion de las familias afectadas.



4.- Decreto1020 de 29 de Julio de 2011, expedido por la Alcaldesa de Cartagena, visible a folios 1889
a 1892, del cuaderno No. 5; en el que se ordend la evacuacion inmediata de las viviendas y sectores
que determinara el Comité Local de Prevencion y Atencidn de Desastres.

5.- Decreto 1074 del 14 de Agosto de 2011, expedido por, visible a folios 1893 a 1901 del cuaderno
No. 5, en el cual, por medio del cual se declaré las urgencia manifiesta en el barrio san francisco
sector las lomas, con el fin de celebrar los contratos necesarios para atender la crisis de dicho sector
originada en el movimiento en masa de tierra.

6.- Primer control de advertencia de la Contraloria Distrital de Cartagena, de fecha 1de agosto de
2011, visible a folios 1902 a 1906, del cuaderno No. 5, sobre incumplimiento del Decreto 0282 del 7
de Mayo de 1999, por el cual se declard zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San
Francisco, y se ordend la reubicacion de las familias residentes en inmuebles altamente Cddigo: FCA
- 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 96 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SENTENCIA No.
047/2020 SALA DE DECISION No. 001 vulnerables y se ordend la demolicién de los inmuebles que
sean desocupados.

7.- Informe de avaluos de predios y mejoras del barrio san francisco, de fecha 27 de diciembre de
2012, realizado por el IGAC, visible a folios 2112 a 2133 del cuaderno No. 6; practicado a 1299
predios.

8.- Informe presentado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — Regional Bolivar, de fecha 14
de agosto de 2015; visible a folios 3323 a 3345 del cuaderno No. 11; el cual contiene: 24 cartas
catastrales, listado alfanumérico, referencias catastrales, nombre de propietarios y poseedores,
direccion, drea de terreno, drea construida y avaldos.

9.- Estudios aportado por la Universidad de Cartagena, de fecha 3 de marzo de 2015, visible a folios
2947 a 2948, del cuaderno No. 9 ( un CD); en el que se concluye que “En el sector del barrio San
Francisco se presenta un deslizamiento de tipo rotacional retrogresivo que de acuerdo a los estudios
realizados presenta una superficie de falla a los 10 o 15 metros de profundidad con respecto al
escarpe secundario; este deslizamiento afecta en la parte alta al sector de Sinai'y San Francisco y la
parte baja del barrio San Francisco; igualmente la zona que limita con los barrios 20 de Julio y San
Bernardo. La ladera afectada presenta en la superficie ondulaciones generadas por procesos de
flujos superficiales de material arcillo limoso y la existencia de pequefios deslizamientos rotacionales
sobre el deslizamiento principal. (...) Se requiere un monitoreo permanente del drea de estudio, para
estar atentos a tomar las medidas de emergencia necesarias para atender la situacion. Es
importante que el Distrito y las autoridades competentes tengan previstas estrategias, y planes de
emergencia que ayuden a controlar las situaciones de emergencia que se puedan seguir
presentando, asi como ir planificando estrategias y planes para afrontar esta situacion a mediano y
largo plazo”.

10.- Copia del Decreto 0205 del 14 de marzo de 2002, expedido por el Alcalde de Cartagena, visible
a folios 3034 a 3035 del cuaderno No. 9, en el que clasifica como asentamiento sub normal al sector
la loma calles kenedy y progreso del barrio San Francisco.

11.- Informe de fecha 24 de junio de 2015, aportado por Corvivienda al juez de primera instancia,
visible a folios 3076 a 3088, en el que se da cuenta de Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-
2017 97 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SENTENCIA No. 047/2020 SALA DE DECISION No.



001 la expedicion del Acuerdo No. 011 de 2011, mediante el cual se autorizo la asignacion de recursos
para financiar la adquisicion de las viviendas o predios afectados o en riesgo y la financiacion de los
programas de vivienda para los damnificados del barrio san francisco y sectores aledafios. Asi mismo
se informa en dicho documento sobre la celebracidon del convenio interadministrativo No. SICC 593
DE 2011, con el fin de atender la situacion de los afectados en del barrio san francisco y sectores
aledarfios por las lluvias y la falla geocéntrica.

12.- Inspeccion judicial de fecha 2 de julio de 2015, practicada por el A quo, visible a folios 3108 a
3111, del cuaderno No. 9, en la que se verifico la destruccion o afectacion de las viviendas del barrio
san francisco.

13.- Certificacion sobre uso de suelo expedida por planeacion distrital un (1) CD. Contiene POT, 2
levantamientos topogrdficos; de fecha 16 de marzo de 2015, folios 3053 a 3056, del cuaderno No.
9, en la que se indica que el suelo de predominante en el barrio San Francisco, es Residencial Tipo A
(RA); asi mismo, sefiala que el plano de diagndstico urbano PDU 5/7, contiene la informacién bdsica
para guiar la formulacidon del POT, en lo que se refiere a los aspectos de amenaza y riesgo derivado
de fendmenos naturales y procesos antropicos, que fueron determinados en el barrio san francisco.

14.- Dictamen Pericial de fecha julio 21 de 2015, visible a folios 3251 a 3318 del cuaderno No. 10; en
la que el perito informa sobre la existencia de movimientos en masa tipo deslizamiento rotacional
retrogresivo; concluyendo que se encuentra afectados por el fendmeno geoldgico, el barrio sinai, las
lomas de san francisco y la parte baja de francisco, los cuales no son aptos para la construccion de
viviendas.

15- Informe de fecha 20 agosto de 2015, presentado por Corvivienda, visible a folios 3441 a 3457;
en el que indica que existen 463 predios afectados en el barrio san francisco.

16.- Censo actualizado aportado por la oficina de atencion y prevencion de desastres del Distrito de
Cartagena en dos (2) CD, de fecha 24 de julio de 2018, visible a folios 585 y 588. Cuaderno de segunda
instancia; donde se indica que los afectados, con ocasion de la falla geoldgica, en el barrio san
francisco y dreas aledafas, corresponde a 2469, de los cuales corresponden a 539 propietarios y
1930 poseedores, los cuales se identifican en dicho censo como jefes de nucleos familiares y asi
mismo indica dicho informe, que existen 3585 integrantes de los distintos nucleos familiares, quienes
también resultaron afectados.

En este contexto, para esta Colegiatura, de los hechos probados relacionados en precedencia, se
infiere que los habitantes del barrio san francisco y sector sinai, experimentaron padecimientos de
naturaleza moral, el cual se concretd en los sentimientos de tristeza, afliccion, desilusion,
desesperacion e incertidumbre; como consecuencia del peligro inminente en el que se encontraban
ellos y sus viviendas, con ocasion al deslizamiento de tierra y el agrietamiento del suelo;
incertidumbre que se hizo mds intensa, habida cuenta de que se trata de personas de estrato 2 socio
econdmico y por tanto carentes de recursos necesarios, para superar por su propia cuenta la
incertidumbre producida por el pluricitado fenomeno geoldgico; atreves de la adquisicion o arriendo
de vivienda, por cuenta propia, se itera, en otros sectores de la ciudad; padecimiento que pudo
afectar con mayor intensidad a los titulares de derecho de dominio o de posesion sobre los inmuebles
que resultaron afectados por el plurinombrado fendmeno geoldgico; razén por la cual el monto de
la indemnizacion que se debe reconocer por concepto de esa tipologia de dafio; variard teniendo en



cuenta la calidad de propietario, poseedor o de miembro de los diferentes nucleos familiares que
habitaban en la zona afectada.”

De lo anterior, se puede colegir que, el Tribunal no hace una valoracion respecto de
cada documento enlistado, que permita advertir a los sujetos procesales, de donde
llega al convencimiento que con la simple pérdida material de los bienes, se produjo
una zozobra, congoja, dolor respecto a cada integrante del grupo que, per se, le da
derecho a obtener una indemnizacién por un eventual dafio moral. Es decir, el
Tribunal en este sentido, solo enlista las pruebas documentales allegadas al proceso
y que de su lectura sdélo se acredita la existencia del perjuicio material, claramente
concretado y determinado en la sentencia, pero no se realiza una inferencia logica,
a través del método inductivo o deductivo sobre cada documento sefalado, que
permita determinar que ademas de los perjuicios materiales, se concretd y demostro
el dafio moral, porque una cosa no necesariamente es concluyente de la otra. Una
cosa es que se encuentren probados en el proceso los hechos que originaron o
desencadenaron el desastre derivado del movimiento de tierra o remocién en masa
de esta ladera del Cerro de La Popa, sobre la cual se levantd y construyd el Barrio
San Francisco y otra muy distinta es que se infiera necesariamente de ese sélo hecho
el dafio moral y el perjuicio derivado de aquel para su reconocimiento, entre otras
cosas, porque entratandose de pérdida de bienes materiales, el reconocimiento de
esta tipologia de perjuicios inmateriales es excepcional, en consecuencia, con esta
sentencia y por los argumentos dados por el Tribunal, pasaron de ser excepcionales
a ser consuetudinarios, a efectos de ser reconocidos a un sin nUmero de personas
que por ninguna parte quedd acreditada en el plenario, la gravedad del padecimiento
respecto al predio o bien material destruido para cada caso puntual que compone el

grupo.

Tampoco es cierto, que de los documentos enlistados en la sentencia de reemplazo,
sobre los cuales el Tribunal Administrativo de Bolivar fundamento el reconocimiento
de los dafnos morales, se pueda inferir que los habitantes de los sectores afectados
del Barrio San Francisco, hubiesen experimentado padecimientos de naturaleza
moral, que se concretaron en sentimientos de tristeza, afliccion, desilusion,
desesperacién e incertidumbre, y esto lo insistimos, porque a futuro o con efectos
ex nunc, cualquier tipo de pérdida o lesidon de un bien material, traera aparejada
necesariamente el reconocimiento o pago del dafio moral y los perjuicios derivados
del mismo, perdiendo con ello, el caracter o naturaleza excepcional para su
reconocimiento, convirtiéndolo en la regla general a partir de esta decisién del
Tribunal.

Légicamente el Tribunal reitera su decision inicial, sélo que en esta oportunidad
morigera, mimetiza o camufla, asi sea precariamente, en el hecho de argumentar
que la inferencia derivada de los indicios, la obtiene de todos los elementos
probatorios arribados al proceso, pero por ninguna parte, insistimos se advierte o
evidencia que se haya hecho un desarrollo l6gico, legal, deductivo o inductivo que
permita inferir a partir de la prueba indiciaria, acorde con criterios técnicos, de la



sana critica, o en virtud de la maxima de la experiencia, que la condicién econdmica
de una persona, baste para determinar que en caso de la perdida de bienes
materiales, por ese sélo hecho, se produce un padecimiento, o, zozobra de una
entidad tan fuerte, que dé lugar al reconocimiento del dafio moral y el resarcimiento
de los perjuicios; hecho éste que por si mismo, vuelve tautoldgico el argumento.

Con esto la conclusion a la que se quiere llegar es que asi el Tribunal pretende
disfrazar el reconocimiento del dafio moral, bajo el argumento débil de la prueba
indiciaria, sin soportar la carga argumentativa que tal situacion amerita, lo que en
realidad termind haciendo fue presumiendo la existencia de un dafio moral, que no
aparece acreditado en el proceso, ni con una prueba directa, ni mucho menos con
la prueba indirecta, como quiera que no hay un solo testimonio en ese sentido, o un
sdlo documento que acredite la condicién siquica o manifestaciones externas
experimentadas por los accionantes del Grupo.

Notese que esta misma decisidn, fue objeto de reproche por parte del Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion del 3 de Marzo de 2020 proferida por la Seccién
Quinta, con Ponencia del Magistrado Carlos Enrique Moreno Rubio que se
fundamentd a su vez, en la proferida por la Sala Doce Especial de Decisidn de la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado, con Ponencia del Magistrado Ramiro Pazos
Guerrero dentro del expediente con radicado 05001-23-31-000-2003-03502-02,
cuando le dicen al Tribunal de manera concluyente, que los Unicos perjuicios morales
que se presumen son los que provienen de la afectacion a los derechos
personalisimos de las victimas y en consecuencia hay lugar a inferir el padecimiento
moral.

Precisamente la jurisprudencia del Consejo de Estado, es univoca en afirmar que:

“En primer lugar, refirio que "“la jurisprudencia del Consejo de Estado ha presumido
la afectacion moral en ciertos eventos que, de acuerdo con las reglas de la
experiencia, demuestran que el afectado con determinado dafio ha de padecerio,
como son aquellos en los que se presenta una afectacion de los derechos
personalisimos de las victimas y hay lugar a inferir el padecimiento moral.

Al respecto, indico que el 28 de agosto de 2014, la Seccion Tercera de esta
Corporacion unifico su jurisprudencia sobre la presuncion del dafio moral en algunos
eventos especificos y sus correspondientes topes indemnizatorios.

Concretamente, resalto que se trata de una presuncion iuris tantum que ha sido
reconocida tradicionalmente y que se mantiene en los casos de muerte para los



familiares de la victima", y para el directamente afectado y su nucleo familiar cuando
se trate de lesiones personales.

De igual manera, sefalo como posibilidad adicional para presumir el dafo moral
aquellos casos relacionados con el desplazamiento forzado fruto del confiicto armado
€, incluso, en eventos relativos a la privacion injusta de /a libertad,”

Ninguna de las circunstancias anotadas se configurd dentro del sub-lite, ahi es donde
precisamente radica el reproche que hace necesaria la revision de ésta nueva
sentencia de reemplazo, de que a pesar que le dijeron que en este tipo de asuntos,
se abstuviera de presumir el dafio moral y los perjuicios derivados del mismo, el
Tribunal lo hizo de nuevo, bajo el amparo insistimos de una presunta prueba
indiciaria, que sdlo sirve para acreditar el desastre del movimiento de tierras que se
produjo, pero no para acreditar la afliccion, tristeza, desesperanza, incertidumbre de
la totalidad de las personas que componen el grupo, y, para esto, no basta con
sostener que, a esa conclusion se llega, a partir de documentos que NO conocian
los accionantes del grupo, hecho este que es contradictorio entre lo que se dice en
la sentencia si se enfrenta con lo que se dice en la demanda, porque la gran mayoria
de documentos que fueron allegados al proceso, y en los que funda el Tribunal su
indicio aparecieron con ocasion del mismo, y no esta acreditado que los accionantes
grupales los conocian, y que derivados del conocimiento cierto de esa situacion, se
les generd el padecimiento moral. En efecto, se perdieron unas casas, unos muros,
y unas calles del Barrio, producto del movimiento de tierra que se registro en la zona
(Desastre natural), pero no esta probado en el proceso, y tampoco se infiere de los
documentos a los que hace referencia el Tribunal en su sentencia de reemplazo, que
los accionantes producto del conocimiento de estos, experimentaran sentimientos
que permitan inferir la existencia del dano moral, que debe ser de una entidad tal
que sobrepase la mera perdida, por sentimientos de arraigo o de afecto.

Empero, sigamos analizando lo que ha dicho el Consejo de Estado en la sentencia
de unificacidn citada, al respecto de la prueba de los perjuicios morales:

“En cuanto al tema de la pérdida de bienes materiales, recordd que de tiempo atras
la postura mayoritaria de esta Corporacion ha sido la de exigir la demostracion del
perjuicio moral que de alli se desprenda.



Sobre el punto, citd un pronunciamiento del 13 de mayo de 2004, en el que la
Seccion Tercera del Consejo de Estado se manifestd sobre el particular, asi:

"A propdsito de los dafios morales, la doctrina ha considerado que éstos son "esos
dolores, padecimientos, etc., que pueden presentarse solamente como secuela de
los dafos infligidos a la persona.

Que no son entonces dafios propiamente dichos, y que por otra parte, constituyen
un sacrificio de intereses puramente morales, que justifican una extension del
resarcimiento, esta vez con funcion principalmente satisfactoria".

No obstante, la Sala ha adoptado un criterio mas amplio, para considerar que hay
lugar a indemnizar todo perjuicio moral, sin importar su origen, inclusive el derivado
de la pérdida de bienes materiales o el causado con el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de/ contrato, siempre que, como sucede en

relacion con cualquier clase de perjuicios, aquéllos sean demostrados en el proceso.

Para que haya lugar a la reparacién del perjuicio basta que el padecimiento sea
fundado, sin que se requiera acreditar ningun requisito adicional.

Corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacion, teniendo
en cuenta las condiciones particulares de la victima y la gravedad objetiva de la
lesion. La intensidad del dafio es apreciable por sus manifestaciones
externas; por esto se admite para su demostracion cualquier tipo de
prueba. Sin embargo, la jurisprudencia puede inferir su existencia en casos como
el de la muerte de los parientes mas allegados.

En consecuencia, aunque en eventos como el presente, la pérdida de los
bienes materiales destinados a la subsistencia o comercializacion puede
causar perjuicios morales, en el caso concreto no se reconoceran porque
éstos no se acreditaron directamente ni se encuentran probados otros
hechos de los cuales puedan inferirse tales perjuicios." (Resaltado por la Sala
Especial de

Decisidon Doce de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo).



A Idéntica conclusién hubiera arribado el Consejo de Estado de haber proferido la
sentencia de reemplazo con la decision del 3 de marzo de 2020 y no haber impartido
la orden de que el Tribunal lo hiciera, por cuanto esta claro, que de manera tozuda,
terca y temeraria, el Tribunal paso por alto tales directrices y siguiendo con las
presunciones para el reconocimiento del perjuicio moral, profiere una sentencia
idéntica a la anterior que fue objeto de revisidon, bajo el amparo de una supuesta
prueba indiciaria que no ha emergido dentro del proceso, respecto a la concrecién
y determinacion del dafio moral, y que mucho menos, puede predicarse de una sana
logica, o de las reglas maximas de la experiencias, por el sélo hecho de haberse
experimentado la pérdida de un bien material y tratarse de personas que habitaban
un barrio estrato econémico 1y 2, que no por ese solo hecho pueda inferirse
que la totalidad en su conjunto sean de bajos recursos econémicos, porque
insistimos, se perderia con esa sola percepcidon o conjetura, la excepcionalidad del
reconocimiento de éste tipo de perjuicios, mas aun, cuando no aparece demostrada
las manifestaciones externas (Zozobra, angustia, dolor, aflicién, incertidumbre y
desesperanza) que predica la jurisprudencia unificada del Consejo de Estado, asi
como tampoco otros hechos que deriven en la inferencia logica de su existencia,
mas alla de meras presunciones subjetivas y caprichosas esbozadas por el Tribunal,
mas aun cuando de una lectura al fallo, la correlacién entre los hechos de donde
insiste aparece la prueba indiciaria con los presuntos perjuicios derivados del dafo,
se hace de manera general y no especifica, es decir écdmo se puede presumir el
padecimiento de 3600 personas?, cuando el dafio moral es intrinseco de cada
persona, por ende es personalisimo, y la afliccidn o sentimiento de dolor varia de
una a otra.

De conformidad con lo anterior, resulta claro que, mas alla que la prueba relativa al
perjuicio en éste tipo de acciones, debe ser mas laxa o ponderada, atendiendo su
naturaleza grupal, los criterios esbozados por la linea jurisprudencial del Consejo de
Estado en relacidon con la acreditacion del dafio moral que recae sobre bienes
inmuebles, si deben estar plenamente evidenciados. Por lo tanto, no pueden
obedecer a hechos o indicios no probados, conjeturas, aplicaciones de jurisprudencia
de desplazados por la violencia o de afectaciones al medio ambiente que afectan
derechos personalisimos, que tocan un enfoque totalmente opuesto al de esta accion
en concreto, y sobre el cual sigue recayendo la carga dinamica de la prueba en
cabeza del grupo demandante y de los demas que se quieran hacer parte, a efectos
de su reconocimiento, situacion que enmarca el inicio de las vulneraciones al debido
proceso, igualdad y defensa de mi representada.

Puesto que, pretender afirmar que como consecuencia del traslado al que se han
visto abocados las personas que conforman el grupo, per se, han sufrido perjuicio



moral, sin que esto haya quedado debidamente acreditado, asi como tampoco que
tal pena derivara de una accidon u omision por parte de las entidades demandadas,
las cuales, antes por el contrario, en todo momento aminoraron los impactos
derivados de la situacién de remocion en masa que se presentd, mediante el pago
de arriendos, entrega de soluciones de viviendas y traslados a sitios seguros de los
afectados y sus nucleos familiares sin importar que fueran propietarios o poseedores
de viviendas. Lo anterior, porque al tenor de lo planteado por la propia
jurisprudencia nacional en este sentido, este tipo especial de dafno relativos a la pena
moral por los inmuebles no se tasa de manera similar a cuando se perdié la vida o
se afecta la integridad fisica, donde la jurisprudencia ha sostenido cuales son las
variables para su tasacion, razon por la cual, la condena derivada de tales conceptos
no tiene ningun tipo de asidero probatorio al interior del presente proceso, por
cuanto nuevamente insistimos, los accionantes no fueron diligentes en procura de
su prueba, mediante la recepcion de testimonios, historias clinicas por depresiones,
tratamientos médicos, calificaciones propias de un médico legista etc., huelga
recalcar que en torno a éste tdpico el Tribunal no hizo discriminacién o analisis
objetivo alguno, sino que su tasacion fue mas producto de un acto subjetivo y de
mera liberalidad, sin exigir para tal efecto, la prueba contundente de su constatacion.
Una cosa es la flexibilizacion de la prueba en este tipo de acciones, y otra muy
distinta es que se reconozcan danos y perjuicios que no estan acreditados en el
proceso.

DE LA PRUEBA INDICIARIA.-

¢La exigencia probatoria en las acciones de grupo, sobre todo en lo que tiene que ver con
la carga dinamica de la prueba tendiente a demostrar la existencia del dafio moral sufrido
por las personas que conforman el grupo derivados de una lesion parcial o definitiva de un
bien inmueble, requiere de una prueba directa (Testimonial, documental etc.) para su
concesién o la misma puede ser inferida a través de la prueba indiciaria sin que exista un
desarrollo l6gico de la carga argumentativa tendiente a acreditar la existencia de los mismos
a partir del hecho indicador, por parte de la parte demandante o del Director del Proceso,
en virtud de los principios de transparencia y publicidad de la decision?.

Respecto a la prueba indiciaria ha sostenido el Consejo de Estado lo siguiente:

“CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “"A”

CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ



Bogota, D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 630012333000201600350 01 (2489-2017)
Demandantes:  JORGE IVAN CLAROS CALDERON

Demandado: NACION, MINISTERIO DE DEFENSA, POLICIA NACIONAL

Temas: Se confirma la sentencia de primera instancia. Coautoria en la comision del
delito de concusion para efectos disciplinarios. Criterios para la valoracion racional de la
prueba testimonial. Apreciacion de los indicios en la valoracion probatoria.

n (' . ')
a. Apreciacion de los indicios en la valoracion probatoria

El término indicio proviene de la voz latina indicium, que a su vez es una derivacion de
indicere, que significa indicar o hacer conocer algo?. A partir de lo anterior, el indicio ha
sido definido como «un hecho conocido del cual se induce otro desconocido, mediante un
argumento probatorio que de aquel se obtiene, en virtud de una operacion logico-critica
basada en normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnicos»>.

Aclaramos que aunque se trate de una sentencia dentro de un proceso ordinario bajo el
medio de control de nulidad de un acto administrativo y que trata de materia disciplinaria,
lo que se quiere poner de presente es la forma como se construye el argumento ldgico
probatorio que se obtiene de un hecho conocido, para demostrar la existencia de otro que
no emerge claramente, y que sélo en virtud de esa operacidn logica — critica basada en
normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnicos se puede llegar a
la conclusidon deseada, por ende, se recalca esta jurisprudencia se trae a colacion a titulo
enunciativo de la forma en que se prueba realmente el indicio y de la forma como se debe
construir el argumento probatorio en torno al mismo, en punto a demostrar que tal
secuencia no fue realizada por el Tribunal Administrativo de Bolivar, asi:

29 DEVIS ECHANDIA, op. cit. Tomo Il, p. 587.
30 |bidem.



“Esta Sala de Subseccion estima que, contrario a lo sostenido por el apoderado del
demandante, en el procedimiento disciplinario si existio prueba directa de la
responsabilidad de su representado, respecto de las faltas gravisimas por las que fue
sancionado. Esto es asi, porque en lo relacionado con el primer cargo, referido a la
comision de la descripcion tipica a titulo de dolo del delito de concusion, la denuncia
penalf! presentada por el sefior Diego Ferley Osorio Hortua, y su primer testimonio®,

31 Folios 9-12 del expediente disciplinario, ubicado en el archivo denominado "D:\VOLUME 1.1
PROCE DISCIPLINARIO DEQUI-2014-40.pdf", guardado en el disco compacto obrante en el folio
689 del cuaderno 3. Formato Unico de Noticia Criminal correspondiente a la denuncia penal
presentada por el sefior Diego Ferley Osorio Hortlia el 26 de febrero de 2014:

«Para el dia 28 de agosto del afio 2013 aproximadamente, me encontraba en los calabozos
de la URI de Armeniay el que era custodio de todos los detenidos que alli nos
encontrabamos para ese dia, un patrullero de nombre IVAN CLAROS no sé el otro apellido,
este sefior me manifesté que habia un cabo de la Sijin que se llamaba WALTER PAREJA,
que dicho cabo me podia colaborar para que no me condenaran por el delito que me
encontraba privado de mi libertad en esos momentos, porque él tenia amigos fiscales, que
si le entregaba la suma de ocho millones de pesos (8.000.000) me cuadraban mi situacién
juridica, para ese mismo dia me entrevisté con el cabo WALTER PAREJA, me dijo lo mismo, que
€l tenia amigos fiscales, que el que iba a coger el caso era amigo de él. Todo lo que él me dijo lo
pensé mas o menos 09 dias y para el dia 09 de septiembre de ese mismo afio, me decidiy le
dije al patrullero IVAN CLAROS que aceptaba la propuesta, entonces €l hizo llamar al cabo y
le dije al cabo que listo que les iba a dar el dinero, pero que me tenian que sacar al banco,
para el dia 09 de septiembre siendo las 08:00 horas aproximadamente el cabo WALTER
PAREJA me sac6 de la celda y estaba presente el patrullero IVAN CLAROS y me subieron a
un vehiculo particular de marca Chevrolet Corsa como de color verde, no estoy bien seguro del
color porque no distingo bien los colores, lo estaba conduciendo el patrullero de la Sijin ESCOBAR,
no sé mas los nombres solo apellido, que también trabajaba en la URI, me desplazaron en dicho
vehiculo hasta Bancolombia de la carrera 17 con calle 20 esquina, descendimos todos tres del
auto, el patrullero Escobar ingresé al banco conmigo mientras el cabo Pareja se quedé afuera del
banco. Retiré la suma de ocho millones de pesos por ventanilla, el respectivo comprobante de
retiro en su momento lo aportaré como prueba que lo que estoy afirmando es verdad,
seguidamente salimos con el dinero en esos momentos yo lo llevaba, nos subimos al vehiculo los
tres y nos desplazamos nuevamente hasta la URI, pero antes de llegar a la URI, nos estacionamos
en el parque de la Constitucion y le hice entrega de los ocho millones de pesos al cabo WALTER
PAREJA, el cabo le pasé todo el dinero a ESCOBAR vy le dijo que se fuera que mas tarde se veian
para pasarle el dinero al fiscal, me bajé del vehiculo con el cabo PAREJA y entonces me entregé al
patrullero CLAROS [...] PREGUNTADO: manifieste por qué dejo transcurrir tanto tiempo para
realizar esta denuncia ante las autoridades competentes. CONTESTO: el cabo Pareja me
amenazo, yo lo llamé desde la carcel y también fue a mi casa y hablé con mi maméa ALBA MARINA
HORTUA AGUDELO, que si lo denuncidbamos nos mandaba a hacer algo y que me palanqueaba
una remision también bien legos de la familia, y también hablé con Escobar y Claros y me dijeron
que les diera una espera que ellos iban a responder por los ocho millones de pesos y yo acepté
[...]». (Negrita fuera de texto).

82 Folios 30-39 ibidem. Declaracién del sefior Diego Ferley Osorio HortGa rendida en el
procedimiento disciplinario el 24 de abril de 2014:

«[...] PREGUNTADO. Se le pone de presente la denuncia de fecha 26/02/2014, de nimero Unico
de noticia criminal 631306300612201400008, obrante a folios 9 al 12 del expediente, por lo anterior
diga al despacho si se ratifica en el contenido de dicho documento. CONTESTO. Si lo lei todo y si
me ratifico en el contenido de la denuncia que interpuse en esta carcel. PREGUNTADO. Sirvase
realizar al despacho un relato amplio y detallado de los hechos que le llevaron a interponer la
anterior denuncia ratificada. CONTESTO. Yo la coloqué porque queria que no se quedara impune
a raiz que el dinero que me habian exigido, y también las amenazas que me habian hecho, a mi
me capturaron el dia 26 de agosto del afio pasado, inicialmente me llevaron a la URI y ahi conoci



permitieron determinar que el sefior Jorge Ivan Claros Calderon, mientras cumplia sus
funciones como custodio de la URI de Armenia, se acerco a ese detenido para indicarle
que existia la posibilidad de obtener algun beneficio en su situacion juridica, si accedia a
pagarle al subintendente Walter Pareja Leon una suma de dinero. Ademads de esto, ese
testigo también senalo que el demandante facilito su salida del centro de reclusion para
retirar los $8.000.000, que finalmente pago para tales efectos.

Asi, de acuerdo con los criterios ya mencionados para la valoracion racional de la
credibilidad de ese testimonio, esta Sala encuentra que en el tramite sancionatorio se
practicaron pruebas que permitieron construir cinco indicios graves® que lo corroboraron
periféricamente. Estos fueron. (i) indicio de preparacion para ocultar la comision de la
falta; (i) indicio de actitud concomitante al acatar una orden ilegitima por parte del
subintendente Walter Pareja Leon;, (i) indicio de actitud posterior al pagar una deuda que
no habia adquirido; (iv) Indicio de actitud posterior al omitir poner en conocimiento de sus
superiores los hechos que originaron la investigacion disciplinaria; (v) indicio de actitud
posterior al no existir denuncia en contra del sefior Diego Ferley Osorio Hortua por la
presunta extorsion sobre el sefior Jorge Ivan Claros Calderon.

al patrullero CLAROS que era el custodio de los calabozos, y desde el dia 26 de agosto €l
me empez6 a poner conversa averiguando cosas mias, entonces después me dijo que
conocia a alguien que me podia colaborar para que no me trajeran ala carcel, para que no
fuera condenado por el delito de porte ilegal de armas, me dijo que si queria él me
presentaba a una persona que me colaboraba para eso y ahi fue donde me present6 al cabo
WALTER PAREJA, y ya me contacté con él, porque él trabajaba ahi mismo, y hablé con él en
una oficina de la URI, ellos me abrian larejay me pasaban a una oficina donde hay un
escritorio eso lo hacian en el dia, eso fue como al otro dia de haberme capturado, como el dia
27, ya hablé con WALTER PAREJA y me dijo que lo mio se podria cuadrar para que no me
condenaran, para que no me mandaran a la casa, que él tenia un amigo fiscal, y que habia que
darle ocho millones y que con esos ocho millones ya se cuadraba mi libertad, yo le dije que lo iba a
pensar, y transcurrieron varios dias hasta el ocho de septiembre, ese dia contacté a CLAROS y él
Ilam6 a WALTER PAREJA, ya hablamos por larejay le dije ya me consegui el dinero pero
hay un problema y es que lo tengo en el banco, la Gnica es que me sacaran de los calabozos hasta
el banco para retirarlo, entonces al comienzo dijeron que no que era muy duro sacarme de ahi, yo
les dije esa es la Unica y €l me dijo voy a ver, ya por la hoche de ese dia mas o0 menos entre las
ocho a diez de la noche, a esa hora creo que no estaba CLAROS, fue WALTER hasta la reja y me
mando a llamar, y me dijo que listo que estuviera listo al otro dia, el nueve de septiembre a las
ocho de la mafiana, ya siendo el nueve de septiembre él fue por mi, ya estaba el patrullero
CLAROS de turno, y él me abrié la rejay me dejé salir con el cabo WALTER PAREJA, que yo
recuerde no hicieron ninguna anotacién, me sacaron sin esposas, salimos por la puerta
principal de la URI hacia la izquierda a coger la calle 20 al frente del parque de la constitucion,
estabamos caminando [...]». (Negrita fuera de texto).

33 REYES ALVARADO, Yesid. La prueba indiciaria. Segunda edicién. Bogota: Ediciones Reyes
Echandia Abogados Ltda, 1989, pp. 180-185: El indicio grave «es aquel en el cual son pocas las
conclusiones (hechos indicados) que pueden obtenerse a partir de un mismo hecho indicador; en
otras palabras cuando construimos un indicio y nos percatamos de que existen muchas
probabilidades de que la conclusion obtenida (hecho indicado) sea la correcta frente a otras pocas
probabilidades, habremos elaborado un indicio grave [...] De esta manera pensamos que el indicio
debe ser considerado como grave solamente cuando la regla de experiencia con base en la cual
ha sido construido indique que “en la mayoria de los casos” el hecho indicador previamente
demostrado conduce al hecho indicado o conclusion [...]».



- Indicio de preparacion para ocultar la comision de /a falta

Este indicio consiste en el ocultamiento de la salida del sefior Diego Ferley Osorio Hortua
de la URI de Armenia €l 11 de septiembre de 2013, cuando retiré $8.000.000 de su cuenta
de ahorros en Bancolombia, en una de las oficinas de esa entidad bancaria®. El hecho
indicador de este indicio consistio en la inexistencia de referencias en el Libro de servicios
de la URI de la Estacion de Policia Armenia, entre e/ 9 y 11 de septiembre de 2013%,
acerca de la supuesta enfermedad que segun el demandante, aguejo al detenido para esa
época. En ese documento se puede observar que ni el patrullero Claros Calderon, ni su
companero custodio Leonardo Fabio Soto Pechene, hicieron ninguna anotacion sobre esa

34 Folios 90-94 del cuaderno 1. Registro de las transacciones en Bancolombia: En estos
documentos se puede observar que el sefior Diego Ferley Osorio Hortlla hizo un retiro por valor de
$8.000.000 en la sucursal Armenia Centro de Bancolombia, el 11 de septiembre de 2013.

35 Folios 105-107 del expediente disciplinario, ubicado en el archivo denominado "D:\VOLUME 1.2
PROCE DISCIPLINARIO DEQUI -2014-40.pdf", guardado en el disco compacto obrante en el folio
689 del cuaderno 3. Libro de servicios de la URI de la Estacion de Policia Armenia.

En este documento se pueden observar las anotaciones referidas a las novedades presentadas en
la URI de Armenia entre el 8 y el 12 de septiembre de 2013, de las que se resaltan las que se
refieren a los dias 9y 11 de ese mes y afio, de la siguiente manera:

090913 07:00 | ANOTACION De seguridad y custodio al sefior Pt. Claros Calderén
E/SERVICIO Jorge dejando enterado de novedades y consignas, dos
candados, diez libros, seis llaves y 12 detenidos en buen
estado de salud fisica y mental entrega Pt. Leonardo
Soto. S/N.

090913 07:00 R/SERVICIO De seguridad y custodio al sefior Pt. Soto dejandome
enterado de novedades y consignas de igual forma
dejando bajo mi cuidado los elementos relacionados en
la anotacion anterior a esta. S/N.

090913 18:00 E/SERVICIO De seguridad y custodio al sefior, dejandolo enterado de
novedades y consignas de igual forma dejando bajo su
cuidado los siguientes elementos asi: 02 candados, 06
llaves, 10 libros, 12 detenidos por diferentes delitos — En
buen estado de salud fisico y mental entrega turno Pt
Claros Calderén Jorge Ivan. S/N.

110913 07:00 | E/SERVICIO De seguridad y custodio al sefior Pt. Claros Jorge,
enterado de novedades y consignhas dejando bajo su
cuidado dos candados, seis llaves, diez libros, nueve
detenidos en buen estado de salud fisico y mental,
entrega turno patrullero Leonardo Soto Pechene S/N.

110913 07:00 | R/SERVICIO De seguridad y custodio al sefior Pt. Soto. Dejandome
enterado de novedades y consignas. De igual forma
dejando bajo mi cuidado los elementos relacionados en
la anotacién anterior a esta S/N.

110913 18:00 | E/SERVICIO De seguridad y custodio al sefior. Dejandolo enterado de
novedades y consignas. De igual forma dejando bajo su
cuidado los siguientes elementos asi: 02 candados, 06
llaves, 10 libros, 09 detenidos por diferentes delitos.
Estos en buen estado de salud fisica y mental. Entrega
turno Pt. Claros Calderon Jorge Ivan. S/N.




novedad y, por el contrario, dejaron constancia de que los reclusos se encontraban en
buen estado de salud fisica y mental por esos dias.

Asl las cosas, la regla de la experiencia ensefia que si se presenta una situacion como la
alegada por la parte demandante, en la que un recluso se encuentra con problemas de
salud que ameriten su traslado hacia las afueras de una carcel o centro de reclusion, debe
ser advertida por quienes sean responsables inmediatos de su custodia. De esa manera, la
Sala resalta que en este proceso no se dio ninguna justificacion para que los uniformados
antes referidos no hubieran dejado constancia de tal situacion en la minuta de servicios de
la URI. Por esto, el indicio es grave.

Por su parte, en lo que tiene que ver con la anotacion que si' aparece en el Libro de
control de retenidos de la URI de Armenia*®, debe decirse que al cotejar ese documento
con €l Libro de servicios, todas los registros realizados en relacion con el detenido Diego
Ferley Osorio Hortuda, las hizo el entonces patrullero Jorge 1Ivan Claros Calderon, y alli no
es posible determinar si las fechas y la informacion consignada corresponde a la realidad,
pues, a diferencia de la minuta de servicios, no existe un control turno a turno en el que,
los diferentes uniformados que laboraban como custodios, indicaran las novedades que se
hubiesen presentado con los reclusos. Por esto, esa situacion puesta de presente por el
demandante no tiene credibilidad e indica que él trato de ocultar la realidad de lo
acontecido.

Del mismo modo, también aqui se resalta que es cierto que en los extractos bancarios de
la cuenta del sefior Diego Ferley Osorio Hortua aparece un retiro de $1.000.000 el 28 de
agosto de 2013 en un cajero automatico, dos dias después de que fue privado de la
libertad, pero esa situacion perfectamente la pudo haber hecho otra persona,
particularmente su hermano Johnny Ferley Osorio Hortda que lo visitaba cuando recién
fue capturado. Ademas, en la transaccion que hizo el 11 de septiembre de 2013, aparece
un recibo firmado directamente por el sefior Diego Ferley Osorio Hortua, lo que da cuenta
de que €l la realizo.

%6 Folios 105-107 ibidem. Libro utilizado para el control de retenidos en la URI de la Estacion
de Policia Armenia: En este documento se pueden observar las anotaciones referidas a las
salidas del sefior Diego Ferley Osorio Hortlla mientras estuvo recluido en la URI de Armenia de la
siguiente manera:

09-09-13 08:05 | SALIDA DEL SENOR DIEGO FERLEY PARA EL HOSPIZONA
POR SU ESTADO DE SALUD, CONDUCE EL SENOR SI
PAREJA.

09-09-13 09:15 REGRESO | DEL SENOR DIEGO FERLEY A LAS INSTALACIONES DE
LA URI, LO INGRESA SI PAREJA. S/N.

13-09-13 10:00 SALIDA DEL SENOR DIEGO FERLEY OSORIO PARA EL
CENTRO PENITENCIARIO PENAS BLANCAS. CONDUCE
FUNCIONARIOS SIJIN. SALE CON TODAS SUS
PERTENENCIAS. S/N.




- Indicio de actitud concomitante al acatar una orden ilegitima por parte del
subintendente Walter Pareja Leon

Este indicio consiste en que el entonces patrullero Jorge Ivan Claros Calderon no debia
acatar la orden de permitir la salida del detenido Diego Ferley Osorio Hortua de las
instalaciones de la URI de Armenia, porque, a pesar de que era el uniformado con mayor
rango en ese lugar para la época de ocurrencia de los hechos, no tenia la competencia
funcional para relacionarse ni disponer de los retenidos.

El hecho indicador de este indicio radica en que la sala de retencion transitoria de la URI
estaba bajo la responsabilidad de la Estacion de Policia Armenia, y el subintendente Walter
Pareja Leon, al pertenecer a la SLJIN, cumplia funciones relacionadas con la coordinacion
de los actos urgentes y judicializaciones de las personas capturadas, y de acuerdo con los
testimonios de los uniformados que trabajaban con éF’_%, su competencia nada tenia que

37 Folios 133-135 ibidem. Declaracién del patrullero Carlos Alberto Gémez Gil, uniformado que
trabajaba en la URI de Armenia y cumplia funciones de judicializaciéon de actos urgentes de
las capturas en flagrancia, rendida el 28 de mayo de 2014:

«[...] PREGUNTADO. Sirvase manifestar al despacho cuales eran las funciones que cumplia el
sefior Subintendente PAREJA como Coordinador Jefe URI. CONTESTO. Las funciones de él eran
la coordinacién de los actos urgentes, estar pendiente de las judicializaciones que nosotros
realizabamos, y coordinar con los fiscales los actos urgentes e informales las novedades que se
presentaban en la URI con los diferentes casos. PREGUNTADO. Sirvase manifestar al despacho si
el sefior Subintendente PAREJA y el sefior Patrullero FABER ESCOBAR tenian alguna funcién o
tarea que tuviese que ver con los capturados que se encontraban privados de la libertad en la sala
transitoria de retenidos de la URI. CONTESTO. Todo el personal de la URI el tnico contacto que
se tiene con los capturados es al momento de la judicializacion para arraigos y resefias, siempre y
cuando el caso le corresponda judicializarlo a la SIJIN, teniendo que esa sala es manejada
directamente por personal de policia uniformado y pertenecen a la Estacién de Policia Armenia [...]
PREGUNTADO. Sirvase manifestar al despacho si tiene conocimiento, cuando un interno se
encuentra con problemas de salud el custodio a quién debia informarle para que este capturado
fuera trasladado a un centro médico. CONTESTO. Le informa a la central para que le envie la
patrulla para que lo trasladen [...]».

38 Folios 136-138 ibidem. Declaracion del patrullero Carlos Alberto Gaviria Lopez, uniformado
que trabajaba en la Unidad Investigativa de Armenia como investigador de la Fiscalia 19
Local o 7 Seccional, rendida el 28 de mayo de 2014:

«[...] PREGUNTADO. Sirvase manifestar al despacho si el coordinador de la URI o algun otro
miembro del grupo de la URI tienen alguna funcion o tarea que tuviese que ver con los capturados
que se encontraban privados de la libertad en la sala transitoria de retenidos de la URI.
CONTESTO. No, para nada para eso tiene un funcionario de calabozos, la Policia llega con los
capturados y uno hace la resefa y el arraigo y de resto no se tiene nada con ellos [...]
PREGUNTADOQO [...] sirvase manifestar al despacho si lo sabe, en caso de que un capturado se
encuentre en mal estado de salud qué unidad policial es la encargada de transportarlo al centro
médico. CONTESTO. Eso es de manejo pero lo mas transparente es decirle a la fiscal que hay un
capturado enfermo y ella dispondréa de la patrulla misma que capturé o le informan a vigilancia 1
gue ese el comandante del dia o al jefe de la estacién Armenia para que designe a una patrulla y
hacer la anotacion diciendo que sale para el hospital. PREGUNTADO. Sirvase manifestar al
despacho si el sefior Coordinado o jefe de URI podia disponer de la salida de los capturados que
se encontraban en la URI del palacio de justicia. CONTESTO. No, para nada [...] PREGUNTADO.
En pregunta anterior que le hiciera el despacho usted manifest6é que el procedimiento normal o
transparente de traslado de interno que presentaran enfermedad seria en coordinacion con la



ver con entablar didlogos con los reclusos o solucionar los problemas que pudieran
presentar en los calabozos.

Ademads de lo precedente, de acuerdo con la declaracion del patrullero Leonardo Fabio
Soto Pechene®, compariero del demandante como custodio en la URI de Armenia, €/
nunca recibio ordenes del subintendente Walter Pareja Leon, y en lo referido al
procedimiento para trasladar a un centro asistencial a un detenido que se encontrara
enfermo, aseguro que lo primero que debia hacerse era informar al Comando de la
Estacion de Policia Armenia sobre esa situacion.

Por lo anterior, la Sala estima que el acatamiento de la orden emitida por el subintendente
Walter Pareja Leon por parte del entonces patrullero Jorge 1van Claros Calderon, se debio
a sus aportes en la comision de la falta gravisima investigada y sancionada por la
autoridad disciplinaria. Adicionalmente, en lo que tiene que ver con lo alegado por el
apoderado del demandante acerca de la inexistencia de un reglamento sobre las funciones
de ese uniformado, debe decirse que al no existir tarifa legal, para los efectos del
procedimiento disciplinario, no resultaba imprescindible la existencia de ese acto
administrativo, pues con los testimonios de los policias antes mencionados, se logro
acreditar como funcionaba la dinamica del servicio dentro de la URI de Armenia.

- Indicio de actitud posterior al pagar una deuda que no habia adquirido

fiscal, a partir de ello cual seria un procedimiento excepcional para materializar ese traslado.
CONTESTO. Ninguno porque se debe hablar directamente con el fiscal porque él es el que
designa esa situacién en informar por radio [...]».

39 Folios 299-301 del expediente disciplinario, ubicado en el archivo denominado "D:\VOLUME 2.2
PROCE DISCIPLIANRIO DEQUI -2014-40.pdf", guardado en el disco compacto obrante en el folio
689 del cuaderno 3. Declaracidn del patrullero Leonardo Fabio Soto Pechene, uniformado que
trabajaba como custodio en la URI de Armenia, rendida el 2 de septiembre de 2014:

«[...] PREGUNTADO. Manifieste cuales eran sus actividades en concreto en el centro de reflexiéon
de la URI. CONTESTO. Cuidado y custodia de los capturados. PREGUNTADO. Conoce usted al
S.I. Walter Pareja Leon. Por qué lo conoce. CONTESTO. Si, porque era el comandante de la URI
en ese entonces. PREGUNTADO. Puede indicar al despacho si en el desarrollo de su actividad en
los calabozos de la URI, recibié 6rdenes del S.I. PAREJA. CONTESTO. No [...] PREGUNTADO.
Puede indicar cudl era el procedimiento que se seguia en caso de que una persona privada de la
libertad se enfermara. CONTESTO. Informarle al comandante de la Estacion Armenia para que
realizara el traslado al centro médico. PREGUNTADO. Puede indicar si en turno que usted prestara
en los calabozos de la URI, se lleg6 a presentar persona privada de la libertad enferma.
CONTESTO. Si. PREGUNTADO. Sefiale cual era el procedimiento adelantado para tal actividad.
CONTESTO. Se llama al comandante de la Estacién Armenia, mandaba el vehiculo, asignaba dos
custodios lo trasladaban al centro médico y cuando lo atendian y terminaban las diligencias lo
regresaban [...] PREGUNTADO. Manifiesta usted en respuestas anteriores que siempre se
coordina la ida de los capturados enfermos de la URI al hospital con la Estaciéon Armenia, en tal
caso puede el sefior Subintendente PAREJA LEON como jefe de la URI a mutuo propio (sic) llevar
a un capturado al hospital sin informar a la Estacion Armenia. CONTESTO. Siempre coordinaba
con la Estacion Armenia y desconozco si tenia esa funcion [...]».



Este indiicio consiste en el hecho de que el sefior Jorge Ivan Claros Calderon tomo la
iniciativa, junto con su companero, de asumir el pago de $8.000.000 a los parientes del
sefior Diego Ferley Osorio Hortua, por obligaciones que segun su version de lo sucedido,
solo correspondian al sefior Walter Pareja Leon.

El hecho indicador de este indicio fue admitido por la parte demandante, pero lo justifico
en las amenazas o extorsion que sufrio el sefior Jorge Ivan Claros Calderon por parte del
detenido Diego Ferley Osorio Hortda, quien le decia que de no pagarie el dinero que le
exigia, lo iba a denunciar para que fuera sujeto de investigaciones disciplinarias y penales.

Sobre este argumento exculpatorio, la Sala considera que le asistio razon a la autoridad
disciplinaria y al a quo en lo referido a valorar como poco probable que un uniformado de
la Policia Nacional pudiera acceder a pretensiones extorsivas de esa naturaleza, maxime
cuando se trataba de advertencias de denuncias en el marco de la legalidad, que bien
hubiera podido afrontar con todas las garantias que les otorga el ordenamiento juridico.

Por esto, aqui' se considera que este indicio es grave, porque es poco probable que esa
situacion se hubiera presentado en las condiciones indicadas por €l sefior Jorge 1Ivan
Claros Calderon y su apoderado. En todo caso, el hecho de que se hubiera ocultado la
comision de una posible extorsion resultaba por si mismo censurable.

- Indicio de actitud posterior al omitir poner en conocimiento de sus superiores los
hechos gue originaron la investigacion disciplinaria

Este indicio consiste en que el sefior Jorge Ivan Claros Calderon no puso en conocimiento
de sus superiores los hechos que originaron la investigacion disciplinaria y, por ende, se
puede inferir su intencion de ocultar lo sucedido. El hecho indicador de este indicio radico



en que el teniente Diego Fernando Gutiérrez Ocampo®™_*, que fue el uniformado que
puso en conocimiento de la autoridad disciplinaria los acontecimientos que aqui se

40 Folios 119-123 del expediente disciplinario, ubicado en el archivo denominado "D:\VOLUME 1.2
PROCE DISCIPLINARIO DEQUI -2014-40.pdf", guardado en el disco compacto obrante en el folio
689 del cuaderno 3. Declaracién del teniente Diego Fernando Gutiérrez Ocampo, oficial que
puso en conocimiento de la autoridad disciplinaria los hechos que se estudian, rendida el 22
de mayo de 2014:

«[...] Me encontraba en la oficina en la subjefatura de la SIJIN cuando llega el patrullero ESCOBAR
quien dias anteriores le habia fallecido la sefiora madre y se encontraba con diez dias de
vacaciones que habia solicitado el mismo para organizar unos problemas, cuando llegé lo salude y
me dice que venia a pedirme el conducto regular para hablar con mi mayor jefe de la seccional
para solicitar licencia no remunerada, pues ya no tenia vacaciones para solicitar, manifestdandome
que estaba totalmente decepcionado, preocupado, que estaba muy abrumado por todo lo que le
venia sucediendo, pues en meses anteriores ya le habia fallecido el sefior padre y por esos dias la
sefiora madre y entonces se encontraba muy aburrido y necesitaba organizar a lo cual él me dijo
que cuando uno estaba de malas todo se le juntaba, le dije que se tranquilizara que eso es un ciclo
normal de la vida y comencé a aconsejarlo, y entonces me manifestd que no solamente era eso y
que ahora le habia salido una investigacion que estaba llevando el CTI dizque porque él y el
subintendente PAREJA le estaba pidiendo plata a un interno para dejarlo en libertad, le pregunté
que si tenia algo que ver en esos y me manifest6 que él no tenia nada que ver, que él simplemente
estaba cumpliendo una orden del subintendente PAREJA, pues él se encontraba realizando primer
turno y el subintendente PAREJA lo llamoé antes de entregar el servicio y le dijo que lo esperara,
entonces no recuerdo bajo que pretexto fue que supuestamente el subintendente dijo que tenia
autorizacién para sacar el interno y salieron lo llevaron a un cajero automatico y este sefior se bajé
con el Interno y el Subintendente PAREJA y entraron al cajero y luego subieron al vehiculo porque
lo estaban haciendo en el vehiculo de propiedad del patrullero ESCOBAR, yo le dije que como iba
a hacer algo y més en el carro de su propiedad y no haber informado oportunamente a mi mayor o
al suscrito a lo que él me dijo que estaba haciendo estaba bien que el subintendente PAREJA era
su jefe, basicamente fue esto lo que manifestdé en ese momento, y que estaba aburrido porque le
tocaba ir a dar interrogatorio ante el CTl y que estaba aburrido por lo que le estaba pasando y que
ese era el motivo por el cual estaba solicitando esa licencia no remunerada ya que ademas dejo de
los papas el subintendente PAREJA no le estaba contestando y no le daba cara ante, el problema
que lo habia metido, se le dijo que hiciera el oficio por escrito para el tramite de la licencia no
remunerada y procedi a realizar el informe ya que a mi criterio no me parece que hasta ahora
deben estar informando una novedad que habia pasado hace mucho tiempo atras, y que
solamente informan cuando ya tenian una investigacion penal abierta con el CTI [...]».

41 Folios 308-311 del expediente disciplinario, ubicado en el archivo denominado "D:\VOLUME 2.2
PROCE DISCIPLIANRIO DEQUI -2014-40.pdf", guardado en el disco compacto obrante en el folio
689 del cuaderno 3. Declaracidn del teniente Diego Fernando Gutiérrez Lopez, oficial que
puso en conocimiento de la autoridad disciplinaria los hechos que originaron la
investigacion, rendida el 2 de septiembre de 2014:

«[...] PREGUNTADO. En declaracién que usted rindiera el pasado 22/05/2014 en el folio 121 y 122
del proceso indica que de estos hechos tuvo conocimiento de forma exclusiva por parte del
patrullero FABER ESCOBAR, es eso cierto. CONTESTO. Si. PREGUNTADO. A folio 122 frente a
pregunta del despacho contestd “...en ese momento cuando se me presentd venia de diez dias de
vacaciones y de permiso de calamidad por lo de la madre creo que le autorizaron cinco dias...”
bajo esta manifestacion reafirma usted que tuvo conocimiento de estos hechos luego del
fallecimiento de la madre de FABER ESCOBAR. CONTESTO. Si yo tuve conocimiento el dia que
€l se me presenta y me pide el conducto regular para solicitar licencia no remunerada debido a una
serie de inconvenientes que venia presentando en ese momento, entre esos este que me
manifesté. PREGUNTADO. Dado que en declaracion que ha rendido en esta misma fecha el
patrullero FABER ESCOBAR este manifestd que su madre fallecid el 02/04/2014, por lo anterior



analizan, solo se entero de ellos cuando el patrullero Faber Escobar Arias le indico que se
encontraba deprimido por una serie de problemas que tenia, entre los que estaba el
encontrarse inmerso en una investigacion con el CTI de la Fiscalia por circunstancias que
segun él, eran atribuibles al subintendente Walter Pareja Leon.

Sobre lo anterior, no son de recibo las explicaciones del apoderado del demandante
porque si bien ese testigo pudo confundirse con algunas fechas, se pudo evidenciar que
en el momento en el que fue enterado de los hechos por parte del patrullero Escobar
Arias, ya se habia presentado la denuncia penal por parte del sefior Diego Ferley Osorio
Hortda, la cual, como se vio previamente, se interpuso el 26 de febrero de 2014, tres
meses después de que él y el sefior Claros Calderon pagaran los $8.000.000 a los
parientes del capturado.

- Indicio de actitud posterior al no existir denuncia en contra del sefior Diego Ferley
Osorifo Hortda por la presunta extorsion sobre el sefior Jorge Ivan Claros Calderon

Este indicio tiene que ver con el hecho de que el seror Jorge 1Ivan Claros Calderon nunca
denuncio al sefior Diego Ferley Osorio Hortua por la extorsion de la que supuestamente
era victima. El hecho indicador de este indicio estd en que ni en el procedimiento
disciplinario, ni en el proceso contencioso administrativo existen pruebas que acrediten
esa situacion. Por el contrario, en la segunda declaracion rendida por el entonces
capturado®, él manifesto no conocer ninguna denuncia o investigacion en su contra por
esos hechos.

Sobre este indicio, la regla de la experiencia ensefia que lo mas probable en una situacion
como la relatada por el demandante, lo que hubiera hecho un uniformado de la Policia
Nacional era denunciar a la persona que lo extorsionaba, y no acceder sin mayores
reparos a las exigencias ilegales de las que era sujeto.

Por todo lo visto, dada la confluencia de cinco indicios graves que corroboraron la
declaracion del sefior Diego Ferley Osorio Hortua, que comprometio directamente al

indique cédmo pudo usted presentar queja o reporte o denuncia formal frente a estos hechos segun
sello en agua el pasado 31/03/2014. CONTESTO. Por eso hago claridad que creo porque
desafortunadamente a él se le pego6 el tema de las vacaciones con el tema del permiso, pero por
eso digo si fue con el tema de la mama o del papa porque ellos fallecieron seguidamente [...]».

42 Folios 324-327 del expediente disciplinario, ubicado en el archivo denominado "D:\VOLUME 2.2
PROCE DISCIPLIANRIO DEQUI -2014-40.pdf", guardado en el disco compacto obrante en el folio
689 del cuaderno 3. Declaracion del sefior Diego Ferley Osorio Hortla, rendida el 9 de
septiembre de 2014:

«[...] PREGUNTADO. Manifiéstele al despacho si actualmente en su contra cursa investigacion
penal por el posible delito de amenazas, en donde los denunciantes fueren los sefiores
Subintendente PAREJA LEON WALTER, Patrullero ESCOBAR ARIAS y Patrullero CLAROS
CALDERON. CONTESTO. Que yo sepa no».



demandante como coautor del delito de concusion, es que la Sala considera que el primer
cargo imputado al sefior Jorge Ivan Claros Calderon quedo demostrado.

En ese sentido, las contradicciones en las que pudo incurrir €l sefior Diego Ferley Osorio
Hortda respecto de los testimonios de sus parientes, no tienen vocacion de desvirtuar sus
dichos, porque los padres y el hermano del entonces capturado, en sus
declaraciones®_*_%5, expusieron hechos que en su mayoria no les constaban

43 Folios 44-49, del expediente disciplinario, ubicado en el archivo denominado "D:\VOLUME 1.1
PROCE DISCIPLIANRIO DEQUI-2014-40.pdf", guardado en el disco compacto obrante en el folio
689 del cuaderno 3. Declaracion de la sefiora Alba Marina Hortla Agudelo rendida en el
procedimiento disciplinario el 30 de mayo de 2014:

[...] un dia cualquiera estaba en mi casa cuando llegé CLAROS y otro compafiero, me saludaron y
me comentaron de esa plata de los ocho millones, que ellos llegaron a trabajar que estaban en una
vacaciones y les dijeron que los tenian implicados en una cosa y ellos dijeron que cémo asi, que
ellos no tenian plata para responder, y que PAREJA ya se habia volado, y que ellos habian
quedado implicados en ese asunto, que ellos no querian perder el trabajo porque tenian una
obligacidn, y mi hijo mayor estaba ahi y les dijo miren ustedes cémo responden, y ellos dijeron
estamos dando la cara y PAREJA como jefe de nosotros nos pidié que lo sacdramos del calabozo,
el otro policia ESCOBAR no recuerdo bien el apellido y él dijo que entonces vendia el carro para
responderles por los ocho millones [...]».

44 Folios 50-53 ibidem. Declaracién del sefior Luis Enrique Osorio Quintero rendida el 30 de
mayo de 2014 en el procedimiento disciplinario:

[...] PREGUNTADO. Manifiesta usted al despacho en respuestas anteriores que el policial que
responde al nombre de CLAROS estaba siguiendo una orden a WALTER PAREJA, por lo anterior
diga usted al despacho por qué afirma tal situacion, de que el policial CLAROS le cumplié la orden
al policial PAREJA. CONTESTO. El mismo CLAROS que él habia recibido una orden de PAREJA
para que dejara sacar al detenido para hacer una vuelta, que para llevarlo a donde el médico [...]».
45 Folios 70-76 ibidem. Declaracion del sefior Johnny Fabian Osorio Hortla rendida el 8 de
mayo de 2014 en el procedimiento disciplinario:

«[...] tuve un altercado con mi hermano y ya solo iba a llevarle lo necesario, cuando dias después
me di cuenta por medio de una amiga que mi hermano ya le habia pagado esa plata a WALTER
PAREJA. La amiga se llama ANGELICA es amiga de mi hermano y yo apenas vine a conocerla en
esos dias, sé que trabaja en una floristeria por que la he visto andando en una motocicleta con
flores, ella me dijo que mi hermano ya habia pagado esa plata lo cual a mi me parecié extrafio
porque esa plata mi hermano tenia en el BANCOLOMBIA y en una ocasién cuando él fue a pagar
lo del abogado me habia pedido el favor a mi que le retirara dos millones de pesos con la tarjeta
débito, entonces por eso me parecid raro que no me hubiese pedido el favor de retirarle esos dos
millones de pesos [...] PREGUNTADO. Manifiéstele al despacho si usted tiene conocimiento quien
contacté a su hermano por primera vez, estando recluido en los calabozos de la URI, para
manifestarle el pago de los ocho millones. CONTESTO. Fui yo por medio de WALTER PAREJA
[...] Me enteré por medio de mi mama que habia dos policias CLAROS vy el otro agente el mono
(sefala al disciplinado PT. ESCOBAR) que habian ido a hablar con mi mama y mi papa
comentandoles que mi hermano los queria perjudicar y cobrarles la plata que el sefior WALTER se
habia robado, entonces ellos para no verse implicados en problemas, asumian la plata que el
sefior WALTER se habia robado [...] Me di cuenta que queria denunciar a uno que estaba de
guardia de turno por el hecho que obedecié a WALTER PAREJA para dejarlo salir y al otro creo
gue fue porque lo acompafio a WALTER PAREJA a hacer diligencia que supuestamente lo
llevaban para la clinica pero fue al BANCOLOMBIA para el retiro del dinero [...] PREGUNTADO. El
hecho que usted no tenga una buena relacién con su hermano como lo ha manifestado, determina
que usted varia o manifieste algo diferente a lo que conoce de los hechos en esta diligencia.
CONTESTO. La relacion con mi hermano no tiene nada que ver con lo manifestado en esta
audiencia ya que me encuentro bajo gravedad de juramento y me considero una persona honesta
que actlo bajo mis principios morales. PREGUNTADO. Conoce usted porque se le devolvié un



personalmente, sino que correspondian a las versiones de su hijo y hermano, y de los
patrulleros Claros Calderon y Escobar Arias, que previamente habian hablado con ellos
cuando pagaron los $8.000.000 en noviembre de 2013.

Finalmente, con la demostracion del primer cargo que le fue imputado al demandante,
también queda demostrado el segundo, ya que el sefior Jorge Ivan Claros Calderon no
hizo la anotacion de la salida del capturado Diego Ferley Osorio Hortua el 11 de
septiembre de 2013, de la URI de Armenia, para hacer un retiro de $8.000.000, en la sede
centro de Bancolombia en esa ciudad.

Por todo lo dicho, esta Sala de Subseccion encuentra que la valoracion probatoria realizada
por la autoridad disciplinaria correspondio a lo demostrado con los medios de prueba
practicados en el trémite sancionatorio y, ademads, con ella no se vulnero el derecho a la
defensa o al debido proceso del demandante.”

De conformidad con lo expuesto, la carga argumentativa para el reconocimiento del
dafno moral derivado de la pérdida o lesidon de un bien material, debe ser superior a
la mera presuncion, esto es, no basta con decir que se llega a tal conclusion de los
hechos probados en el expediente, se tiene que hacer un relato claro mediante el
empleo del método inductivo o deductivo de cuales son las razones por las cuales,
se llega al convencimiento de que ese hecho desconocido en el proceso, emerge a
partir de otros hechos que si se encuentran probados.

Si nos vamos a la sentencia de reemplazo del Tribunal del 24 de Julio de 2020, tal
operacion de caracter logico critico sencillamente no existe, porque el Tribunal no
toma uno a uno los hechos y con fundamento a cada uno de ellos, de manera
separada efectla tal procedimiento, en procura de advertirles a las partes, que por
ejemplo del documento que contiene el censo de damnificados por la catastrofe de
la remocién en masa en el barrio San Francisco, llegd al convencimiento de que ese
censo le generd zozobra, angustia, depresion, etc a las personas o por lo menos a
una persona del grupo y de ahi colegir que idéntica afectacion sufrieron las otras.
O que, por ejemplo, el Dictamen pericial que determind supuestamente el area de
afectacion del fendmeno, que se hizo dentro del proceso y no con antelacion al
mismo, le generd a los accionantes grupales tales padecimientos. O, por ejemplo,
que explique el Tribunal, bajo que argumento el informe de Ingeominas que dicen
desde la demanda que no conocieron los accionantes grupales con antelacion al
proceso, y que fue allegado al proceso por solicitud de aquella parte, porque generd
zozobra, angustia, temor ante un fendmeno que los habitantes no conocian. En

dinero al carro frente a la entrega del vehiculo. CONTESTO. Se le devolvié una cantidad de dinero
porque mi mama y yo determinamos que lo que WALTER PAREJA le habia robado a mi hermano
eran ocho millones, que el otro agente el mono ya habia dado cuatro y CLAROS no tenia como
pagar los otros cuatro millones, entonces él dijo que tenia un carro y nosotros preguntandole a mi
hermano el acept6 que dejara e carro y entonces le devolvimos la devolucion del dinero, porque la
deuda era de ocho millones y el carro esta avaluado en ocho millones]...]».



consecuencia, este mismo ejercicio, debid hacerse sucesivamente respecto a cada
uno de los hechos, sobre los cuales, indica que fundamenté su decisién, como se
advierte en la sentencia que sirve de ejemplo dentro de éste asunto, pero no lo hizo,
y con ello, generd un argumento no probatorio sino de caracter tautoldgico, que lo
hace incurrir nuevamente en presunciones carentes de prueba respecto de la
existencia del dafio moral, asi:

"En este contexto, para esta Colegiatura, de los hechos probados relacionados en
precedencia, se infiere que los habitantes del barrio san francisco y sector sinai,
experimentaron padecimientos de naturaleza moral, el cual se concreto en los
sentimientos de tristeza, afliccion, desilusion, desesperacion e incertidumbre; como
consecuencia del peligro inminente en el que se encontraban €llos y sus viviendas,
con ocasion al deslizamiento de tierra y el agrietamiento del suelo, incertidumbre
que se hizo mds intensa, habida cuenta de que se trata de personas de estrato 2
socio economico y por tanto carentes de recursos necesarios, para Superar por su
propia cuenta la incertidumbre producida por el pluricitado fenomeno geologico;
atraves de la adquisicion o arriendo de vivienda, por cuenta propia, se itera, en otros
sectores de la ciudad; padecimiento que pudo afectar con mayor intensidad a los
titulares de derecho de dominio o de posesion sobre los inmuebles que resultaron
afectados por el plurinombrado fendmeno geoldgico, razon por la cual el monto de
la indemnizacion que se debe reconocer por concepto de esa tjpologia de daro;
variara teniendo en cuenta la calidad de propietario, poseedor o de miembro de los
diferentes nucleos familiares que habitaban en la zona afectada.

A la anterior conclusion arrima la Sala, a partir de la valoracion en
conjunto de los medios de prueba arrimados al plenario, conforme a las
reglas de la sana critica; y a partir de razonamientos criticos logicos
basados en las reglas generales de la experiencia. Aunado a lo anterior,
considera la Sala pertinente anotar, que ademas del riesgo inminente que
para las vidas de los habitantes del barrio san francisco y sector sinai,
representaba la falla geologica; se infiere que incremento el padecimiento
moral, la destruccion total o parcial de las viviendas; pero se itera, no
generado por el valor material de las mismas, sino por la incertidumbre
generada por la falta de un lugar para habitar o para hacerlo de manera
digna.”

Insistimos tal premisa, vulnera y contradice lo expresado por la sentencia de
unificacion del 1 de Octubre de 2019 proferida por la Sala Doce Especial de Decision
de la Seccion Tercera, y por la proferida el 3 de marzo de 2020 por la Seccion Quinta
del Consejo de Estado, tantas veces citadas en este escrito, que sostienen:

“Para que haya lugar a la reparacion del perjuicio basta que el padecimiento sea
fundado, sin que se requiera acreditar ningun requisito adicional.



Corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacion, teniendo
en cuenta las condiciones particulares de la victima y la gravedad objetiva de la
lesion. La intensidad del dafio es apreciable por sus manifestaciones
externas; por esto se admite para su demostracion cualquier tipo de
prueba. Sin embargo, la jurisprudencia puede inferir su existencia en casos como
el de la muerte de los parientes mas allegados.

En consecuencia, aunque en eventos como el presente, la pérdida de los
bienes materiales destinados a la subsistencia o comercializacion puede
causar perjuicios morales, en el caso concreto no se reconoceran porque
éstos no se acreditaron directamente ni se encuentran probados otros

hechos de los cuales puedan inferirse tales perjuicios." (Resaltado por la Sala
Especial de

Decision Doce de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo).

Es que insistimos, no necesariamente con la perdida del Unico bien de subsistencia
o de comercializacion se genera el dafio moral indemnizable, este debe aparecer
probado, no basta con que el Tribunal lo repita muchas veces, e insista que surja de
la regla de la experiencia o de la sana ldgica, para que una mentira se convierta en
verdad, pues en estricto sentido no se da ese nexo causal, y es precisamente lo que
la jurisprudencia y el régimen legal probatorio requieren para su reconocimiento y
concresién, que se encuentren debidamente probados, ora por la prueba directa,
ora por la prueba indiciaria pero realmente concebida, y no apenas en apariencia,
para cumplir con el requisito.

Ahora bien, incurre nuevamente en un error garrafal el Tribunal, en traer a colacion
para justificar su actuacion, la sentencia del Relleno Sanitario Dofia Juana, porque
en aquella, los perjuicios alegados por el Grupo fueron generados por dafos severos
al medio ambiente (Altos niveles de contaminacion), con lo que se generaron dafios
a la salud, a la integridad fisica de las personas, y porque en este proceso, si se
acreditd por la prueba testimonial, que las personas residentes del sector, vivian con
la zozobra, angustia, temor e incertidumbre de que algo malo les pasara a su salud
y a los demas miembros de su grupo familiar, pero en todo caso, esta situacion se
encuentra enmarcada dentro de las Unicas presunciones en las que opera el
reconocimiento del dano moral, por tratarse de derechos personalisimos. Estos
hechos lo que demuestran en realidad, fue que el Tribunal no profirié una nueva
sentencia bajo los parametros impuestos por el Consejo de Estado, sino que emitid
la misma sentencia anterior, con las mismas presunciones, queriendo eso si, darle
visos de legalidad a su actuar, mimetizandola mediante una supuesta prueba



indiciaria que tampoco demostré y mucho menos argumentd de donde la saco,
porque insistimos, una cosa es la prueba del desastre natural y otra muy distinta la
del dafio moral, o que este se pueda derivar de aquel, sin una minima carga
argumentativa en ese sentido, cuando aparezcan dentro del plenario, los elementos
que configuren su existencia, asi sea a partir de otros hechos probados.

Situacion muy diferente a la accién que nos ocupa, donde se exige la plena
constatacion de tal hecho, por provenir de la perdida o lesion de un bien material.

En este sentido, huelga decir que, es contradictoria también la sentencia del
Tribunal, si le atribuye a las autoridades encartadas acciones y omisiones que
provocaron el dafio, como en efecto lo hizo, porque dijo que, no obstante el haberse
levantado un barrio en zona no apta para construccion, se hicieron calles, parques,
adecuacion de escuelas, nos preguntamos al igual que el Doctor Guerrero Leal en
su salvamento de voto de la primera sentencia, cdmo estos hechos pueden generarle
perjuicios morales a la comunidad y en especial a los accionantes del Grupo? Si se
supone que les mejoraron la calidad de vida.

Decision sin motivacion

Este requisito se configura cuando el operador judicial no da cuenta de los
fundamentos facticos y juridicos en los que se apoya su decision?®. El Tribunal
Administrativo de Bolivar en la sentencia que se debate, omitio realizar el analisis de
caracter ldgico critico para acreditar el dafio moral a través de prueba indiciaria.

El juez de la segunda instancia de la accién de grupo, no estudié de forma rigurosa
cada uno de los hechos que se comprobaron en el proceso ni enuncid, ni mucho
menos explicd, el razonamiento o la metodologia que utilizd para concluir que dichos
hechos acreditaban el dafio moral supuestamente sufrido por los accionantes.

Tal como lo expone Parra Quijano®, “el hombre-juez, es quien razona y si quiere
acertar, como en el ejemplo propuesto, debe deducir-inducir-inducir-deducir (...) La
inferencia no puede ser solo deductiva o inductiva, porque seria parcial y conduciria
a errores, ademas los hechos humanos, no obedecen a pautas o disefios
preestablecidos”.

La motivacion del fallo es una actuacion vital que marca la diferencia entre una
providencia arbitraria de una que no lo es, por lo que su ausencia se constituye
como una agresion al derecho fundamental del debido proceso, tal como sucedio en
la sentencia del 24 de julio de 2020.

46 Corte Constitucional. Sentencia SU — 917 de 2013. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
47 Apuntes de la prueba indiciaria. Recuperado de
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/ Apuntes%20de%20la%20prueba%?20indiciaria.pdf



DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL

La Corte Constitucional ha senalado la importancia de que los jueces en sus
providencias hagan efectivos los derechos a la igualdad y a la seguridad juridica
mediante el respeto del precedente fijado por ellos mismos y por sus superiores
funcionales, sin perjuicio que puedan apartarse de éste siempre que lo motiven
debidamente®,

En este caso, el Tribunal Administrativo de Bolivar desatendid las reglas que fijé su
superior funcional, el Consejo de Estado, en relacion a que los dafos morales
derivados de la pérdida total o parcial de bienes no deben ser presumidos, sino
probados.

Este Tribunal, ignord la orden impartida por el Consejo de Estado en la sentencia
del 3 de marzo de 2020 que dio fin al mecanismo eventual de revision*, que consistio
en la exigencia a esa autoridad judicial de proferir una nueva sentencia en la que se
tuvieran en cuenta los lineamientos establecidos en el fallo del 1° de octubre de
2019 proferida por la Sala Doce Especial de Decisién del Consejo de Estado dentro
del radicado 05001-23-31-000-2003-03502-02, en lo referido a la forma de acreditar
los perjuicios morales en eventos de pérdida o deterioro total o parcial de bienes
materiales, se insiste, en que estos deben ser probados y no presumidos. En
consecuencia, asi el Tribunal diga que su decision no fue presumida sino basada en
indicios derivados de las pruebas recaudadas en legal del proceso, al no argumentar
sobre la manera de como llegd a tal convencimiento con relaciéon a cada una de
ellas, respecto de cada integrante del grupo (En forma individual), con relacién al
dafio y el perjuicio moral, lo que termind haciendo fue presumiendo la existencia del
mismo, por lo tanto, no hubo en realidad una sentencia de reemplazo, sino que se
tratd de la misma sentencia, que su superior en sentencia de unificacion le mandd
a corregir.

De hecho, el Tribunal al recurrir equivocadamente a los indicios, se apartd y
desconocié dicho precedente sin exponer la carga argumentativa que se les exige a
los jueces para aislarle de la jurisprudencia unificada o reiterada de las altas cortes,
causa suficiente para la configuracion de este requisito especifico, por cuanto
vulnero los principios de publicidad, razonabilidad, proporcionalidad y transparencia
que el ordenamiento juridico le exige, asi como el derecho fundamental al debido
proceso con relacidn a los entes encartados.

4 Sentencia T-677 de 2015. M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez
49 Segun el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011 las sentencias relativas al mecanismo eventual de revision, se
consideran de unificacién.



VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION

La sentencia del 24 de Julio de 2020 viola directamente la constitucion al atacar el
nucleo esencial de la clausula general de responsabilidad consagrada en el articulo
90 de nuestra Carta Magna, por cuanto se condené al Estado sin que se hubieran
probado en el proceso los elementos estructurales de la responsabilidad en los
términos establecidos en la disposicion y desarrollados por la jurisprudencia tanto
del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional, con relacién al dafio moral
Y SuU perjuicio.

Frente a esta clausula especial de procedibilidad la honorable Corte Constitucional
ha sostenido lo siguiente:

En sentencia T-090 de 2017 dijo: “ Esta causal de procedencia encuentra
fundamento en el actual modelo constitucional, que confiere valor normativo a los
preceptos superiores, de modo tal que sus mandatos y previsiones son de aplicacion
directa por las distintas autoridades publicas y, en determinados eventos, por los
particulares °°. Por lo anterior, este Tribunal ha sostenido que resulta plenamente
factible que una decisién judicial pueda cuestionarse a través de la accion de tutela
cuando desconoce o aplica indebida e irrazonablemente tales postulados!.

Al respecto, esta Corporacion ha manifestado que dicha causal se estructura cuando
el juez ordinario adopta una decision que desconoce la Carta Politica, ya sea porque,
(i) deja de aplicar una disposicién ius fundamental a un caso concreto, por
ejemplo “(a) cuando en la solucidén del caso se dejo de interpretar y aplicar una
disposicion legal de conformidad con el precedente constitucional, (b) cuando se
trata de un derecho fundamental de aplicaciéon inmediata®? y (c) cuando el juez en
sus resoluciones vulneré derechos fundamentales y no tuvo en cuenta el principio
de interpretacién conforme con la Constitucién>3”, o (ii) aplica la ley al margen de
los dictados de la Norma Fundamental, desconociendo que de conformidad con su
articulo 4° “la Constitucion es norma de normas”, por lo que en caso de
incompatibilidad entre ella y la ley u otra regla juridica “se aplicaran las disposiciones
constitucionales.>*

Como lo anotamos anteriormente la sentencia objeto de la presente tutela viold
directamente al articulo 90 de la carta politica y en especial la parte que reza:

50 SU-198 de 2013
51 Sentencia T-555 de 20009.

52 Sentencia T-765 de 1998

53 las sentencias T-199 de 2005 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-590 de 2009 (M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva) y T-809 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez).

5 Sentencia T-522 de 2001.



“El Estado respondera patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas:”

(...)
Es evidente y no requiere mayores elucubraciones juridicas que la sentencia del 16

de agosto de 2018, al no configurar los elementos estructurales de la
responsabilidad, incurrid en esta causal.

IV.1 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS CON LA
SENTENCIA DEL 24 DE JULIO DE 2020 PROFERIDA POR LA SECCION
TERCERA DEL CONSEJO DE ESTADO.

Consideramos que la sentencia objeto de la presente accion viold:

El articulo 29 de la Constitucidn Politica, que en lo pertinente dice:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”

B. El articulo 13 de la Constitucidn Politica que en lo pertinente dice:
" ... recibiran la misma proteccioén y trato de las autoridades ...”
El articulo 90 de la carta politica y en especial la parte que reza:

“ El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas:”

(...)

DERECHOS FUNDAMENTALES CONSTITUCIONALES VULNERADOS

V.1 CONCEPTO DE LA VIOLACION.

El debido proceso y la igualdad son principios constitucionales por los cuales se
deben respetar todos los derechos que poseen las personas segun la ley. El debido
proceso es un principio juridico procesal segun el cual toda persona tiene derecho a
ciertas garantias minimas tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso y a permitirle tener oportunidad de hacer valer su legitima
defensa frente al juez y por tanto se debe proteger en igualdad para todos.



V.1.1. Del derecho al debido proceso

Considerando que el procedimiento motivo de la presente accidn, se constituye en
una flagrante via de hecho por evidente desconocimiento en la apreciacién y
valoracidon de las pruebas, por defecto factico, decisidn sin motivacion y defecto
sustantivo por desconocimiento del precedente judicial, ya que resulta manifiesto
que el apoyo probatorio que se tuvo en cuenta por parte de la Sala de Decisién Uno
del Tribunal, para condenar al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias es
inexistente.

En el proceso, objeto de reproche, no hay una sola declaracion, prueba directa o
indirecta, de la cual se pueda al menos colegir que el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, es responsable del dafio o perjuicio moral concretado en la
sentencia para aproximadamente 3600 personas, simplemente fue a la conclusion a
la que llegd, erradamente, y sin ninguna clase de soporte probatorio el honorable
Tribunal, sin la realizacion de un raciocinio Idgico, inductivo - deductivo teniendo
como nexo causal las pruebas allegadas al proceso, con relacidn a la zozobra,
padecimiento o dolor intrinseco o externo que sufrieron todas aquellas personas
pertenecientes al grupo.

V.1.2. Del derecho a la igualdad

Teniendo en cuenta que las altas cortes, tribunales, juzgados administrativos,
procuradurias del pais y demas organos jurisdiccionales, a través de funcionarios
estudiosos y diligentes, ante situaciones facticas y procesales similares o idénticas
han tomado decisiones diferentes respecto a la prueba del perjuicio o dafio moral,
en todo caso favorables y juridicas con relacion a entes publicos encartados,
constituyendo una contundente, didfana y constante jurisprudencia aunada a la
Doctrina categodrica y unanime de nuestros tratadistas y maestros del derecho, en
el caso sub examine inexplicablemente, sin que medie justificacion juridico-procesal,
se ha proferido una decision favorable al grupo y desfavorable para las entidades
encartadas, con total desconocimiento del precedente judicial y sin que exista ningin
tipo de elemento probatorio, ni siquiera la prueba indiciaria, en lo que concierne a
la valoracién probatoria que realizd el Tribunal para el reconocimiento y tasacién del
perjuicio moral, no permitiéndosele al Distrito poder refutar la decision adoptada por
ser un fallo de segunda instancia y definitivo.

Es evidente que en el caso subexamine la honorable corporacion se pronuncid al
respecto, sobre un aspecto de manera contraria a derecho por cuanto le dio
prosperidad a algo que no tenia ningun fundamento en tal sentido (Reconocimiento
y tasacion del dafio-perjuicio moral no sélo con relacion a un grupo determinado de
personas sino a miembros del nicleo familiar que ascienden a mas de 3600
personas).



Reiteramos que ha sido prolija la Corte Constitucional al considerar que el juez
constitucional puede despojar de su firmeza las decisiones contrarias al
ordenamiento juridico cuando:

1 Se fundan en normas derogadas e inexistentes.

2 Los hechos en que se basan carecen de sustento probatorio.

3. El conocimiento del asunto estaba asignado a otra autoridad.

4 El tréamite omitid o quebrantd los procedimientos establecidos.

5. Las pruebas regularmente aportadas se dejaron de valorar sin justificacion
o los criterios adoptados para evaluarlas fueron subjetivos o caprichosos
(Asi se ve expresado en las sentencias T-576/93; t-442/94; T-329/96; Su-477/97)
6. El mismo funcionario ante situaciones similares o idénticas toma
decisiones disimiles sin que medie justificacion. (T-123/95; T-321/98)

Es palmario que la providencia del Consejo de Estado que revoca las sentencias
proferidas en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
motivo y objeto de la presente accion de amparo, se encuentra inmersa y afectada
por las causales de invalidez juridica, enunciadas en los numerales 5 y 6 de la
precedente enumeracion, asi como de la violacién directa de la Constitucion.

Es de una nitidez incuestionable que la providencia proferida en reemplazo y que
finiquitd la segunda instancia por parte del Tribunal Administrativo de Bolivar, objeto
de la presente accidn de tutela, se apartd de los mandatos legales y constitucionales
y viold el debido proceso y el derecho a la igualdad del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, al encontrarlo responsable y condenarlo a pagar a favor de
los demandantes unas sumas de dinero por concepto de dafio moral, sin la presencia
de una sola prueba que pueda atribuirle responsabilidad alguna, por presuntamente
aparecer de una prueba indiciaria que ni siquiera, argumenta de donde la saca con
relacion a los demandantes del grupo y los miembros de su grupo familiar.

En sentencia T-231 de mayo 13 de 1994, se afirmo.- “La prevalencia del derecho
sustancial (C.N., art. 228), como criterio de interpretacién es inmanente al Estado
Social de Derecho. En este sentido, el control meramente formal de la via de hecho,
no refleja esta profunda necesidad de eficacia que el ordenamiento en su conjunto
reclama, y con mayor énfasis de sus mecanismos depuradores. El control de la via
de hecho es un instrumento para enfrentar y someter a la arbitrariedad judicial. Es
evidente que la morfologia y la naturaleza de la técnica del control, si lo que se
pretende es su eficacia — lo que debe darse por descontado — debe ser correlativa y
proporcional, por lo menos, a las caracteristicas del fendmeno que se desea
contrarrestar. Si la arbitrariedad judicial puede ser formal y material, su control solo
formal, no sélo es recortado sino que en si mismo anticipa una grave impunidad,
generando, por contera un oprobioso privilegio consistente en poder violar el



ordenamiento juridico sin consecuencias y reclamando para esa macula la
intangibilidad que sdlo se prodiga a la auténtica aplicacion e interpretacion del
derecho”. (...)

En ese orden de ideas, la violacion flagrante y grosera de la Constitucién por parte
del Juez, aunque pretenda cubrirse con el manto respetable de la resolucidn judicial,
puede ser atacada mediante la accidon de tutela siempre y cuando se cumplan los
presupuestos contemplados en el articulo 86 de la Constitucién y no exista otro
medio al alcance del afectado para la defensa de su derecho” (Sent. T-173/93 M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo)

Asi las cosas, es evidente que mi poderdante se encuentra en situacion de
indefension, por cuanto se le estan violando sus derechos fundamentales y la
garantia constitucional, el grado de subjetividad del funcionario primé dentro de su
esfera intima frente a los principios de objetividad e imparcialidad que deben regir
en las actuaciones de los funcionarios, en el expediente, las pruebas allegadas al
proceso se deben valorar en su conjunto y en este caso no se hizo, por lo menos de
una manera directa, en donde se dejara clara y con la certeza que deben caracterizar
este tipo de decisiones, que se llegd al convencimiento producto de un raciocinio
l6gico respecto del padecimiento, la zozobra, la afectacion sentimental que la
perdida de los inmuebles generaron en forma directa respecto a los miembros del

grupo.

En esta instancia, esa Honorable Corporacién podra acreditar que en el fallo objeto
de la presente tutela, tal raciocinio no existe, asi como tampoco se hace alusion a
cada persona del grupo de manera individualizada mucho menos con relacion a cada
miembro del grupo familiar.

La Corte también se ha pronunciado respecto a las vias de hecho en la forma
siguiente:

" ... la via de hecho consiste en ese caso en la ruptura deliberada del equilibrio
procesal haciendo que, contra lo dispuesto en la constitucion y en los pertinentes
ordenamientos legales, una de las partes quede en absoluta indefension frente a las
determinaciones que haya de adoptar el juez, en cuanto, aun existiendo pruebas a
su favor que bien podrian resultar esenciales para su causa, son excluidas de
antemano y la decisién judicial las ignora, fortaleciendo injustificadamente la
decision contraria, ello comporta una ruptura grave de la imparcialidad del juez y
distorsiona el fallo, el cual contra su misma esencia no plasma un dictado de justicia,
sino que por el contrario lo quebranta” (Sent. T-329 de 1996)



La Corte ha considerado que una sentencia podra ser atacada a través de la tutela
cuando:

" 1. Presente un defecto sustantivo, es decir, cuando se encuentre basada en una
norma claramente inaplicable al caso concreto; 2. Presente un defecto factico,
esto es, cuando resulta evidente que el apoyo probatorio en que se baso
el juez para aplicar una determinada norma es absolutamente
inadecuado; 3. Presente un defecto organico, el cual se produce cuando el fallador
carece por completo de competencia para resolver el asunto de que se trate y 4.
Presente un defecto procedimental, es decir, cuando el Juez se desvia por completo
del procedimiento fijado por la Ley para dar tramite a determinadas cuestiones. En
suma, una via de hecho se produce cuando el Juzgador, en forma arbitraria y con
fundamento en su sola voluntad, actia en franca y absoluta desconexion con la
voluntad del ordenamiento juridico.

La sala no duda en reiterar que la intervencién, del Juez de tutela en una sentencia
judicial, calificandola como una via de hecho, sdlo puede producirse en aquellos
casos en que el vicio alegado sea constatable a simple vista. Adicionalmente, la
falencia cuyo restablecimiento se persiga por via de la accién de tutela debe
conllevar, en forma inmediata, la violacion de uno o mudltiples derechos
fundamentales, lo cual determina que sodlo las decisiones judiciales cuyos efectos
trasciendan el campo de los anotados derechos, en detrimento de éstos, pueden ser
atacadas mediante la accidn de tutela”.

La decision adoptada por la Sala Uno de decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Bolivar, subexamine, constituye una via de hecho por defecto
factico, considerando que adoptdé su decision con total alejamiento vy
desconocimiento de la realidad probatoria que reposa en el proceso, ya que no hay
respaldo probatorio que justifique la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
con relacién a los perjuicios morales como consecuencia del dafio de bienes
inmuebles.

" ... la determinacion subjetiva del juez no produce efectos juridicos...” (sent T —
327/94)

" El presupuesto esencial de las providencias judiciales, esta en la relacion directa
entre lo alegado, lo probado y lo decidido. En un Estado social de derecho el principio
de la congruencia en las decisiones de los jueces es esencial. El juez esta obligado
a fallar con fundamento en la realidad factica demostrada, pues su decision no se
puede basar en lo que considera que pudo ser, pero que las partes ni el de oficio,
lograron establecer en el curso de la actuacidon procesal. El juzgador que actia en
contra de esa realidad factica, no hace cosa distinta que darle primacia a su
voluntad, a su querer interno, dejando de lado los principios que rigen la actividad



judicial, razon por la que su decisidn no puede ser calificada como una providencia
judicial, pese a que en apariencia lo sea.” (Sent. T —961 de 2000)

En otra oportunidad dijo la Corte:

« ... la falta de relacién entre lo probado y lo decidido vulneran de manera ostensible
el debido proceso y constituyen irregularidades de tal magnitud que representan
vias de hecho. Tal expresion encaja en los indicados supuestos como ninguna otra,
ya que el fallador que se aparta del material probatorio, que no lo evalia en su
integridad o que lo ignora, plasma en su sentencia su propia voluntad y no la de la
justicia ni la de la ley. Decide de facto y quebranta, en consecuencia, los
fundamentos esenciales del orden juridico...” (sent. T-100 de 1998)

Resulta evidente que la decisién adoptada para el caso particular, resulta contraria
a los derechos fundamentales del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
como sujeto procesal y por ende, susceptible de ser revocada por intermedio del
mecanismo excepcional de la tutela, cuando obra en el proceso un desconocimiento
de los elementos esenciales para calificar determinadas pruebas como de mayor o
menor entidad, no debe acaso el operador juridico partir para adoptar decisiones de
reglas transparentes dejando de lado criterios subjetivos o caprichosos al margen.
No podemos marginar aquel postulado romano que se expresa con un aforismo
juridico, segun el cual, el juez al dictar sentencia ha de hacerlo ™ secundum et
probatta” “iudex iudicare debet secundum alegata et probata”.

Bajo los argumentos antes esgrimidos, es preciso sefialar que, el analisis superficial
y vano del acervo probatorio obrante en el expediente ha generado la vulneracion
de algunos derechos fundamentales, como por ejemplo el derecho al debido proceso
articulo 29 C.N. y a la igualdad consagrado en el articulo 13, si nos atenemos a que
dentro de los principios de la administracién de justicia, y particularmente al de la
igualdad ante la ley, los servidores publicos que administraron justicia, atribuyen
como cierto un hecho que no cuenta con soporte probatorio, de manera arbitraria
y caprichosa.

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia T-422 de fecha 19 de Junio
de 1992, cuyo Magistrado Ponente fue el Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz,
establecio que dentro del alcance del principio de la igualdad, debia darse aplicacion
inmediata afirmando:

“Alcance del principio de igualdad. 7. El principio de igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucidon, como principio normativo de aplicacién inmediata,
supone la realizacion de un juicio de igualdad, a la vez que excluye determinados
términos de comparacidon como irrelevantes; es asi como, en atencion al principio
de igualdad se prohibe a las autoridades dispensar una proteccién o trato diferente



y discriminatorio “por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filoséfica”.

“ Derecho: Factor de diferenciacion y de igualacién. Sin embargo, el articulo 13 de
la Constitucion prescribe siembre un trato igual para todos los sujetos del derecho,
o destinatarios de las normas, siendo posible anudar a situaciones distintas — entre
ellas rasgos o circunstancias personales — diferentes consecuencias juridicas. El
derecho es, al mismo tiempo, un factor de diferenciacién y de igualacién. Opera
mediante la definicion de supuestos de hecho a los que se atribuyen consecuencias
juridicas (derechos, obligaciones, competencias, sanciones etc.). Pero los criterios
relevantes para establecer distinciones, no son indiferentes para el derecho. Algunos
estan expresamente proscritos por la Constitucién y otros son especialmente
invocados para promover la igualdad sustancial y con ello el ideal de justicia
contenido en el preambulo”.

Es por lo anterior sefores Jueces de Tutela, que se hace necesario reparar el dafo
causado con la conducta desplegada por la sala uno de decision del HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, de manera subjetiva, al excederse en la
valoracién de las pruebas aportadas al proceso y darles un alcance a algunas que
no tenian.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto consideramos que no se requiere elaborar
mayores elucubraciones juridicas, ya que de bulto salta a la vista que la decisién de
la sala esta contaminada con la irregularidad reiteradamente sefialada.

Afortunadamente, en aras de proteger los derechos fundamentales de los asociados
y tratando de enmendar aquellos eventos en que los poderes de la jurisdiccidn se
ejercen desconociendo el marco constitucional y legal, es posible obtener la
intervencidn del juez constitucional en procura de brindar la protecciéon cuando la
situacion lo amerita. Uno de tales eventos es el caso que nos ocupa donde en forma
flagrante y de manera ilegitima se valoraron las pruebas obrantes dentro de toda la
actuacion procesal y al hacer una errdnea apreciacién generd un perjuicio en contra
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, al desconocer los derechos
fundamentales aqui invocados.

SUPLICA

PRIMERO TUTELAR, los derechos fundamentales al debido proceso, al derecho a
la defensa y a la igualdad establecidos en los articulos 29 y 13 de la Constitucién
Politica de Colombia, del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y demas
que se encuentren vulnerados.



SEGUNDO. DECLARAR, que la sentencia del 24 de Julio de 2020, proferida por la
sala uno de decisién del Honorable Trirbunal Administrativo de Bolivar, desconocid
los articulos 29 y 13 de la Constitucion Politica de Colombia.

TERCERO. DEJAR SIN EFECTOS, la Sentencia proferida por el HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR de fecha 24 de Julio 2020 dentro del
proceso numero 13001333301320120003300 —Acumulado- y ordenar proferir una
nueva sentencia a fin de que se garantice el debido proceso, defensa e igualdad
conforme a los lineamientos jurisprudenciales de unificacion sefalados en la
presente accidn, en donde se excluyan el reconocimiento y tasacion, asi como se
sustraiga del pago de los perjuicios morales.

PRUEBAS

Copia de la sentencia de reemplazo de segunda instancia proferida por la sala uno
de decision del Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar.

Solicito se oficie al Tribunal Administrativo de Bolivar y/o al Juzgado Trece
Administrativo Oral del Circulo de Cartagena para que envien copias de los
expedientes acumulados vy la totalidad del expediente de pruebas que repose en el
plenario con relacion a la accién de grupo de los habitantes del barrio San Francisco,
ampliamente referenciada a lo largo de éste escrito de tutela, identificada asi:

Radicacién: 13-001-33-33-013-2012-00033-00.

Demandante: MARLENE RODRIGUEZ ARRIETA Y OTROS

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y Ministerio de Vivienda
Ciu|dad y Territorio.

Naturaleza: ACCION DE GRUPO.

MANIFESTACION JURADA

Manifestamos a los Honorables Magistrados, que la presente Accion de Tutela no ha
sido presentada a ninguna otra Instancia Judicial respecto de los mismos hechos y
pretensiones, afirmacion que hago bajo la gravedad del juramento.

AUTORIDADES CONTRA LAS CUALES SE DIRIGE LA ACCION DE TUTELA

La presente Accidn de Tutela se dirige contra la sala UNO de decisién del Honorable
Tribunal Administrativo de Bolivar, por ser la autoridad de profiere la sentencia de
reemplazo del 14 de Septiembre de 2020.



NOTIFICACIONES

Mi poderdante en la Cra. 2 No.3686 Plaza de la Aduana en el centro histdrico de
Cartagena de Indias D. T. y C.
Correo electrdnico notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co.

El suscrito apoderado las recibira en el Barrio San Diego No.10-92 Apto 3 de la
ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C.
Correo electrénico: kludyanga@hotmail.com

A la entidad accionada, Sala Uno de Decision del Honorable Tribunal Administrativo
de Bolivar en el Centro Histérico de la Ciudad de Cartagena de Indias D. T. y C,,
Avenida Venezuela o Calle 33 No.8-25 Edificio Nacional primer piso.

Correo Electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

De los Honorables Magistrados,

KAROL JOSE LUDYAN GARCIA
C.C. 9.096.884 de Cartagena
T.P. 111.505 del C.S. de la J.
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias [

SENORES: SLATO TUnSLCo vyt \’,:;&::E
ONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA e
E. s. D.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: DISTRITO DE CARTAGENA

CONTRA:

SENTENCIA DE REEMPLAZO DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA POR EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR DEL 24 DE JULIO DE 2020
NOTIFICADA EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA mayor de edod, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.128.053.555 de Carlagena, en mi calidad de JEFE DE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO

TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en
ejercicio de las focultades Qque me confiere el Decreto 0228 de 2009, ratificado medionte Decreto
0715 del 12 de mayo de 2017, por medio de este escrito otorgo poder especial, amplio y suficiente al
Doctor KAROL JOSE LUDYAN GARCIA, abogado en ejercicio, identificado con la CC. No. 9.096.884 y
Tarjeta Profesional No 11 1.505 del C. S. de

la J para que represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia,

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, nolificarse de todas las

Cia de conciliacién, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer

este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de
rmidad con el articulo 77 del CGP.

todas las atribuciones incitas de
Cartagena de Indias, de confo

El apodercdo no podra realizar acto
ni solicitar su fraccionamiento. ni an
derecho en litigio.

§ reservados por la ley a la parte misma: tampoco recibir titulos,
ularlos, ni cualquier otro emolumento, cllanarse, ni disponer del

Al apoderado le queda ex
lugar a conciliacién o trans
de Conciliocién.

presamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya
accion, estas deberdn someterse previamente a la aprobacién del Comité

El correo que el opoderado tiene inscrito en el Re

gistro Nacional de Abogados es el siguiente:
kludyanga@hotmail.com
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AlalDEA MAYOR DE CARTAGENA

0228

DECRETO No.
28 Fif. 2008

"Por el cual se delegan funciones del {la) Alcalde (sa) Mayor de Cartagena de
Indias, D. T. y C., se asignan algunas funciones y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.T.y C

En ejercicio de sus facuttades constitucionales y legales, en especial ias
conferidas por el articulo 5° del Decreto Distrital 304 de 2003, el articulo 9° de la
Ley 489 de 1998, en concordancia con los articulos 110 del Decreto Nacional
111 de 1996 y 104 del Acuerdc 044 de 1898, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, ta funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desamolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, &
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias,

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacion debe hacerse por
escrito, determinandose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencidn y decisién se transfieren.

Que el articulo 12 de la misma Ley, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometides a los mismos requisitos establecidos
para su expedicién por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursas procedentes contra los actos de ellas.

Que la delegacion exime de responsabilidad al delegante, ia cual corespondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucién Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir ja competencia y revisar los actos expedidos por €l
delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo.

Que segln lo dispuesto en el articulo § del Decreto 304 de 2003, son funciones
del Alcalde Mayor, entre otras: Ejecutar y reglamentar los acuerdos distritaies;
administrar los asuntos distritales y garantizar la prestacién de los servicios
publicos; dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegurar el cumplimiente
de ias funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, Y, distribuir los
negocios, segun su naturaleza, entre jas secretarias, departamentos
administrativos y establecimientos publicos.
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DECRETO No.
49 ied 309

Que el mismo articulo 5 del Decreto 304 de 2003 faculta al Alcalde Mayor para
“delegar en los secretarios de ia Alcaldla y en los jofes de los departamentos
administrativos Ia funciones de ordenar gastos distritales y celebrar contratos o
convenios, de acuerdo con ef Plan de Desarrolio y con el presupuesto, con fa
observancia de las normas legales aplicables. La delegacion exime de
responsabilidad al Alcalde y corresponderd excilusivamente al delegatario, cuyos
actos ¢ resoluciones podré siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la
responsabitidad consiguiente”.

Que se prescribe en el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996 que “Los
érganos que son una seccién en el presupuesto general de fa Nacion, fendran ja
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarroflo de las aprapiaciones incorporadas
en fa respectiva seccion, fo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y ta ley. Estas facultades estaran en cabeza def
jefe de cada 6rgeno quien podra delegarias en funcionarios del nivel direclivo 0
quien haga sus veces, y seran gjercidas teniendo en cuenia las nommas
consagradas en ef estatuto general de contratacion de fa administracion pablica y
en las disposiciones legales vigentes.”

Que, en consecuencia, por remision directa del Estatuto Organico de
Presupuesto, en las entidades territoriales, de conformidad con sus estatutos
orgéanicos de presupuesto, tienen capacidad para contratar los érganos que sean
secciones en &l presupuesto.

Que estas normas nacionales se reiteran en el Estatuto Orgéanico dei
Presupuesto del Distrito Turistico y cultural de Cartagena de indias, Acuerdo
Distrital 44 de 1998. Su articulo 32 clasifica como secciones presupuestales al
Concejo distrital, 1a Contraloria Distrital, la Personeria, ¢l Despacho del Alcalde
Mayor, las Secretarfas, los Departamentos Administrativos y los demas
organismos distritales.

Que en la medida en que el Estatuto Organico Presupuestal del Distrito ha
definido que las entidades distritales que hacen parte del sector central de ia
Administracién Distrital, son secciones en el Presupuesto Distrital, su articule 104
dispone “Capacidad de Contratacién y Ordenacion del Gasto. Previa delegacion
del Alcalde Mayor, los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General
del Distrito, tendrén la capacidad de contratar a nombre de la persona jurldica de
la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarroflo de fas apropiaciones
incorporadas en fa respeciiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal @ que se refiere la Constitucion polftica y & ley. Estas facultades
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacién de fa Administracién Publica y en fas disposiciones
fegales vigentes.”

Que para efecto de racionalizar y simplificar los tramites en las diferentes
entidades de la Administracién Distrital y, en desarrollo de los principios gue
regulan la funcién administrativa, se considera conveniente delegar algunas
funciones de las cuales es titular el Alcalde Mayor, en los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamento Administrativo y otros funcionarios del
nivel directivo.
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TARENA AMAYUIR D CARTAGENA

0228

DECRETO No.
25 Fep, 2009

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA
CAPITULOI

DELEGACION CONTRACTUAL Y DE LA ORDENACION DEL GASTO

ARTICULO 1. Delégase en los Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administratives, Director (a) de Escueta de Gobiemo y los
Alcaldes (as) Locales de la Localidad Historica y del Caribe Norte, de la Virgen y
Turistica e Industrial de la Bahia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, las funciones de ordenar el gasto y celebrar contratos con cargo al
presupuesto asignado a su respectiva Unidad Ejecutora, con excepcién de la
facultad de dirgir procesos contractuales y celebrar los contratos de:

1. Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
aquellos que se requieran para la ejecucién de trabajos antisticos, la cual se
delega en el Director {a) Administrativo (a) de Talento Humano

2. Suministro de combustible, papeleria y dtiles de oficina, vigilancia, aseo y
tiquetes aéreos, la cual se delega en el Director Administrativo de Apoyo
Logistico, con excepcion de la adquisicion de papeleria especial para asuntos
de competencia del Departamento Administrativo de Transito y Transporte ¥ la
Secretaria de Hacienda, la cual se delega en el Director (a) del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte Distrital y el Secretario (a} de
Hacienda, respectivamente.

3. Adquisicién y mantenimiento de equipos tecnolégicos, software, hardware,
redes y sus accesorios, la cual se delega en el (Ya) Jefe de la Oficina Asesora
de Infarmatica.

4. Impresos, publicaciones y publicidad en el {la) Jefe de la Oficina Asesora de
Cemunicaciones y Prensa.

5. La ordenacion del gasto y la facultad de contratar con cargo a las partidas
presupuéstales asignadas a los siguientes programas de inversion que se
delegan en el {la) Secretario {a) General: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia para la Competitividad, Innovacion para Comgpetir, Promocién de
Cartagena como destino Industrial Exportador, Cartagena Centro Logistico
Portuaric para el Desarrollo del Furismo, la Industna y el Comercio y
Promocidn del Desarrollo y Fortalecimiente de la MIPIME Cartagenera.

6. La celebracion de contratos de obra pablica, cualquiera que sea su cuantia, la
cual se delega en el {la) Secretario {(a) de Infraestructura.
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PARAGRAFO: La delegacién en materia de ordenacién del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion del presupuesto, a partir del programa de gastos aprobado
para cada unidad ejecutora, de tal suerte que el servidor pablico delegado decide
la oportunidad de contratar, comprameter los recursos y ordenar ¢l gasto, es decir,
asume la competencia para disponet de los recursos apropiados, ya sea a través
de |a celebracidn de contratos, expedicién de actos administrativos u ordenes que
correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico.

ARTICULO 2: Delégase en los siguientes servidores, la facultad de ordenar €l
gasto y contratar con cargo a las apropiaciones presupuestales que financian los
proyectos de inversion y gastos de funcionamiento que se relacionan a
continuacion:

SERYIDOR DELEGATARIO ASUNTO DELEGADO
Secretario  de  Participacion vy | Plan de Emergencia Social Pedro
Desarrolio Social Romero
Secretatio del Interior y Convivencia | Convenio ASOMENORES, Plan
Ciudadana Maestro Recuperacion de Espacio

Pablico, Proyectas Presupuesto
Participativo
Secretaria de Infraestructura Escuela Taller Cartagena de Indias y

Modemizacidbn de la arquitectura
Organizacional del Distrito.

Secretario General Organizacion Fiestas del
Bicentenario, Revitalizacion  del
Centro Histérico, Corredar Nautico

Turistico de Cartagena
Secretario Educacion Proyecto Universidad Vitual -
Después del Colegio voy a Estudiar
Secretario de Hacienda Transferencia Scbretasa Ambiental,

Sistema Integral de Transporte
Masivo — Transcaribe.

Direceion Administrativa de Apoyo | Gastos Generales de los Gastos de
Logistico. Funcionamiento del Despacho del
Alcalde y la Secretaria General.

Jefe Ofcina Asesora de Control | Proyecta de Inversion “Optimizacion
Interno de Proceso™-MECI { Modelo Estandar
de Control Intemo) y SGC (Sistema
de Gestién de la Calidad bajo la
Norma Té&cnica GP:1000).

Director (a) de la Escuela de |Dependencia Unificada de Atencion,
Gobiemo DE UNA

ARTICULO 3: Las funciones delegadas comprenden todas las actividades y actos
del proceso contractual, esto es, desde la etapa previa hasta la postcontractual,
incluida la aprobacién de garantias, la liquidacion de los contratos e imposicién de
sanciones a gue haya lugar.
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PARAGRAFO 1: Los Secretatios (a) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos y demas funcionarios (as) del nivel directivo aqui
sefalados, asumiran las funciones delegadas, a partir de la vigencia del presente
decreto, inclusive en refacion c¢on los procesos contractuales en curso. En tal
virtud podran adjudicar, suscribir, aprobar pdlizas, liquidar e imponer sanciones
dentro de los contratos que hayan sido celebrados en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en su presupuesto ya sea de la actual vigencia o de
vigencias anteriores.

CAPITULO I
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 4. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL: Delégase en el Director (a)
Administrativo de Talento Humano las siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos relacionados con nombramientos de todos
los servidores publicos distritales, con excepci6n de los de libre nombramiento
y remocién.

2. Expedir los actos administrativos relacionados con encargos, prérrogas de
nombramientos provisionales, retiros del servicio, reclamaciones salanaies,
prestaciones sociales, licencias, permisos, vidticos, comisiones, traslados,
vacaciones y reintegros en cumplimiento de las decisiones y sentencias
judiciales.

3. Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la administracion distrital, con
excepcion de los que deba posesionar el Alcalde de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

4. Aceptar renuncias; declarar insubsistencias y vacancias.

5. Conferir comisipnes excepto al exterior

6. Compensar vacaciones salvo que normas de orden presupuestal restrinjan

dichos pagos

7. Adoptar las decisiones relacionadas con jos Comités Paritarios de Salud
Ocupacional

8. Reconocer y liquidar cesantias y ordenar su tramite

9. Reconocer y ordenar el pago de los dineros que por cualquier concepto tengan
derecho Jos servidores o ex servidores

5
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10. Adelantar los tramites ante la Comisién Nacionat del Servicio Civil salvo los
relacionados con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion-
Sector Educacion.

PARAGRAFO: Las facultades delegadas en este articulo no comprenden los
asuntos relacionados con:

a. La administracién de personal docente, directivos dacentes y administrativos
de la Planta de Cargos det Sistema General de Participacion- Sector
Educacion.

b. El nombramiento de personal en cargos de Libre Nombramiento y Remocién.

ARTICULO 5. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Delégase y asignase al Asesor (a)
Cadigo 105 Grado 55, asignado a la Secretaria de Infraestructura, en relacién con
los servicios pablicos domiciliarios, conexos y alumbrado publico, las siguientes
funciones:

1. Representar legalmente al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
dentro de todas las actuaciones que deban surtise con respecto a los
contratos de concesién celebrados por el Distrito de Cartagena en esas
materias, y ejercer las acciones de caracter administrativo, judicial ©
extrajudicial y adoptar las decisiones a que haya lugar, de tal manera que se
garantice el cumplimiento de ios contratos de concesion celebrados por el
Distrito para la prestacion de servicios publicos.

2. Dirigir, coordinar y supervisar la prestacién de los servicios en concordancia
con los planes de desarrallo y politicas trazadas por la Administracion Distrital,
de manera que pueda garantizarse su prestacion de manera eficiente.

3. Efectuar los tramites y procesos de seleccién de contratistas necesarios para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados con estos y para ejercer la interventoria sobre dichos contratos.

4. Coordinar los planes de expansion de la infraestructura para la prestacion de
los servicios plblicos domiciliarios, sefvicios conexos y planes relacionados
con éstos.

5. Disefar la politica de subsidios y contribuciones en la prestacion de ios
servicios publicos domiciliarios, con base en los recursos del Sistema General
de Participaciones y otros recursos de financiacién definidos en la Ley 142 de
1004, sus reglamentaciones y demés nomas concordantes.

6. Impulsar la creacion de fondos de solidaridad para otorgar subsidios a los
usuarios de menores ingrasos.

7. Imponer las multas y demas sanciones a los contratistas en los casos previstos
en la ley y en los respectivos contratos.

6
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8. Verificar la aplicacion de tarifas conforme a los criterios y metodologias
establecidas por las Comisiones de Regulacion, de las nonmas generales sobre
la planeacién urbana, la circulacion, y el transito, el uso del espacio publico, y
la seguridad y tranquilidad ciudadanas.

8. Asesorar en asuntos relacionados con la enajenacién de los aportes en las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme lo dispone
el articulo 27.2 de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.

10.Ordenar los pagos a que haya lugar a los concesionarios que presien servicios
publicos en la ciudad, siempre y cuando el gasto este contemplado, en el
contrato respectivo previo el framite legal y presupuestal correspondiente.

11.Adoptar canales de comunicacion interinstitucional pasa la ejecucion vy
seguimiento de planes y programas propuestos Yy aprobados por la
Administracion para una satisfactoria prestacion de los servicios piblicos en el
Distrito y garantizar la ejecucion de los planes de expansion.

12.Expedir las certificaciones necesarias sobre la ¢jecucién de los contratos que
celebre el Distrito de Cartagena dentro del sistema del servicio publico
domiciliario de aseo y ordenar los pagos a que hubiere lugar dentro de los
contratos relacionados con el mismo servicio.

13.Apoyar a las empresas prestadoras de los servicios publicos en los tramites de
restitucién de bienes inmuebles que hayan sido ocupados por particulares y
que perturben ¢ amenacen el ejercicio de sus derechos y obligaciones para la
prestacion de los servicios.

14.Estructurar y recomendar programas y proyectos para acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por el Gobierno Nacional.

15.Impulsar la participacion ciudadana en la gestion y fiscalizacion de las
entidades gue prestan los servicios en el Distrito, mediante (a conformacién de
Comités de Desarollo y Control Social de Jos servicios publicos en la ciudad,
coordinando con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios lo
referente a la capacitacién de los vocaies de control.

16.Dar tramite a los reclamos que se presenten por la prestacion de los servicios
publicos y hacer las recomendaciones del caso.

17.Custodiar los archivos y documentos relacionados con los servicios pablicos
domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados.

18.Orientar el manejo de las relaciones con entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y distrital, con organismos internacionales, las entidades de
derecho privado y la comunidad en general, para ¢l fogro de la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados.

19.Coordinar las actividades de mercado publico ¢ central de abastos.

7
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20.Articular las diferentes actividades relacionadas con €l servicio de mercado
publico.

21.Propender por una gestion eficiente, continua y con manejo de la estabilidad
ambiental dentro de las actividades de mercado plblico.

22.|mponer sanciones a quienes desconozcan las normas y reglamentos vigentes
o que se expidan para el comecto funcionamiento de las actividades de
mercado publico.

23.Ejecutar los recursos para la implementacién del Programa de Gestion tntegral
de Residuos Sélidos (PGIRS), para lo cual podra celebrar todos los actos y
contratos tendientes a tal fin.

ARTICULO 6. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE HACIENDA PUBLICA: Delégase y asignase en el Secretario (a} de Hacienda
las siguientes funciones:

1. La celebracién de convenios con el sistema financiero para la administracién,
recaudo, inversian y pago de los recursos del Tesoro Distrital.

2. Celebrar contratos de cuenta corfiente, que incluyan la apertura,
administracion y cierre de las cuentas bancarias en moneda iegal y en moneda
extrajera, para el manejo de los recursos que soliciten las distintas entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito, incluida la suscripcion de
Tarjetas de Registro de firma en las respectivas entidades bancarias.

3. La presentacién y suscripcién de todos Jos registros e informes de Deuda
Publica y Contables que requiere el nivel Nacional.

4. Efectuar los ajustes a las cuentas, subcuentas y ordinales que se lleva en el
anexo de Liquidacién del Presupuesto Distrital, siempre y cuando no impliquen
modificacion al Acuerdo Anual del Presupuesto General del Distrito.

5. Expedir el acto administrativo de constitucion de reservas presupLestales.

ARTICULO 7. DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA. Delégase en el Tesorero (a) Distrital, el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de todo documento 6 acto administrativo que
contenga obligaciones a favor del Distrito y que presten mérito ejecutivo a través
de este procedimiento, de conformidad con las nomas legales que le son
aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de esta delegacién el Tesorero (a) Distrital
podra ordenar todos los gastos, procesales o administrativos que cormrespondan
para el adecuado tramite del procesc de jurisdiccidn coactiva.

8
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PARAGRAFOC SEGUNDQ: Las facultades delegadas en este articulo no
comprenden los asuntos relacionados con el cobro coactive de derechos de
transito y multas por razédn de las infracciones de transito, cuya competencia esta
radicada en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, segun lo
establecido en los articulos 140¢, 159 y demas disposiciones pertinentes del
Cdédigo Nacional de Transito.

ARTICULO 8. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVOS Y
DIRECTIVOS DOCENTE: Asignase y delégase en el Secretario (a) de
Educacién las siguientes funciones:

1. Constituir y administrar el Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio
Educativo del Distrito y expedir los actos administrativos necesarios de
conformidad con el crdenamiento juridico.

2. Adelantar los tramites ante la Comision Nacional del Servicio Civil relacionados
con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacién.

3. Efectuar los nombramientos para proveer vacantes temporales o definitivas,
aceptar renuncias, posesionar y dispones retiros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema General de Participacion- Sector Educacion.

4. Conceder permutas o traslados, comisiones de estudio, de servicios y para
ocupar cargos de libre nombramiento y remocién, sindicales, para asistir a
eventos académicos o deportivos, asi como los aplazamientos y/o cambios del
tiempo y/o renuncias a las comisiones, de la Planta de Cargos del Sistema
Generat de Participacion- Sectar Educacién.

5. Resolver las situaciones administrativas del personal docente, directivo
docente y administrativo de Jjos establecimientos educativos oficiales del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, de acuerdo con las normas
aplicables, en particular las relacionadas con licencias ordinarias, licencias por
enfermedad, de maternidad y paternidad, comisiones para asistir a eventos
académicos o deportivos, vacaciones y pemisos, asi como los aplazamientos
y/o renuncias a las licencias,; realizar reintegros por invalidez, Reajustar la

% prima técnica, declarar vacancias por fallecimiento y por abandona del cargo.
6

Ordenar el gasto respecto al Sistema General de Participaciones del Sector
Educativo en lo referente al pago de la némina det personal dacente, directivos
docentes y administrativo.

7. Ordenar las transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena.
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Reconocer viaticos, transporte, capacitacion no formal y ordenar el pago de
los mismos a los funcionarios del sector educativo, financiados con recursos
del Sistema General de Participaciones.

Constituir y administrar el Registro de Oferentes de Programas para la
Formacién de Educadores Cficiales del Distrito de Cartagena y expedir los
actos administrativos necesarios de conformidad con el erdenamiento juridico.

10. La celebraciébn de convenios interadministrativos de traslade y permuta

regulados por el Decreto 3222 de 2003 o normas que lo adicionen, modifiquen
o0 sustituyan.

ARTICULO 9: Delegase y asignase en el Secretario {a) de Planeacion Distrital:

1.

Expedir la certificacion a que se refiere el numerat 2° Literal a) del articulo 169
del Decreto 2324 de 1984, dentro del tramite de concesion que se surte ante la
Direccion General Maritima y Portuaria para el uso y goce de las playas
maritimas y los terrenos de bajamar, con el cumplimiento de todos los
requisitos contenidos en dicha noma y demds disposiciones que la
compiementen, modifiquen o sustituyan.

Resolver las solicitudes de revocatoria instauradas ¢ que se instauren contra
los actos administrativos a través de los cuales, los Curadores Urbanos
resuelvan las peticiones sobre licencias urbanisticas.

Celebracién de contratos de aprovechamiento econdémice en de plazas y otros
espacios publicos autorizados por el Concejo Distyital.

Registrar, remover y modificar la publicidad exterior visual y liquidar el
impuesto correspondiente, en el Distrito de Cartagena, de conformidad con las
regulaciones legales’y las establecidas en el Acuerdo 041 de 2007.

ARTICULO 10. Delégase y asignase en ¢l Secretario (a) de Participacion y
Desarmrollo Sacial:

1.

Las funciones contempladas en los paragrafos primero y segundo del articulo 9
del Decreto 1745 de 1995,

La administracion y ordenacion del gaste del auxilic funeraric a pobres de
solemnidad.

Adelantar las actuaciones correspondientes al registro, anotacion, exclusion,
reemplazo de los beneficiarios de) Programa de Proteccién Social del Adulto
Mayor.

ARTICULO 11. Delégase y asignase en ef Secretario (a) del Interior y
Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

1.

Otorgar permisos para la realizacion de eventos, espectaculos, ferias o
cualquier otra actividad en espacios plblicos del Distrito de Cartagena, en

10
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coordinacién con otras dependencias o entidades que deban intervenir en
virtud de sus funciones.

2. Adelantar y tomar las decisiones correspondientes dentro de los procesos
palicivos de lanzamiento por ocupacion de hecho y conocer en segunda
instancia los procesos adelantados por los Inspectores de Policia Urbanos y
Rurates.

3. Ejercer la inspeccion y vigilancia a que se refiere los articulos 8 y 10 de la ley
1209 de 2008, por medio de la cual se establecen normas de segunidad de
piscinas y decretos reglamentarios que se expidan, o normas que la
complementen, modifiquen ¢ sustituyan.

4. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para fijar las
restricciones a que haya lugar con ocasién de la visita de altos dignatarios a ia
ciudad.

ARTICULO 12. Asignase y detégase en el {la) Secretario (a) General las
siguientes funciones:

Presidir el Comité de Conciliaciones del Distrito de Cartagena, cuando por
cualquier causa no sea posible la asistencia de la Alcaldesa, con todas las
atribuciones que le comresponden como miembro de dicho Comité.

PARAGRAFO: En el evento que el Secretario (a) General deba participar por
derecho propio como miembro del Comité de Conciliaciones, actuara como
delegado del (la) Alcalde (sa) Mayor, el Asesor (a) de Despacho, Grado 59
Codigo 105 que se designe.

ARTICULO 13. Delegase en el Director {a) del Departamento Administrativo
Distrital de Salud —DADIS, las siguientes funciones:

1. La administracién del Fonde Local de Salud.

2. La administracién y operacién de los cementerios del Distrito, de conformidad
con &} reglamento adoptado por el Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
lo compiementen, madifiquen o sustituyan.

3. Expedir las licencias de inhumacion, exhumacién, cremacion y traslado de
cadaveres.

4, Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de fallos de tutela en materia de salud.

5. Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
reconccimiento de pagos por la prestacion de servicios de salud por urgencia y
aquellos necesarios para la atencion urgente y prioritaria, de conformidad con
lo establecido en la Ley 715 de 2001,

1
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ARTICULO 14. Asignase al Director (a) Operativo de Vigilancia y Control del
Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS-, la funcién de imponer
las sanciones legales a través de los procedimientos comrespondientes, a los
responsables que infrinjan las normas en la prestacion de los servicios de salud
del Sistema Genera) de Seguridad Sacial en Salud y del Sistema Obligatorio de
Garantla de Calidad de la atencidén en salud, de conformidad con las normas
juridicas que regulan la materia. Comresponde al Director del DADIS conacer la
segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 15. Asignase al Director (a) Operativo de Salud Publica, la funcion de
impaoner las sanciones legales, a través de los procedimientos correspondientes,
a los responsables que infrinjan fas nomas sanitartas, de conformidad con las
normas juridicas que regulan la materia. Corresponde al Director del DADIS
conocer fa segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 18. Delégase en el ([a) Jefe de la Oficina Asesora Juridica y en el
Asesor codigo 105 grado 47, la facultad para comparecer ante los despachos
judiciales y ante las entidades administrativas de cualquier orden con la finalidad
de atender y decidir, en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, sobre los siguientes tramites y diligencias, y adelantar las
siguientes actuaciones:

1. Audiencias de conciliacién, saneamiento, decisién de excepciones previas y
fijacion de litigio, de las que tratan los articulos 101 del Codigo de
Procedimiento Civil y del articulo 77 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Sacial, modificado por el articule 38 de la ley 712 de 2001.

2. Audiencia especial de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998 en
materia de acciones populares, de cumplimiento y de la diligencia de
conciliacién que ordena el articulo 61 de la misma noma tratandose de
acciones de grupo.

3. Audiencias de congiliacién en etapas prejudicial, extrajudicial o judicial de las
permitidas por el Decreto 2511 de 1998, la ley 23 de 1991, la ley 446 de 1998
y la ley 640 de 2001.

4. Conciliaciones judiciales y extrajudiciales de que tratan los articulos 12 y 13
de la ley 678 de 2001 en materia de acciones de repeticién y de llamamiento
en garantia con fines de repeticidn.

5. Diligencias y actuaciones de tipo administrativo ante Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas
Especiales, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas Saciales del Estado, Empresas de Servicios Pdblicos
Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta.
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6. Cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con

asuntos en los cuales el Distrito Turlstico y Cultural de Cartagena de Indias
tenga interés o se encuentre vinculado.

Recibir en nombre y representacién del Distrito Turistico y Cuftural de
Cartagena de Indias, las nofificaciones judiciales y extrajudiciales
relacionadas con asuntos en los cuales éste tenga interés o se encuentre
vinculado, especialmente las que por ey deben hacerse de forma personal.

. Certificar la existencia y representacién legal de las personas juridicas de

propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley 675 de 2001.

ARTICULO 17. Delégase en el {la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes funciones:

1.

Otorgar poderes en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para comparecer en los procesos judiciales, tribunales de
arbitramento y en actuaciones extrajudiciales o administrativas ante entidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se
encuentre vinculado. Los apoderados podran ser facultados de manera
general de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Civil y con todas las prerrogativas necesarias para la
consecucidon del mandato conferido.

Tramitar y adoptar las decisiones correspondientes en las actuaciones
administrativas relacionadas con la terminacion unilateral de los contratos de
amendamiento a que se refieren los articulos 22 al 25 de la ley 820 de 2003,
atribuidas a la alcaldias en el articulo 33 numeral 2 ibidem, ¢con excepcién de
las diligencias sefaladas en el paragrafo del articulo 24 de la tey 820 de 2003,

Inscribir y certificar la existencia y representacion legal de las personas
juridicas de propiedad harizontal, de confoermidad con lo dispuesto en la ley
675 de 2001

Las relativas (@ matricula arrendador dispuestas en la ley 820 de 2003 y
reglamentadas por el Decreto (0051, e implementadas por el Distrito de
Cartagena mediante Decreto 0236 del 15 de marzo de 2004.

Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de las sentencias judiciales, fallos de tutela, transacciones,
conciliaciones en las gue sea condenado o celebre el Distrito de Cartagena de
Indias D.T y C., con excepcion de los falios de tutela en materia de salud, que
se delega en el {la) Director(a) del Departamentc Administrativo Distrital de
Salud (DADIS).

Dar respuesta a los derechos de peticion presentados at Alcalde (sa) Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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7. Expedir los permisos que sean solicitados por los notarios y los curadores
urbanos, de conformidad con fas normas pertinentes.

ARTICULO 18. Delégase en los (las) Alcaldes (as) Locales las siguientes
funciones:

1. La imposicion de las multas establecidas en el ordenamiento juridico vigente,
en especial la prevista en la Ley 140 de 1994, Acuerdo Distrital Naomero 041 de
2007 y demas nomas que la complementen, modifiquen o sustituyan, a las
personas naturales o juridicas responsables de la colocacion de publicidad
exterior visual en lugares prohibidas.

2. El tramite de la instruccion y suscripcion de las 6rdenes o decisiones relativas
al proceso policive de restitucion de bienes de uso publico o fiscales.

3. Ejercer la vigilancia de las instrucciones que sobre indicacion puablica de
precios emite la Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con
lo establecido en el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992, normas que la
modifiquen © sustituyan, e impener, previo agotamiento del procedimiento
corespondiente, las sanciones que en derecho correspondan por violacién a
las normas pertinentes.

4. El conocimientc de la segunda instancia de las medidas correccionales
consistentes en los ciemes temporales de establecimientos de comercio que
impongan jos Comandantes de Policia.

5. El control y vigilancia de las prohibiciones contempladas en el articulo 104 del
Decreto 605 de 1996 y demas disposiciones que la modifiguen o sustituyan,
asi como la imposicién de las sanciones a que haya iugar de conformidad con
los procedimientos establecidos para el efecto.

6. Con excepcion de aquellas que correspondan al Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena (I.P.C.C.), la imposicion de la medida policiva de
suspension inmediata de todas las obras de construccion, en los casos de
actuaciones urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia de
la licencia corespondiente ¢ que no se ajuste a ella, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida,
sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
demés normas concordantes.

7. La atribucidon relacionada con la emisién del concepto sobre desemperfio
profesional del respectivo Comandante de Policia de cada Estacién Local,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6° det articulo 16 de la Ley 62 de 1993
y el articulo 28 del Decreto Nacional 1800 de 2000 y/o nomas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan.
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8. Fl conocimiento de las infracciones e imposicion de las sancicnes previstas en

la Ley 670 de 2001, normas que Ja complementen, modifiquen o sustituyan,
come consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.

9. La atencibn de quejas, reclamos y peticiones de los habitantes de las
respectivas localidades, con relacion a la contaminacion por ruido producido
por ios establecimientos comerciales abiertos al publico, fiestas barriales o de
vecinos, de manera tal que se garantice €l cumplimiento de los decibeles
maximos permitidos de conformidad con las normas nacionales sobre fa
materia, sin perjuicio de la coordinacion y el apoyo del Establecimiento Publico
Ambiental EPA- Cartagena.

10. La imposicion de sanciones establecidas para los establecimientos de
comercio, cuando quiera que éstos viclen las nomas establecidas en la Ley
232 de 1985.

11. La facuttad consagrada en el articulc 82 del Codigo Civil Colombiano, de
recibir y certificar sobre las manifestaciones de animo de avecindamiento que
realicen los ciudadanos.

12. Expedir el concepto previc favorable para la autorizacibn de juegos
localizados por parte de la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, de
conformidad con lo normado en el articulo 32 de la Ley 643 de 2001.

13. Ordenar los gastos y pagos legalmente procedentes, con carge al presupuesto
de los Fondos de Desarrolio Local.

14.Ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las nomas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territarial, en los términos previstos en
el articulo 56 del Decreto 564 de 2006, normas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 19. Asignase a los inspectores (as) de policia tas funciones sefialadas
en el paragrafo del articuto 24 de la ley 820 de 2003, referentes a la diligencia de
entrega provisional del inmueble por solicitud escrita del arrendatario, fijacion de
fecha y hora para efectuarla, entrega del inmueble a un secuestre designado de la
lista de auxiliares de la justicia y levantamientos del acta respectiva.

ARTICULO 20. Asignase al Directar (a) del Fondo Temitoriai de Pensiones, las
responsabilidades y funciones asumidas por la Alcaldesa Mayor de Cartagena de
Indias, mediante el Decretoc No. 0884 del 10 de noviembre de 2008.

ARTICULO 21. Delégase en el (la) Director {a) de Apoyo Logistico, la
representacién del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, ante las empresas de
servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones para efectos de adelantar
todos los tramites tendientes a la prestacion de dichos servicios, presentacion y

15

@we

y |



SCONTVAYONL DF UARTEALIENA

26 Frz 2009

tramite de reclamos, solicitudes, pagos, conexion y reconexion requeridos para
el funcionamiento de la entidad.

ARTICULO 22. Asignase al Director de Control Urbano, las siguientes funciones:

1. Tramitar de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 75 del
Decreto 1052 de 1998, la convacatoria publica a los representantes legales de
las asociaciones gremiales sin animo de lucro o fundaciones cuyas actividades
tengan relacion directa con el sector de la construccion o el desarrollo urbano,
para que efectien la eleccibn de su representante en la Comisién de
Veedurias de las Curadurias Urbanas

2. Coordinar las convocatarias a ia Comisién de Veeduria, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1052 de 1998-articulo 75, su reglamento interno y
demas disposiciones que la complementen, modifiquen o sustituyan.

3. Preparar para la firna del Alcalde Mayor el informe escrito dirigido af Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que contenga el nombre de los
integrantes de la Comision de Veeduria

4. Organizar y custodiar el expediente sobre las sesiones del Comité de
Veeduria.

5. Expedir los certificados de permisos de ocupacion, en los términos previstos en
el articulo 46 del Decretc 564 de 2006, normas que lo compiementen,
modifiguen o sustituyan. En el evento de verificarse incumplimiento de Io
autorizado en la licencia o en el acto de reconocimiento de la edificacion, dara
fraslado al alcalde local competente para que este inicie el tramite de
imposicién de las sanciones a que haya lugar.

CAPITULG Il
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23. Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto,
imponen al delegatario la obligacion de informar al Alcakie Mayor sobre el
desarrollo de la funcién delegada, y a estar atentos a las instrucciones a que
haya Jugar con ocasién de los mismos, de acuerdo con los parametros sefialados
en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. Ei presente Decreto se expide sin perjuicio de las funciones que
hayan sklo asignadas a los distintos empleos de la Alcaldia Mayar, las cuales
seguirdn vigentes con excepcidon de aquellas que sean contrarias a tas
disposiciones aqui establecidas

ARTICULO 25. Los Servidores Publicos que en vitud de la delegacion aqui
conferida, adquieran bienes que constituyan activos del Distrito deberan agotar el
procedimiento establecido para el ingreso y salida de los mismos a través del
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almacén distrital de la Direccién de Apoyo Logistico, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Distrital 0620 de 2004, normas que lo compiementen,
modifiquen & sustituyan.

ARTICULO 26. Los Servidores Publicos que en virtud de la delegacién aqui
conferida, celebren contratos de arrendamiento de inmuebles, deberan obtener
previamente de la Direccion de Apoyo Logistico, certificacion de recursos
disponibles para el pago de servicios publicos de dichos inmuebles e informar
para efectos de Ja actualizacion del inventario correspondiente, los
arrendamientos de inmuebles que se llegaren a celebrar. Asi mismo informar lo
relacionado con mantenimiento a bienes inmuebles del Distrito, previo a la
respectiva contratacion.

ARTICULO 27. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. EJ presente Decreto rige a
partic de la fecha de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contranias, en especial las contenidas en los siguientes Actos Administrativos:
Decreto 0004 de 2005, 0029 de 2005, 0831 de 2007, 0489 de 2008, 0555 de
2008, 0655 de 2008, 0072 de 2004,0081 de 2004, 1220 de 2005, 1175 de 2005,
1176 de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2008, 0697 de 2008, 1172 de 2004, 0221
de 2007, 0229 de 2002, 0495 de 2008, 1524 de 2007,0254 de 2008, 0393 de
2008, 1101 de 2006, 0210 de 2006, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584 de 2007, articuio primero del Decreto 0695 de 2007, 0729 de 2006, 1023
de 2005, 0149 de 2008, 0942 de 2007, 0919 de 2006, 0065 de 2008, 1150 de
2004, 0054 de 2005, 0051 de 2005, (0548 de 2005, 0938 de 2006, 0653 de 2008,
0771 de 2008, 0700 de 2008, 0931 de 2008, 0907 de 2007, 0051 de 2002.
Resolucion No. 0476 de 2008, 0552 de 2005, Resoiucion 0895 de 2005 y el
Decreto 0102 del 2 de febrero de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D. T.y C., a los

26 FEe 2009
FLOR7
/ Alcaldesa Mayor de Cartagené de Indias
Rewvisd: Erica inaz Nbjera
Jele Asstora Juridica
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> DECRETONo. 07 1.5 [N
“Por medio del cual se ratifica la delegacién de unas funciones, conferida al (la) Jefe

de la Oficina Asesora Juridica de la

C, mediante el Decreto 0228 de 2009*

El Alcalde Mayor de Cartagena de |
los articulos 209 y 315 de la Constit

co

Que, con fundamento en los articul

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, D.T. y

12 MAY 2017

ndias, en uso de las facultades concedidas en
ucion Politica y 9° de la Ley 489 de 1998.

NSIDERANDO
0s 209 de la Constitucién Politica y 9° de la Ley

489 de 1998, mediante Decreto 0228 del 26 de febrero de 2009, se delegarony
asignaron funciopes del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, D.T. y C., en
distintos funcionarios de la Administracién Distrital. '

Que en el articulo 17 ibidem, se delegd en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
entre otras funciones: 1Otorgar poderes en nombre y representacion del Distrito

Turistico y Cultural de| Cartagena

de Indias para comparecer en los procesos -

judiciales, tribunales de arbitramentq y actuaciones extrajudiciales o administrativas,

ante entidades dé cualquier orden,

relacionadas con asuntos en los cuales tenga

. . |, <
interés o se encuentre vinculado. Los apoderados podran ser facultados de manera

general de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 70 del Cddigo de

- .. . . | . , ”
Procedimiento Civil y con todas las prerrogativas necesarias para la consecucion

del mandato conferido.”

" Que el Decreto Distrital 1284 de 2010, ajustado mediante decreto 1701 del 23 de

Diciembre de 2015, por el cual se adopta el manual de funciones, requisitos y
competencias laborales para los empleos que integran la planta de cargos de la

Alcaldia Mayor de Cartagena de In
asignadas al Jefe de la|Oficina Ase

dias D.T. y C., contempla entre las funciones
sora Juridica: Ejercer la representacion judicial -

y extrajudicial ante las autoridades competentes, cuando asf lo disponga el Alcalde
y coordinar todo I3 referente a dichd representacion.

Que la facultad delegada en el Jefe
del articulo 17 del decreto 0228 de
por norma posterior y par lo tanto se
Administrativa de Archivo Genera
presente Decreto>

'de la Oficina Asesora Juridica en el numeral 1
12009, antes transcrito, no ha sido modificada
encuentra vigente, como lo certifica la Direccién
, en documento anexo que hace parte del

Que persiste la necesidad de mantgner la delegacion de la funcién mencionada en
el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica, con el objeto de garantizar en mayor
medida el principio de celeridad quejinforma el ejercicio de la funcion administrativa
y habida consideracion que es afin' con las funciones que para dicho empleo,

contempla el Manual de Funciones

Que asi mismo es conveniente ratifi

de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

car la mencionada delegacion, con el objeto de

facilitar el tramite y ace‘ tacién de los poderes que otorga la funcionaria delegada,
en los procesos que cErsan y cursaran en los diferentes despachos judiciales y

entidades de todo orden.

Que en mérito devo ex;l]uesto,

DECRETA ~ 6;)




ARTICULO PRIMERO.
Asesora Juridica de la A
1 del articulo 17 del Dec

“Otorgar poderes en nq
Cartagena de Indias p
arbitramento y abttuacic

’, Prinne,
=" Gente

vo la

Ratificar la
Icaldia May
creto 0228 d

ombre y rep.

0715 | 12 MAY 2017

delegacion efectuada en el Jefe de la Oficina
or de Cartagena de Indias, a través del numeral
el 26 de febrero de 2009, cuyo texto reza:

cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se

encuentre vinculado. Lo
conformidad con lo disp
con todas las prerrogati

ARTICULO SEGUNDQ

uesto en el

s apoderadoes podran ser facultados de manera general de

articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil y

as necesarias para la consecucion del mandato conferido.” -

. Publiquese el presente decreto en la pagina web del

Distrito, para los efectoé del articulo|8 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO

PUBL

Dado en Cartagena de

M/
Alcald
&

e Mayor de

ndias, a los

e R

ANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ

El presentel Decreto rige a partir de su publicacién.

QUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

12 MAY 2007

Cartagena de Indias, D.T.y C

resentacion del Distrito Turistico y Cultural de .
ara comparecer en los procesos judiciales, tribunales de
ones extrajudiciales o administrativas, ante entidades de

?
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DECRETONo. 0035

“Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.Ty C
En uso de sus facultades constitucionales y legales

DECRETA
ARTICULO PRIMERO. — Némbrese con caracter ordinario a MYRNA
ELVIRA MARTINEZ MAYORGA, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.128.053.555 expedida en Cartagena, en el cargo Jefe Oficina

Asesora Cadigo 115 Grado 59 en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO. — Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, a los 07 ENE 200

Alcalie Mayor de Cartagena de Indlias D.T. y C.
Encargadg-mediante Decreto No. 0020 del 7 de enero de 2020

Vo.Bo

MARINA
Directora Administrativa de! Talento Humano
Proyecto: L. Rodriguez  ~




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Codigo: GADAT01-F003

MACROPROCESO : GESTION ADMINISTRATIVA el

PROCESO/ SUBPROCESO:ADMINISTRACION DE TALENTO Fecha:12-07-2016
HUMANO / GESTION DE PERSONAL

ACTA DE POSESION Pagina: 1de 1

DILIGENCIA DE POSESION No. ..) Ok'l /3,9

EN CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C, A LOS /3 DIAS DEL MES Q\ﬂ—/ﬂ DE

COMPARECIO ANTE EL DESPACHO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO DEL
DISTRITO DE CARTAGENA EL (A) SEROR (A) A}IJL;//ML\ =,

0o~
0
COJ EL OBJETO DE TOMAR POSESION DEL CARGO YA W"a" Oootre
%/O “:s )Sggﬂ;l,oj‘o, L o CFfetvce Do o

SUELDO MENSUAL DE $

PARA EL QUE FUE NOMBRADO Uut""-'-o“_"‘) MEDIANTE

RESOLUCION N DE FECHA oecreTon'_ (0033
DE FECHA 280 [2030

PROFERIDO POR

LIBRETA MILITAR No. EXPEDIDA EN EL DISTRITO No.

CEDULA DE CIUDADANIA No./lg/;’g 033 Sy EXPEDIDA EN /@W

4

EL POSESIONADO PRESTO EL DEBIDO JURAMENTO LEGAL ANTE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
TALENTO HUMANO Y PROMETIO BAJO SU GRAVEDAD CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION ¥
DESEMPENAR LOS DEBERES Y FUCIONES QUE EL CARGO IMPONE.

PARA CONSTANCIA SE FIRMA LA PRESENTE DILIGENCIA.

(.

ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA

\¢ nQ €2
EL POS SIONADU

CARTAGENA DE INDIAS, PLAZA DE LA ADUANA PISO 1 TELEFONO 6501092 EXT: 1 mi; . L3 R
OesTe DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C. PROHIBIDA SU R,..ln REDUCTICN POR CUALQUIZ
: MEDIO SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESEMTANTE LEGAL DE LA FNTIDA
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Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

Cartagena de Indias D. T. y C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veinte
(2020)

I.IDENTIFICACION DE LAS PARTES, RADICACION, PARTES E INTERVINIENTES

Medio de control ACCION DE GRUPO

Radicado 13001-33-33-013-2012-00033-01
Demandante MARLENE RODRIGUEZ ARRIETA Y OTROS
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Tema Falla del Servicio- Omision. Sentencia de reemplazo.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

En primer lugar, se advierte que dentro del presente proceso, la Sala de
decisidon habia proferido sentencia de segunda instancia el 29 de noviembre
de 2018, la cual fue objeto del mecanismo de revision eventual, y en
desarrollo de dicho mecanismo, la Seccidén Quinta del Consejo de Estado,
con ponencia del doctor CARLOS ENRIQUE MORENO JULIO, dictd sentencia
el 3 de marzo de 2020, por medio de la cual, invalidd la sentencia de
segunda instancia del 29 de noviembre de 2018, proferida por esta
Corporacion y ordend dictar sentencia de reemplazo, en la que con base
en las pruebas allegadas al expediente se tengan en cuenta los
lineamientos establecidos en la sentencia del primero (1) de octubre de
2019 proferida por la Sala Doce Especial de Decision del Consejo de Estado
dentro del radicado 05001-23-31-000-2003-03502-02; en lo referido a la forma
de acreditar los perjuicios morales en eventos de pérdida o deterioro total o
parcial de bienes materiales.

En este orden, procede la Sala de Decisidn a proferir sentencia de segunda
instancia, teniendo en cuenta los lineamientos anotados en el pdrrafo
precedente.

lll.- ANTECEDENTES

1. DEMANDA

1.1 PRETENSIONES:

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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SIGCMA

Dentro del presente proceso, se acumularon dos procesos, el identificado
conradicado 2012-00330 proveniente del Juzgado 13 Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena y el identificado con radicado 2012-00162 que
correspondio inicialmente al Juzgado 8 Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena.

Las pretensiones dentro del proceso 2012-00330 fueron del siguiente tenor
literal:

“1.- “Declarar administrativamente responsable al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y CORVIVIENDA, de los perjuicios
causados a los moradores y habitantes, damnificados, perjudicados,
afectados o victimas producto de la falta o falla en el servicio de las
entidades demandadas como consecuencia de la falla geoldgica
que viene ocasiondndose en el barrio San Francisco de la ciudad de
Cartagena desde el ano 1998, detectada en los estudios realizados
por INGEOMINAS y AGUAS DE CARTAGENA que conllevaron a la
expedicion del Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999, emanado de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en el cual se decreté como
zona de alto riesgo gran parte del barrio San Francisco de esta ciudad.

2.- Condenar y ordenar al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
a:

2.1 Comprar las viviendas al precio de mercado para el metro
cuadrado construido en estrato dos (2).

2.2 Que fundamento en la Ley 2 de 1991 y el Decreto 2190 de 2009, y
atendiendo los pardmetros dados por dichas normas, aquellas
viviendas cuyos avallos irregulares, por cierto, arrojen una suma muy
baja, se les compren sus viviendas o mejoras por el precio maximo de
una casa de interés social, es decir 135 salarios minimos legales
mensuales vigentes, como minimo, mds las mejoras voluptuosas que
el bien tenga o se le hayan hecho para su embellecimiento o
comodidad del nucleo familiar que la habita o habitaba.

2.2 A los grupos familiares que en la misma casa o vivienda tenian
construcciones independientes donde habitaban los familiares
cercanos del grupo familiar principal, e igualmente parejas, uniones
maritales de hecho, que por no tener vivienda o mejoras propias,

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

150 9001

Ayicone



»‘%’ et it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

convivian con sus padres, hermanos, familiares y amigos cercanos en
el mismo techo, es ello en una misma mejora o vivienda, se les
enfregue a cada grupo familiar una compensacion economica para
ellos puedan solucionar su problemdtica de vivienda. Dicha
compensacion serd ponderada por el Juez del conocimiento.

3. Condenar a las accionadas a cancelar a cada integrante del
grupo la suma equivalente a 80 salarios minimos legales mensuales
vigentes, como consecuencia del peligro inminente, la violacion
flagrante de sus derechos humanos, no haber atendido Ilas
recomendaciones realizadas por INGEOMINAS y AGUAS DE
CARTAGENA vy por ende el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999,
emanado de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el cual se decretd
como zona de alto riesgo gran parte del barrio San Francisco de esta
ciudad y ademas se ordenaron una serie de medidas para mitigar y
evitar una catdstrofe mayor, como la ocurrida a finales del ano 2010 y
2011.

4. Condenar a las accionadas a pagar a los comerciantes y madres
comunitarias el valor de los danos y perjuicios causados a su actividad
econdmica en atencidén que sus negocios en el primer caso, y el no
poder seguir atendiendo alos menores en el segundo, les ha causado

5. Condenar a la parte demandada a pagar a los moradores y
habitantes del barrio San Francisco los perjuicios ocasionados por las
alteraciones de las condiciones de existencia, pues la vida habitual
de estos, pues debieron abandonar sus residencias, donde tenian sus
lazos de amistad y parentela.

6. Condenar a la demandada al pago de las costas para ellos se
tendrd en cuenta lo dispuesto en los numerales 5y 6 de la Ley 472 de
1998.”

En la demanda bajo radicado 008-2012-00162 se solicita:

“1. Se declare al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y a
CORVIVIENDA administrativamente responsables de los danos y
perjuicios acaecidos a raiz de la negligencia en no haber gestionado
o realizado las medidas y las obras necesarias para evitar las pérdidas
ireparables de las viviendas y ofros bienes muebles de los habitantes
del barrio San Francisco de esta ciudad, por los hechos que a lo largo
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del ano 2010 sucedieron, especificamente desde noviembre de ese
ano, y que se extendieron en parte del ano 2011.

2. Que como consecuencia de lo anterior se ordene:

2.1. A las entidades demandadas pagar la suma de $9.408.000.000, suma
esta ponderada de las indemnizaciones individuales correspondientes a
los danos materiales posible de ser cuantificados como son el de las
viviendas desfruidas, de los lucros cesantes y danos emergentes, tanto
de los propietarios como de los poseedores.

2.2. Se cancelen perjuicios morales a razon de 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes para cada uno de los miembros del grupo
demandante y de sus respectivas familias, ademads del dano material en
su modalidad de lucro cesante y dano emergente correspondiente.

2.3. Que las sumas sean debidamente indexadas como lo establece el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011

2.4. Se de cumplimiento a la sentencia en los términos que senala la Ley
1437 de 2011, y por tanto, se paguen los intereses dispuestos en dicha
normativa.

1.2 HECHOS
Como soporte de sus pretensiones, relatan los siguientes hechos:

1.- En la zona norte del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en
el sector nororiental del Cerro de La Popa, a partir del ano 1963, se construyd
la primera etapa de la Urbanizacion San Francisco promovida y ejecutada
por el Instituto de Crédito Territorial. En el ano 1969 la misma entidad apoyd
un proyecto de autoconstruccion de vivienda en el sector las Lomas del
Barrio San Francisco. Sin embargo desde el ano 1965 hasta los anos 90°s, se
presentd un proceso de asentamiento de invasiones procedentes de
pueblos y ciudades de la costa norte del pais, asentdndose principalmente
en la parte alta de esta zona del cerro de La Popa.

2.- A raiz de movimientos sismicos ocurridos el 22 y 24 de junio de 1998 en la
ciudad de Cartagena, que causaron agrietamientos del suelo y de las
viviendas, se realizd una inspeccidon ocular por varias entidades territoriales
como CORVIVIENDA, Prevencion y Atencion de Desastres, Aguas de
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Cartagena, DAMARENA, Obras Publicas, Secretaria del Interior vy
Convivencia Ciudadana y el Cuerpo de Bomberos.

3.- Teniendo en cuenta lo anterior, también se solicitd a INGEOMINAS realizar
un estudio sobre las caracteristicas de los fendmenos naturales que se
estaban presentando en el sector Las Lomas del barrio San Francisco. El
concepto técnico como resultado de los estudios realizados determind la
existencia en el drea de un alto grado de riesgo tanto para las viviendas y
familias residentes en el sector.

4.- Mediante Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 el Distrito de Cartagena
declar6 como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San
Francisco y ordend a las Secretarias de Planeacion y Obras Publicas
distritales la ejecucion de los estudios geofisicos y de suelos necesarios para
determinar con exactitud el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la
delimitacion exacta de la zona afectada mediante el levantamiento
topogrdfico correspondiente, y otra serie de medidas enfre ellas, la
reubicacion en refugios temporales a las familias residentes en inmuebles
altamente vulnerables, con riesgos inminentes para quienes las habitan, de
acuerdo a lo estudios y conceptos técnicos existentes realizados por
INGEOMINAS y AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P., y ordend la realizacion de
dicha labor a la Secretaria de Gobierno Distrital, hoy Secretaria de Interior y
Convivencia previo avalto administrativo especial del Instituto Agustin
Codazzi, o en su defecto la Lonja de Propiedad Raiz de Cartagena, por otra
parte ordend redalizar las obras necesarias para evacuar las aguas
superficiales hacia un sistema de drenagje pluvial, evitando de esta manera
filtraciones.

5.- En el POT 2001-2004 en el articulo 35 se indicé como zona de amenaza
sismica al Barrio San Francisco.

6.- En los anos 2004 y 2007 se presentaron derrumbes de varias viviendas, vy el
Distrito hizo caso omiso de estas situaciones, con las llegadas de las fuertes
lluvias en los meses de octubre y noviembre de 2010 se repitieron los
derrumbes y persistio la desatencion de la administracion distrital. En el ano
2011 se agudizd la situaciéon y la catdstrofe que sufrid la zona fue total casas
averiadas, desplomadas y demds.

7.- Ocurrido lo anterior, las autoridades distritales se limitaron a elaborar
censos de las familias afectadas, realizar avaldos irregulares o que no
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corresponden a la realidad de las construcciones que existian, colocando
el mefro cuadrado de construccion por debajo de los valores que
verdaderamente le corresponde a esa zona, estrato dos.

8.- Que las autoridades fterritoriales le han planteado a los habitantes
reubicarlos en casas o viviendas de interés prioritario y/o interés social,
imponiéndoles donde deben Vvivir, atentando contra el derecho
fundamental a una vivienda digna, con lo cual no estdn de acuerdo.

9.- Que los afectados con los deslizamientos de fierra no pueden realizar
ningun negocio juridico con ellas porque el sistema en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, las Notarias y Agustin Codazzi, estd bloqueado
para ese barrio.

10.-La mayoria de los moradores no poseen titulos de propiedad de los
inmuebles por problemas con Corvivienda, que ha venido “colocando
talanqueras, trdmites y requisitos adicionales no consagrados en la ley, para
no hacer efectiva la entrega de escrituras a los propietarios a pesar de ellos
estar a paz y salvo”.

11.- El dano que reclaman es antijuridico porque no estdn obligados a
soportar la carga de vivir en una zona de alto riesgo, con todas las
complicaciones, situaciones embarazosas y los perjuicios morales vy
materiales que ello implica, mas cuando el ente territorial conocia de esta
sifuacion pues tenia los informes dados por INGEOMINAS, Aguas de
Cartagena S.A. ES.P. yla Universidad de Cartagena, pero a pesar de ello no
asumio nirealizo las obras adecuadas, tampoco desalojé la zona para evitar
y prevenir un desastre mayor, como en efecto ocurrid en el ano 2011. El
Distrito no cumplid con lo dispuesto en el Decreto 0282 de 1999, ni tomo las
medidas necesarias para prevenir el dano causado, a pesar de conocerse
de antemano la probable ocurrencia del mismo.

1.3  SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de 2 de diciembre de 2016 el Juzgado Décimo Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena resolvio:

“PRIMERO. DECLARAR PROBADA LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., CORVIVIENDA
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y de la llamada en garantia Royal & Sun Alliance Seguros (Colombia)
S.A., porlas razones dadas en este fallo

SEGUNDO. ACEPTAR Ia solicitud de exclusion del grupo que fuera
presentada por la senora Maida Esther Pérez Castro

TERCERO. DECLARAR responsable a la Nacion — Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio como representante judicial del Patrimonio
Autdonomo de Remanentes — PAR INURBE en liquidacion, y al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a titulo de omision, por no
haber determinado la calidad y estabilidad de los terrenos donde se
erigia el barrio San Francisco, permitiendo asentamientos humanos en
la zona, lo que ala postre conllevd ala remocion en masa que implico
la desaparicion de ese barrio.

Como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENAR a Ia
Nacion - Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio como
representante judicial del Patrimonio Autdonomo de Remanentes — PAR
INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, indemnizar a las personas que conforman el grupo, y que
fueron establecidas en los considerandos de esta sentencia, asi:

3.1 Pagar a cada uno de los integrantes del grupo que fue establecido
en esta sentencia, la suma equivalente a setenta (70) salarios minimos
legales mensuales vigentes a la ejecutoria del fallo, a titulo de
perjuicios de orden moral.

3.2 Pagar, por concepto de perjuicios de orden material, las siguientes
sumas de dinero a las personas que se relacionan:

Cadigo: FCA - 008

Nombre Identificacion | Valor

Marlene Rodriguez Arrieta (45.427.991 $182.347.362,17
Dilma Terdan De Fuentes |33.134.555 $65.505.657,00
Orlando Fuentes Iriarte $65.505.657,00
Hipdlito José Terdn

Chiquillo 19.185.817 $121.032.716,11
Sara De Los Reyes

Escorcia Castro 33.143.971 $90.636.372,00
Jorge Antonio Cantillo

Escorcia 73.134.815 $56.647.732,50
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Fabio Julio Cortes 877.207 $94.919.493,11
Dalia Rosa Barrios De Julio [33.116.201 $94.919.493,11
Felix Julio Barrios 73.164.036 $50.353.540,00
Julia Elena Pineda Molina [45.500.068 $83.208.375,53
Walter Ramos Madero 73.007.101 $49.886.848,64
Lizney Ramos Madero 1.047.383.222 $49.886.848,64
Margelidis Ramos Madero | 1.047.406.219 $49.886.848,64
Rosalia Miranda Arroyo  |23.042.404 $126.989.171,54
Victor Cenen  Ramos

Silgado 1.574.592 $56.280.520
Celina Franco De Ramos |45.424.734 $56.280.520
Matilde Garcia Ceballos $106.018.764,33
Rafael Salgado Valdés 73.078.750 $86.890.559,76
Teresa Gelves De

Balaguera 27.654.322 $85.601.018,00
Marceliano Jinete

Mendivil 887.457 $70.065.108,60
Gloria Vargas Herrera 22.752.680 $70.065.108,60
Manuel De Jesus Pico

Berrocal 6.874.300 $184.558.005,03
Safira Cleotilde Cadena

Ortega 33.123.319 $124.895.815,13
Roberto Arroyo Padilla $104.713.870,67
Lilia Tapia De Arroyo 33.124.788 $104.713.870,67
Emerson Vargas Julio 73.110.835 $189.531.952,29
Carmen Elena Padilla

Mdarquez 45.470.764 $69.082.600,43
Teresa Marlenys Ruiz Ruiz |45.475.862 $93.706.709,66
Sonia Sebastiana Franco

Salcedo 40.789.139 $101.812.401,54
Julia Petrona Acevedo

Correa 33.149.354 $70.494.720,27
Nellys Garcés Vélez 45.466.423 $138.288.014,45
Ramona Girado De Sdenz |45.424.094 $82.096.227,33
Arnol Sdenz Macias 73.089.632 $82.096.227,33
Celsa Evarista Pérez 26.109.051 $147.591.138,09
Juana Inés Alvarado Luna |23.103.332 $57.869.726,87
Monica Patricia Mestra

Alvarado 50.948.930 $28.934.863,43
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Alvarado 45.534.197 $28.934.863,43
Margarita Oquendo

Moreno 22.764.132 $59.372.657,23
Gumercindo Aleman

Ortiz 3.781.596 $59.372.657,23
Anay Maza Barcasnegras [22.777.113 $232.639.495,21
Aura Rosa Holguin De Gil |24.537.555 $68.161.499,22
Rebeca Torres Mejia 33.137.484 $66.779.611,18
Roque Mendivil Puello 19.390.057 $55.557.762,43
Yadira Puello Castro 33.147.154 $55.557.762,43
Sixto De La Cruz Fuentes

Ramos 73.099.226 $16.331.021,69
Jesus Balaguera Gelves | 12.560.769 $202.653.073,27
Rosmy Del Carmen

Mercado Caldera 42.207.000 $ 1.238.913,27
Danilsa Esther Soto Torres |45.433.522 $29.083.774,82
Belia Rosa Soto Torres 33.153.791 $29.083.774,82
Rodrigo Soto Torres 9.061.682 $29.083.774,82
Evis Enrique Soto Torres 73.089.029 $29.083.774,82
Miguel Antonio  Mejia

Bolivar 3.950.107 $234.328.181,00
Indulfo Durdn Pérez 9.052.495 $7.411.690,29
Zenith Torres Palomino 33.133.550 $44.903.690,29
Lesbia Raquel Acevedo

De Ortiz 45.429.323 $126.559.324,14
Aurelio Perea Mosquera | 1.047.399.164 $163.833.224,78
Climaco Conapia Garcia $94.965.548,11
Carmen Lara De Conapia $94.965.548,11
Socorro Gonzalez Orosco |45.506.050 $93.614.599,55
Andres Donatfo Donado

Arroyo 9.128.111 $86.368.602,25
Argenida Maria Munoz

De Meza 22.761.538 $54.160.758,54
Manuela Iriarte Padilla 33.125.507 $127.695.349,05
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Jose De Los Santos

Herrera Simarra

3.885.064

$120.510.758,71

SIGCMA

Ana Maria Barrios Villalba (45.455.516 $90.360.041,56
Blanca Rosa Alean 26.081.513 $69.021.193,69
Aurora Cantillo De

Alvarez 22.777.615 $90.912.702,22
Gladys Ester Ortiz De

Mercado 33.122.283 $133.406.177,52
Vivian Rosa Licona 45.420.073 $95.671.726,00
Rafael Blanco Feria 893.662 $127.357.611,98
Clisalido Jose Ochoa

Lozano 7.484.240 $27.190.911,60
Mateo Romero Polo 988.759 $16.416.246,71
Colombina Maria

Martinez Garcia 22.766.336 $111.883.109,43
Delmira Librada Torres

Arroyo 33.146.966 $81.674.915,72
Idalides Maldonado Pena |33.121.255 $69.220.765,76
Orlando Cardales Julio 9.054.110 $69.220.765,76
Ernesto Guerrero Carriazo |3.781.314 $23.606.663,48
Amanda Marrugo

Sanmartin $59.656.663,48
Angela Pérez De Pérez 21.382.736 $92.325.057,57
Luis  Fernando  Zuniga

Martinez 9.091.212 $102.058.028,39
Ena Zoila Hernandez

Zurique 22.770.834 $65.213.974,93
José  Antonio Cano

Romero 9.060.730 $65.213.974,93
Roque Suarez Gutiérrez | 3.784.834 $103.731.362,61
Esther Maria Ruiz De

Sudrez 22.767.100 $103.731.362,61
Pedro Pereira Franco 899.330 $251.767.700,00
Sixta Tordecilla Alvarez 26.109.210 $51.885.533,50
Carlina Gémez Gonzdlez [33.156.912 $49.462.906,32
Erika Espitia Prestan 45.686.777 $160.965.529,19
Elvira Bolano De Pava 33.156.523 $40.282.832,00
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José Manuel Cervantes

SIGCMA

Barrios 9.082.990 $40.282.832,00
Nicolasa Martinez De

Bello 45.436.097 $142.187.343,32
Marlene Marin Gonzdlez [45.421.675 $136.829.604,18
Luis Medrano Mejia 8.421.875 $58.551.341,88
Modesta Josefa Arellano

Rabeles $58.551.341,88
Flor Maria Acevedo De

Cano 33.117.034 $121.831.003,95
Ana Maria Alvarez

Figueroa 22.317.612 $100.553.562,93
Rita Elvira Palomino

Gutierrez 22.948.073 $129.660.365,50
Cruz Maria Pupo De La

Rosa 33.115.066 $76.217.830,37
Rafael Puello Marrugo 955.139 $112.589.287,16
Cruz Maria Julio Martinez |22.766.568 $62.527.429,18
Clemente Esquivia

Caycedo 3.792.665 $62.527.429,18
Maria  Andrea  Salas

Padilla 45.438.110 $106.970.568,91
Serafin Albeiro Rico

Cardona 70.125.670 $248.729.703,40
Ines Mercedes Naar Pautt|45.445.740 $125.423.299,23
Angela Miranda Yanes 22.155.522 $122.015.224,17
Ana Cecilia Herndndez

Huertas 64.556.802 $174.180.263,44
Leonor Carreno Suescun |26.708.566 $117.194.793,87
Francisco Esteban

Herndndez Acuna 9.081.432 $164.140.258,92
Narcisa Diaz Rodriguez 22.407.625 $106.356.501,40
Miguelina  Borbua De

Caraballo 26.285.568 $81.366.173,00
Dolores  Maria  Olmos

Marin 45.421.461 $105.742.434,00
Hortencia Salas De

Castelldn 22.772.981 $130.857.797,04
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Dalila Rosa Batista De

SIGCMA

Franco 33.112.786 $47.309.671,22
Victoria De Las Mercedes

Gonzdlez Causil 25.870.557 $52.871.217,00
Rigail Ramirez Castro 3.794.539 $85.386.094,25
Natividad Ochoa De

Balseiro 33.114.622 $111.913.812,80
Maria Del Carmen Julio

De Martinez 33.133.903 $19.077.915,19
Angel Martinez Salgado $55.127.915,19
Alfia Esther Padilla Tapia |45.464.855 $42.528.108,74
Luis Carlos Jiménez

Figueroa 987.217 $49.450.684,64
Genoveva Ruiz Cruz 45.515.372 $36.962.633,00
Edwin Mercado Marin 73.103.322 $130.581.466,71
Arcadia Diaz De Vasquez |22.786.144 $217.963.280,50
Elida Maria Silgado Arroyo |45.445.104 $127.234.798,39
Enrique Rojas Blanco 9.093.619 $54.130.055,50
Elido Acosta Palomino 3.782.653 $53.562.042,94
Egudina  Romero De $17.512.042,94
Acosta 22.766.451

Wilmer Mestre Corpas 73.572.261 $47.807.380,57
Carlos Noriega Fuentes  [5.001.516 $95.948.056,00
Georgelina Mendoza

Esala 33.146.783 $55.845.210,50
Gladys Martinez

Ballesteros 25.953.526 $84.342.179,50
Nelson Alfonso Palacios

Blanco 3.811.730 $42.800.509,00
Alba Maria PUa

Saldarriaga 33.110.233 $145.534.011,75
Luis Benitez Jiménez 9.080.371 $77.100.112,38
Francisca Benitez Jiménez|33.137.153 $145.349.791,42
Gladis Esther Gomez Diaz |33.157.054 $2.821.535,26
Maribel Jiménez Pacheco |45.440.237 $169.144.909,44
Maria De La Concepcion

Narvdez Orozco 45.425.711 $97.022.674,28
Yasser Daniel Romero

Herndndez 73.169.373 $32.095.264,47
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Michael Alonso Romero

Herndndez 8.853.512 $32.095.264,47
Felipe Segundo Romero

Herndndez 73.194.679 $32.095.264,47
Irma Yolanda Sarmiento

Padilla 22.158.816 $125.883.850,00
Isabel  Maria  Ospino

Iglesias 33.114.594 $114.864.407,44
Nayda Del Carmen Bravo

Bautista 45.438.542 $109.119.805,47
Juana De Dios Gonzdlez

Galvis 22.786.096 $89.377.533,28
Juana Mejia Carmona 26.142.168 $119.958.097,94
Graciela Sanchez Iglesias |52.894.459 $118.484.335,74
Maria Inés  Caraballo

Borbua 26.285.927 $215.814.043,94
Elvira Castro De Gomez |33.143.865 $36.291.392,80
Julio Gomez Reyes 73.134.435 $36.291.392,80
Virgelina Zuniga Mejia 33.121.519 $84.282.993,81
Gladys Barrios De

Zabaleta 22.968.095 $34.756.223,90
Miguel Narciso Zabaleta

Barrios 3.891.492 $34.756.223,90
Orlando Del Rio Tapia 9.049.739 $43.056.370,42
Teresa Isabel Bermudez B [22.764.882 $43.056.370,42
Carmen Morelos Genis 26.134.635 $120.817.792,52
Miguel Mariano  Rojas

Diaz 9.052.381 $20.554.440,69
Tarcila Reyes Torres 33.128.213 $56.604.440,69
Marleny Lopez Mendoza (45.427.117 $55.192.392,04
Martha Cecilia Martinez

Julio 45.477.562 $39.863.219,13
Luis Gonzdlez Herrera 73.086.368 $39.863.219,13
Gilberto  Manuel  De

Hoyos Figueroa 73.157.482 $4.609.437,00
Leonor Aparicio Salcedo (22.764.157 $108.014.483,82
Oswaldo Anaya Bello 73.148.254 $128.248.010,04
Rafaela Molina Villalobos |22.786.220 $168.807.172,04
Gladis Miranda Sanmartin | 33.130.392 $29.409.602,00
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Santiago Julio Rodriguez |3.972.745 $87.320.406,94
Elizabeth Pérez Miranda [45.502.076 $43.694.837,02
Flora Maria Ospino

Martinez 45.427.263 $37.765.155,00
Luz  Marina  Guzmadn

Monterrosa 45.454.367 $16.215.313,50
Glenis Judith Catalan

Simancas 33.277.465 $32.023.623,11
Griselda Zurita De Tovar |33.158.467 $8.517.011,88
Pedro Tovar Llerena 9.061.402 $46.009.011,88
Maritza Del Socorro Pérez

Castro 33.131.539 $56.460.336,51
Gabriel Cano Acevedo |73.117.941 $35.444.932,77
Julia Esther Ramos

Marimon 45.462.135 $53.469.932,77
Bilberto Tomds Jiménez

Estrada 2.754.255 $95.671.726,00
Alicia Villalba De Barrios [22.769.906 $66.196.482,99
lluminada Chico Causil 33.129.070 $2.790.832,00
Jorge Machuca Balseiro  [73.215.022 $21.505.599,16
Diana Machuca Balseiro $39.530.599,16
Luis Enrique De Avila

Facete 73.126.940 $187.904.673,24
Maria Donisia Solar

Correa 22.763.244 $68.039.978,06
Amelia Regina Hoyos

Lorduy 34.956.163 $82.561.383,27
Gumercinda Ortiz

Pacheco 33.112.701 $51.945.881,30
Almedia Martinez

Acevedo 45.495.540 $54.195.392,31
Rolando Bello Martinez 9.096.584 $20.141.416,00
Adair Gonzdlez De

Marimon 40.977.132 $50.400.000,00
Elida Barrios Santana 22.784.457 $90.636.372,00
Juana Pdez Aguirre 33.143.949 $35.861.310,00
Melida  Gonzdlez De

Palencia 45.425.384 $113.694.608,70
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Fransual 22.763.545 $111.146.228,44
Julia Jackson Gonzdlez 45.466.837 $104.815.805,92
Yolanda Gonzdlez

Olacuaga 33.114.976 $64.011.937,73
Boris Pérez Gonzdlez 9.295.434 $37.374.403,25
Carmen Teresa Zuhiga

Mejia 45.427.384 $141.788.199,62
Fernando Antonio

Bustamante Acevedo 73.146.101 $12.189.241,04
Yadith Ivette Jaramillo

Chavez 45.510.482 $12.189.241,04
Yuranis Hurtado Oirtiz 1.047.384.883 $22.659.093,00
Tulia Aracely Castro De

Martinez 45.425.346 $57.480.654,00
Juan Arrieta Meza 9.090.180 $81.631.685,11
Narciso Padilla Del

Castillo 73.070.365 $74.643.842,23
Zendn Reales Castellanos |9.087.278 $75.687.756,81
Rosa Angélica Cdrdenas

Sampayo 1.047.378.614 $20.141.416,00
lluminada Gonzdlez

Orozco 45.504.032 $79.306.825,50
Inocencia Esther Martinez

Duran 1.047.453.948 | $70.494.956,00
Margarita  Batista  De

Junco 23.138.145 $175.930.355,97
Dionisia  Isabel  Mejia

Bolivar 33.131.648 $89.285.423,06
Doris Heredia

Barcasnegras 33.131.250 $96.930.564,50
Edén Gonzdlez Orozco 73.084.958 $69.236.117,50
Elvira Carrillo Arenas 45.464.779 $123.366.173,00
Eduardo  Luis  Carrillo

Arenas 9.287.825 $44.473.843,00
Yeny Ramirez Méndez 45.764.439 $44.473.843,00
Genoveva Guerrero

Cardales 22.754.392 $44.473.843,00
Hugo Palacio Cérdoba  |886.217 $44.473.843,00
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Gumercinda  Penaloza

Alvarez 33.135.960 $64.657.080,00
Matilde Babilonia

Jiménez 45.456.150 $111.821.702,69
Norma Luz Lambis De

Orozco 26.083.665 $78.689.582,44
Roberto Martinez

Herndndez 9.061.360 $51.507.810,98
Patricia Andrade Becerra | 1.047.380.136 $101.873.808,17
Cristian Vanegas Baron  [9.297.107 $69.297.524,13
Zunilda Rosa Villalobos

Ayala 33.136.729 $82.280.819,00
Gregorio Herndndez

Beltran 9.060.657 $43.633.430,50
Maria Del Transito

Jiménez De Rodas 33.123.860 $44.059.347,50
Mercedes Alvarez

Salgado 22.770.477 $268.132.600,50
Wilfrido Reyes Diaz 9.064.092 $28.154.997,50
Eloisa M. Castro Pdjaro 33.125.341 $28.154.997,50
Teofrasto De Arco Salas  |888.983 $52.702.348,36
Raquel Maria Aguilar De

De Arco 33.124.962 $52.702.348,36
Sara Raquel

Barcasnegras De

Ferndndez 33.123.822 $98.534.815,89
Kelly Yohana Miranda

Barcasnegras 32.906.172 $11.014.836,88
Jesus Alvarez Ramos 893.847 $50.215.374,73
Mercedes Martinez De

Alvarez 33.151.506 $50.215.374,73
Juana Francisca Romero

De Barcasnegras 23.189.363 $103.900.231, 14
Alejandro Brand Castro  |73.168.808 $40.390.293,74
Enith Maria Ruiz De Brand |45.756.409 $40.390.293,74
Andrés Pupo Herndndez [8.652.240 $202.672.998,50
Osiris Del Socorro Pereira

Acuna 45.449.547 $57.338.558,44
Emiro Pupo Lépez 3.980.362 $57.338.558,44
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Gerardo Faneitte Barrios

3.782.052

$84.342.179,50

Catalina Isabel Pantoja

De Gonzdlez 33.123.136 $127.772.107,75
Pedro Gonzdlez Romerin $127.772.107,75
Agustina  Ramos  De

Noguera 22.783.457 $52.963.327,06
Carlos Noguera Clark 9.048.159 $52.963.327,06
Ladislao De Arco Filot 9.056.986 $99.621.931,82
José Maria Valeta

Descubicth 73.071.452 $117.993.081,71
Isabel Urueta De

Gonzdlez 22.754.351 $141.788.199,51

Alfonso Gonzdlez Romerin

3.782.332

$107.461.822,50

Maria Isabel Bernal Pua

45.462.097

$133.007.033,60

Merys Isabel Montes De
Manrique

45.444.301

$103.525.035,71

Marlene Vasquez Arroyo

33.143.911

$76.789.148,50

Noris Del Carmen Vargas

Gonzdlez 45.470.024 $110.593.567,56
Abel Enrique  Morelos

Genes 773.471 $35.269.430,84
Marina Romero De

Morelos 45.473.296 $35.269.430,84
Viviana Paola Morelos

Romero 1.047.375.244 $13.910.165,43
Monica Patricia Morelos

Romero 45.757.260 $8.033.477,72
Mariana De Jesus Tous

Alvarez 33.129.201 $98.705.219,47
Ana Maria Ramos

Marimon 45.477.854 $11.301.063,96
Esther Reyes Escobar 45.511.239 $58.489.935,03
Pantaledn Torres 9.077.036 $117.993.081,71
Dagoberto Lara Pina 879.313 $79.256.471,96
Maria Rincén De Lara 22.773.209 $108.260.111,00
Alberto Luis Lara Rincon |73.164.702 $29.003.639,04
Jorge Luis Vélez Rico 73.097.547 $115.260.480,90
Anadela Romero Laverne [45.499.351 $62.817.576,26
Emilia Romero Laverne 45.499.350 $59.785.003,63

Version: 01

Fecha: 18-07-2017




»‘%’ et it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

Yaritza Eugenia Durdn De

Carrillo 26.714.986 $99.448.241,50
Arminda Julio Sdnchez  |22.755.993 $97.943.775,82
Rosa  Cristina  Cuadro

Orozco 33.128.977 $48.819.139,79
Guillermo Paternina

Gonzdlez 876.397 $109.518.949,50
Lida Rocio Castrillo De

Vergel 23.042.927 $75.223.275,75

3.3 Ordenar al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
desalojar a las personas que aun viven en la zona de riesgo del barrio
San Francisco, y proceder a cercar el lugar ftomando las medidas
policivas necesarias para evitar que nuevos asentamiento humanos
se den en dicha zona.

Para lo anterior tendrd el término de seis (6) meses contados a partir
de la ejecutoria de este fallo.

CUARTO. Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios que han
estado ausentes del proceso a fin de que puedan reclamar la
indemnizacion correspondiente, en los terminos establecidos en el
articulo 61 de la Ley 472 de 1998 se encuentran senalados en la parte
considerativa de la sentencia, para lo cual deberdn concurrir en el
término que senala el articulo 55 de la misma ley.

QUINTO. El monto de la indemnizacion de orden pecuniario, es ello la
correspondiente a perjuicios morales y materiales, se entregard por la
Nacion - Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio como
representante judicial del Patrimonio Autdnomo de Remanentes — PAR
INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia, en los términos que senala el articulo 65 numeral
3°de la Ley 472 de 1998.

SEXTO. CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como representante judicial del Patrimonio Autonomo de
Remanentes — PAR INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias a cancelar a favor de la parte actora costas
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y agencias en derecho. La liquidacion de las mismas serd realizada
por la Secretaria, en los términos que senala el Codigo General del
Proceso, una vez se encuentre en firme la presente providencia.

SEPTIMO. NEGAR Ilas demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO. ORDENAR a la parte demandada que publique un extracto
de la presente sentencia en el peridodico El Tiempo, y en una emisora
radial con cobertura en el Distrito de Cartagena para que todos los
interesados igualmente lesionados por los mismos hechos y que no
concurrieron al proceso se presenten al Juzgado, dentro de los veinte
(20) dias siguientes a la publicacion, para reclamar la indemnizacion.
NOVENO. Los honorarios del abogado coordinador corresponderan al
diez por ciento (10%) de la indemnizacion que obtengan cada uno de
los miembros del grupo que no hayan sido representado judicialmente
(numeral 6 del articulo 65 de la Ley 472 de 1998).

DECIMO. CONMINAR al senor Alcalde de Cartagena a que se ejecute
el estudio y las recomendaciones dadas por la Universidad de
Cartagena para la recuperacion del cerro de La Popa.

DECIMO PRIMERO. OFICIAR a la Procuraduria General de la Nacion, a
la Personeria del Distrito de Cartagena y a la Contraloria Distrital de
Cartagena para que dentro de sus competencias insten al ejecutivo
distrital a tomar medidas reales y efectivas ante esta problemdadtica,
pues de lo contrario nos veremos, desafortunadamente, avocados a
repetir, en no mucho tiempo, otras acciones de grupo como la que
hoy se decide, con el impacto en vidas, bienes y recursos publicos, no
pudiéndose alegar la imprevisibilidad de esos hechos

DECIMO SEGUNDO. REMITIR copia de la presente providencia a la
Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de la Republica, una vez se encuentre en firme y
debidamente ejecutoriada.”

2. RECURSO DE APELACION

2.1 MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD, Y TERRITORIO (Fl. 4265-4276 cuaderno
14)
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A fravés de apoderado judicial presentd recurso de apelacion contra la
sentencia de 2 de diciembre de 2016, solicitando que se revoque en el
sentido de que el Distrito de Cartagena es la entidad responsable, toda vez
que dicho Ministerio no es un ente ejecutor, sino el encargado de fijar a nivel
nacional, politicas en los asuntos establecidos en los articulos 58 y 59 de la
Ley 489 de 1998 y las especificas del Decreto 3571 de 2011.

Senala textualmente |o siguiente:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 311 y 365 de la Constitucion
Politica, ley 338 de 1997, ley 134 y 136 de 1994, es el ente territorial el encargado de
las obras a que se aluden en la presente accién y por ende es el responsable de los
eventuales perjuicios causados a los moradores de la Urbanizacion ALTOS DE SAN
FRANCISCO de Cartagena. Toda vez, que si bien es cierto que dicha urbanizacién
comenzd a ser urbanizada alrededor de los anos 60, con la primera etapa de la
urbanizaciéon “San Francisco”; sin embargo, desde el afio 1965 hasta los afios 90's,
los estudios de la Universidad de Cartagena establecieron que la zona en mencién
fue objeto de asentamiento de invasiones procedentes de pueblos y ciudades de
la costa norte del pais, estudios estos que obran en el expediente.

Debe precisarse que a partir del 24 de febrero de 2006, entrd en vigencia el Decreto
564 expedido por el Gobierno Nacional, "“Por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcidn publica que desemperian los curadores urbanos; a la
legalizacién de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social,
y se expiden otras disposiciones”. Luego, el Decreto 4397 del 6 de diciembre de 2006,
“Por el cual se modifican los decretos 097 y 564 de 2006" y el Decreto 4462 de
diciembre 15 de 2006, "“Por el cual se modifica el pardgrafo 2° del articulo 63 del
Decreto 564 de 2006.

Lo anterior quiere decir, que al momento de ocurrencia de los hechos no existia
disposicion legal alguna sobre el otorgamiento de las mismas, por lo tanto, no es de
recibo la imputacion de la responsabilidad a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio en su calidad de vinculado, mds cuando resulta que lo que
ocasiond la remocion de masa vy filtracion de aguas residuales, que derivd en el
deteriord (sic) y afectacion a las viviendas del Barrio San Francisco, configurdndose
una fuerza mayor, un riesgo fisico y natural imprevisible que no fue generado por la
Entidad que represento, situacion que se enmarca en los postulados del Articulo 64
del Cddigo Civil, es decir, una fuerza mayor, tal como se argumentd y fundamento
en la contestacién de la demanda y en los respectivos alegatos de conclusion.

(...)

De igual manera, es preciso tener en cuenta que dentro del plenario no se
establecié ni demostréd negligencia, culpa u omision por parte del Ministerio de
Vivienda, como prueba certera para que se condenara a dicha Entidad. De igual
manera no existio prueba técnica que las causas que originaron los danos hayan
sido defectos del terreno donde se construyeron las viviendas y no haber atendido
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las normas de urbanismo, por parte del ejecutor (ICT), luego bajo esta premisa el
Juez de Primera instancia no debid arribar a la equivocada conclusion tomada en
la condena proferida. Por el contrario, lo que podria inferirse sin ningun yerro es que
los danos fueron ocasionados por asentamientos por invasiones provenientes de
zonas de ofras partes del pais, como bien quedd establecido en los estudios
arrimados por la Universidad de Cartagena, responsabilidad esta que solo le
corresponde al Distrito de Cartagena, como en efecto se establece de la mdltiple
normativa citada en este prontuario, amén de tener como pruebas para probar las
causas de los danos algunos testimonios, lo cual no es procedente ya que estos
testimonios son inconducentes, es decir que no eran el medio idéneo para probar
las causas de los danos.

Wk

2.2 MINISTERIO PUBLICO - PROCURADORIA 46 JUDICIAL | (Fl. 4278-4284
cuaderno 14)

La Procuradora Judicial 66 Judicial | presentd recurso de apelacion contra
la providencia de primera instancia, solicitando que “se modifique el
numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 2 de
diciembre de 2016, en el sentido de incluir en el grupo a aquellas personas
gue aparecen en el censo que aportd el Distrito de Cartagena, que tienen
residencia en el sector Sinai, barrio San Francisco, que fueron excluidas por
tratarse de habitantes de otro barrio. Como consecuencia, se lesreconozca
y ordene el pago de los perjuicios materiales y morales que resulten
probados.”

Senala que el argumento del A quo para excluir del grupo de beneficiarios
a aquellas personas que no residian en el barrio San Francisco, y que en su
sentir — de la procuraduria- se frata es de un grupo de personas que
habitaban en el sector Sinai, barrio San Francisco y no en un barrio
independiente con ese mismo nombre ubicado también en el Cerro de la
Popa, razédn por la cual debieron ser analizadas las pruebas que estas
allegaron al expediente, y ser incluidos dentro del grupo.

Agrega que “se vulnera el derecho a la igualdad de aquellas personas que
residian en el sector Sinai y fueron excluidas por el juez sin realizar una
valoracion juridica probatoria sobre su situacion en particular, con relacion
a los demds afectados que si fueron incluidos en la sentencia, toda vez que
los habitantes del sector Sinai también hacen parte del barrio San Francisco,
y fueron afectados por los mismos hechos y omisiones de la administracion
distrital.”
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Finalmente, como segundo argumento de inconformidad expone que, el A
quo no se pronuncid sobre el censo que remitid el Distrito de Cartagena
acerca de las actividades comerciales que desarrollaban los damnificados
del barrio San Francisco, donde se identifica a los comerciantes que existian
al momento de los hechos. Dice que “aparece en el censo debidamente
identificadas las personas damnificadas, el fortalecimiento productivo,
unidad de negocios, actividad comercial, costo total maquinaria y equipos,
ventas mensuales actuales y futuras, arriendos, transporte, servicios publicos,
sueldos, publicidad, maquinarias y equipos costos fijos y gastos, total plan de
negocios, incluyendo materia prima, maquinaria y equipo, cosfo total e
inventario total.”

2.3 ACCIONANTES (Fl. 4285- 4309 cuaderno 14)

El abogado coordinador del proceso interpuso recurso de apelacion contra
la sentencia de 2 de diciembre de 2016, formulando los siguientes
argumentos de inconformidad:

“1. El A-quo dejo de lado o desatendio parcialmente el censo que
dentro de los pardmetros legales aporte (sic) el distrito.

2. Las pretensiones de la presente accion de grupo no va encaminada
a obtener declaratoria de derechos respecto de ningun predio.

3. Los afectados con la omision administrativa sufrieron una gran
alteracion de las condiciones de existencia.

4. La suma reconocida y ordenada a pagar por dano material en
algunos casos es irrisoria.

5. Corvivienda es responsable solidariamente.

6. El 10% por concepto de honorarios a que se refiere el numeral 6 del
articulo 65 de la ley 472 de 1998 igualmente debe cobijar el valor de
la vivienda recibida.

7. AINO incluir a los habitantes del Sector Sinai del Barrio San Francisco
muy a pesar de enconftrarse incluido en el censo correspondiente, se
les estaria vulnerando el derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia.

8. Almomento de fallar el A- quo no reconocio danos y perjuicios para
los comerciantes afectados.

9. Errores aritméticos cometidos en la sentencia. "

Frente al primer punto, solicitd el reconocimiento y pago de danos morales
no solo alas 1669 personas que relaciond el despacho, sino a todas las 4.699
que se encuentran relacionadas en el censo de damnificados del barrio San
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Francisco o Sinai, pues en las pretensiones de la demanda se solicité el pago
de perjuicios a cada una de las personas que integran las familias
afectadas.

Con relaciéon al segundo argumento, senala que el Juzgado de primera
instancia negd la indemnizacion por danos materiales a muchas personas
damnificadas bajo el argumento de que no probaron la propiedad o
posesion del inmueble donde manifestaron que vivia; pero que dichos
documentos en muchos casos no existen, debido a que el Ministerio de
Vivienda Ciudad vy Territorio — PAR INURBE que eran los encargados de
tramitar y expedir dichos documentos, nunca o hicieron. En ese sentido,
considera que se estdn imponiendo cargas U obligaciones
desproporcionadas para reconocerles el perjuicio del orden material, y
violando el principio de carga dindmica de la prueba.

En lo que toca al tercer argumento, es decir, la alteraciéon a las condiciones
de existencia menciona que “no se necesitan mayores precisiones para
fener por probada las afectaciones derivadas del hecho danoso que fue de
grandes magnitudes en la comunidad cartagenera, por mas medidas que
hayan tomado las autoridades obligadas, el dano se configurd la alteracion
grave la interrupcion de las normales actividades de los miembros de la
comunidad afectada, la vida entera de ninos, adultos mayores, mujeres,
familias enteras se vio bruscamente volcada por un desastre anunciado y
evitable pero que negligentemente se produjo” y cita la sentencia del
Consejo de Estado de 18 de octubre de 2007, accidén de grupo radicado
No. 2001-00029-01.

Acerca del cuarto argumento, senala que dentro del expediente obran
varias cerfificaciones relacionadas con el valor del metro cuadrado
construido en zonas de estrato 2 de la ciudad de Cartagena, y que en
promedio, las casas damnificadas oscilan entre los 10 mts de frente con 25
de fondo. Agrega que como minimo, se debe pagar a los demandantes el
valor de una vivienda de interés social contemplado en el Decreto 2190 de
2010.

En cuanto al quinto, senala que CORVIVIENDA es solidariamente

responsable de los perjuicios causados a titulo de falla en el servicio,
teniendo en cuenta lo siguiente:
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“En las consideraciones del decreto 0282 de 1999, se dice que a solicitud de la
comunidad afectada se realizd una inspeccidén ocular por diversas entidades del
distrito tales como: Corvivienda, prevencion y atencidén de desastres, aguas de
Cartagena, Damarena, obras publicas, secretaria (sic) de gobierno, cuerpo de
bomberos.

Esto demuestra que Corvivienda fue una de las primeras entidades del Estado que
conocié directamente la problemdtica y que para ella era previsible que se
avecinaba una catdstrofe mayor, primero teniendo en cuenta que es una entidad
especializada en asuntos de vivienda de interés social, asentamientos de hecho o
ilegales, segundo, es un establecimiento descentralizado con autonomia
administrativa y presupuestal debid, volcarse y empoderarse de la problemdtica
social, constituyendo un equipo interdisciplinario conformado por, trabajadores
sociales, sicdlogos, arquitectos, ingenieros y abogados, que focalizaran el desastre
e incluso asesoraran al Distrito en aras de direccionar las herramientas para atender
las recomendaciones que a corto, mediano y largo plazo habia hecho INGEOMINAS
en su estudio.

Por otra parte, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, por decreto No. 0282 del
7 de mayo de 1999 declaro (sic) como zona de alto riesgo, a los sectores, Las Lomas
del barrio San Francisco y se dicta medidas de prevencidn, y en el pardgrafo del art.
5 dice:

“PARAGRAFO (sic): Corvivienda deberd adelantar las gestiones necesarias ante el
INURBE para la obtencién del subsidio familiar de vivienda y el Distrito aportara (sic)
los recursos que sean necesarios para el desarrollo del proyecto”. (Cursiva y negrilla
nuestra)

(..)"

Frente a los honorarios a que se refiere el numeral é del articulo 65 de la
Ley 472 de 1998, el togado senala que dentro del presente proceso, el
monto de los perjuicios materiales debe cobijar el valor de las viviendas
otorgadas a 55 familias, para efectos de fijar los honorarios profesionales.

2.4 DISTRITO DE CARTAGENA (Fl. 4328-4366 cuaderno 14)

El apoderado judicial del Distrito de Cartagena de Indias interpuso recurso
de apelacidén contra la sentencia de fecha 2 de diciembre de 2016,
formulando los siguientes argumentos:

Manifiesta que la accidén vulnerante causante del dano se concretd en el
ano de 1998, con el evento sismico que ocurrid en la ciudad, que el A quo
confundid en su fallo el dano en si mismo considerando con los efectos que
se derivaron del mismo. Afirma que una cosa es el dano generado en el ano
de 1998 en las laderas de la popa por los eventos sismicos y ofra distinta sus
efectos que se desarrollaron en el tiempo y producto de un sin nUmero de
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factores enfre los que se encuentran los hechos de las propias victimas, por
lo que no se puede entender que solo hasta el ano 2012 se materializa o
concreta tal situacion.

La accionada senala gque aunque existié el dano en 1998, en ese momento
no era previsible para el Distrito, por cuanto quien estructurd y desarrolld
urbanisticamente el barrio fue el Instituto de Crédito Territorial y este fue
quien realizd los estudios de suelo en el sector y acompand acorde con sus
funciones todo el proceso constructivo de las viviendas y sostiene que el
dano provino de una fuerza mayor de la naturaleza imposible de resistir.

El Distrito argumenta que ha cumplido con su deber, que ha realizado el
censo total de la poblacion que se encuentra en esa situacidn para
establecer soluciones de vivienda de interés social efectiva para aquellas
personas que adquirieron sus inmuebles con justo titulo con el antiguo
denominado INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL, y para que las personas
asentadas en situacion irregular y que carecen de la titularidad de las dreas
de terreno ocupadas junto a sus mejoras, se les brindard soluciones de
vivienda de interés prioritario. Aducen que la inspeccion realizada por el A
quo, no sirvid para evidenciar y constatar ninguno de los hechos de la
demanda, debido a que solo se limitd a recorrer el sector afectado, pues ni
el A quo ni el perito designado realizaron la verificacion exacta de los
inmuebles que se estiman afectados en la sentencia.

Manifiesta que no comparte la decision de excluir de la responsabilidad a
AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.S.P, al considerar que se evidencié que tanto
en el concepto emitido por la Universidad de Cartagena como el proferido
por CARDIQUE, el problema se agravo producto de las filtraciones de agua
provenientes de tuberia instalada en la zona.

Para finalizar afirma que en Colombia no puede tomarse para efectos de
valorizacidon de bienes inmuebles o afectaciones prediales por razones de
utilidad publica o por determinacién de zonas de alto riesgo como ocurrié
en los sectores pluricitados del barrio San Francisco, na certificacion, por
cuanto tal documento consideran que no cumple con los requisitos de ley,
ni aporta certeza de la realidad juridica vy fisica de los inmuebles, asi como
tampoco se puede optar para la valorizacion de las unidades
habitacionales sin fitulo de dominio el valor de lo que costaria una VISP.

2.5 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (Fl. 4278- 4284)
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El agente del Ministerio PUblico solicité que se modifique el numeral tercero
de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 2 de diciembre de 2016,
en el senfido de incluir en el grupo a aquellas personas que aparecen en €l
censo que aportd el Distrito de Cartagena, que tienen residencia en el
sector Sinai, barrio San Francisco, que fueron excluidas por tratarse de
habitantes de otro barrio. Como consecuenciaq, se les reconozca y ordene
el pago de los perjuicios materiales y morales que resulten probados.

3. TRAMITE PROCESAL

* Mediante auto de 30 de marzo de 2017 se admitid el recurso de apelacion
interpuesto por las partes contra la sentencia de primera instancia.

* Mediante auto de 18 de octubre de 2017 se ordend remifir el expediente
al Consejo de Estado por solicitud formulada por el Distrito de Cartagena de
Indias, teniendo en cuenta la importancia econdmica y social.

* Mediante auto de 28 de noviembre de 2017 el Despacho se abstuvo de
pronunciarse sobre las solicitudes de integracion al grupo, feniendo en
cuenta que es competencia del A quo.

e El 11 de junio de 2018 se recibid respuesta del Consejo de Estado
resolviendo de manera desfavorable la peticidon del Distrito.

» Por auto de 18 de junio de 2018 se ordend oficiar al Distrito de Cartagena
para que aportara censo actualizado.

IV.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Sobre la competencia esta Corporacion estima conveniente hacer las
siguientes precisiones:

El numeral 10 del articulo 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo establece que los Jueces Administrativos
son competentes en primera instancia, para conocer de los procesos
relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de
danos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de
los niveles departamental, distrital, municipal o local, o las personas privadas
gue dentro de esos mismos dmbitos desempenen funciones administrativas.
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Por su parte, el numeral 16 del articulo 152 del mismo Codigo dispone que
serd competente el Tribunal Administrativo en primera instancia, para
conocer de asuntos relativos a la proteccion de derechos e intereses
colectivos, reparacion de danos causados a un grupo, y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que
dentro de ese mismo dmbito desempenen funciones administrativas.

Por ofro lado, el articulo 27 del Codigo General del Proceso establece:

“La competencia no variard por la intervencién sobreviniente de personas que tengan
fuero especial o porque dejaren de ser parte en el proceso, salvo cuando se trate de
un Estado extranjero o un agente diplomdtico acreditado ante el Gobierno de la
Republica frente a los cuales la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia tenga
competencia. (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, y revisado el expediente de la referencia,
advierte este Tribunal que las demandas acumuladas fueron presentadas y
admitidas en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, e iban dirigidas contra el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Corvivienda, es decir, contra entidades
del orden Distrital y en el curso del proceso, el A quo ordend la vinculacion
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en hombre propio, y a su vez,
en calidad de representante del PAR INURBE, las cuales son entidades
publicas del orden nacional. En este orden, teniendo en cuenta la
normatividad en cita, la vinculacion de los entes del orden nacional, no
alterd la competencia para conocer del presente asunto.

La jurisprudencia nacional' ha considerado que la competencia por el
factor subjetivo se determina por las partes del proceso al momento de la
presentacion y admisidon de la demanda, y que cualquier intervencion de
un sujeto procesal diferente, no alterard su competencia.

Asi las cosas, esta Corporaciéon, teniendo en cuenta el principio de la
perpetuatio jurisdictionis, es competente para conocer del presente asunto,
por tratarse de la apelacidén de una sentencia proferida en primera instancia
por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena.

2. PROBLEMA JURIDICO

1ISentencia,SC1230-2018/2006-00251 de abril 25 de 2018. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA
DE CASACION CIVIL, Radicacioén: 08001-31-03-003-2006-00251-0,  Magistrado ponente: Dr.
Luis Alonso Rico Puerta, Bogotd, D.C., veinticinco de abril de dos mil dieciocho.
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En primer lugar, precisa la Sala, que como la sentencia proferida por la
Secciéon Quinta del Consejo de Estado en el curso de la revisidon eventual,
por la cual se invalidé la sentencia de segunda instancia dictada por este
Tribunal el 29 de noviembre de 2018, ordend proferir una sentencia de
reemplazo sélo en lo referente a la forma de acreditar los perjuicios morales
en los casos de pérdida o deterioro total o parcial de bienes materiales; se
deben mantener incélumes las decisiones contenidas en la pluricitada
sentencia del 29 de noviembre de 2018, en todo lo demdas y por ello, se
mantendrdn los problemas juridicos planteados en dicha sentencia,
adiciondndose, uno relativo a la acreditacion de los perjuicios morales.

Asi las cosas, en el sub judice, teniendo en cuenta los objetos de las
apelaciones impetradas, la Sala fija los siguientes problemas juridicos:

(i).Determinar si en el sub examine operd la caducidad del medio de
conftrole

De ser negativa la respuesta al anterior problema, se deben resolver el
siguiente problema juridico:

(i).Determinar si en el sub lite, se configuran los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual del Estado y en consecuencia se
debe condenar a el Distrito de Cartagena, Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, en calidad de representante judicial del PAR INURBE, Corvivienda
y Aguas de Cartagena S.A ESP y a la indemnizacion de los supuestos
perjuicios sufridos por los demandantes, en virtud de los hechos acaecidos
el Barrio San Francisco de la ciudad de Cartagena, que condujeron a la
afectacion o desfruccion de las viviendas.

En caso de ser afirmativa la respuesta al anterior problema juridico se deberd
establecer lo siguiente:

(iii) .Si tienen derecho al reconocimiento de la indemnizacién los habitantes
del sector Sinai del barrio San Francisco.

(iv).Si fienen derecho al reconocimiento de la indemnizacioén, los habitantes
del barrio San Francisco que estando incluidos en el censo, proporcionado
por el Distrito de Cartagena, no fueron reconocidos por el A quo.
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(v).Establecer silos habitantes del barrio San Francisco incluidos en el censo
de damnificados remitido al proceso por la Oficina Asesora para la Gestidon
del Riesgo de Desastres, tienen derecho a la indemnizaciéon por concepto
de alteracion de sus condiciones de existencia.

(vi).Determinar si existe error aritmético en la tasacion de los perjuicios
materiales a favor de los senores Elvira Castro de Gémez y Julio Gomez
Reyes, Gladys Zabaleta Barrios y Miguel Narciso Zabaleta Barrios, Orlando del
Rio Tapia y Teresa Isabel Bermudez, Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez
Herrera, Glenis Judith Cataldn Simancas, Yadith Ivette Jaramillo Chdvez y
Fernando Antonio Bustamante Acevedo, Gabriel Cano Acevedo y Julia
Esther Ramos Marimon.

(vii). Determinar si en el sub judice, estdn acreditados los perjuicios morales
deprecados por los accionantes.

3. TESIS

La Sala de decision, considera que en el sub lite no ha operado la
caducidad del medio de control; igualmente concluye, que Ila
indemnizacion debe comprender a todos los damnificados certificados por
la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgos de Desastres; esto es tanto los
titulares de la propiedad o posesion sobre los inmuebles afectados, como a
los integrantes de los ndcleos familiares; también arrima a la conclusion, que
a dichos damnificados, no se les debe indemnizar por concepto del dano
consistente en la alteracion de las condiciones de existencia.

Por lo anterior, se modificard el numeral tercero de la parte resolutiva de la
sentencia impugnada, en el sentido de que la indemnizacion por concepto
de perjuicio moral, comprenderd a las 2469 damnificados informados por la
Oficina Asesora para la Gestion del Riesgos de Desastres y a los 3585
miembros de los nUcleos familiares del barrio San Francisco.

Por otro lado, considera esta Colegiatura que efectivamente existe error
aritmético en la tasacion de los perjuicios materiales reconocidos a favor de
los senores Elvira Castro de Goémez y Julio Gomez Reyes, Gladys Zabaleta
Barrios y Miguel Narciso Zabaleta Barrios, Orlando del Rio Tapia y Teresa
Isabel BermuUdez, Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez Herrera, Glenis Judith
Cataldn Simancas, Yadith Ivette Jaramillo Chdvez y Fernando Antonio
Bustamante Acevedo, Gabriel Cano Acevedo y Julia Esther Ramos
Marimoén, los cuales se corregirdn en la parte resolutiva de la presente
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providencia, al modificar el numeral tercero de la parte resolufiva de la
sentencia recurrida.

Por otra parte, considera esta Colegiatura, que en el sub examine, si estan
acreditados los perjuicios morales padecidos por los actores, acreditacion
que ajuicio de esta Corporacion se obtiene, con los indicios que se derivan
a partir de los hechos probados en el proceso, los cuales se precisardn en el
desarrollo de la presente providencia.

Finalmente, se confirmard en todo lo demds la sentencia apelada.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen A
continuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1. GENERALIDADES DE LA ACCION DE GRUPO.

La Constitucion Nacional en sus articulos 88 y 89 consagra las acciones
colectivas, delegando al Legislador en el arficulo 88 CP, la facultad expresa
para regular las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos y las acciones originadas en los danos ocasionados a un
numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares. Asi mismo, en el articulo 89 la Carta Politica establece que fuera
de las acciones directamente disenadas por la Carta, “la ley establecerd los
demds recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios para que
puedan propugnar por la integridad del orden juridico, y por la proteccion
de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la accion u
omision de las autoridades publicas”.

La accién de grupo reglamentada en el articulo 3 de la Ley 472 de 1998,
tiene su origen en los danos ocasionados a un numero plural de personas
que deciden acudir ante la justicia en accién Unica, para obtener la
respectiva reparacion, y que no obstante de tfratarse de intereses comunes,
se puede individualizar en relacion con el dano cuya indemnizacion se
persigue, y su como finalidad busca resarcir el perjuicio ocasionado a un
numero plural de personas 0 a un grupo, en cuanto todas ellas de manera
individual y colectiva al mismo tiempo, resultaron afectadas por un dano
originado en circunstancias comunes, lo que justifica un trato procesal
unitario.

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

150 9001
Ayicone

30



£ N\ Rama Judicial z
1 E Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% s SIGCMA

Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

La accién de grupo contribuye claramente a la realizacion del derecho de
acceso a la administracion de justicia y al desarrollo del principio de
economia procesal, al resolver en un mismo proceso las pretensiones de un
numero plural de personas que fueron afectadas por una misma causa. En
efecto, una de las finalidades de la accidon de grupo es que se simplifique la
administracion de justicia y se conjuguen los esfuerzos individuales para
solicitar la reparacion de los danos causados por un evento lesivo.

En sintesis, la Corte Constitucional ha establecido como generalidades de la
accion de grupo las siguientes caracteristicas:

(i)No involucran derechos colectivos. El elemento comun es la causa del
dano y el interés cuya lesidon debe ser reparada, que es lo que justifica una
actuacion judicial conjunta de los afectados.

(i) En principio, por tratarse de intereses individuales privados o particulares,
los criterios de regulaciéon deben ser los ordinarios;

(i) Los mecanismos de formacion del grupo y la manera de hacer efectiva
la reparaciéon a cada uno de sus miembros si deben ser regulados de
manera especial, con fundamento en la norma constitucional, atendiendo
a las razones de economia procesal que inspiran su consagracion en ese
nivel.2

Por lo anterior, la accidon de grupo se consfituye en: (i) Una accion
indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto la reparacion de los danos
ocasionados por la vulneracion de derechos de cardcter subjetivo
susceptibles de valoracion patrimonial; y (i) en una accion de cardcter
principal, que procede a pesar de la existencia de ofros medios de defensa
judicial para obtener la reparacion del dano sufrido, pues precisamente el
arficulo 88 de la Constitucion y la Ley 472 de 1998 senalan que la misma
puede instaurarse “sin perjuicio de la accién individual que corresponda por
la indemnizacién de perjuicios”.3

2 Corte Constitucional Sentencia C-215 de 1999. Bogotd, D.C., abril catorce (14) de mil
novecientos noventa y nueve (1999). Magistrada Ponente (E):Dra. MARTHA VICTORIA
SACHICA DE MONCALEANO

33 Corte Constitucional, Sentencia C- 116 de 2008. Bogotd, D.C., tfrece (13) de febrero de
dos mil ocho (2008)Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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Como el motivo de la accion de grupo, estd constituido por la posibilidad
de obtener, a través de un mismo proceso, la declaratoria de
responsabilidad y la reparaciéon, con ocasidon del dano que ha sido causado
a una pluralidad de personas -minimo de 20-, con un mismo hecho o varios
hechos, siempre que constituyan causa comun, debe ser egjercida con la
exclusiva pretension de reconocimiento y pago de los aludidos perjuicios.

Ahora bien, como lo ha senalado el Consejo de Estado4 de manera
reiterada, la reparacion de perjuicios que se reclama a través de la accidon
de grupo puede derivarse de la vulneracion de derechos de cualquier
naturaleza.

Se trata de una accidn que se adelanta a través de un proceso en el cual
se discute la existencia de los elementos que estructuran la responsabilidad,
esto es, la calidad que se predica de los miembros del grupo afectado y en
cuya condicion reclaman indemnizaciéon; la existencia del dano; su
anfijuridicidad; su proveniencia de una causa comun vy, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

Enrelacion con el dano, es de anotar que si el objeto de la accién es obtener
la indemnizacion de los perjuicios ocasionados al grupo, el dano debe
aparecer plenamente demostrado en el proceso, porque de lo contrario el
sentenciador no podrd ordenar su reparacion.

A su vez, el articulo 46 de la Ley 472 de 1998 establece que “las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un numero plural © un conjunto
de personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma
causa que origind perjuicios individuales para dichas personas”; el articulo
47 dispone: “sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la
indemnizacion de perjuicios, la accién de grupo deberd promoverse dentro
de los dos (2) anos siguientes a la fecha en que se causo el dano o ceso la
accion vulnerante causante del mismo”; de o que se desprende que son
requisitos para la procedencia de la accion de grupo, los siguientes:

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd, D.C., primero (1) de octubre
de dos mil ocho (2008). Radicacion numero: 76001-23-31-000-2005-02076-01(AG). Actor:
ELSY MARIA ALZATE TENORIO Y OTROS. Demandado: PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR Y
OTROS. Referencia: ACCION DE GRUPO.
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1.- Lo demanda debe ser presentada dentro de los dos anos siguientes a (i)
la fecha en que se causd el dano o (i) a la fecha en que cesd la acciéon
causante del dano.

2.- El nUmero de demandantes debe ser igual o superior a 20 personas, la
causa que los une debe ser la misma, asi como los perjuicios y los derechos
gue se vieron afectados con el hecho, asi sea en un quantum diferente.

3.- Las pretensiones deben tener un contenido exclusivamente
indemnizatorio.

4.- Se debe predicar del grupo una especial relevancia o entidad social, que
por sus condiciones y dimension exige prontitud, inmediatez y efectividad en
su atencion.

En cuanto a la legitimacion por activa, es dable precisar, que si bien la ley
472 de 1998, exige como presupuesto de la accion de grupo, la afectacion
de no menos de 20 personas, la demanda la puede presentar una sola de
ellas, siempre y cuando que proporcione los criterios que permitan identificar
al resto de afectados. En este sentfido, la Corte Constitucional ha
manifestados:

“Explicé la Corte en la Sentencia C-898 de 2005, acorde con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que la interpretacion que debe darse al inciso tercero (3°) del
articulo 46 de la Ley 472 de 1998, es la de que, la exigencia de que el grupo debe
estar integrado al menos por veinte personas, no puede enfenderse como un
obstdculo para la presentacidn de la demanda, en cuanto no se requiere la
concurrencia de todos ellos para tal acto, toda vez que, de conformidad con el
articulo 48 del mismo ordenamiento, en la accidon de grupo el actor o quien actia
como demandante, representa alas demds personas que hayan sido afectadas por
los hechos lesivos. Por ello, lo que resulta exigible al actor al momento de presentar
la demanda, a la luz del numeral cuarto (4°) del articulo 52 del mismo ordenamiento,
es el deber de senalar en ella la identidad de por lo menos veinte de los miembros
del grupo afectado o, en todo caso, senalar los criterios que permitan su
identificacién por parte del juez. Sobre este particular, la Corte sostuvo en el referido
fallo:

5 Corte Constitucional, Sentencia C- 116 de 2008. Bogotd, D.C., trece (13) de febrero de dos
mil ocho (2008)Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
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“Asi mismo que en relacion con el numero minimo de 20 personas, el Consejo
de Estado, luego de dicha decision de constitucionalidad ha precisado que el
numero minimo aludido no puede entenderse tampoco como una limitante
para la presentacion de la demanda pues no es indispensable la concurrencia
de todos ellos al momento de dicha presentacién, toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo del articulo 48 de la Ley 472 de
1998, ‘[e]n la accién de grupo el actor o quien actie como demandante,
representa a las demdads personas que hayan sido afectadas individualmente
por los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los interesados
ejerza por separado su propia accién, ni haya otorgado poder’. El Consejo de
Estado ha advertido que si bien la accién puede ser interpuesta por una
persona esta debe actuar en relacién con el dano causado a un grupo no
inferior de 20 personas y que la demanda debe, en todo caso establecer los
criterios que permitan la identificacién del grupo afectado.”

(...)

. Que segun lo dispone el articulo 48 de la propia Ley 472 de 1998, son titulares de
la accién de grupo las personas que hubieren sufrido un perjuicio individual,
pudiendo presentarla demanda cualquiera de ellas en representacion de las demds
que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin necesidad
de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia accién, ni haya
otorgado poder.

2. Que la determinacién del grupo, de porlo menos veinte personas, no es entonces
un presupuesto para la legitimacién en la causa por activa. Es en realidad un requisito
de admision de la demanda, so pena de su inadmision y posterior rechazo, y en esa
medida, dentro de los presupuestos de la misma deben senalarse entre otras cosas,
ademds de la identificacion del demandado vy la justificacién sobre la procedencia
de la accidon de grupo en los términos de los articulos 3° y 49 de la ley, los criterios
para identificar y definir el grupo de por lo menos veinte (20) integrantes, si no fuere
posible proporcionar sus nombres (art 52).

3. Que en el auto admisorio el juez deberd valorar la procedencia de la accién de
grupo en los términos de los articulos 3° y 47 de la Ley, y en el mismo auto, ademads
de disponer su traslado al demandado por el término de diez (10) dias, deberd
ordenar que se informe a los miembros del grupo a través de un medio masivo de
comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta que serian los
eventuales beneficiarios (art 53). Significa lo anterior, que luego de haberse senalado
en la demanda los nombres de por lo menos veinte de los integrantes del grupo, o
de senalar los criterios para identificarlos, y luego de valorada por el juez a partir de
los mandatos constitucionales y legales la procedencia de la accidn respecto del
grupo, el juez convocard a los integrantes del mismo que no se hayan hecho
presentes al proceso a través de un medio masivo de comunicacion.

4. En relacién con la integracién del grupo, concretamente el articulo 55 de la Ley
472 de 1998, senala que cuando la demanda se haya originado en danos
ocasionados a un numero plural de personas por una misma accidén u omisién, o por
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varias acciones u omisiones, derivadas de la vulneracion de derechos o intereses
colectivos, quienes hubieren sufrido un perjuicio podrdn hacerse parte dentro del
proceso, antes de la apertura a pruebas, mediante la presentacidon de un escrito en
el cual se indique su nombre, el dano sufrido, el origen del mismo y la voluntad de
acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la
demanda como un mismo grupo. Quien no concurra al proceso, y siempre y cuando
su accion no haya prescrito y/o caducado de conformidad con las disposiciones
vigentes, podrd acogerse posteriormente, dentro de los veinte (20) dias siguientes a
la publicaciéon de la sentencia, suministrando la informacidn anterior, pero no podrd
invocar danos extraordinarios o excepcionales para obtener una indemnizacion
mayor y tampoco se beneficiard de la condena en costas.

4.2. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

Con la Constitucion Politica de 1991 se produjo la Constitucionalizacion de
la responsabilidad del Estado y se erigid como garantia de los derechos e
intfereses de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicion,
situacion e interéss. El articulo 90 dispone:

“Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que

le sean imputables, causados por la accidn o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de
tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.” (Negritas y subrayas
fuera de texto)

Es decir, que el Estado compromete su responsabilidad cuando teniendo el
deber legal de hacerlo sus servidores publicos no lo hacen o lo hacen de
forma tardia, deficiente o inadecuada, teniendo en consecuencia que
resarcir los perjuicios que de ello se deriven.

La Jurisprudencia nacional ha definido tal concepto como la “lesion de un
interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial que la victima no estd en la
obligacion de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho.”

Para que se estructure la responsabilidad extracontractual del Estado, es
necesario que concurran dos elementos: i.- el dano vy ii.- la imputacion. El
primero, como se indico en precedencia, consiste en el menoscabo que a

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon C.
Sentencia de 28 de enero de 2015. Radicado inferno 32912. Consejero Ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de
2 de marzo de 2000. C.P. Mard Elena Giraldo Gémez. Exp. 11945, entre otfras. Cfr. Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Aclaracion de voto de
Enrique Gil Botero de 30 de julio de 2008. Exp. 15726.
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consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una
persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio”s; al tiempo la imputacidon consiste en la atribucion material o
juridica que el dano se hace.

Sobre la imputacion como elemento de la responsabilidad del Estado, el
Consejo de Estado manifesto:

“El componente que “permite atribuir juridicamente un dano a un sujeto
determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacidn no se identifica con la
causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad puede darse también
en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se estd frente a
una obligaciéon que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se
atribuye el dano causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es,
se define el factor de atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad
de las personas frente alas cargas publicas). Atribuir el dano causado por un agente
al servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacioén, pero
esta atribucidn sdélo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es
decir, que las actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de
las entidades publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio
publico”.?

De lo anterior se advierte que la responsabilidad del Estado se puede
imputar a fitulo de falla del servicio, dano especial y riesgo creado. En
cuanto al primer fitulo de imputaciéon (falla del servicio), que es el que
interesa para el caso en estudio; se advierte que es el criterio de imputacion
principal para establecer la responsabilidad del Estado, tiene como
presupuesto el reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencidn
—deberes negativos como de accién —deberes positivos- a cargo del Estado;

“...empero, debe entonces previamente establecerse cudl es el alcance de la
obligacidn legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracién.
Debe precisarse en qué forma debidé haber cumplido el Estado con su obligacion;
qué era lo que a ella podia exigirsele; y, sélo si en las circunstancias concretas del
caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente, esto es, que no lo
hizo como una administraciéon diligente, su omision podrd considerarse como causa
del dano cuya reparacion se pretende.

La falla de Ila Administracion, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no

8 LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de
derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 1° ed. Navarrag,
Thomson-Civitas, 2011, p.329.

9 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA-SUBSECCION C, Consejera Ponente: OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogotd D.C. quince (15) de noviembre de dos mil once (2011)
Radicacién: 23001233100019970893401
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puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal enfidad que,
teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio,
la conducta de la administracion pueda considerarse como “anormalmente
deficiente".10

4.3. NATURALEZA DE LOS PERJUICIOS INDEMNIZABLES.

Los perjuicios que se reclaman en materia de responsabilidad
extracontractual del Estado, son de dos clases: i.- materiales y ii.-
inmateriales.

Los primeros son aquellos que se pueden cuantificar con exactitud en
términos econdmicos y comprenden el dano emergente y lucro cesante;
por el contrario, los inmateriales son aquellos que no se pueden cuantificar
en términos econdmicos, de manera que operan cComo una especie de
compensacion; a esta especie corresponden el perjuicio moral, afectacion
a bienes convencional y constitucionalmente amparados y dano a la salud.

A continuacién, la Sala precisa los conceptos de los dos primeros, que son
los danos inmateriales que interesan para el caso.

4.3.1. Perjuicio Moral.

Los perjuicios morales son los generados en “el plano psiquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia
de la lesion a un bien”.1Este dano tiene existencia autdbnoma y se configura
cuando concurren los siguientes criterios generales: que sea particular,
determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con
un bien juridicamente tutelado.

En consideracion ala naturaleza de ese dano, es el juez administrativo, quien
de manera discrecional debe determinar el monto de Ia indemnizacion a
reconocer, facultad que estd regida por las siguientes reglas: (i) esa
indemnizacion se hace a titulo de compensacion y no de restitucion, ni de
reparacion; (i) debe darse aplicacién al principio de equidad, previsto en el
articulo 16 de la Ley 446 de 1998; (iii) su cuantificacion debe estar sustentada
en los medios probatorios que obran en el proceso respecto del perjuicio y

10 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA - SUBSECCION A, Consejero Ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON, Bogotd, D. C., doce (12) de noviembre de dos mil catorce (2014),
Radicacion: 250002326000200301881 01

1T Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 10 de julio de 2003, exp. 14083, C.P.
Maria Elena Giraldo Gomez.
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su infensidad, y (iv) debe estar fundamentada, cuando sea el caso, en ofras
providencias para efectos de garantizar el principio de igualdad.'?

4.3.2. Afectacion a bienes constitucional y convencionalmente protegidos.

Es necesario precisar, que hasta el ano 2011, una de las modalidades de
dano inmaterial, era el denominado alteraciéon grave en las condiciones de
existencia.

La jurisprudencia contenciosa definid el concepto de alteraciones en las
condiciones de existencia como “la modificacion anormal del curso de su
existencia, es decir de sus ocupaciones, sus hdbitos y sus proyectos. Un dano
puede entonces producir perjuicios, que desbordan la Iégica de aquellos
materiales, e incluso de los morales, cuando logra alterar el devenir
cotidiano del comportamiento humano, no por comprometer su integridad
fisica, ni sus sentimientos, sino por alterar sus condiciones de existencia, que
no son otra cosa, que sus costumbres relacionadas con su proyeccion de
vida.”13

No obstante lo anterior, este perjuicio se mantuvo vigente en la
jurisprudencia contenciosa colombiana hasta el 14 de septiembre del ano
2011, fecha en que en sentencia del Consejo de Estado Seccién Tercera
Exp. 19031 Magistrado Ponente Enrique Gil Botero incluyd este concepto en
una nueva tipologia de perjuicios denominado dano a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados.

En dicha sentencia se establecio lo siguiente:

“En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la
siguiente manera: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisioldgico o
bioldgico); iiij) cualquier otro bien, derecho o inferés legitimo constitucional,
juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de “daio
corporal o afectacién a la integridad psicofisica” y que merezca una valoracién e
indemnizacién a través de las tipologias tradicionales como el dafo a la vida de
relacién o la alteracién grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del dafo (v.gr. el derecho al buen nombre,
al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecidon y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta

Corporacién.” (Negrillas fuera del texto).

12 Sentencia de 8 de marzo de 2007, exp. 15459, C.P. Mauricio Fajardo Gomez
13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 18 de octubre de 2007, Exp.: AG-029-
01, C.P.: Enrigue Gil Botero.
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En efecto, como quedd establecido, los perjuicios de indole inmaterial de
alteraciones de las condiciones de existencia y dano a la vida en relacion
fueron conceptos que desaparecieron del ordenamiento juridico, y
quedaron subsumidos dentro del dano a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados.

Ahora bien, el daono a bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados tiene Ias siguientes caracteristicas

i) Es un dano inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacién a derechos
contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o
afectaciones a bienes o derechos constitucionales y convencionales. Por lo tanto,
es una nueva categoria de dano inmaterial.

i) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un
efecto danoso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

iii) Es un dafio auténomo: no depende de ofras categorias de dafios, porque no estd
condicionado a la configuracién de otros tradicionalmente reconocidos, como los
perjuicios materiales, el dano a la salud y el dano moral, ni depende del
agotamiento previo de otros requisitos, ya que su concrecion se realiza mediante
presupuestos de configuracién propios, que se comprueban o acreditan en cada
situacion factica particular.

iv) La vulneracién o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los efectos
del dano se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad de la
afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y
disfrutar plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y convencionales.

15.4.2. La reparacion del referido dano abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a la victima en
el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la victima estd orientada a: (q)
restaurar plenamente los bienes o derechos constitucionales y convencionales, de
manera individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas
originarias de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y fdcticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo
posible en similares condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dano;
(c) propender para que en el futuro la vulneracidn o afectacién a bienes o derechos
constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacion
efectiva de la igualdad sustancial.

i) La reparacion del dafno es dispositiva: si bien las medidas de reparacion de este
tipo de danos pueden serlo a peticidon de parte, también operan de oficio, siempre
y cuando aparezca acreditada su existencia.
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ii) La legitimacion de las victimas del dano: se reconoce a la victima directa de la
lesiébn como a su nucleo familiar mds cercano, esto es, cényuge o companero (a)
permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, incluida la relacion
familiar bioldgica, la civil derivada de la adopcidn y aquellas denominadas "de
crianza", en atencién a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre
ellos.

iv] Es un dano que se repara principalmente a través de medidas de cardcter no
pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya reparacion integral, a
consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podrd
otorgarse una indemnizacioén, Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante
el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMYV, si fuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dano a la salud. Ese quantum deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la
intensidad del dano y/o la naturaleza del bien o derecho afectado.

v) Es un dano que requiere de un presupuesto de declaracion: debe existir una
expresa declaracion de responsabilidad del Estado por la existencia de un dano a
bienes constitucionales y convencionales imputables al mismo, y se deben justificar
y especificar las medidas de reparacion integral adecuadas y pertinentes al caso,
de tal manera que el Estado ejecute el debitum iuris. Las medidas de reparacion
integral operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los
hechos, todo con el propdsito de restablecer la dignidad de las victimas, reprobar
las relevantes violaciones a los derechos humanos y concretar las medidas de
garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demds definidas por el
derecho internacional.

vi] Es un dano frente al cual se confirme el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados, sin desconocer
que las indemnizaciones que fradicionalmente han venido siendo reconocidas
impactan directa o indirectamente en los derechos de las victimas; sin embargo, en
tratdndose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos constitucional y
convencionalmente amparados, se impone la necesidad de que el juez acuda a
ofras medidas, con el fin de reparar plenamente a las victimas.

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacién, el juez deberd verificar ex ante: ()
que se trate de una vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de
ordenarse una indemnizaciéon excepcional, no esté comprendida dentro de los
perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de
reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dano
generado.”4

14 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA,SECCION SUBSECCION, Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO, Bogotd D.C., veinte (20) octubre de dos mil catorce (2014),
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2004-04210-01 (40.060)
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La jurisprudencia contenciosa ha establecido que no es necesario que la
indemnizacion del dano por afectacion de un bien constitucional o
convencionalmente amparado sea solicitada expresamente por el Juez,
siempre y cuando se encuentre acreditado para evitar la doble
indemnizacion, por otro lado no cualquier vulneracion dard lugar a este tipo
de indemnizacion, pues no cualquier contingencia o incomodidad puede
enmarcase denfro de la categoria de danos a bienes constitucionales. El
derecho constitucional vulnerado debe comprender directamente la
afectacion a la dignidad humana del damnificado.

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados

5.1.1.- En el plenario se encuentra el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999
(folios 23-26 y 1885-1888) expedido por el Consejo Distrital de Cartagena, y
en este de forma textual se dice:

“Como consecuencia de los eventos sismicos ocurridos en la ciudad de Cartagena
en los dias 22 y 24 de junio de 1998 se presentaron agrietamientos tanto en las
viviendas como en el terreno en el cual fueron construidas.

(...)

El concepto técnico como resultado de los estudios realizados tanto por Ingeominas
como por Aguas de Cartagena, determinaron la existencia en el drea de un alto
grado de riesgo tanto para las viviendas como para las familias residentes en el
sector....

(...)

Que en reunidn realizada el dia 12 de abril de 1999 el Comité Local de Emergencia
del Distrito Turistico de Cartagena de Indias presidida por el sefior Alcalde Mayor de
esta ciudad se acordd realizar la declaratoria de Alto Riesgo del sector Las Lomas
del Barrio San Francisco y tomar las medidas convenientes con el fin de garantizar
la seguridad y bienestar de la comunidad residente del sector.”

Como consecuencia de lo anterior se decretd:

"Articulo primero. Decldrese como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio
San Francisco y ordénese a las Secretarias de Planeacidn y Obras Publicas Distritales
la ejecucion de los estudios geofisicos y de suelos necesarios para determinar con
exactitud el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la delimitacién de la zona
afectada mediante el levantamiento topogrdfico correspondiente

(..)
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Articulo quinto. Recibido el informe de los estudios geotécnicos ordenados en el
articulo primero del presente decreto, se deberd definir si es posible la construccion
de las viviendas en el mismo sitio previa realizacion de las obras que sean necesarias.
En caso de no ser posible lo anterior Corvivienda deberd desarrollar en el menor
tiempo posible un programa de vivienda nueva, con la finalidad de reubicar a las
familias afectadas en una zona mds segura y estable

Pardagrafo. Corvivienda deberd adelantar las gestiones necesarias ante el INURBE
para la obtencién del subsidio familiar de vivienda y el Distrito aportard los recursos
que sean necesarios para el desarrollo del proyecto”.

5.1.2.- El articulo 33 del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Cartagena de Indias (Decreto 977 de 2001) establece:

“ARTICULO 33. RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA. Areas ubicadas
en las colinas de la ciudad en las que, debido a sus caracteristicas erodables, la
intervencion antrépica, que las ha deforestado estableciendo asentamientos y
explotando materiales de construccion, ha incidido negativamente exacerbando
la amenaza de deslizamientos, que puede ser activada por lluvias torrenciales.

1. Susceptibilidad alta: Son zonas con susceptibilidad alta a la remocién en masa,
las zonas escarpadas con pendientes superiores a 17°, que presentan erosion
evidente con agrietamientos profundos. Estas zonas estdn afectadas por extraccion
de materiales y construccion de viviendas. Los sectores mds afectados se
encuentran en el costado suroriental y occidental sur del cerro de la Popa, barrios
El Cielo, Narino, Los Comuneros, el sector del Nuevo Bosque (Las Colinas -
Manzanares) y el sector sur del Cerro Albornoz.

2. Susceptibilidad moderada: Son zonas con susceptibilidad moderada a la
remocidon en masa, las zonas con pendientes mayores a 17°, con actividad
antrépica pero con drenaje natural en buen estado. Son evidentes el sector
nororiental del cerro de la Popa, en los barrios San Francisco, La Maria y sus
alrededores; oeste y suroeste del mismo Cerro, en los barrios Narino y Keneddy.
También el sector oriental del Cerro Maridn, en los barrios Andalucia, Nueve de Abril
y Las Brisas; el sector norte y noreste del basurero de Henequén y el sector occidental
del Cerro Albornoz.

3. Susceptibilidad baja: Son zonas con susceptibilidad baja a la remocién en masa,
las zonas de ladera con pendientes de 7° a 16°, con actividad antrépica minima y
que conserva la cobertura vegetal. La parte superior trasera del Cerro de la Popa.
En el sur de la de la ciudad, los barrios Carmelo, San Pedro Martir, El Educador y
Maria Cano. En el Cerro Maridn algunos sectores de los barrios Amberes, La
Conquista, Nueve de Abril, Andalucia, Armenia, Zaragocilla y Piedra de Bolivar; con
evidencia de reptacion de suelo.” (Negritas y subrayas fuera de texto)

5.1.3.- El dictamen de INGEOMINAS, que data de octubre de 1998, a que se hace
referencia en las demandas, sostuvo lo siguiente:

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

150 9001
Ayicone

42



£ .\ Rama Judicial -
: * | Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% o= SIGCMA

Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

()

Las mencionadas grietas en el sector La Loma presentan una direccion noroeste
sureste (Azimut 110 - 140 grados) y localmente presentan hundimientos hacia el norte
de 3 a 5 cm con separaciéon entre ellas del orden de los 3 m. En el sector San
Francisco alto, en las casas del margen oriental de la calle El Aposento, igualmente
se encuentran agrietamientos del terreno en direccién norte y con hundimientos
hacia el oriente de 3 - 5 cm lo cual ha afectado la cimentacidn de las viviendas
construidas, dejando paredes a punto de caerse o basculadas peligrosamente.

En la base de la ladera en el sector La Loma frente a la cancha de microfdtbol, se
presentan resumideros de agua, al igual que 85 m hacia el oeste de la cancha, sitio
donde el nivel fredtico se encuentra a 90 cm de profundidad. Las casas ubicadas
frente a la cancha en mencidn son las mds afectadas y de hecho algunas de ellas
ya han sido desocupadas por el inminente peligro del colapso. El terreno en este
lugar aparte del agrietamiento descrito, igualmente presenta levantamientos de 2 -
5 cm, constituyéndose éste lugar en la pata de la masa remo-vida.

Las viviendas fueron construidas por el Instituto de Crédito Territorial. Son _en su
mayoria de un solo nivel, en mamposteria con muros no estructurales sin ninguna
rigidez y soporta-das por cimientos superficiales. Hacia la parte superior algunas de
ellas son de dos plantas adosadas a los escarpes y localmente soportadas en
rellenos realizados para ampliar el terreno.

(...)

4. AMENAZAS Y RIESGOS DEL AREA

Debido al desconocimiento de la recurrencia de estos fendmenos en el sector es
imposible hablar de amenazas por fendmenos de remocidén en masa. Sin embargo,
conociendo las caracteristicas fisicas del terreno y analizando los factores que estdn
incidiendo en la desestabilizacién del mismo se puede indicar que la zona es
susceptible en grado alto al deslizamiento.

El sector mds afectado corresponde al sector Las Lomas, donde se encuentra la
pata del deslizamiento el cual se limita por el norte con la cancha de futbol y por el
oriente con la calle Urabd, involucrando las manzanas 15y 16. Hacia la parte alta la
susceptibilidad disminuye; sin embargo, su estabilidad depende de la evolucién del
movimiento en la parte baja del deslizamiento.

Referente al riesgo, igualmente se puede considerar alto si tenemos en cuenta la
alta densidad de poblacion que habita el lugar. Un andlisis del mismo involucra
estudios socioecondmicos e ingenieriles detallados que se escapan del contexto de
este informe.

(...)

6.2 RECOMENDACIONES A MEDIANO Y LARGO PLAZO

- Se hace fundamental llevar a cabo los estudios geotécnicos necesarios para definir
con precision el tipo de fendmeno de remocidn en masa. Este estudio debe incluir
levantamiento topogrdfico de detalle, instalacion de piezémetros en la masa
deslizada y andiisis de laboratorio de materiales tomados tanto en apiques como
perforaciones hechos en sitios especificos de la masa removida. Esta informacidn es
bdsica para definir las medidas de control y estabilizacién del terreno.
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- Disenar las obras de drenaje necesarias para evacuar las aguas superficiales hacia
un sistema de alcantarillado pluvial, evitando de esta manera las filtraciones. El
diseno debe plantear la localizacion de cunetas, canales y subdrenes, involucrando
los terrenos localizados en la parte mds alta del cerro. En estos lugares afloran calizas
porosas y permeables que pueden constituirse en una zona de recarga natural de
aguas.

En el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena, adoptado por el
Decreto 977 de 2001, se senala lo siguiente:

ARTICULO 25: IDENTIFICACION Y LOCALIZACION DE LAS AREAS DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y PAISAJISTICOS DEL DISTRITO Y
MEDIDAS DE MANEJO DE LAS AREAS DE PROTECCION. Son dreas de proteccidn y
conservacion de los recursos naturales y paisajisticos del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, todas las que estan indicadas en el plano anteriormente
citado, asi:

(...)

6. Cerro de la Popa. Comprende el drea del mismo, que aparece delimitada en el
Plano de Area de Proteccidn, que hace parte integrante de este Decreto. Esta drea
de proteccién deberd ser recuperada ecoldgica y paisgjisticamente y destinar el
sostenimiento de la biodiversidad, captacién de didxido de carbono, la recreacion,
educacioén y al mantenimiento de su valor paisgjistico.

Para su recuperacion serd objeto de un Macroproyecto, cuyos objetivos y
componentes forman parte del presente Decreto. Se prioriza sumanejo ambiental y
el de la zona de riesgo. Una vez recuperada se mantendrd un control para evitar su
deterioro y tendrd una administracion dedicada a la atencidén de su manejo y la
prestacion de servicios a los visitantes; para tal efecto el Distrito deberd elaborar y
adoptar por decreto un reglamento especifico.

ARTICULO 33. RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA. Areas ubicadas en
las colinas de la ciudad en las que, debido a sus caracteristicas erodables, la
intervencion antropica, que las ha deforestado estableciendo asentamientos y
explotando materiales de construccion, ha incidido negativamente exacerbando
la amenaza de deslizamientos, que puede ser activada por lluvias torrenciales.

1. Susceptibilidad alta: Son zonas con susceptibilidad alta a la remocién en masa,
las zonas escarpadas con pendientes superiores a 17°, que presentan erosion
evidente con agrietamientos profundos. Estas zonas estdn afectadas por extraccién
de materiales y construccion de viviendas. Los sectores mds afectados se
encuentran en el costado suroriental y occidental sur del cerro de la Popa, barrios El
Cielo, Narino, Los Comuneros, el sector del Nuevo Bosque (Las Colinas - Manzanares)
y el sector sur del Cerro Albornoz.

2. Susceptibilidad moderada: Son zonas con suscepfibilidad moderada a la
remocion en masa, las zonas con pendientes mayores a 17°, con actividad
antrépica pero con drenaje natural en buen estado. Son evidentes el sector
nororiental del cerro de la Popa, en los barrios San Francisco, La Maria y sus
alrededores; oeste y suroeste del mismo Cerro, en los barrios Narino y Keneddy.
También el sector oriental del Cerro Maridn, en los barrios Andalucia, Nueve de Abril
y Las Brisas; el sector norte y noreste del basurero de Henequén y el sector occidental
del Cerro Albornoz.

Caédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

150 9001
Ayicone

44



»‘%’ Conselo Superior delajudios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Republica de Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

3. Susceptibilidad baja: Son zonas con susceptibilidad baja a la remocién en masa,
las zonas de ladera con pendientes de 7° a 16° con actividad antropica minima y
que conserva la cobertura vegetal. La parte superior trasera del Cerro de la Popa.
En el sur de la de la ciudad, los barrios Carmelo, San Pedro Martir, El EQucador y
Maria Cano. En el Cerro Marién algunos sectores de los barrios Amberes, La
Conquista, Nueve de Abril, Andalucia, Armenia, Zaragocilla y Piedra de Bolivar; con
evidencia de reptacion de suelo.

ARTICULO 194: MEJORAMIENTO INTEGRAL TOTAL Es el mejoramiento de aquellas
dreas residenciales que requieren intervenciones en la trama urbana vy
rectificaciones en su trazado para integrarse al sistema de transporte publico, al
espacio publico, que requieren cambios de uso, dotacion de servicios publicos,
construccién de equipamientos y cuyas edificaciones requieren ser intervenidas en
su totalidad. Este tratamiento puede contemplar procesos de legalizacién de tierras,
dado el origen informal de algunos barrios en que se aplica.

ARTICULO 195: APLICACION. El tratamiento de mejoramiento integral total es
aplicable a los siguientes barrios o a parte de ellos, segun la delimitacion del plano
oficial de Tratamientos en Suelo Urbano y de Expansion:

Zona Caribe o Norte: San Francisco, Daniel Lemaitre, Santa Maria, Canapote,
Torices, Lo Amador, La Quinta y La Boquilla. Zona Verde o Sur-Occidental: Albornoz,
Urbanizacidn Villa Barraza, Bellavista, El Libertador, 20 de Julio, Antonio José de Sucre,
Asentamiento Villa Rosa, Vista Hermosa, Asentamiento La Coquera, Quindio, La
Gloria, El Milagro, La Central, El Carmelo, San Pedro Mdrtir, Asentamiento Navas
Meisel, El Olivo, San José de las Reinas, El Reposo, Altos de San José, La Victoria, Villa
Angela, Los Jardines, Nuevos jardines, Alfos de los Jardines, El Educador, Rosedal,
Urbanizacién La Esmeralda, Manuela de Curi, Jaime Pardo Leal, Nazareno, La
Esmeralda Il, Los Santanderes, Camilo Torres, Maria Cano, La Consolata, Villa Rubia,
Jorge Eliécer Gaitdn, César Flérez, Sectores Unidos, Nueva Jerusalén, Villa Fanny,
Asentamiento Nelson Mandela, La Sierrita, Simdn Bolivar, San Fernando, Medellin,
Alameda La Victoria y San José de los Campanos. Zona de la Virgen o Sur-oriental:
El Pozdn, India Catalina, Villa Estrella, las Palmeras, El Gallo, Los Cerezos, Nuevo
Porvenir, José Obrero, Chapacua, Quintas de Alta Lucia, Viejo Porvenir, Los Alpes, El
Rubi, Conjunto Residencial Las Palmeras, Fredonia, 13 de Junio, Urbanizacién La
India, Olaya Herrera, Republica de Venezuela, Chiquinquird, Tesca Nuevo, Boston,
Alcibia, La Esperanza, Obrero, Las Flores, La Maria, Urbanizacidén Sevilla y Quintas de
Altalucia.

5.1.4.- En el informe de avalio comercial urbano realizado por el Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi (folios 2121-2133) se dice en uno de sus aparte
que “para los anos de 1962 y 65 el barrio San Francisco era el botadero de
basura de Cartagena. Estos terrenos fueron rellenados con la basura
recolectada en la ciudad... La actual configuracion fisica del barrio es el
resultado de un proceso largo, que se inicié con tres invasiones entre 1963 y
1967, en terrenos no aptos para uso residencial por su vulnerabilidad a las
inundaciones y la inestabilidad del suelo.
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Aunque al principio los invasores fueron desalojados por las autoridades, su
insistencia y la circunstancia de no tener un lugar donde vivir, hicieron que
finalmente se tolerara el asentamiento y se legalizara el barrio.

El barrio posee una baja calidad medioambiental, el equipamiento
comunitario resulta insuficiente y se requiere mayor inversion en
infraestructura, y es imprescindible el acondicionamiento de calles y
desagues pluviales, asicomo aumentar la disponibilidad de dareas verdes.

5.1.5.- Estudio realizado por la Universidad de Cartagena en desarrollo de los
Convenios Interadministrativo 6-063-94 y 6-203-504 con el Distrito de
Cartagena, cuyo objeto era la realizacion de la Evaluacion Geotécnica y
Disenos de Obras de Estabilizacion de las laderas del sector nororiente del
cerro la Popa, en el barrio San Francisco, fases |y Il

En dicho estudio se senald que la zona objeto del mismo en la fase |
correspondia al barrio San Francisco sectores: Lomas de San Francisco,
Africa, San José, Pista y Poza, y en la fase I comprendia los barrios: San
Francisco, San Bernardo y Lemaitre, comprendiendo los sectores: Sinai, La
alberca (Subsector de Sinai), Las Lomas, La Paz, 20 de Julio y San Bernardo.

En el informe correspondiente a la fase | se dijo:

“...en la actualidad el sector las Lomas del barrio San Francisco sigue evidenciando
una potencialidad alta a la inestabilidad, susceptible a manifestarse con el inicio de
la temporada de lluvias del ano 2012; a lo que se suman otros factores que pueden
incidir notablemente, evidenciados por la presencia de procesos erosivos de
socavacion y erosion laminar.

4.9.3. Condicién actual

(...)

El sector Las Lomas del barrio San Francisco recientemente ha ido afectado por
deslizamientos que ponen de manifiesto la alta susceptibilidad de los estratos al
movimiento. El alto grado de saturacion del terreno por accidn de las lluvias y la
carencia de drenagjes en sitios estratégicos hace que los taludes tiendan a la
inestabilidad y por ende a fallar en la interfase entre los estratos arcillosos y los areno-
limosos.

El andlisis de estabilidad para condicidn actual evidencia la necesidad de
implementar obras de mitigaciéon y estabilizacidn que controlen los procesos de
inestabilidad de laderas, eviten nuevos deslizamientos en la zona, y permitan
recuperary consolidar estas dreas como zonas de proteccion.

6.1. CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO

El sector Las Lomas del barrio San Francisco se encuentra localizado sobre rocas y
suelos muy susceptibles a los procesos erosivos relacionados con la escorrentia
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superficial y los movimientos en masa, evidenciados catastréficamente desde el mes
de julio de 2010.

Las amenazas geoldgicas en San Francisco, Sector Las Lomas estdn ligadas
inherentemente a las caracteristicas del medio fisico natural donde la unidad
geomorfolégica se encuentra localizada, al respecto hay que destacar que existe
un fuerte fracturamiento a nivel de los materiales que componen los estratos
superficiales, aunado a la ocurrencia de deslizamientos de tipo rotacional
retrogresivo. Para hacer mayor claridad, se toma la definiciéon de Sudrez, el cual
define deslizamiento como el movimiento que consiste en un desplazamiento de
corte a lo largo de una o varias superficies, que pueden detectarse fdcilmente o
dentro de una zona relativamente delgada. Para el caso del sector Las Lomas, el
movimiento es retrogresivo debido a que las superficies de falla se extienden en la
misma direccién del movimiento.

El cardcter dindmico de los procesos actuales en la naturaleza y el amplio rango de
variabilidad de los factores que influyen en la estabilidad del sector en mencion,
hacen que la interaccidén entre las diferentes variables implicadas sea altamente
compleja. Por esta razdn, las condiciones de estabilidad para esta drea sea el
resultado de la combinacion espacio temporal de diversos factores que actian
separada o conjuntamente. Dentro de las causas externas definidas como
detonantes de la problemdtica se tienen:

. Cambios geométricos por erosion, incision de corrientes o excavaciones
artificiales.

. Descarga por erosion, incision, excavaciones artificiales.

. Carga por adicién de material e incremento de la altura.

o Cargas dindmicas por sismos o artificiales.

o Variacién en los niveles de aguas.

o Cambio en el régimen de agua por filtraciones de aguas lluvias, que
incrementen el peso y las presiones de poros.

o Dentro de las causas infernas asociadas se identifican:

o Falla progresiva por expansion lateral o fisuracion y erosion.

. Meteorizaciéon, que disminuye la cohesion, remueve el cementado por

desecacion.

Erosion por flujo con fendmenos de solucidn y tubificacion.

En relacion directa a lo anterior, hay que anotar que en las repetidas visitas al drea
afectada, se observaron los siguientes accidentes: en el sector suroccidental se
encontrd una grieta en el sentido de las curvas de nivel en las manzanas 55 Al, 55
A3, 55 A4; la longitud aparente de la misma es de 120 m y se extiende desde la
manzana 55A1 donde tiene una abertura de 40 cm, se abre en su recorrido hasta
llegar a 5 m de ancho en la parte media de la manzana 55A4 y una profundidad de
hasta 10 m en su parte final en la manzana 55 A4. Entre las manzanas 15, 16, 55 se
encontré una grieta a desnivel de aproximadamente 2 m en diferencia de altura y
I m de ancho de 80 m de largo y aproximadamente 8 m de profundidad. En la via
de acceso al antiguo Parque El Guerrero en la interseccion con la Calle Los
Fundadores, se encontré una grieta de aproximadamente 2 m de profundidad
producida por el levantamiento parcial del subsuelo que gand masa por la pérdida
que se aprecia en la parte alta.

En la actualidad luego del proceso de evacuacion de viviendas, lo cual supone una
disminucion del riesgo pues no existe poblacidn residente, esta conclusion no se
debe generalizar ya que se pueden encontrar desniveles de hasta dos metros en la
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parte alta al pie del escarpe, zanjas de mds de diez metros de ancho y con
longitudes de hasta cuafrocientos metros, lo cual indica que la zona sigue siendo
vulnerable y la amenaza de lluvias intensas que es inevitable nos indican que drea
sigue siendo de alto riesgo pues la misma podria seguir en aumento afectando la
zona baja y lateral de la ladera poniendo en peligro la integridad fisica y material
de los moradores de los sectores aledanos como son San Bernardo, la Paz y 20 de
Julio.

(...)
8.1. DESALOJO INMEDIATO DE VIVIENDAS EN ESTADO CRITICO

Es evidente que la zona se encuentra en equilibrio inestable, y que con el aumento
de las lluvias producto de la pasada época invernal de finales de 2011, que
ocasiond que los movimientos se reactivardn y agudizardn, ocasionando el
agrietamiento continuo y el colapso de las viviendas mds vulnerables a estos
fendmenos de remocidn, sobre todo aquellas que fueron elaboradas con falencias
constructivas, aunado a la deforestacion del sitio, la obstruccién de los drenajes
naturales, la acumulacién de basuras y escombros y la falta de conciencia
ambiental de los habitantes; actualmente se podria considerar que la zona es
altamente susceptible a los fendmenos de remocién en masa y considerando los
incrementos anuales en las lluvias, que se convierten en una amenaza latente, se
concluye que la zona es de alto riesgo y se debe impedir bajo cualquier
circunstancia el paso de personas sin las respectivas medidas de seguridad y/o
autorizacion de la entidad competente.

En este sentido, es imperante que el Distrito tome medidas inmediatas de desalojo
de viviendas en estado critico, reubicando a las personas que las habitan ya sea
temporal o definitivamente, realizando la demolicién inmediata del inmueble y
clausurando los servicios con que cuenta con el fin de que no haya posibilidad de
un reasentamiento por parte de los mismos inquilinos o de otros que se aprovechen
de la disponibilidad de la vivienda.

En el estudio correspondiente a la fase Il se sostiene:

5.1.1. TIPO DE MECANISMO

En la zona de estudio se presenta un DESLIZAMIENTO de tipo Rotacional refrogresivo
de base, de acuerdo con lo propuesto en la clasificacion de movimientos en masa
de Cruden y Varnes (1996). Este deslizamiento produce deformaciones por corte y
desplazamientos generados a lo largo de varias superficies que son visibles y se
infiere de modo razonable en el caso de la profundidad de la superficie de falla
principal, la cual estd en el orden de los 10 m. La rotura de los taludes no es
simultdnea en todos los puntos de la superficie de falla, sino que se propaga desde
varias zonas de falla local. En general los materiales presentes se han deformado
significativamente. Las laderas de San Francisco presentan ondulaciones
superficiales que son generadas en cierta proporcion por la existencia de
deslizamientos rotacionales de menor magnitud en relacion con el deslizamiento
principal. Estos deslizamientos menores se evidencian en la parte baja, intermedia y
alta de los taludes evaluados y presentan una superficie de falla menor de 10 m.
Cabe mencionar que hacia la parte baja de la ladera, en inmediaciones a la sede
de la Cruz Roja se observa afectacion moderada de los andenes cercanos,
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producto de los desplazamientos inducidos por la masa de suelo deslizada en el pie
del mismo.

Figura 79. Esquema de deslizamiento Rotacional

Fuente: Suarez, 1997.

(..)
5.2. DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO

Para realizar el diagndstico de la zona de estudio es necesario analizar el contexto
ambiental del fendmeno presentado, pues bien los fendmenos de remocion en
masa se presentaron con la llegada de la temporada ambiental, lo que indica que
las fuertes lluvias fueron el evento o factor detonante de los mismos.

Haciendo la evaluacién temporal de la zona de estudio encontramos que el drea
se encuentra sobre una ladera afectada desde hace mds de 20 anos por
movimientos en masa tipo deslizamiento rotacional retrogresivo, con componentes
traslacionales, siendo acorde los mismos con la ocupacion de la parte media de la
ladera por asentamientos humanos, la cual al haberse realizado de manera
indiscriminada vulnerd el estado de equilibrio de los taludes, cambiando
drdasticamente las pendientes y bloqueando los drenajes naturales. Se debe
mencionar ademds que el drea de estudio estd constituida en su mayoria por
material arcilloso altamente susceptible a los fendmenos de remocion y de fdcil
saturacion.

Por lo anterior se puede inferir que debido a la época invernal de los Ultimos anos, a
la intervencién de los drenajes superficiales y subsuperficiales, al cambio en la
geometria natural de la ladera y la desaparicion de la cobertura general entre otros
factores, facilitaron la saturacion del suelo del drea provocando un deslizamiento
rotacional retrogresivo cuya superficie de falla se localiza a unos ocho metros de
profundidad segun la exploraciéon del subsuelo.

Resumiendo, el sector posee caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas vy
geotécnicas que la hacen susceptible a fendmenos de remocién en masa; sumadas
al factor antrépico que generado cambios hidrogeoldgicos e hidroldgicos que
facilitan los fendmenos denudativos de tipo erosidon en cdrcavas. En el drea del
estudio se evidenciaron ondulaciones en el terreno generadas por procesos de flujos
superficiales de material arcillo limoso y la existencia de pequenos deslizamientos
rotacionales sobre el deslizamiento principal, se determiné que la profundidad de la
falla se encuentra entfre ocho y diez metros, los esfuerzos generados y la incidencia
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del movimiento en general sobre la zona baja; por ofro lado la parte posterior de la
ladera que colinda con La Paz debido a la problemdtica que se presenta ha sufrido
problemas tipicos de inestabilidad tales como caida de bloques, flujos de detritos y
reptacion.

Actualmente segun inventarios en la parte baja de la ladera afectada (Sector Poza,
aledana a la pista de aterrizaje) no se han presentado problemas geoldgicos
debido a los empujes laterales del suelo o levantamientos propios de los fendmenos
rotacionales.

Sin embargo es necesario dar solucion a cada uno de los factores que aunaron en
la problemdadtica del drea de estudio, si bien se espera reducir el riesgo sobre las zonas
aledanas. Entre estos factores confribuyentes que reactivaron los movimientos en
masa generando un riesgo inminente que comprometio la estabilidad de las
viviendas localizadas al pie de la ladera y en la parte superior y lateral de la zona
deslizada, la cual en su mayoria fue evacuada.

Aparte de las lluvias y las propiedades geomecdnicas de la zona, se deben
mencionar:

. Las practicas de la poblacidn de la zona como ejecucidon de excavaciones
indiscriminadas al pie de la ladera y en la parte intermedia y superior, sin ningdn
criterio técnico, para ampliar sus viviendas en muchos casos, acelero el proceso de
meteorizacion y de pérdida de resistencia del material que conforma esta ladera,
lo que aumento su susceptibilidad a los fendmenos de remocion en masa durante
las épocas invernales.

. En su momento las viviendas localizadas en la parte superior y lateral a la
masa deslizada en su mayoria productos de la ocupacion ilegal del terreno, no
contaban con servicio de acueducto y alcantarillado, por lo tanto era continuo el
vertimiento de aguas servidas y conexiones erradas de agua pofable que
originaban infiltraciones permanentes y saturacion del material arcilloso.

6.1. MEDIDAS DE EVACUACION

En la actualidad, los movimientos de las masas de suelo en la zona de estudio se
encuentran activos, evidencidndose en el agrietamiento continuo del terreno,
aumento de los hundimientos y grietas sobre todo en la base del escarpe principal
en sentido SW - NE. Aunque gran parte la zona afectada (mds del 40%) se encuentra
desalojada, incluso ya han sido demolidas la mayoria de las viviendas afectadas por
los movimientos del terreno, sobre todo aquellos que se generaron por las
condiciones climdticas del ano pasado, aun existe una cantidad considerable de
viviendas y edificaciones en zona de alto riesgo, estando mds proclives a la
afectacion de estos fendmenos, aquellos predios que se encuentran directamente
sobre la ladera del Cerro, dado que por el mismo proceso consfructivo inadecuado,
han modificado considerablemente las condiciones geomorfolégicas del terreno,
creando recortes considerables del terreno en la mitad y al pie de la ladera, que sin
duda generan mayor amenaza de deslizamiento, de igual forma para la
construccion.

Aunque hacia la parte sur del sector adn se encuentran viviendas en estado
aparente de estabilidad, la amenaza por deslizamiento sigue latente, y aunque Ilas
condiciones climdticas actuales no afectan mucho la rapidez del movimiento, éste
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se encuentra adn activo dadas las condiciones geoldgicas y geotécnicas del sitio,
y se puede reactivar cuando nuevamente llegue la época invernal.

En este sentido, es importante que las autoridades competentes sigan atentas a
cualquier eventualidad en la medida que vayan realizando parcialmente las obras
de mitigacién propuestas, de tal forma que se tengan estrategias eficaces para la
atencion de eventualidades, y se pueda garantizar por encima de intereses
econdmicos y sociales, individuales o colectivos, la vida e integridad de los
habitantes que se encuentran en alto riesgo, mientras se realizan, implementan y
ejecutan todas las intervenciones y soluciones pertinentes.

5.1.6.- La Conftraloria Distrital, remitio oficio F.A.09.-01-08-2011, recibido por la
Alcaldia Distrital del 3 de agosto de 2011 (folios 1903-1906), donde le indica
gue mediante el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 se habia declarado
como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San Francisco, vy
dispuesto unas érdenes para conjurar el peligro y poder adoptar medidas,
pero que este como bien puede observarse, ....en ninguna de sus formas
fue cumplido, porlo que se advierte una desatencion de la administracion,
al acatamiento de lo dispuesto por ella.

No obstante el aviso claro mostrado en el citado decreto de la
administracion distrital, ésta para las vigencias 2008-2009, autoriza y realiza
algunas obras en el lugar, consistentes en pavimentacion de algunas calles,
andenes, bordillos y cunetas, asi como la construccidn de una cancha
multiple; todas las obras ejecutadas por la administracion se perdieron, ante
la ocurrencia protuberante de una falla geoldgica que atraveso el dreaq,
dejando dichas obras en condiciones de irrecuperabilidad, con lo cual se
ponia de manifiesto la gravedad de las consecuencias generadas por el no
acatamiento de las prevenciones que sobre el peligro inminente, se
plantearon en el estudio técnico realizado por Ingeominas y Aguas de
Cartagena en el ano 1998.

5.1.7 -Respuesta emitida por la Contraloria General de la Republica el 25 de
septiembre de 2012 en cuanto ala denuncia 2011-24528-82111-D, mediante
la cual se da a conocer la problemdatica en el barrio San Francisco del Distrito
de Cartagena, en donde se lee:

“10. CONCEPTO DE VISITA CGR AL BARRIO SAN FRANCISCO DE CARTAGENA - El
bidlogo comisionado por la CGR, concluyd que teniendo en cuenta los
antecedentes (por las caracteristicas geoldgicas y la presencia de humedales en la
zona) y las normas técnicas para adelantar la construccidn de viviendas nunca se
debid permitir que en esta zona se adelantara un programa de vivienda por parte
del Instituto de Crédito Territorial. Se sugiere que se deben retirar los escombros y
recuperar los humedales. Delimitar claramente por donde pasa la falla geolégica y
proceder a la reubicacion de las viviendas
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La zona de humedales y recarga de acuiferos deberia ser protegida como zona de
reserva.

(...)

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, de conformidad con Ila
informacidén obtenida en la atencidn de la denuncia, concluye que:

(...)

e la falta de medidas de confrol urbano y administrativo, permitieron Ia
urbanizacion y explotacion no planificada del barrio La Loma de San Francisco

e FEl Distrito de Cartagena se confradice en la determinacion de zona de alto
riegos para el barrio San Francisco.

e No hubo una adecuada planificacién urbana sostenible del barrio San
Francisco que fuera un instrumento para conservaciéon del balance entre el
entorno natural y el asentamiento humano.

e Deficiencias en la planeacidn urbanistica y la asistencia técnica por parte del
Instituto de Crédito Territorial de la autoconstruccion de la Urbanizacion Lomas
de San Francisco; contribuyd entre otros factores a la filtracién sistemdtica del
terreno y al fendmeno de remocidén en masa que provocod el desastre a finales
de noviembre de 2010.”

5.1.8.- El 2 de julio de 2015 se realizd inspeccion judicial (folios 3108-3111) en
la cual se observo lo siguiente:

“...Se avanza sobre la calle entre manzanas 12 y 13, y se dobla en la esquina
izquierda, se aprecia gran parte del sector con restos de viviendas, y lotes
enmontados, gran cantidad de basuras y residuos generados por el
comportamiento humano. Se continua el recorrido entre las manzanas 13 y 14, a
partir de alli, se asciende por una colina, donde se suman cada vez mds y mds
residentes a la diligencia, relatan que en esa parte habia un antiguo parque donde
se encontraba una bonga, que afirman descendié alrededor de 300 metros con el
movimiento ocasionado por el deslizamiento de fierra. Se verifica que la manzana
13 es prdcticamente inexistente, se toma registro fotogrdfico. Se indago al sefior
Antonio Mangonez residente de en la manzana 25 lote 13, afectados del sector y
uno de los accionantes, quien sostuvo que en la loma se encontraban ubicadas las
manzanas 13 hasta la 24, y luego iniciaba la 53, 54 y 55, que eran propietarios con
viviendas escrituradas por el Instituto de Crédito Territorial, luego en la parte altq,
existian las manzanas 55A, 55B, 55C, 55D, 55E, que fueron poseedores.

En el drea se evidencian rastros de cimientos, pavimentacion de terrazas, paredes,
servicios sanitarios. Se reinicia la marcha en la calle de las cabuyas donde se
observan varias casas deterioradas, residuos de la actividad humana, escombros,
restos de andenes y pavimentos de calles anteriormente existentes, se ascendid
hasta la anteriormente llamada manzana 55, donde se determind y constatd la
existencia de registros sanitarios, y de aguas lluvias.

(...)

De todos los escombros que se pudieron observar el Despacho encontré que se

contaba con los servicios bdsicos domiciliarios, acueducto, alcantarillado, energia
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eléctrica, y gas, porque se encontraron vestigios de tuberias, registros sanitarios y
postes eléctricos. Ademds se evidencio que las calles se encontraban debidamente
pavimentadas y que fueron arrancadas en razén al movimiento de tierra, Se
tomaron fotografias del muro de contencidn que segun algunos habitantes de la
zona fue construido en el afo 2002 aproximadamente y que fue movido en razén a
la tierra que se deslizo de la loma del Sinai.

(...)

La preguntada relata que el dia del movimiento de tierra se vio afectada porque
este golpeo su vivienda y destruyo la mitad de la pared lateral derecha entrando
de la casa, la cual tuvo que remendar con madera-Se realiza registro fotogrdfico-
En la zona de Sinai que es la parte mds alta y donde inicio el deslizamiento de tierra
se observan casas aun, un poste de energia eléctrica que a simple vista parece
nuevo con su correspondiente transformador y redes de agua potable.

(...)

Se llegd ala parte donde se encuentra laiglesia en el sector del Sinai, y los habitantes
senalan que al lado y lado habian viviendas. Se descendié nuevamente y se llegd
a la calle de los Fundadores, entre manzanas 12 y 13, que son las casas que adn se
mantienen en pie pero se evidencia en la mayoria de ellas grandes grietas que
afectan su estabilidad y seguridad.”

5.1.9. Certificacidon expedida por la Oficina Asesora para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en la que se senala a los titulares de derecho de
propiedad y poseedores, asi como las personas infegrantes de los nucleos
familiares damnificadas del barrio san francisco, lo cual corresponde al
censo actualizado. Informacion contenida en los CDs obrantes a folios 585 y
588 del cuaderno de segunda instancia.

6. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el sub examine, pretende la parte accionante que se declare
responsable al Distrito de Cartagena de los perjuicios causados a los
habitantes del barrio San Francisco al no haber tomado las medidas
necesarias para establecer si el terreno donde se encontraba erigido el
barrio San Francisco, afectado por la falla geoldgica, detectada en los
estudios realizados de INGEOMINAS eran aptos para asentamiento humano.

Los actores solicitaron el reconocimiento de danos moral, afectacion a la
condiciones de existencia y dano material.

El A quo negd la excepcion de caducidad formulada por el Distrito de
Cartagena y declaré como responsable ala Nacidn — Ministerio de Vivienda,
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Ciudad y Territorio como representante judicial del Patrimonio Auténomo de
Remanentes — PAR INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, a titulo de omision, por no haber determinado la
calidad y estabilidad de los terrenos donde se erigia el barrio San Francisco,
permitiendo asentamientos humanos en la zona, o que a la postre conllevd
a laremocién en masa que implico la desaparicion de ese barrio.

El Juez en primera instancia considerd en su fallo que la falla geoldgica y la
aptitud o no de los suelos para asentamiento humano siempre estuvieron
ahi, y estds de haberse efectuado los andlisis respectivos desde el mismo
inicio de la urbanizacion de la zona, como el ordenado en su momento por
el Decreto 0282 de 1999, hubiera conllevado a tomar las medidas técnicas
necesarias para mitigar sus efectos, o como se ordend por el Distrito de
Cartagena reubicar de forma pronta a las familias que habian adquirido de
buena fe, y con la confianza legitima, de estar en predios éptimos para sus
vivienda ya que fueron adquiridos a una entfidad publica, como para ese
momento era el Instituto de Crédito Territorial — ICT.

Manifesté que las fallas por omision alegadas por los actores en este proceso
y que afectan a todo el grupo son atribuibles al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, en lo que corresponde a las viviendas no dadas por el
Instituto de Crédito Territorial, como a este Ultimo hoy representado por el
Ministerio de Vivienda.

El A quo reconocié como damnificados solo a 1669 personas de las incluidas
en el censo aportado al proceso; no reconocid a 357; de los 1669, a todos
les reconociod perjuicios morales; negod el reconocimiento de alteraciones de
las condiciones de existencia y reconocié dano material a 270 personas.

El accionado Distrito de Cartagena de Indias, apeld la decision,
argumentando en sintesis que aunque existio el dano en 1998, en ese
momento no era previsible para el Distrito, por cuanto quien estructurd y
desarrollé urbanisticamente el barrio fue el Instituto de Crédito Territorial y
este fue quien realizd los estudios de suelo en el sector y acompand acorde
con sus funciones todo el proceso constructivo de las viviendas y sostiene
que el dano provino de una fuerza mayor de |la naturaleza imposible de
resistir e insiste que existe caducidad del medio de control.

A su vez el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, también apeld la
sentencia de primera instancia manifestando que el Distrito de Cartagena
es la entidad responsable, toda vez que dicho Ministerio no es un ente
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ejecutor, sino el encargado de fijar a nivel nacional, politicas en los asuntos
establecidos en los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1998 y las especificas
del Decreto 3571 de 2011.

Asi mismo, los accionantes hicieron uso del recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia, manifestando que El A-quo dejo de lado o
desatendid parcialmente el censo que dentfro de los pardmetros legales
aporte (sic) el distrito, afirma que los afectados con la omision administrativa
sufrieron una gran alteracion de las condiciones de existencia, senala que
la suma reconocida y ordenada a pagar por dano material en algunos
casos es irrisoria, solicita que se condene a Corvivienda como responsable
solidariamente. Argumenta que al no incluir a los habitantes del Sector Sinai
del Barrio San Francisco muy a pesar de encontrarse incluido en el censo
correspondiente, se les estaria vulnerando el derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia, y que al momento de fallar el A- quo
no reconocié danos y perjuicios para los comerciantes afectados, entre
ofros argumentos.

Finalmente también apeld el Ministerio PUblico, solicitando que se modifique
el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 2 de
diciembre de 2016, en el senfido de incluir en el grupo a aquellas personas
gue aparecen en el censo que aportd el Distrito de Cartagena, que tienen
residencia en el sector Sinai, barrio San Francisco, que fueron excluidas por
tratarse de habitantes de otro barrio. Como consecuenciaq, se les reconozca
y ordene el pago de los perjuicios materiales y morales que resulten
probados.

En primer lugar, procede la Sala a resolver la excepcion de caducidad
impetrada por el Distrito de Cartagena.

- CADUCIDAD

La accionada propuso la excepcion de caducidad senalando que la
accion vulnerante causante del dano se concretd en el ano de 1998, con el
evento sismico que ocurrié en la ciudad, que el A quo confundid en su fallo
el dano en si mismo considerado, con los efectos que se derivaron del
mismo.

Afirma que una cosa es el dano generado en el ano de 1998 en las laderas
de la popa por los eventos sismicos y ofra distinta sus efectos que se
desarrollaron en el tiempo y producto de un sin nUmero de factores entre los
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gue se encuentran los hechos de las propias victimas, porlo que no se puede
enfender que solo hasta el ano 20112 se materializa o concreta tal situacion.

Senala que aunqgue existidé el dano en 1998, en ese momento no era
previsible para el Distrito, por cuanto quien estructurd y desarrolld
urbanisticamente el barrio fue el Instituto de Crédito Territorial y este fue
quien realizd los estudios de suelo en el sector y acompand acorde con sus
funciones todo el proceso constructivo de las viviendas y sostiene que el
dano provino de una fuerza mayor de |la naturaleza imposible de resistir.

La Sala comparte la posicion del A quo al no declarar probada la excepcion
de caducidad, pues en el caso de la accidén de grupo, el numeral 2 literal h
del articulo 164 del CPACA, contempla “sin perjuicio de la accion individual
que corresponda por indemnizacion de perjuicios, la accion de grupo
deberd promoverse dentro de los dos (2) anos siguientes a la fecha en que
se causo el dano o ceso la accion vulnerarte causante del mismo”, de tal
manera que para establecer la ocurrencia de la caducidad, lo primero que
debe verificar el juez es, si el dano es de ejecucion instantdnea, asi sus
efectos se extiendan en el tiempo o se agraven, el término de caducidad
deberd contarse a partir de la materializacion del mismo. Por el confrario, si
se trata de un dano de tracto sucesivo o continuo, la caducidad se deberd
calcular desde el momento en que cesa la accion vulneradora causante
del dano.

En ese contexto, procede la Sala a determinar en qué fecha se presento el
dano o cesod la accidn vulnerante que lo causo.

Se advierte que en el sub judice, la indemnizacion que persiguen los actores
es producto del dano ocasionado por la falla geoldgica que produjo el
derrumbe de las viviendas del barrio San Francisco; ahora bien, de acuerdo
con el Diccionario del Servicio Geolégico Colombiano' una falla es una
superficie de contacto entre dos bloques que se desplazan en forma
diferencial uno con respecto al otro. Se pueden extender espacialmente por
varios cientos de km y en forma temporal por varios millones de anos. Una
falla activa es aquella en la cual ha ocurrido desplazamiento en los Ultimos
2 millones de anos o en la cual se observa actividad sismica.

El fallamiento (o formacion de fallas) es uno de los procesos geoldgicos
importantes durante la formacion de montanas. Asimismo, los bordes de

15 hitp://www?2.sgc.gov.co/Servicios-de-informacion-al-ciudadano/Glosario/F.aspx
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las placas tectonicas estan formados por fallas de hasta miles de kildmetros
de longitud.

Las fallas pueden ser, segun la Cartilla de Conceptos Basicos de Geologia y
Geofisica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos!s:

“Normales: Se producen en dreas donde las rocas se estdn separando (fuerza
extensiva). El bloque superior se desliza hacia abajo sobre el bloque inferior.

Inversas: Ocurren en dreas donde las rocas se comprimen unas contra otras (fuerzas
de compresion). El bloque superior se desliza hacia arriba (asciende) sobre el bloque
inferior.

Las Fallas de Cabalgamiento son un tipo especial de falla inversa y ocurren cuando
el dngulo de la falla es muy pequeno.

De Rumbo: El movimiento a lo largo del plano de la falla es horizontal, el bloque de
roca a un lado de la falla se mueve en una direccidon mientras que el bloque de
roca del lado opuesto de la falla se mueve en direccidon opuesta.”

Tipos de fallas
_ < Fallade < Falla normal o
cabalgamiento: directa:
Un bloque se El plano esta
monta sobre otro. inclinado en la
direccién del

blogue hundido.

< Falla inversa:
El plano de la falla
inclinado hacia el
bloque elevado.

< Falla de desgarre:
Sdélo hay
desplazamiento
horizontal y desvio.

De lo anterior se infiere que las fallas geoldgicas que atraviesan el Cerro de
La Popa en la ciudad de Cartagenal” han estado presentes desde la
formacion del mismo, y por lo tanto no provienen del sismo que se presentd
en el ano de 1998 como afirman la accionada.

16http://www.anh.gov.co/Informacion-Geologica-y-Geofisica/Metodos-de-
Visualizacion/CONCEPTOS%20BSICOS%20GEOLOGA%20Y%20GEOFSICA/CARTILLA_geologi
a_geofisica_c4.pdf

17 Informe de INGEOMINAS de octubre de 1998 que obra de los folios 1870-1884, dice:
Estructuralmente la colina San Francisco se encuentra delimitada por dos fallas de direccion
noroeste sureste que son las que determinan la forma friangular de la colina. Estas fallas de
poco desplazamiento y con los bloques hundidos hacia el norte, estdn asociadas con un
diaclasamiento de direccion noreste suroeste que definen la conformacion ortogonal de
las calizas de la parte superior (pdgina 8 del informe — folio 1877)
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Ahora bien en el sub examine, se observa que la falla geoldgica fue prevista
en los estudios realizados por INGEOMINAS primeramente en octubre de
1998 en el cual informaron que, conociendo las caracteristicas fisicas del
terreno y anadlizando los factores que estdn incidiendo en la
desestabilizacion del mismo indicd que la zona es susceptible de
deslizamiento en alto grado, que el sector mds afectado corresponde al
sector Las Lomas, donde se encuentra la pata del deslizamiento, asimismo
que se puede considerar alto el riego si se tiene en cuenta la alta densidad
de poblacion que habita el lugar.

El 7 de mayo de 1999 mediante el Decreto 0282 de la Alcaldia Mayor de
Cartagena, catalogd la zona de las lomas de San Francisco como zona de
alto riesgo y ordend una serie de medidas para mitigar y evitar catdstrofes
en este sitio, sin embargo las mismas no fueron ejecutadas por las
autoridades competentes, por el confrario, el Distrito de Cartagena realizd
obras tendientes a la construccidon de las casas para los habitantes de San
Francisco en la misma zona que habia sido catalogada como de alto riesgo
y sin realizar estudio previo, o anterior sumado a las fallas geoldgicas
producidas el 13 de agosto de 2011 ocasionaron la destruccion y afectacion
de las viviendas de los habitantes del barrio San Francisco, de tal manera
que la materializacion del dano se presenta el dia 13 de agosto de 2011
con el deslizamiento de tierra y la destruccion de las casas de los hoy
accionantes, y no con lo ocurrido en el ano 1998, pues con el fendbmeno
natural producido en el 2011 y la omisidon por parte de las autoridades
distritales se vieron directamente afectados los derechos de los accionados.

En este orden, como quiera que el dano se presentd con la destruccion y
afectacion de las viviendas el 13 de agosto de 2011, para la Sala se debe
contabilizar el término de caducidad de la presente accidén a partir de esa
fecha, porlo que la demanda debia presentarse dentro de los dos (02) anos
siguientes, de tal manera que los accionantes disponian desde el 14 de
agosto de 2011 hasta el 14 de agosto de 2013 para presentar la
correspondiente demanda, y los accionantes presentaron la accién de
grupo 26 de julio de 2012, esto es, cuando habian transcurrido 11 meses y 14
dias, razén por la cual la demanda fue presentada dentro del término legal,
y se declarard no probada la excepcion en estudio.

Resuelta la excepcion de fondo impetrada, procede la Corporaciéon a
pronunciarse respecto alos demds problemas juridicos planteados.
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(ii) Determinar si en el sub lite, se configuran los elementos de la
responsabilidad civil extracontractual del Estado y en consecuencia se
debe condenar a el Distrito de Cartagena, Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, en calidad de representante judicial del PAR INURBE, Corvivienda
y Aguas de Cartagena S.A ESP, a la indemnizacién de los supuestos
perjuicios sufridos por los demandantes, en virtud de los hechos acaecidos
el Barrio San Francisco de la ciudad de Cartagena, que condujeron a la
afectacion o destruccion de las viviendas.

Como se indico en el marco normativo y jurisprudencial, la responsabilidad
extracontractual del Estado, se erige sobre dos elementos, esto son el dano
y la imputacion; por lo que procede la Sala a analizar si en el caso concreto
dichos elementos concurren.

- Dano Antijuridico

Teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial expuesto, la Sala
considera que en el sub judice se encuentra demostrado el dano antijuridico
sufrido por los integrantes del grupo tal como se expone a continuacion.

En primer lugar, del estudio realizado por la Universidad de Cartagena visible
a folio 2948 se evidencia que el barrio San Francisco fue afectado por
deslizamientos de masa, sifuacion que puso en manifiesto la alta
susceptibilidad de los predios al movimiento, “la condicion actual evidencia
la necesidad de implementar obras de mitigacion y estabilizacion que
controlen los procesos de inestabilidad de laderas, eviten nuevos
deslizamientos en la zona, y permitan recuperar y consolidar estas dreas
como zonas de proteccion.”

Asi mismo, la inspecciéon judicial realizada por el A quo da cuenta de la
destruccion y afectacion de las viviendas del barrio San Francisco
producidas en el ano 2011 porla falla geoldgica, el A quo en su relato afirma
que “De todos los escombros que se pudieron observar el Despacho
encontro que se contaba con los servicios basicos domiciliarios, acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, y gas, porque se encontraron vestigios de
tuberias, registros sanitarios y postes eléctricos. Ademads se evidencio que las
calles se encontraban debidamente pavimentadas y que fueron
arrancadas en razén al movimiento de tierra”, con lo que se constata las
condiciones fisicas del barrio San Francisco previas a los hechos ocurridos en
el 2011.
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Por su parte del Censo de damnificados del Barrio San Francisco aportado
por la oficina asesora para Gestion del Riesgo de Desastres, autoridad
competente para ello de conformidad con lo establecido en los articulos 14
y 37 de la Ley 1523 de 2002; se constatdé que 2469 nucleos familiares (folio
585 cuaderno segunda instancia) y 3585 (folio 588 cuaderno segunda
instancia) integrantes de dichos nucleos, se vieron perjudicadas por la
afectacion y destruccion de las viviendas que eran de su propiedad o fenian
en posesion.

Por las anteriores consideraciones se concluye que estd plenamente
acreditada la existencia del dano, entendido como la lesién a un derecho
o bien juridico o inferés legitimo que los demandantes no estdn obligados a
soportar, el cual se concreta en el sub examine con la destruccion y
afectaciéon de las viviendas del barrio San Francisco, como consecuencia
de la falla geoldgica producida en esa zona, lo que produjo que sus
viviendas se volvieran totalmente inhabitables, algunas por su destruccion y
otras por correr riesgo de derrumbarse.

En este orden, en cuanto a los perjuicios materiales estd demostrado con los
estudios realizados por la Universidad de Cartagena (folio 2948), la
Inspeccion judicial realizada por el A quo (folios3108-3111) y el censo
aportado por la oficina asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres (folio
585 cuaderno de segunda instancia) y las demds pruebas obrantes en el
proceso que en el Barrio San Francisco se produjo una falla geoldgica que
conllevd a la destruccion o graves averias de las viviendas, de tal manera
que se vieron afectados los derechos a la propiedad de los miembros del
grupo que tenian sobre sus bienes.

Igualmente, considera la Sala que de esos catastroficos hechos se produjo
un abrupto e intempestivo desarraigo de la comunidad del Barrio San
Francisco, lo cual sin duda alguna tiene repercusiones no solamente de
indole moral, en la medida en que de produjo en ellos afliccion, congoja y
alteracién en su estado de dnimo, sino que también se afectaron bienes
constitucional y convencional protegidos; pues el dano no solo se concretd
en la destruccion o afectacion de las viviendas, sino que también afectd las
relaciones que tenian cada uno de los miembros del grupo con su
comunidad, con su entorno, pues con la destruccidn de sus viviendas se
vieron obligados a desplazase hacia otfros sectores de la ciudad, o que sin
duda produjo un cambio en su entorno social y en sus proyectos de vida.
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Establecida la existencia del dano antijuridico, aborda la Sala el andlisis de
la imputacion con el fin de determinar si en el caso concreto, el dano es
endilgable por accién u omisién a las entidades demandadas, vy si estas se
encuentran en el deber juridico de resarcir los perjuicios que de este se
derivan.

-Imputacién

Al respecto, tal como se expuso en el marco normativo vy jurisprudencial, la
imputacion consiste en la atribucion material o juridica que del ano se hace
al Estado; producto de una accion u omision. En este orden, cuando el dano
deriva de la omisidon de una autoridad publica en el cumplimiento de los
deberes asignados en el ordenamiento juridico, la responsabilidad atribuible
es bajo el fitulo de imputacion denominado falla en el servicio; por lo que se
debe establecer si la ocurrencia del dano obedecid al incumplimiento de
un deber legal a cargo del Estado.

En este sentido, la jurisprudencia contenciosa ha establecido que para que
prospere la declaratoria de responsabilidad del Estado por omision, es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la
existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la acciéon con la cual se habrian evitado los
perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dano antijuridico, y d) la relacion
causal entfre la omisién y el dano. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con
apoyo en la doctrina, que a su vez se inspird en la distincion realizada en el
derecho penal entre delitos por omisidn pura y de comision por omision,
precisd que en este tipo de eventos o decisivo no es la existencia efectiva
de una relaciéon causal enfre Ia omision y el resultado, sino la omision de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccidon de la lesidon.” 18

En primer lugar, en cuanto a la responsabilidad atribuible al Distrito de
Cartagena, precisa la Sala que la obligaciéon legal que tiene el Distrito de
salvaguardar la vida y la integridad de las personas se encuentra en primer
lugar, contenida en el inciso segundo del arficulo 2 de la Constitucion
Politica, el cual establece que ‘“Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su

18 Consejo de Estado en sentencia de fecha 26 de enero de 2006, radicado 25000-23-26-
000-2001-00213 01 (AG), Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio
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vida, honra, bienes, creencias y demads derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Por su parte, el articulo 6 ibidem establece que los servidores
publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision
o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones. Omitir el cumplimiento de
este mandato constitucional acarrea una responsabilidad para la
institucion, pues es la encargada de tomar las prevenciones y medidas que
permitan la proteccion de los derechos.

El articulo 51 de la Constitfucion Politica, consagra la vivienda digna como
un derecho para todos los colombianos, y al mismo tiempo como una
responsabilidad del Estado, garantizar la efectividad de dicho derecho; este
contenido normativo fiene su fundamento en el del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 11, numeral primero, el
cual fue desarrollado por la Observacion General 4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual senala siete condiciones que
configuran el derecho a la vivienda adecuada, las cuales se comentaran
mds adelante, resaltando en esta oportunidad la de la habitabilidad,
condiciones que involucra la proteccion frente a riesgos estructurales, asi
como la seguridad fisica de los ocupantes de las viviendas.

A su vez el arficulo 311 constitucional dispone “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes.”

Dentro del marco constitucional consagrado en la constitucion de 1991, es
obligacion de los municipios el desarrollo de programas de ordenamiento
territorial, lo que comprende aquellos relacionados con la atencion a la
poblacion que habita en zonas de alto riesgo. En desarrollo de lo anterior se
expidié la ley 9° de 1989, la cual contempla Ila adquisicidon de inmuebles
urbanos y suburbanos para destinarlos entre otros fines a la reubicacion de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo. Para ello,
dispone que los alcaldes municipales deben levantar un inventario sobre los
asentamientos que presentan alto riesgo, con el fin de tomar las medidas de
precaucion correspondientes y proceder a su reubicacion, procediendo
incluso a ordenar la desocupacion y la demolicion de las edificaciones en

riesgo.
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Posteriormente el Congreso de la Republica expidid la Ley 388 de 1997, por
medio de la cual se modifica le Ley 9 de 1989; en la cual se propuso el
establecimiento de mecanismos que permitan al municipio promover el
ordenamiento de sus territorios y la prevencidn de desastres en
asentamientos de alto riesgo.

Le ley en cita definid el ordenamiento del territorio municipal como el
conjunto de acciones politico administrativas y de planificacion fisica
concertada en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacioén del espacio. Esta funcion se ejerce a través de
la accidn urbanistica relacionada con la planificacion y la intervencidon en
los usos del suelo, lo que incluye aspectos como determinar las ozonas que
presenten riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, pro
amenazas naturales o de ofras formas presenten condiciones insalubres
para la vivienda.

Por lo anterior, 1os municipios en sus planes de ordenamiento territorial,
deben adoptar las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de
amenaza y riesgos naturales, el senalamiento y localizaciéon de las dreas de
riesgos para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo
de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

Laley 715 de 2001 reitero la responsabilidad de los municipios con respecto
a la prevencion y atencion de desastres dentro de su jurisdiccion.

Sobre la obligacidn de los municipios en relacién con la prevencion y
atenciéon de desastres, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente;

“En consonancia con el marco constitucional y legal expuesto, la jurisprudencia de
esta Corporacion ha radicado en los municipios la responsabilidad principal frente a
sus administrados. Estos tienen competencias especificas en la prevencion y en la
atencién de desastres, “por lo cual recae sobre las autoridades locales los deberes
de prevencidén y mitigacion del riesgo frente a la poblacidén localizada en zonas en
donde se pueda presentar un desastre”[86]. De alli que surjan para la mdxima
autoridad local las obligaciones bdsicas de:

"“(i) tener una informacién actual y completa de las zonas de alto riesgo de
deslizamientos o derrumbes que se encuentran en su municipio, y (i) adoptar
las medidas necesarias de reubicacidn en los casos en que personas se
encuentren ubicadas en las zonas donde se ponga en riesgo sus derechos por
las condiciones del terreno. Asi, pues, cuando la vivienda se encuentra en
situacion que ponga en peligro la vida de las personas, es necesario que ‘“‘se
proceda a la evacuacion de las personas para proteger su vida y ademds serd
obligacidn del Estado efectuar los actos administrativos indispensables para
que los afectados encuentren ofro lugar donde vivir en condiciones parecidas
a las que antes disfrutaban”[87].
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En desarrollo de estos deberes generales, la jurisprudencia constitucional ha
individualizado a partir del marco legal vigente las siguientes reglas que tienen que
seguir las autoridades locales respecto a la poblacidén que se ubica en zonas de alto
riesgo, a saber:

“1) los alcaldes deben llevar a cabo un inventario de las zonas que presenten
altos riesgos para la localizaciéon de asentamientos humanos, entre otros
factores, por estar sujetas a derrumbes o deslizamientos;

2) los alcaldes deben adelantar programas de reubicacién de los habitantes o
desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los
asentamientos localizados en dichas zonas;

3) Los funcionarios publicos responsables que no den cumplimiento a lo anterior
incurren en causal de mala conducta;

4) Cualquier ciudadano puede presentar al alcalde o intendente la iniciativa
de incluir en el inventario una zona o asentamiento determinado;

5) Se pueden adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas,
mediante enajenacion voluntaria directa o mediante expropiacion;

6) Los inmuebles y mejoras asi adquiridos pueden ser recibidos en pago de los
inmuebles donde fueren reubicados los habitantes;

7) El inmueble adquirido debe pasar a ser un bien de uso publico bajo la
administracion de la entidad que lo adquirid;

8) Si los habitantes de inmuebles ubicados en sitios de alto riesgo rehusan
abandonar el sitio, el respectivo alcalde debe ordenar la desocupacion con el
concurso de las autoridades de policia, y la demolicidon de las edificaciones
afectadas;

9) Las autoridades que incumplen las obligaciones impuestas por el articulo 56
de la Ley 9° de 1989, modificado por el articulo 5° de la Ley 2° de 1991, incurren
en el delito de prevaricato por omision™.1?

Ahora bien, en el sub examine se observa que como consecuencia de las
fallas geoldgicas producidas los dias 22 y 24 de junio de 1998 en la ciudad
de Cartagena, INGEOMINAS y Aguas de Cartagena S.A ESP realizaron unos
estudios técnicos para determinar en el drea el grado de riesgo que se
pueden presentar en las viviendas de la zona objeto de esta accion.

Se encuentra acreditado en el expediente que en el dictamen de
INGEOMINAS, que data de octubre de 1998 (folio1667) informan lo siguiente:

“Las mencionadas grietas en el sector La Loma presentan una direcciéon noroeste
sureste (Azimut 110 - 140 grados) y localmente presentan hundimientos hacia el norte
de 3 a 5 cm con separacion entre ellas del orden de los 3 m. En el sector San
Francisco alto, en las casas del margen oriental de la calle El Aposento, igualmente
se encuentran agrietamientos del terreno en direcciéon norte y con hundimientos

19 Sentencia T-149 de 2017, Magistrada Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA, Bogotd,
D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
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hacia el oriente de 3 - 5 cm lo cual ha afectado la cimentacién de las viviendas
construidas, dejando paredes a punto de caerse o basculadas peligrosamente.

En la base de la ladera en el sector La Loma frente a la cancha de microfdtbol, se
presentan resumideros de agua, al igual que 85 m hacia el oeste de la cancha, sitio
donde el nivel fredtico se encuentra a 90 cm de profundidad. Las casas ubicadas
frente a la cancha en mencidn son las mds afectadas y de hecho algunas de ellas
ya han sido desocupadas por el inminente peligro del colapso. El terreno en este
lugar aparte del agrietamiento descrito, igualmente presenta levantamientos de 2 -
5 cm, constituyéndose éste lugar en la pata de la masa remo-vida.

Las viviendas fueron construidas por el Instituto de Crédito Territorial. Son_en su
mayoria de un solo nivel, en mamposteria con muros no estructurales sin ninguna
rigidez y soporta-das por cimientos superficiales. Hacia la parte superior algunas de
ellas son de dos plantas adosadas a los escarpes y localmente soportadas en
rellenos realizados para ampliar el terreno.

(...)

4. AMENAZAS Y RIESGOS DEL AREA

Debido al desconocimiento de la recurrencia de estos fendmenos en el sector es
imposible hablar de amenazas por fendmenos de remocion en masa._Sin embargo,
conociendo las caracteristicas fisicas del terreno y analizando los factores que estdn
incidiendo en la desestabilizacion del mismo se puede indicar que la zona es
susceptible en grado alto al deslizamiento.

El sector mds afectado corresponde al sector Las Lomas, donde se encuentra la
pata del deslizamiento el cual se limita por el norte con la cancha de futbol y por el
oriente con la calle Urabd, involucrando las manzanas 15y 16. Hacia la parte alta la
susceptibilidad disminuye; sin embargo, su estabilidad depende de la evolucién del
movimiento en la parte baja del deslizamiento.

Referente al riesgo, igualmente se puede considerar alto si tenemos en cuenta la
alta densidad de poblacion que habita el lugar. Un andlisis del mismo involucra
estudios socioecondmicos e ingenieriles detallados que se escapan del contexto de
este informe.

(...)
6.2 RECOMENDACIONES A MEDIANO Y LARGO PLAZO

- Se hace fundamental llevar a cabo los estudios geotécnicos necesarios para
definir con precision el tipo de fendmeno de remocidn en masa. Este estudio debe
incluir levantamiento topogrdfico de detalle, instalacién de piezémetros en la masa
deslizada y andilisis de laboratorio de materiales tomados tanto en apiques como
perforaciones hechos en sitios especificos de la masa removida. Esta informacién es
bdsica para definir las medidas de control y estabilizacién del terreno.

- Disenar las obras de drenaje necesarias para evacuar las aguas superficiales hacia
un sistema de alcantarillado pluvial, evitando de esta manera las filtraciones. El
disefio debe plantear la localizacidon de cunetas, canales y subdrenes, involucrando
los terrenos localizados en la parte mds alta del cerro. En estos lugares afloran calizas
porosas y permeables que pueden constituirse en una zona de recarga natural de
aguas.”

Por lo anterior, la Alcaldia de Cartagena mediante Decreto 0282 de 7 de
mayo de 1999 (folios 23-26 y 1885-1888), senald “que en reunion realizada el

dia 12 de abril de 1999 el Comité Local de Emergencia del Distrito Turistico
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de Cartagena de Indias presidida por el senor Alcalde Mayor de esta ciudad
se acordo readlizar la declaratoria de Alto Riesgo del sector Las Lomas del
Barrio San Francisco y tomar las medidas convenientes con el fin de
garantizar la seguridad y bienestar de la comunidad residente del sector.”

Como consecuencia de lo anterior se decretod:

“Articulo primero. Decldrese como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio
San Francisco y ordénese a las Secretarias de Planeacion y Obras PUblicas Distritales
la ejecucidn de los estudios geofisicos y de suelos necesarios para determinar con
exactitud el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la delimitaciéon de la zona
afectada mediante el levantamiento topogrdfico correspondiente

(..)

Articulo quinto. Recibido el informe de los estudios geotécnicos ordenados en el
articulo primero del presente decreto, se deberd definir si es posible la construccion
de las viviendas en el mismo sitio previa realizaciéon de las obras que sean necesarias.
En caso de no ser posible lo anterior Corvivienda deberd desarrollar en el menor
tiempo posible un programa de vivienda nueva, con la finalidad de reubicar a las
familias afectadas en una zona mds segura y estable

Pardgrafo. Corvivienda deberd adelantar las gestiones necesarias ante el INURBE
para la obtencion del subsidio familiar de vivienda y el Distrito aportard los recursos
que sean necesarios para el desarrollo del proyecto”.

De las anteriores pruebas relacionadas y las demds que obran en el sub
judice, se observa que si era de conocimiento por parte del Distrito de
Cartagena el riesgo por el que atravesaban los habitantes del barrio San
Francisco, debido a que los informes aportados fueron claros al establecer
los riegos geoldgicos que se podrian producir por las caracteristicas fisicas
del terreno en el dreaq, sin embargo la autoridad distrital a pesar de haber
expedido el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 en el que ordend declarar
como zona de alto riesgo el sector de las lomas de San Francisco vy la
realizacién del estudio geotécnico; no implementd ninguna medida
tendiente a prevenir o evitar el dano que se podria ocasionar, asi como
tampoco se observa la realizacion del estudio geotécnico, pues este estudio
solo tuvo lugar hasta el 2012 realizado por la Universidad de Cartagena
tiempo después de los derrumbes ocasionados en el ano 2010 y 2011en el
barrio San Francisco; incurriendo en el incumplimiento de sus obligaciones
constitucionales civiles y legales, lo que configura la omision, fuente de los
danos irogados a los accionantes.
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Posteriormente, y en contra posicion a lo ordenado, la autoridad distrital
dispuso la realizacion de las obras de infraestructura sobre la zona que habia
sido declarada como de alto riesgo, en las cuales encontramos la
construccion de cunetas, bordillos y andenes, alamedas, suministro vy
colocacion caretas Bibliparque, reparaciones locativas Centro de Vida de
San Francisco, adecuacion Unidad Administrativa Local de San Francisco,
reconstruccion y ampliacion en la Institucion Educativa Corazdn de Maria —
Sede San José Claveriano en el barrio San Francisco, construccion muro de
contencién barrio San Francisco — Sector Las Lomas, adecuaciéon sede JAL
San Francisco, construccion calles canales en varios sectores del barrio San
Francisco, construccion parque barrio San Francisco, pavimentacion de
calles, lo anterior sin observancia de los resultados obtenidos de los
dictdmenes e informes geoldgicos aportados por INGEOMINAS y Aguas de
Cartagena.

La anterior situacidn, fue prevista por la Contraloria distrital quien discrepd
de las actuaciones del Distrito de Cartagena, en oficio F.A.09.-01-08-2011,
recibido por la Alcaldia Distrital del 3 de agosto de 2011 (folios 1903-1906),
donde le indica que mediante el Decreto 0282 de 7 de mayo de 1999 se
habia declarado como zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio
San Francisco, y dispuesto unas érdenes para conjurar el peligro y poder
adoptar medidas, pero que este como bien puede observarse, ....en
ninguna de sus formas fue cumplido, porlo que se advierte una desatencion
de la administracion, al acatamiento de lo dispuesto por ella.

No obstante el aviso claro mostrado en el citado decreto de Ila
administracion distrital, ésta para las vigencias 2008-2009, autoriza y realiza
algunas obras en el lugar, consistentes en pavimentacion de algunas calles,
andenes, bordillos y cunetas, asi como la construccidn de una cancha
multiple; todas las obras ejecutadas por la administracion se perdieron, ante
la ocurrencia protuberante de una falla geoldgica que atraveso el areq,
dejando dichas obras en condiciones de irrecuperabilidad, con lo cual se
ponia de manifiesto la gravedad de las consecuencias generadas por el no
acatamiento de las prevenciones que sobre el peligro inminente, se
plantearon en el estudio técnico realizado por Ingeominas y Aguas de
Cartagena en el ano 1998”

En este orden, el Distrito de Cartagena sin estudios geotécnicos previos,
inicid la construccién de viviendas en la zona afectada por la falla
geoldgica, a sabiendas de que el territorio habia sido catalogado como de
alto riesgo; que no era apto para la construccidon de viviendas, de tal
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manera que la construccion de las infraestructuras, sumado a la
sobrepoblacion del suelo que se presentaba, provoco la desestabilizacion
de la zona ocasionando el deslizamiento en maza.

Por tal razén, el dano ocasionado a los accionantes es imputable al Distrito
de Cartagena, toda vez que omitid su deber de tomar las medidas
necesarias para determinar si zona era viable para ser habitada por
personas no, y no simplemente construir sobre el terreno sobre el cual no se
tenia certeza de representar un peligro inminente para los habitantes.

Por otro lado, con respeto al vinculado Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en representacion del Instituto de Crédito Territorial, precisa la Sala
que el ITC fue creado mediante el Decreto 200 de 1939 para fomentar la
vivienda rural y mejorar condiciones de la poblaciéon campesina.

A su furno, el Decreto 1579 de 1942 autorizd al Instituto para fomentar la
vivienda urbana, y para ello se dispuso:

Articulo 7°. La nueva Seccidn del Instituto de Crédito Territorial podrd hacer
préstamos a los Municipios de conformidad con las normas establecidas por el
Decreto 380 de 1942, y tendrd ademds las siguientes facultades:

19 Hacer préstamos directos a los obreros y a los empleadas que se encuentren en
el caso de que tratan los articulos 11 y 13 del mismo Decreto, con destino a la
construccion de sus viviendas, en predios urbanos de propiedad del empleado u
obrero interesado, siempre que dichos predios cuenten con los servicios publicos
exigidos por el Decreto 380 de 1942. En esta clase de préstamos se aplicardn las
normas establecidas en el Decreto 380, sobre seguro de vida, garantias, etc., pero
es entendido que la totalidad de la prima de seguro correrd por cuenta del deudor.

29 Invertir directamente el producto de los préstamos que haga en la construccion
de viviendas por cuenta de los deudores.

39 Construir barrios populares modelos por su propia cuenta para vender las casas a
los obreros y empleados de la categoria ya indicada, siempre que el Municipio
donde se construya el barrio tome a su cargo los gastos generales de la urbanizacion
del terreno (calles, alcantarillado general del barrio, conducciones eléctricas) que
no deban cargarse al costo de cada casa.

4° Prestar cooperacion técnica a los Municipios que construyan barrios populares
modelos.

Posteriormente, mediante el Decreto 1121 de 2002 se ordend la disoluciéon y
consiguiente liquidaciéon de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora
de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, y se establecid que los
activos y pasivos, derechos y obligaciones de la Unidad Administrativa
Especial Liguidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial no
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liguidados a 28 de mayo de 2002, serdn transferidos y asumidos por el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —-INURBE-.

En virftud del Decreto 554 de 2003 el Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana INURBE entré en liquidacion, la cual se prorrogd
hasta el 31 de Diciembre de 2007, como plazo definitivo para la terminacion
de la liquidacion del INURBE en Liquidacion.

En el sub judice se observa que inicialmente la planificacion y construccion
del barrio San Francisco estaba a cargo del Instituto de Crédito Territorial, en
desarrollo de sus funciones relacionadas con fomentar la vivienda urbana;
dicha entidad fue la encargada de redlizar la compra al Distrito de
Cartagena y posteriormente la venta de predios a los habitantes del barrio
San Francisco para la construccion de viviendas y establecimientos.

En el citado dictamen de INGEOMINAS y en la visita realizada por la
Contraloria General de la Republica en el barrio San Francisco se determind
que “Las viviendas fueron construidas por el Instituto de Crédito Territorial.
Son _en su_mayoria de un solo nivel, en mamposteria con _muros no
estructurales sin ninguna rigidez y soporta-das por cimientos supetficiales.

Hacia la parte superior algunas de ellas son de dos plantas adosadas a los
escarpes y localmente soportadas en rellenos realizados para ampliar el
terreno”, asi mismo que “nunca se debid permitir que en esta zona se
adelantara un programa de vivienda por parte del Instituto de Creédito
Territorial.  Se sugiere que se deben retirar los escombros y recuperar los
humedales. Delimitar claramente por donde pasa la falla geoldgica y
proceder a la reubicacion de las viviendas” “Deficiencias en la planeacion
urbanistica y la asistencia técnica por parte del Instituto de Crédito Territorial
de la autoconstruccion de la Urbanizacion Lomas de San Francisco;

contribuyd entre otfros factores a la filtracion sistemdatica del terreno y al
fendmeno de remocion en masa que provoco el desastre a finales de
noviembre de 2010.”

Lo anterior denota que ademds de una mala construccion y planificacion
de las viviendas por parte del ICT, las cuales no soportaron ningun tipo de
movimiento en masa; no se realizaron los estudios y andlisis geotécnicos
pertinentes, previos a la construccion de las infraestructuras, se hubieran
podido tomar las medidas necesarias para mitigar el dano, o como lo
ordend el Distrito de Cartagena en el Decreto 0282 de 1999, se hubiera
reubicado a los propietarios de los inmuebles que confiaban en que sus
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viviendas se encontraba en uno predios en optimas condiciones y que
fueron adquiridos a través del Instituto de Crédito Territorial.

Precisa la Sala que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue vinculado
al proceso no por alguna accién u omision en la que haya incurrido el
ministerio por el ejercicio de sus funciones, pues por el contrario, se vincula
al proceso a dicha entidad como la encargada de representar
judicialmente el Patrimonio Autbnomo de Remanentes- PAR-INURBE, quien
en su lugar, si fue la responsable por la construccion de las infraestructuras
del barrio San Francisco, pues al vender los predios a los habitantes del
mencionado barrio les garantizo que su vivienda se encontraba en una zona
segura y sin riesgos de que ocurriere una falla geoldgica, o cual como se
acredito en el sub examine no ocurrid, pues la no realizar los estudios
geotectonicos requeridos previos a la construccion de las viviendas
ocasionaron la destrucciéon y afectacion de las viviendas.

Por lo anterior, y en virtud del Decreto 554 de 2003 el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Desarrollo Territorial como subrogatario de los derechos vy
obligaciones del INURBE EN LIQUIDACION, es la llamada a responder
solidariamente por la omisién imputada a INURBE EN LIQUIDACION como
consecuencia del dano antijuridico ocasionado a los habitantes del barrio
San Francisco.

En otra arista, es necesario precisar, que la responsabilidad que comprende
al Distrito de Cartagena y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, PAR
INURBE en liquidacion, es de naturaleza solidaria, en los términos del articulo
1568 del Codigo Civil.

La responsabilidad solidaria, no surge de la declaracion de la voluntad de
las partes que se obligan a fravés de una convencidén o por virtud del
testamento, es decir, no es la misma solidaridad de las obligaciones que
establece el citado articulo 1568, sino que surge como resultado de la
sentencia que asi la declara (la responsabilidad) y tiene como propdsito
vincular a los coautores del dano resarcible en una relacion artificialmente
indivisible, con el fin de brindar una proteccion extraordinaria a la persona
en favor de quien se produce la condena, ante el riesgo de insolvencia de
alguno de los condenados que se erigen en deudores de aquélla, de modo
que la responsabilidad solidaria surge por pasiva. 20

20 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION “A” Consejero Ponente: Carlos
Alberto Zambrano Barrera, Bogotd, D.C., catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016).,
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Frente al acreedor los deudores son solidariamente responsables por el
importe de la obligacién, de modo que el beneficiario de la sentencia
puede cobrar a cualquiera de ellos el total, sin consideracion adicional;
pero, una vez extinguida la obligacién con el acreedor por el pago o
solucion de la misma, los varios deudores estan facultados para definir el
alcance vy el interés de cada uno de ellos en la relacion de obligacion, de
modo que quien satisfizo al acreedor puede repetir de los demds deudores
lo pagado por la via de la subrogacion (arficulo 1668, ordinal 3° del C.C.).

Por ofro lado, considera esta Corporacion que los danos reclamados por los
demandantes no son atribuibles a Corvivienda y Aguas de Cartagena S.A.
ESP por las razones que se exponen a continuacion.

En relacion a la pretendida responsabilidad de Corvivienda en el presente
asunto, estima la Sala pertinente analizar si desde el punto de vista funcional,
dicha entidad tenia algunas obligaciones en relaciéon con los hechos objeto
del presente proceso.

Corvivienda es un establecimiento pUblico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado mediante
Acuerdo No. 37 del 19 de junio de 1991 por el Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, el cual tiene como objetivos:

“Articulo 2°. El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana fiene los
siguientes objetivos:

Objetivo general

Desarrollar las politicas de vivienda de interés social, en las dreas urbanas y rurales;
aplicar la reforma urbana en los términos previstos por la Ley 9 de 1989 y promover
las organizaciones populares de vivienda”.

Objetivos especificos:

a. Coordinar acciones con el INURBE y demds entidades del Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social para la ejecucion de sus politicas;

b. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda para aquellos
programas adelantados por el Distrito;

c. Desarrollar directamente o en asocio con entidades autorizadas, programas de
construccién, adquisicion, mejoramiento, reubicacidn, rehabilitacion y
legalizacién de titulos de soluciones de viviendas de interés social;

d. Fomentar el desarrollo de las organizaciones populares de vivienda

Radicacioén : 85001233100020020036201

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

150 9001
Ayicone

71



»‘%’ et it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 047/2020
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

e. Promover o establecer centros de acopio de materiales de construcciéon y de
herramientas para apoyar programas de interés social

f. Gestionar el otorgamiento de créditos descontables o redescontables en el
Banco Central Hipotecario y la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, segun
lo dispuesto en la Ley 9 de 1989, para financiar programas de soluciones de
vivienda de interés social urbana y rural;

g. Incentivar las empresas comunitarias de construccion;

h. Coordinar con la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. , el desarrollo de
proyectos para la reubicacion, rehabilitacidon, mejoramiento y construccion de
viviendas de interés social, cuando sea necesaria la recuperacion de playas,
playones, canos, lagos, lagunas y ciénagas;

i. Adquirir por enajenacioén, expropiacion y extincion del dominio los inmuebles
necesarios para cumplir con los fines expresados en el presente Acuerdo y
Objeto.”

Asi mismo se le asignaron las siguientes funciones:

a. Adquirir tierras mediante enajenacién voluntaria o expropiacién, con el fin de
ejecutar los programas de vivienda de interés social;

b. Arrendar o permutar las tierras que adquiera o recupere o convenir con terceros el
mejor aprovechamiento econdmico y social mientras se le da el uso definitivo;

c. Proteger las tierras que adquiera o recupere de cualquier ocupacion de hecho o
perturbacion y adelantar oportunamente las acciones civiles, penales o policivas
necesarias para el restablecimiento de su posesion o mera tenencia;

d. Programary ejecutar obrar o inversiones publicas destinadas a rehabilitar y mejorar
o reubicar asentamientos humanos, urbanos, suburbanos, veredas o
corregimientos;

e. Implementarla legalizacion y titulacion de los barrios subnormales;

f.  Programary ejecutar planes de vivienda de interés social;

g. Asociarse con ofras persona naturales o juridicas para la ejecucién de proyectos y
planes de inversiones de interés social.”

De lo anterior se advierte que Corvivienda tiene el deber de desarrollar y
ejecutar las politicas publicas distritales de las viviendas en el territorio del
Distrito de Cartagena.

Si bien en el Decreto 0282 de 1999 el Distrito de Cartagena ordend: “Articulo
quinto. Recibido el informe de los estudios geotécnicos ordenados en el
articulo primero del presente decreto, se deberd definir si es posible la
construccion de las viviendas en el mismo sitio previa realizacion de las obras
que sean necesarias. En caso de no ser posible lo anterior Corvivienda
debera desarrollar en el menor tiempo posible un programa de vivienda
nueva, con la finalidad de reubicar a las familias afectadas en una zona mds
segura y estable.
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Pardgrafo. Corvivienda deberd adelantar las gestiones necesarias ante el
INURBE para la obtencion del subsidio familiar de vivienda y el Distrito
aportard los recursos que sean necesarios para el desarrollo del proyecto”.

El Decreto es claro al establecer que en primer lugar se debian realizar los
estudios geotécnicos y de suelos necesarios para determinar con exactitud
el grado de vulnerabilidad, el grado de riesgo y la delimitacion de la zona
afectada mediante el levantamiento topografico correspondiente, y si no
se pudiera realizar lo anterior, Corvivienda quedaba facultada para
desarrollar un programa de vivienda para reubicar a las familias afectadas
que habitan en la zona declarada de alto riesgo.

Como se observa en el sub judice, los estudios geoldgicos fueron realizados
por la Universidad de Cartagena en el ano 2012, luego de haberse
presentado el desplazamiento de masa en el 2011; sin embargo, de las
pruebas obrantes en el proceso se evidencia que Corvivienda si harealizado
actuaciones dirigidas a cumplir con esta labor, pues ha desarrollado
programas de reubicacion de familias afectadas por esta situacion del
barrio San Francisco (Fl. 3076-3091), como el convenio interadministrativo No.
SICC 693 DE 2011 con el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana Distrital-Corvivienda, cuyo objetivo era atender la Urgencia
Manifiesta declarada en el Decreto Distrital No. 1074 del 14 de agosto de
2011, con el fin de adjudicar los inmuebles como solucién de viviendas para
las familias afectadas por las fallas geocéntricas en el Barrio San Francisco y
sus sectores aledanos.

Se constata en el informe que del censo de damnificados del barrio San
Francisco aportado por el Distrito de Cartagena, Corvivienda ha
adelantado las gestiones que se describen a continuacion (Fl. 3070):

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
PRIPIETARIOS DAMNIFICADOS | DAMNIFICADOS DAMINIFICADOS | DAMNIFICADO
SAN CON CASAS CON CASAS EN CON SOLUCION | S PROPIETARIOS
FRANCISCO DERRIBADAS PIE DE VIVIENDA PENDIENTES

POR ATENDER
550 234 316 21 529

Soluciones de viviendas entregadas: 21 en total

Cédula de . .
Nombre . , Direccion inmueble Valor
ciudadania
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ANA LUCIA RAMOS MARIMON 45.477 854 ST;V: Paraguay Mz | ¢ 5 600.000
. Barrio Espana cll 29 n
CRUZ MARIA PUPO DE LA ROSA 33.115.066( ' $42.000.000
GERSON LUIS CASTRO DEL RIO 73.108.511 | Andalucia $50.000.000
Urbanizacidén  Santa
HERMILDA GASTELBONDO DEUTRIA | 33.114.445| > $75.000.000
2 e |
JULIA ELENA PINEDA MOLINA 45.500.068 | 0Zon calle la pazl e s 156,000
mz199 Lt6
San José de los
LADISLAO DE ARCO FILOT 9.056.986 $58.000.000
Campanos
Ciudad de
LUIS CARLOS JIMENEZ FIGUEROA 987.217 | Bicentenario MZ 39 LT| $43.120.000
28
i San Pedro Martir Cra.
MAIDA PEREZ CASTRO 33121.604| 1 5 $42.000.000
Olaya Urbanizacién
MANUEL RAMOS RIVERA 6.699.394 | Sevilla mz 11 It 14 apt. | $42.000.000
102 n33-a 84-27
MARGARITA BATISTA DE JUNCO 03.238.145| \WEVO  Bosque bl s 100,000
etapamz 331t 2
MARIA CASIANES VANEGAS 22.816.058 Fgge]r;'do - M2a A ¢ 4 000.000
Torre de los Alpes
MATEO ROMERO POLO 988759 | b1 e 2 Apio 401 | $42.000-000
San José de los
MIGUELINA BORBUA DE
CARABALLO 26.285.568 | Campanos cll 38 b n| $42.000.000
102-51
MILTON VILLADIEGO GUERRERO 73.135.763 | roanizacion 195 &5 000.000
Palmeras
NARCILA ROSA BLANCO SANTA Barrio el Pozén |
45.437 84 42.000.
MARIA 2:437.843 etapamaz 77 It 21 $42.000.000
Ternera sector 11 de
NELSI - MERCEDES  BARRIOS - DE| 1, 1 48.262 | noviembre n 14 mz 42| $42.000.000
MEDRANO
n8608cll 17
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Olaya Sector Playa

PEDRO PEDRO LADEUX 6865.016| = V0 Ll |$42.000.000
Ciudad de

ROBERTO MARTINEZ HERNANDEZ 9.061.360 | Bicentenario M.24 | $43.120.000
L.15

ROSA CUADRO OROICO 33.128.977 (Iil;’ozon Mza. 1551018 | ¢ 4o 205 492

VIRGELINA ZUNIGA MEJIA 33.121.519 | Boston MZ 417 LT09 S | $42.000.000

WILMER MESTRE CORPES 73.572.261 ;/'Q”ﬁ 3g°nde'°”° M2 $42.000.000

En este orden, para la Sala de decision las omisiones manifestadas por 1os
accionantes no son imputables a CORVIVIENDA toda vez que dicha entidad
no fue la encargada de la construccion en los predios, asi como fampoco
la encargada de redlizar los estudios geotécnicos, razén por la cual con su
programa de con la reubicacion para familias afectadas por la remocion
de tierra en el barrio San Francisco o mediante subsidios o a través de
fundaciones como la Fundacion Santodomingo, se evidencia que ha
cumplido con la carga atribuida en el Decreto 0282 de 1999 y el Decreto
Distrital No. 1074 de 2011.

Por las anteriores consideraciones se confirmard la decision del A quo de
declarar probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por la accionada CORVIVIENDA.

A su vez en cuanto a la responsabilidad de la accionada Aguas de
Cartagena S.A. ESP, cabe destacar que dicha entidad es la encargada de
prestar los servicios de acueducto y alcantarillado en la ciudad de
Cartagena, sin embargo del estudio realizado por la Universidad de
Cartagena, asi como el realizado por CARDIQUE en el ano 2015 y fueron
abordados en el dictamen pericial, se observa que el aposentamiento de
agua que se presentd en el barrio San Francisco obedecié entre ofras
razones a conexiones ilegales de las redes de acueducto lo que ocasiond
un constante goteo en la zona.

En este orden, la Universidad de Cartagena en su informe establecioé:

“5.2. DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO

Entre estos factores confribuyentes que reactivaron los movimientos en masa
generando un riesgo inminente que comprometié la estabilidad de las viviendas
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localizadas al pie de la ladera y en la parte superior y lateral de la zona deslizada, la
cual en su mayoria fue evacuada. Aparte de las lluvias y las propiedades
geomecdnicas de la zona, se deben mencionar:

(...)

En su momento las viviendas localizadas en la parte superior y lateral a la masa
deslizada en su mayoria productos de la ocupacion ilegal del terreno, no contaban
con servicio de acueducto y alcantarillado, por lo tanto era continuo el vertimiento
de aguas servidas y conexiones erradas de agua pofable que originaban
infiltraciones permanentes y saturacion del material arcilloso.”

Asimismo, CARDIQUE en su informe verifico que el agua que se presenta en
la calle de las Cabuyas en el barrio San Francisco corresponde a aguas de
orden subterrdneo lo cual concuerda con lo constatado por la Universidad
de Cartagena en su estudio.

“El muestreo de agua y suelo se llevd a cabo con el propdsito principal de conocer
las caracteristicas fisicoquimicas y microbioldgicas del agua que fluye de manera
subsuperficial y la que se infiltra en el terreno, lo cual genera que en la parte baja
de la ladera se presenten afloramientos de agua, aun cuando no se hayan
presentado lluvias considerables y de esta manera poder determinar su incidencia
en los procesos de remocion en masa e inestabilidad que se dan en las laderas en
estudio. De igual forma se tomaron muestras de suelo con el fin de evaluar las
caracteristicas quimicas del terreno, y de esta manera establecer posibles factores
de susceptibilidad a fendmenos denudativos, que pudieran estar asociados a la
constitucion fisico-quimica de la zona.

(...)

De dichos resultados se pudo inferir que ninguna de las muestras tiene caracteristicas
que puedan sugerir que se frata de agua potable pues no cumple con los
pardmetros establecidos en las resoluciones antes mencionadas; por otro lado, los
andlisis tampoco muestran la presencia de detergentes por lo que se puede
descartar que se frate de aguas servidas. En este sentido y conociendo de
antemano las caracteristicas geoldgicas del sitio, se concluyd que el origen de los
afloramientos de agua no se deben fundamentalmente a las infilfraciones en el
sistema hidrosanitario de la zona, sino que muy posiblemente corresponde al flujo o
acumulacion subsuperficial de aguas lluvias en los estratos de suelo, que se
acumulan o fluyen lentamente por estratos no tan permeables, y cuando
encuentran capas permeables (arenosas) fluyen de manera natural por el gradiente
hidrostdtico del sitio.

Debido a que el suelo es de origen calizo, el agua posee alta dureza y alcalinidad,
de igual forma por ser suelos de origen y de exposicion coralina se puede encontrar
un alto contenido de cloruros y sodio en las muestras, segun las caracteristicas
generales las muestras 1, 2 y 3 se podrian clasificar como aguas salobres oligohalina
o de salinidad baja, la muestra 4 por su parte es un agua de categoria mesohalina
o de salinidad intermedia. De igual forma se encontrd presencia de metales pesados
en todas las muestras, lo cual indica que hubo rellenos de estos suelos y esto puede
confirmar en cierta medida un aumento de salinidad en estas aguas.”
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De lo anterior se desprende que no existen elementos probatorios para
determinar la responsabilidad por parte de Aguas de Cartagena S.A. ESP,
por lo que se confirmard la decision del A quo de declarar probada la falta
de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por esta entidad.

(iii) Si tienen derecho al reconocimiento de la indemnizacion los habitantes
del sector Sinai del barrio San Francisco y (iv) Si tienen derecho adl
reconocimiento de la indemnizacién los habitantes del barrio San Francisco
que estando incluidos en el censo, proporcionado inicialmente por el Distrito
de Cartagena, no fueron reconocidos por el A quo.

Es dable acotar que en la presente accion de grupo figuran como
demandantes 321 personas. Del Censo de damnificados del Barrio San
Francisco aportado inicialmente por el Distrito de Cartagena, el A quo
reconocio solo a 1669 personas feniendo como criterio de determinacion la
pertenencia y residencia en el barrio San Francisco vy sus diferentes sectores,
manifestd que excluyd a 357 personas de ese listado por no residir en el
barrio San Francisco, a pesar de enconftrarse relacionados en el Censo de
Damnificados, a su vez excluyd a 14 personas de la accidén de grupo que
figuraban como demandantes por no residir en el barrio San Francisco.

De la decision anterior, precisa la Sala que no comparte la posicion
adoptada por el A quo por las razones que se exponen a continuacion.

Sobre la legitimacion por activa de la accidn de grupo, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha senalado que sila demanda se origina en danos
ocasionados a un numero plural de personas por una misma acciéon u
omisidn, o por varias acciones U omisiones, quienes se han visto afectado
por la misma causa pueden hacer parte del grupo, sin que sea necesario
que todas las personas instauren la demanda, pues “en la accion de grupo
el actor o quien actie como demandante, representa alas demds personas
que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin
necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su
propia accion, ni haya otorgado poder. El Consejo de Estado ha advertido
que si bien la accién puede ser interpuesta por una persona esta debe
actuar en relacién con el dano causado a un grupo no inferior de 20
personas y que la demanda debe, en todo caso establecer los criterios que
permitan la identificacion del grupo afectado.
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De esta manera, en la Sentencia C-898 de 2005, la Corte concretd el
alcance de la exigencia contenida en el inciso tercero (3°) del articulo 46
delaley 472 de 1998, en el sentido de precisar que no se requiere conformar
un grupo para demandar en accion de grupo, pues cualquier persona
puede instaurarla en nombre y representacion del colectivo afectado con
el mismo dano, debiendo si proporcionar en la demanda el nombre de por
lo menos veinte de los infegrantes del mismo grupo, o en su defecto, senalar
los criterios para identificarlos y definirlos.”?21

En efecto, la accidn de grupo se forna procedente a partir de la
preexistencia de un dano que se busca reparar pecuniariamente y de forma
individualizada, por todos aquellos que se han visto afectados; es decir que
la legitimaciéon para hacer parte de una accién de grupo radica en “las
personas que se han visto afectadas en un interés juridico”, obligadas a
“compartir la misma situacion respecto de la causa que origino los perjuicios
individuales 'y frente a los demds elementos atribuibles a Ia
responsabilidad”.?2

El propdsito de esta accion es el resarcimiento de los perjuicios causados por
una causa comun a un numero plural de personas, no inferior de 20; en este
orden, de acuerdo con el censo actualizado suministrado por la oficina
asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres, el nUmero de afectados por
la falla geoldgica asciende a 2469 jefes de nucleos familiares y 3585
personas integrantes de los nucleos familiares; tal como lo certificd la Oficina
Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres (folios 585 y 588 cuaderno
de segunda instancia), esto sin tener en cuenta el nombre del sector del
barrio en el cual residian, razdn por la cual, el criterio determinante para ser
parte del grupo es ser catalogado como damnificado por la falla geoldgica
producida en el barrio San Francisco en el ano 2011, y la prueba mds
expedida para determinar quiénes son los damnificados, es el censo
aportado por la oficina asesora para la Gestidon del Riesgo de Desastre,
resenado en precedencia; por lo anterior se concluye que se encuentra
acreditada la existencia de un dano comun a todas estas personas que
fueron afectadas por el deslizamiento de masa, y que si bien no todas
figuran como demandantes en la presente accién de grupo, las pruebas
obrantes en el sub examine permiten identificar a las otras personas que

21 Corte Constitucional, Sentencia C- 116 de 2008. Bogotd, D.C., trece (13) de febrero de
dos mil ocho (2008)Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
22 |bidem
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también fueron afectadas por el mismo dano antijuridico y que tienen
derecho a ser reconocidas como miembros del grupo.

Por lo anterior, esta Corporacidon considera que el A quo no debid excluir a
los 357 damnificados, asi como tampoco a los que no figuraban como
demandantes dentro de la accidén de grupo, toda vez que todas las
personas que se encuentran en el Censo actualizado fueron afectadas por
la misma causa, sufriendo por tanto un dano antijuridico, el cual se concreta
en la falla geoldgica que produjo el deslizamiento de masa, y tienen
derecho a que sean reconocidos e indemnizados tanto los que fueron
excluidos por el a quo, como los que no fueron relacionados en el listado de
1669 personas realizado por el fallador de primera instancia.

En este sentido, la Sala reconocerd la indemnizacion de perjuicios tanto a
las 2469 personas que figuran como titulares o jefes de nucleos familiares,
por ser fitulares de derecho de dominio o de posesidon sobre los bienes
afectados, como a los 3585 integrantes de dichos nuUcleos, que se
encuentran relacionadas en el Ultimo censo actualizado de damnificados
del barrio San Francisco aportado por la oficia asesora para la Gestion del
Riesgo de Desastre.

En cuanto a los habitantes del sector de Sinai especificamente, precisa la
Sala que este es un sector que pertenece al barrio San Francisco, conclusion
a la que se arrima, teniendo en cuenta la inspeccion judicial realizada por
el A quo el 2 de julio de 2015 en el barrio San Francisco; en la que en diversas
ocasiones no se refiere sobre el Sinai como barrio, sino como “zona del Sinai”
o “sector del Sinai” como se observa de un extracto de la inspeccion judicial
asi: “En_la _zona de Sinai que es la parte mds alta y donde inicio el

deslizamiento de tierra se observan casas aun, un poste de energia eléctrica
que a simple vista parece nuevo con su correspondiente fransformador y
redes de agua potable.

(...)

Se llegd a la parte donde se encuentra la iglesia en el sector del Sinai, y los

habitantes senalan que al lado y lado habian viviendas. Se descendio
nuevamente y se llegd a la calle de los Fundadores, entre manzanas 12y 13,
que son las casas que aun se mantienen en pie pero se evidencia en la
mayoria de ellas grandes grietas que afectan su estabilidad y seguridad.”
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De lo anterior se extrae que el sector del Sinai hace parte del barrio san
francisco y no de Daniel Lemaitre como o manifestd el A quo en la
sentencia. En todo caso, para la Sala resulta irrelevante la pertenencia del
anotado sector a uno u ofro barrio, ya que lo importante es que los
habitantes de dicho sector, hayan sido afectados por la misma causa que
afectd a los habitantes de San Francisco; situacidon que estd acreditada en
el proceso.

Por lo anterior, para la Sala, los habitantes del sector Sinai hacen parte del
grupo de personas que resultd afectado por la pluricitada falla geoldgica,
por lo que tienen derecho a la indemnizacidén correspondiente.

En este de orden, teniendo en cuenta el marco jurisprudencial, en el sub
judice si bien la demanda fue presentada solo por 321 persona, ellos no es
dbice para que la condena no pueda favorecer a todos los afectados,
debido a que en el proceso los mismos fueron debidamente identificados,
lo cual se logré a partir de los censos actualizados suministrados por Ia
accionada.

(v) Establecer si los habitantes del barrio San Francisco incluidos en el censo
de damnificados remitido al proceso por la Oficina Asesora para la Gestion
del Riesgo de Desastres, tienen derecho a la indemnizacion por concepto
de alteracion de sus condiciones de existencia.

e Alteracion grave alas condiciones de existencia

La Sala confirmard la decision del A quo en cuanto a la negativa de este
concepto reclamado, debido a que esta tipologia de perjuicio desaparecid
de la jurisprudencia nacional, a partir de la sentencia de unificaciéon
proferida por la Seccion Tercera del Consejo de estado el 14 de septiembre
de 2011; siendo reiterada la posicién jurisprudencial en fallos posteriores, en
especial los proferidos en las fechas 27 de septiembre de 2013 y 20 de
octubre de 2014.

En la nueva linea jurisprudencial, como se senalé en el marco normativo y
jurisprudencial, se reconocen fres categorias de perjuicios inmateriales a
saber, (i) Dano moral (i) Dano a la salud (i) Afectaciones relevantes a bienes
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y derechos convencionales y constitucionalmente protegidos que merezca
una valoraciéon e indemnizacion.23

(vi).Determinar si existe error aritmético en la tasacién de los perjuicios
materiales a favor de los senores Elvira Castro de Goémez y Julio Gomez
Reyes, Gladys Zabaleta Barrios y Miguel Narciso Zabaleta Barrios, Orlando
del Rio Tapia y Teresa Isabel BermUdez, Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez
Herrera, Glenis Judith Cataldn Simancas, Yadith Ivette Jaramillo Chavez y
Fernando Antonio Bustamante Acevedo, Gabriel Cano Acevedo y Julia
Esther Ramos Marimén.

e Perjuicios materiales

El Juzgado Décimo Tercero del Circuito de Carfagena reconocio perjuicios
materiales a los miembros del grupo que acreditaron dentro del proceso, su
calidad de propietarios y/o poseedores de las viviendas que fueron
afectadas por la falla geoldgica.

Para la tasacion de dichos perjuicios, tuvo en cuenta la certificacion emitida
por la Lonja de Propiedad Raiz de Cartagena (FI.3249) en la cual certifico,
con fundamento en la informaciéon de CAMACOL, que el valor del metro
cuadrado de terreno construido y sin construir para los estratos 1, 2y 3 en la
ciudad de Cartagena para el ano 2011 eran:

Estrato Valor terreno (entre) Valor construidos (entre)
1 $200.000 - $450.000 $600.000 - $1.000.000

2 $300.000 - $500.000 $800.000 - $1.700.000

3 $450.000 - $200.000 $2.000.000 - $2.850.000

23 En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente
manera: i) perjuicio moral; i) dano a la salud (perjuicio fisioldgico o bioldgico); iii) cualquier
otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dano corporal o afectacién a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracidén e indemnizacion a través de las tipologias
tradicionales como el dano ala vida de relacion o la alteracién grave a las condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dano (v.gr. el derecho
al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre
que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de

conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.
<
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Como estos valores se mueven enfre un minimo y maximo el Juzgado tomo
la diferencia entre estos y aumentd al minimo una cuarta parte.

Lo que significard que se tomd como referencia para el pago de los
perjuicios materiales, por inmuebles, los siguientes valores:

Estrato Valor terreno Valor construidos
1 $262.500 $700.000

2 $350.000 $1.025.000

3 $575.000 $2.212.500

Las cifras mencionadas debidamente indexadas con la formula

Donde:

indice final

indice inicial

VA: Valor actualizado
Vh: Valor histérico
indice Inicial: el IPC certificado al momento de los hechos (agosto de 2011)
indice final: el IPC certificado al momento de dictarse sentencia

Valor terreno (sin construir)

Estrato Lo . - . Valor
Valor terreno (Vh) |Indice final Indice Inicial .
actualizado
1 $262.500 132,70 108,05 $322.385,47
2 $350.000 132,70 108,05 $429.847,29
3 $575.000 132,70 108,05 $706.177,70

Valor construido

Estrato Valor . indice final indice Inicial Valor actualizado
construido
1 $700.000 132,70 108,05 $859.694,59
2 $1.025.000 132,70 108,05 $1.258.838,50
3 $2.212.500 132,70 108,05 $2.717.248,96
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Por lo anterior, para la Sala encuentra debidamente reconocidos los
perjuicios materiales, foda vez que el A quo valoré apropiadamente todas
las pruebas aportadas por los accionantes en proceso, por lo que se
confirmard la decision del a quo; sin embargo se observa algunos errores
aritméticos en la tasacion de los perjuicios materiales a favor de los senores
Elvira Castro de Gomez y Julio Gomez Reyes, Gladys Zabaleta Barrios y
Miguel Narciso Zabaleta Barrios, Orlando del Rio Tapia y Teresa Isabel
Bermudez, Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez Herrera, Glenis Judith Cataldn
Simancas, Yadith Ivette Jaramillo Chdvez y Fernando Antonio Bustamante
Acevedo, Gabriel Cano Acevedo y Julia Esther Ramos Marimon; errorese
que se concretaron en el hecho de que al momento de totalizar los valores
prorrateados en favor de cada uno de los demandantes, se anotaban cifras
inferiores a las que realmente debian resultar de las sumatorias
correspondientes.

Por lo anterior, la tasacion de los aludidos valores quedard asi:

Elvira Castro de Gémez y Julio Gomez Reyes

Elvira Castro de Julio G& R
Metros Valor metro Gdémez ulio omez Reyes
Concepto Valor total
cuadrados cuadrado 50%
50%

Area

. 66| $1.258.838,50 $83.083.341,00| $41.541.670,50 $41.541.670,50
construida
Area sin 60|  $429.847.29|  $25790.837,40| $12.895.418.70 $12.895.418.70
construir
Total 126 $108.874.178,40 | $54.437.089.20 $54.437.089.20

Gladys Zabaleta Barrios y Miguel Narciso Zabaleta Barrios

Miguel Narciso

Metros Valor metro Gladys Barrios de | Zabaleta Barrios
Concepto cuadrados cuadrado Valor total Zabaleta 50%
50%
Area
. 62 $1.258.838,50 $78.047.987,00 $39.023.993,50 $39.023.993,50
construida
A .
rea 5|r'1 61 $429.847,29 $26.220.684,69 $13.110.342,34 $13.110.342,34
construir
Total 123 $104.268.671,69 $52.134.335,84 $52.134.335,84
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Orlando Del Rio Teresa Isabel
Met Val t i 0
Concepto elros alor meiro Valor total Tapia Bermudez
cuadrados cuadrado
50% 50%
Area
. 77 $1.258.838,50 $96.930.564,50 $48.465.282,25 | $48.465.282,25

construida
A .

red sin 75 $429.847.29 | $32.238.546,75|  $16.119.27337| $16.119.273,37
construir
Total 152 $129.169.111,25 $64.584.555,62 | $64.584.555,62

Martha Cecilia Julio y Luis Gonzdlez Herrera

Martha Cecilia Luis Gonzdlez
Met Val t i i
Concepto efros alor meftro Valor total Martinez Julio Herrera
cuadrados cuadrado
50% 50%

Area construida 81| $1.258.838,50| $101.965.918,50 $50.982.959,25| $50.982.959,25
Area sin 41| $429.847.29|  $17.623.738,89 $8.811.869,44|  $8.811.869,44
construir

Total 122 $119.589.657,39 $59.794.828,69 | $59.794.828,69
Glenis Judith Cataldn Simancas

Valor casa de
Metros Valor metro |nteres‘ prlo,rltarlo Glenis Jl,ldlfh
Concepto Valor total (salario minimo Cataldan
cuadrados cuadrado _ .
ano 2011 Simancas
$535.600)

Area construida 13| $1.258.838,50| $16.364.900,50 $16.364.900,50 $0,00
Ared sin

construir 149 $429.847,29 | $64.047.246,21 $21.127.099,50 $32.023.623,11
Total 162 $80.412.144,71 $37.492.000,00 $42.920.144,71

Yadith Ivette Jaramillo Chdvez y Fernando Antonio Bustamante Acevedo
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Fernando
Yadith Ivette Antonio
Concepto Metros Valor metro Valor total Jaramillo Chdvez | Bustamante
cuadrados cuadrado Acevedo
50%
50%
Area
. 13 $1.258.838,50 $16.364.900,50 $8.182.450,25| $8.182.450,25
construida
Area sin 47 $429.847.29 | $20.202.822.63|  $10.101.411,31 | $10.101.411,31
construir
Total 60 $36.567.723,13 $18.283.861,56 | $18.283.861,56

Gabriel Cano Acevedo vy Julia Esther Ramos Marimén

Valor casa
de interés
Metros Valor metro pnonta-no Gabriel Cano Julia Esther
Concepto | cuadrad Valor total (salario Ramos
cuadrado .. _ Acevedo .,
os minimo ano Marimon
2010
$515.000)
A 1.258.838, 18.025.000, .135.735, .135.735,
rea . 59 $1.258.838,5 $74.271.471,50 $18.025.000,0 | $37.135.735,7 | $37.135.735,7
construida 0 0 5 5
Area 5|r? 76| $429.847.29 | $32.668.394,04 $18.025.000,0 | $16.334.197,0| $16.334.197,0
construir 0 2 2
$106.939.865,5 | $36.050.000,0 | $17.419.932,7 | $53.469.932,7
Total 135 4 0 7 7

Por otra parte, los accionantes en su recurso de alzada, solicitan revocar la
decision del A quo que negd el reconocimiento de los supuestos perjuicios
a los comerciantes afectados en el barrio San Francisco. En cuanto a esta
pretension, el Tribunal ab initio manifiesta que confirmard la decision de
primera instancia, de acuerdo con las anteriores consideraciones.

Los accionantes arguyen como prueba del perjuicio en estudio, el informe
rendido por el Distrito de Cartagena, obrante a folio 2967; el cual tfrae una
relacion de las personas que desarrollaban actividades comerciales en el
barrio afectado, indicando la actividad desarrollada, los gastos de
transporte, servicios publicos, sueldos, gastos, valor maquinarias y equipos,
ventas, arriendos, entre otros datos. No obstante de que esa informacion
proviene de una de las accionadas, la Sala no le asigna valor probatorio
alguno, considerando, que no es la prueba pertinente e idénea para
acreditar dichos hechos; pues a juicio de esta Corporacién, se requeria de
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otros elementos probatorios tales como certificados de cdmara de industria
y comercio, facturas, declaraciones de renta o cualquier otro documento
que demostrara la existencia del establecimiento, registros contables,
facturas de compra de insumos, peritazgos contables, factura sobre
adquisiciéon de equipos Yy maquinarias, entre otros.

(vii). Determinar si en el sub judice, estan acreditados los perjuicios morales
deprecados por los accionantes.

Perjuicios morales

Los perjuicios morales son los generados en “el plano psiquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia
de la lesion a un bien”. Este dano fiene existencia autdnoma y se configura
cuando concurren los siguientes criterios generales: que sea particular,
determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacion con
un bien juridicamente tutelado.

La jurisprudencia contenciosa construida por la seccién Tercera del Consejo
de Estado ha precisado que el perjuicio moral causado por el dano o la
pérdida de las cosas, no se presume, de manera que la indemnizacion estd
supeditada a su plena acreditacion dentro del proceso; pues la presuncion
de dicha fipologia de dano, estd reservada a los casos de muerte, lesiones
personales, desplazamiento forzado fruto del conflicto armado interno vy la
privacion injusta de la libertad.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia de fecha 1 de octubre de
2019 proferida por la Sala plena con ponencia del doctor Ramiro Pazos
Guerrero dictada denfro de la accidon de grupo identificada con el
radicado  No. 05001-23-31-000-2003-03502-02; manifesté que la
jurisprudencia de esa Corporacion ha presumido la afectaciéon moral en
ciertos eventos que, de acuerdo con las reglas de la experiencia,
demuestran que el afectado con determinado dano ha de padecerlo,
como son aqguellos en los que se presenta una afectacion de los derechos
personalisimos de las victimas y hay lugar a inferir el padecimiento moral.

Precisé esa Corporacion que el 28 de agosto de 2014, la Seccidn Tercera
del Alto Tribunal de lo contencioso unificd su jurisprudencia sobre la
presuncion del dano moral en algunos eventos especificos y sus
correspondientes topes indemnizatorios.
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Concretamente, resaltd que se trata de una presuncidn iuris tantum que
ha sido reconocida fradicionalmente y que se mantiene en los casos de
muerte para los familiares de la victima24, y para el directamente
afectado y su nUcleo familiar cuando se trate de lesiones personales.

De igual manera, senald como posibilidad adicional para presumir el
dano moral aquellos casos relacionados con el desplazamiento forzado
fruto del conflicto armado e, incluso, en eventos relativos a la privacion
injusta de la libertad.

Sobre el particular, sostuvo:

‘De igual manera, también se ha considerado que la situacion de desarraigo a la
que se ven enfrentadas las victimas de desplazamiento forzado permite presumir la
afectacién moral que padecen, lo que se ha reconocido inclusive al fallar acciones
de grupo derivadas de afectaciones propias del conflicto armado interno, postura
que ha sido reiterada pacificamente en la Seccidn bajo la consideracién adicional
de que seria desproporcionado exigirla carga de la acreditacion de ese perjuicio a
quien se encuentra en las especiales condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran quienes padecen dicho flagelo. La Seccién Tercera también se ha
ocupado de establecer una presuncidon y escala de indemnizacidon en casos de
restriccion injusta del derecho a la libertad'.

En cuanto al tema de la pérdida de bienes materiales, recordd que de
tiempo atras la postura mayoritaria de esa Corporacion ha sido la de exigir
la demostracion del perjuicio moral que de alli se desprenda.

Sobre el tema, cité un pronunciamiento del 13 de mayo de 2004, en el que
la Seccidén Tercera del Consejo de Estado se manifestd sobre el particular,
asi:

“A propdsito de los danos morales, la doctrina ha considerado que éstos son "esos
dolores, padecimientos, etc., que pueden presentarse solamente como secuela de
los danos infligidos a la persona. Que no son enfonces danos propiamente dichos, y
que por ofra parte, constituyen un sacrificio de intereses puramente morales, que
justifican una extension del resarcimiento, esta vez con funcidn principalmente
satisfactoria”.

No obstante, la Sala ha adoptado un criterio mds amplio, para considerar que hay
lugar a indemnizar todo perjuicio moral, sin importar su origen, inclusive el derivado
de la pérdida de bienes materiales o el causado con el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de/ contrato, siempre que, como sucede en relacién con
cualquier clase de perjuicios, aquéllos sean demostrados en el proceso.

Para que haya lugar a la reparacién del perjuicio basta que el padecimiento sea
fundado, sin que se requiera acreditar ningudn requisito adicional.

24 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias de 28 de agosto de 2014, exp. 26251, M.P.
Jaime Orlando Santofimio, 27709, M.P. Carlos Alberto Zambrano y 32988, M.P. Ramiro Pazos

Guerrero.
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Corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacidn, teniendo
en cuenta las condiciones particulares de la victima y la gravedad objetiva de la
lesion. La intensidad del dafio es apreciable por sus manifestaciones externas; por
esto se admite para su demostracion cualquier tipo de prueba. Sin embargo, la
jurisprudencia puede inferir su existencia en casos como el de la muerte de los
parientes mds allegados.

En consecuencia, aunque en eventos como el presente, la pérdida de los bienes
materiales destinados a la subsistencia o comercializacién puede causar perjuicios
morales, en el caso concreto no se reconocerdn porque éstos no se acreditaron
directamente ni se encuentran probados otros hechos de los cuales puedan inferirse
tales perjuicios."

A renglén seguido, senald que en el proceso que se adelantd por el
derrumbe del relleno sanitario "Dona Juana"”, se indemnizd el dano moral
ocasionado a las victimas con respaldo en las evidencias allegadas al
plenario. En concreto, expuso:

"En el caso de los danos derivados del derrumbe en el relleno sanitario "Dona Juana",
se debatia en segunda instancia la posibilidad de indemnizar el dafo moral a las
victimas, que para el Distrito Capital (apelante), no estaba acreditado. En ese caso
se reconocid dicho perjuicio en razén de las evidencias aportadas y con la claridad
de que no se indemnizaba afectaciéon por ser los demandantes propietarios de
inmuebles sino por el hecho de residir en la zona en la que debieron soportar olores
ofensivos que, de acuerdo con las pruebas recaudadas, generé un grado de
zozobra en ellos que ameritaba reparacion. Asi se analizd:

El Distrito en su apelacién senald que en el proceso no se demostrd la
existencia de dano moral. La Sala no comparte esta apreciacion por las
razones que se expondrdn a continuacion.

El dafio moral atiende principalmente "...a cubrir la lesidn de los sentimientos,
siftuaciones dolorosas, o menoscabo o deterioro de la integridad afectiva o
espiritual dentro de determinado limite que no transvase a lo patolégico20".
Asi las cosas, de la prueba testimonial y documental recaudada se puede
colegir que las consecuencias ambientales generadas por el derrumbe del
relleno sanitario de Dofa Juana generd en la poblacion afectada una
sensacion de angustia y miedo, por el desconocimiento de los efectos que
sobre su salud podia llegar a tener la exposicion continua al aire
contaminado por las basuras.

Si bien es cierto que en el proceso se demostré una actividad de informacion
del distrito posterior al desastre, al presentarse la emergencia ésta fue
insuficiente, razén por la cual la comunidad se sumid en una situacion de
incertidumbre, aumentada por las afecciones que presentaban y que fueron
atendidas en las diferentes unidades mdviles de salud y Hospitales. En
consecuencia, en este punto se confirmard la sentencia de primera
instancia.
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Por ende, la Sala considera con el a quo, que de conformidad con las reglas
de la experiencia, las afectaciones de las que se habla, tuvieron un impacto
negativo sobre la interioridad de los habitantes de los barrios circunvecinos
al relleno. Debe tenerse en cuenta que se frata de personas de bagjos
recursos circunstancia que dificulta la posibilidad de desplazamiento o
reubicacidn. Por este motivo, el danho moral se predicard de las personas que
para la época del derrumbe del relleno residian, estudiaban; o trabajaban
en cualquiera de las zonas afectadas, de acuerdo con el mayor o menor
impacto recibido segun los criterios que se determinardn en esta sentencia
para el pago de la indemnizacion.

Se excluye como criterio de pertenencia al grupo la prueba de la propiedad
de inmuebles, pues se insiste, lo relevante es el haber habitado
efectivamente en los barrios sobre los que recayd el impacto ambiental
negativo."

Con base en todo lo anterior, determind como pardmetro general que, en
principio, el dano moral debe estar plenamente acreditado.

Adicionalmente, como pauta especifica establecid que al fratarse de
afectaciones a bienes o al derecho de propiedad, es obligacion del
inferesado demostrar que tal dano trascendid del dmbito netamente
material, ya que "no toda pérdida material representa una afectacion en la
psiquis de quien la padece, susceptible de ser indemnizada."

La anterior linea jurisprudencial, fue acogida por la sentencia del 3 de marzo
de 2020, proferida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado, con
ponencia del doctor CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, dentro del tramite
de la Revision Eventual, de la que fue objeto la sentencia proferida por este
Tribunal el 29 de noviembre de 2018, dentro del presente proceso de accion
de grupo.

Por otra parte, precisa la Sala que la jurisprudencia en cita no previd ningun
medio probatorio especifico para acreditar el aludido perjuicio moral, sino
gue concluyd en sintesis que el dano moral, por pérdida o destruccién total
o parcial de bienes materiales, debia estar plenamente acreditado;
acreditacion que para esta Corporacion, se puede lograr a través de
cualesquiera de los medios de prueba previstos en el articulo 165 del Codigo
General del Proceso, el cual dispone: “Son medios de prueba la declaracion
de pate, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen
pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y
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cualesquiera ofros medios que sean Utiles para la formacion del
convencimiento del juez...” .

En este sentido, uno de los medios de prueba existente en el ordenamiento
juridico, es el indicio; el cual de acuerdo con la norma citada en
precedencia, constituye un medio de prueba autdbnomo; asi mismo, dicho
medio de prueba es definido por la doctrina?> como  “un hecho conocido
del cual se induce ofro hecho desconocido, mediante un argumento
probatorio que de aquel se obtiene, en virtud de una operacion légico
critica basada en normas generales de la experiencia o en principios
cientificos o técnicos”.

En este orden, el Codigo General del proceso, senala en su articulo 240, que
para que un hecho pueda considerarse como indicio, debe estar
debidamente probado en el proceso; a su turno, el articulo 241 ibidem
indica que el juez podrd deducir indicios de la conducta procesal de Ias
partes y finalmente el articulo 242 ejusdem, informa que el juez apreciard los
indicios en conjunto con las demas pruebas obrantes en el proceso.

Asi las cosas, reitera la Sala, que el indicio no es una prueba histdrica,
representativa ni directa, sino, una prueba critica o logica e indirecta,
debido a que su funcidn probatoria consiste en suministrarle al juez una base
de hecho cierta de la cual puede inferir indirectamente y mediante
razonamientos criticos l6gicos basados en las normas generales de la
experiencia o del conocimiento cientifico o técnicos especializados; un
hecho desconocido cuya existencia o inexistencia es materia de
controversia.

Sobre este medio de prueba, sostiene JAIRO PARRA QUIJANO?2¢ “Casi toda la
doctrina en general considera que los indicios son medios de prueba. Para una
mejor comprension, el lector debe imaginar que hubiese necesidad de probar la
existencia del testigo (seria objeto de prueba) y una vez probado éste (el testigo)
empezard a contarnos los hechos que interesan al proceso. Exactamente igual
sucede con la prueba de indicios: Debemos probar el hecho (‘el testigo’) para que
éste nos muestre (el testigo nos narra) indicdndonos otro. Sostener que el indicio
sélo es objeto de prueba es quedarse en la mitad del camino”.

25 DEVIS ECHANDIA, “Teoria General de la Prueba Judicial”, Tomo |, Themis, Bogotd 2006, p.
31.

26 JAIRO PARRA QUIJANO. (). ALGUNOS APUNTES DE LA PRUEBA INDICIARIA. Recuperado de
https://www .sic.gov.co/sites/default/files/files/ Apuntes%20de%20la%20prueba%20indiciaria

.pdf.
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Y sobre la naturaleza de la prueba indiciaria, sostiene el citado doctrinante:
“Los indicios son una prueba critica, Iogica, indirecta. Siguiendo a Carnelutti20
podemos decir que cuando se habla de prueba directa el hecho lo presencia el
juez; en la prueba histérica, como por ejemplo, en el testimonio o el documento, se
le representa al juez el hecho a probar; en la prueba de indicios ni el juez observa
el hecho ni éste estd representado, lo que tiene es un hecho que le sirve de sustento
o de base para buscar el hecho a probar.”

Por ofro lado, considera esta Corporacidn necesario precisar, que de
conformidad con el articulo 176 del Cédigo General del Proceso, el juez
debe apreciar las pruebas en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana
critica; lo que refleja proscripcion de la tarifa legal; por lo que el fallador
realizard la actividad de valoracion de las pruebas, de acuerdo a la logica,
las reglas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

En otra arista, es necesario aclarar, que la sentencia que fue objeto de
revision por parte del H. Consejo de Estado, fue proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, el 29 de noviembre de 2018, es decir antes de la
dictada por la Sala Doce Especial de Revision, con ponencia del doctor
RAMIRO PAZOS GUERREQ, la cual se profirid el 1 de octubre de 2019; por lo
qgue tuvo en cuenta esta Corporacion algunos antecedentes del Alto
Tribunal en los que hubo reconocimiento de perjuicio moral, por via de
presuncion, por afectacion de bienes inmuebles; asi por ejemplo cita la Sala
la sentencia del 30 de julio de 1992, proferida por la seccion tercera con
ponencia del doctor JULIO CESAR URIBE ACOSTA, dentro del expediente con
radicado 6828, en la que se informd: * la pérdida de las cosas materiales, por si
misma, no amerita, su reconocimiento el perjuicio moral. Es posible que en
circunstancias especiales y por razones de particular afecto se vivencia el dolor
moral por la pérdida de los bienes materiales.

(...)

El valor no lo poseen en su naturaleza los objetos, este depende del afecto que le
proporcione el mismo hombre en el caso particular. Digamos que debe existir un
nexo causal entre la pérdida del bien, lo que ello representa para las personas y el
dolor provocado por lo que rodea el bien material...”.

Ahora bien, considera perfinente la Sala, fraer a colacién, la sentencia
proferida el 2 de noviembre de 2012, por la seccidon tercera del Consejo
de Estado, con ponencia del doctor CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE,
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radicado 250002326000199900002; dentro de la accidn de grupo promovida
por los afectados por el derrumbe del relleno sanitario de “Dona Juana” en
la ciudad de Bogotd; caso similar al de marras; en dicha sentencia -citada
por cierto en la sentencia del 1 de octubre de 2019 de la Sala Doce Especial
de Revision con ponencia del doctor RMIRO PAZOS GUERRERO, expediente
05001233100020030350202-, esa Corporacion precisd:  “El Distrito en  su
apelacion senald que en el proceso no se demostrd la existencia de un dano moral.
La Sala no comparte esta apreciacion por las razones que se expondrdn a
continuacion.

El dano moral atiende principalmente “a cubrir la lesion de los sentimientos,
situaciones dolorosas, 0 menoscabo o deterioro de la integridad afectfiva o
espiritual dentro de determinado limite que no transvase a lo patolégico30”

Asi'las cosas, de la prueba testimonial y documental recaudada se puede colegir
que las consecuencias ambientales generadas por el derrumbe del relleno sanitario
de Dora Juana generd en la poblacion afectada una sensacién de angustia y
miedo, por el desconocimiento de los efectos que sobre su salud podia llegar a
tener la exposicion continua al aire contaminado por las basuras.

(..)

Por ende, la Sala considera con el a quo, que de conformidad con las reglas de la
experiencia, las afectaciones de las que se habla, tuvieron un impacto negativo
sobre la interioridad de los habitantes de los barrios circunvecinos al relleno. Debe
tenerse que se trata de personas de bajos recursos, circunstancia que dificulta la
posibilidad de desplazamiento o reubicacién. Por este motivo el dano moral se
predicard de las personas que para la época del derrumbe residian, estudiaban o
frabajaban en cualquiera de las zonas afectadas, de acuerdo con el mayor o
menor impacto recibido segun los criterios que se determinardn en esta sentencia
para el pago de la indemnizacion. Se excluye como criterio de pertenencia al
grupo la prueba de la propiedad de inmuebles, pues se insiste, lo relevante es
haber habitado efectivamente en los barrios sobre los que recayé el impacto
ambiental negativo”.(Negrillas fuera del texto).

De la sentencia en cita, resalta la Sala tres cosas: i.- el perjuicio moral lo
colige a partir de testimonios y pruebas documentales recaudadas; lo que
gramaticalmente significa que obtiene la conclusidon sobre la ocurrencia de
dicho perjuicio, por medio de un razonamiento a partir de hechos o indicios,
ii.- para el reconocimiento del perjuicio moral, releva a los demandantes de
acreditar la propiedad de inmuebles en los barrios afectados por el impacto
ambiental negativo yiii.- Se tiene en cuenta que las personas afectadas son
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de bagjos recursos, circunstancia que dificulta la posibiidad de
desplazamiento o reubicacion.

En este orden de ideas, acota la Sala, que en el sub examine, en la
demanda, el pedimento del perjuicio moral, no se funda en la fitularidad o
posesion sobre los inmuebles afectados; sino sobre el peligro inminente, la
violaciobn de los derechos humanos, y la desatencion de las
recomendaciones formuladas por Ingeominas y lo dispuesto en el Decreto
0282 del 7 de mayo de 1999, tal como se advierte en el numeral tercero del
acdpite de pretensiones de la demanda (folio 11 del cuaderno No. 1).

Asi mismo, considera esta Magistratura, que si bien no existe una prueba
directa, como por ejemplo testimonios o documental, que acredite los
perjuicios morales padecidos por los demandantes, dichos perjuicios si estan
acreditados a través de la prueba indiciaria, que se obtiene a partir de los
hechos probados en el proceso, que se indicardn a contfinuacion; perjuicios,
que itera la Sala, en su causa, transcienden de la titularidad o posesidon sobre
los inmuebles afectados y devienen principalmente, de la incertidumbre,
zozobra y peligro en que se vieron expuestos los habitantes del barrio san
francisco y sector el sinai, como consecuencia de la pluricitada falla
geoldgica.

Asi las cosas, los hechos probados, a partir de los cuales la Sala obtiene la
certeza via indiciaria de la existencia del perjuicio moral, son los siguientes:

1.- Estudios de Ingeominas, de feha octubre de 1998, visible a Folios 1867 a
1884 del cuaderno No. 5. En el cual se destacan los siguientes apartes:
“Debido al desconocimiento de la recurrencia de estos fendmenos en el sector es
imposible hablar de amenazas por fendmenos de remocidon en masa. Sin embargo,
conociendo las caracteristicas fisicas del terreno y analizando los factores que
estan incidiendo en la desestabilizacion del mismo se puede indicar que la zona es
susceptible en grado alto al deslizamiento.

Referente al riesgo, igualmente se puede considerar alto si tenemos en cuenta la
alta densidad de poblacién que habita el lugar”.
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Asi mismo, en dicho informe se formulan recomendaciones en los siguientes
términos:

“6.1 RECOMENDACIONES A CORTO PLAZO

Es vital y prioritario llevar a cabo un inventario detallado de las viviendas afectadas
y su grado de estabilidad. Demoler los muros divisorios de los patios con estabilidad
critica, aligual que los muros de division interna a punto de colapsar. Tal labor debe
ser asesorada por un ingeniero civil idéneo en la materia.

- Es fundamental establecer el origen de las aguas filtradas en la base de la zona
removida. Para tal efecto se debe consultar con ACUACAR por el estado de sus
tuberias en el sector. Asi mismo se deben hacer campanas en el lugar para
controlar el flujio de aguas servidas por el terreno, incluyendo el sellamiento de
pozas sépticas existentes e impermeabilizacion de tanques de almacenamiento de
agua.

- Evitar o paralizar la elaboracion de zanjas (teléfonos, gas), al menos mientras pasa
la temporada invernal.

- Para conocer la evoluciéon del fendmeno de remocién en masa en el lugar, se
hace necesario el monitoreo de la apertura diaria de las grietas. Para tal efecto se
pueden acondicionar puntos fijos en los diferentes bloques y medir diariamente la
apertura de los mismos. En esta actividad es importante el concurso de los
habitantes del lugar.

- lgualmente es importante hacer un programa de taponamiento o sellado de
grietas con material arcilloso o cemento, con el fin de evitar al maximo el flujo de
aguas desde la superficie hacia el interior de la masa removida. Es vital la
colaboracion de los vecinos.

6.2 RECOMENDACIONES A MEDIANQO Y LARGO PLAZO

- Se hace fundamental llevar a cabo los estudios geotécnicos necesarios para
definir con precision el tipo de fendmeno de remocion en masa. Este estudio debe
incluir levantamiento topogrdfico de detalle, instalacion de piezémetros en la masa
deslizada y andlisis de laboratorio de materiales tomados tanto en apiques como
perforaciones hechos en sitios especificos de la masa removida. Esta informacion
es basica para definir las medidas de control y estabilizacidon del terreno.

- Disenar las obras de drenagje necesarias para evacuar las aguas superficiales
hacia un sistema de alcantarillado pluvial, evitando de esta manera las filfraciones.
El disesho debe plantear la localizacion de cunetas, canales y subdrenes,
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involucrando los terrenos localizados en la parte mds alta del cerro. En estos lugares
afloran calizas porosas y permeables que pueden constituirse en una zona de
recarga natural de aguas”.

2.- Informe ejecutivo Barrio San Francisco —Problemdtica de vivienda de las
familias damnificadas. Elaborado por la oficina de atencion y prevencion
de desastres y presentando a la secretaria de gobierno, en el ano 2012,
visible a folios 1852 — 1865 del cuaderno No. 5. En dicho informe, contiene el
plan de accion para los barrios san francisco y sinai, presentado por
Corvivienda, donde se contemplan medidas para generar empleo de
emergencia en dicho sector, para lo cual el Distrito presentd ante ACCION
SOCIAL, propuesta para realizar proceso de demolicién de viviendas por
parte de miembros de la comunidad del barrio san francisco.

3.- Decreto 0282 del 7 de Mayo de 1999, visible a folios 1885 a 1888 del
cuaderno No. 5; en el cual se declara zona de alto riesgo el sector Las Lomas
del barrio San Francisco; se ordena la reubicacion de las familias residentes
en inmuebles altamente vulnerables y se ordena la demolicion de los
inmuebles que sean desocupados; asi mismo ordena dicho decreto la
construccidn de nuevas vivienda , en la misma zona, de ser posible, en caso
contrario, senala que Corvivienda debe desarrollar un programa de
vivienda para la reubicacion de las familias afectadas.

4.- Decretol1020 de 29 de Julio de 2011, expedido por la Alcaldesa de
Cartagena, visible a folios 1889 a 1892, del cuaderno No. 5; en el que se
ordendé la evacuacion inmediata de las viviendas y sectores que
determinara el Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres.

5.- Decreto 1074 del 14 de Agosto de 2011, expedido por , visible a folios
1893 a 1901 del cuaderno No. 5, en el cual, por medio del cual se declard
las urgencia manifiesta en el barrio san francisco sector las lomas, con el fin
de celebrar los contratos necesarios para atender la crisis de dicho sector
originada en el movimiento en masa de tierra.

6.- Primer control de advertencia de la Contraloria Distrital de Cartagena, de
fecha Tde agosto de 2011, visible a folios 1902 a 1906, del cuaderno No. 5,
sobre incumplimiento del Decreto 0282 del 7 de Mayo de 1999, por el cual
se declard zona de alto riesgo el sector Las Lomas del barrio San Francisco,
y se ordend la reubicacién de las familias residentes en inmuebles altamente
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vulnerables y se ordend la demolicion de los inmuebles que sean
desocupados.

7.- Informe de avaluos de predios y mejoras del barrio san francisco, de
fecha 27 de diciembre de 2012, realizado por el IGAC, visible a folios 2112 a
2133 del cuaderno No. 6 ; practicado a 1299 predios.

8.- Informe presentado por el Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi -
Regional Bolivar, de fecha 14 de agosto de 2015; visible a folios 3323 a 3345
del cuaderno No. 11; el cual contiene: 24 cartas catastrales, listado
alfanumérico, referencias catastrales, nombre de propietarios y poseedores,
direccién, drea de terreno, drea construida y avallos.

9.- Estudios aportado por la Universidad de Cartagena, de fecha 3 de marzo
de 2015, visible a folios 2947 a 2948, del cuaderno No. 9 ( un CD); en el que
se concluye que “En el sector del barrio San Francisco se presenta un
deslizamiento de tipo rotacional retrogresivo que de acuerdo a los estudios
realizados presenta una superficie de falla a los 10 o 15 metros de profundidad con
respecto al escarpe secundario; este deslizamiento afecta en la parte alta al sector
de Sinai'y San Francisco y la parte baja del barrio San Francisco; igualmente la zona
que limita con los barrios 20 de Julio y San Bernardo. La ladera afectada presenta
en la superficie ondulaciones generadas por procesos de flujos superficiales de
material arcillo limoso y la existencia de pequenos deslizamientos rotacionales
sobre el deslizamiento principal.

(..)

Se requiere un monitoreo permanente del drea de estudio, para estar atentos a
fomar las medidas de emergencia necesarias para atender la situacion. Es
importante que el Distrito y las autoridades competentes tengan previstas
estrategias, y planes de emergencia que ayuden a confrolar las situaciones de
emergencia que se puedan seguir presentando, asi como ir planificando
estrategias y planes para afrontar esta situacion a mediano y largo plazo”

10.- Copia del Decreto 0205 del 14 de marzo de 2002, expedido por el
Alcalde de Cartagena, visible a folios 3034 a 3035 del cuaderno No. 9, en el
que clasifica como asentamiento sub normail al sector la loma calles kenedy
y progreso del barrio San Francisco.

11.- Informe de fecha 24 de junio de 2015, aportado por Corvivienda al juez
de primera instancia, visible a folios 3076 a 3088, en el que se da cuenta de
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la expedicion del Acuerdo No. 011 de 2011, mediante el cual se autorizd la
asignacion de recursos para financiar la adquisicion de las viviendas o
predios afectados o enriesgo y la financiaciéon de los programas de vivienda
para los damnificados del barrio san francisco y sectores aledanos. Asi
mismo se informa en dicho documento sobre la celebracién del convenio
interadministrativo No. SICC 593 DE 2011, con el fin de atender la situacion
de los afectados en del barrio san francisco vy sectores aledanos por las
lluvias y la falla geocéntrica.

12.- Inspeccion judicial de fecha 2 de julio de 2015, practicada por el A quo,
visible a folios 3108 a 3111, del cuaderno No. 9, en la que se verificd la
destruccion o afectacion de las viviendas del barrio san francisco.

13.- Certificacion sobre uso de suelo expedida por planeacion distrital un (1)
CD. Contiene POT, 2 levantamientos topogrdaficos; de fecha 16 de marzo de
2015; folios 3053 a 3056, del cuaderno No. 9, en la que se indica que el suelo
de predominante en el barrio San Francisco, es Residencial Tipo A (RA); asi
mismo, senala que el plano de diagnéstico urbano PDU 5/7, contiene la
informacién bdsica para guiar la formulacién del POT, en lo que se refiere a
los aspectos de amenaza y riesgo derivado de fendmenos naturales y
procesos antropicos , que fueron determinados en el barrio san francisco.

14.- Dictamen Pericial de fecha julio 21 de 2015, visible a folios 3251 a 3318
del cuaderno No. 10; en la que el perito informa sobre la existencia de
movimientos en masa tipo deslizamiento rotacional retrogresivo;
concluyendo que se encuentra afectados por el fendmeno geolégico, el
barrio sinai, las lomas de san francisco y la parte baja de francisco, los
cuales no son aptos para la construccion de viviendas.

15- Informe de fecha 20 agosto de 2015, presentado por Corvivienda, visible
a folios 3441 a 3457; en el que indica que existen 463 predios afectados en
el barrio san francisco.

16.- Censo actualizado aportado por la oficina de atencion y prevencion de
desastres del Distrito de Cartagena en dos (2) CD, de fecha 24 de julio de
2018, visible a folios 585 y 588. Cuaderno de segunda instancia; donde se
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indica que los afectados, con ocasion de la falla geolégica ,en el barrio san
francisco y dreas aledanas, corresponde a 2469, de los cuales corresponden
a 539 propietarios y 1930 poseedores, los cuales se identifican en dicho
censo como jefes de nicleos familiares y asi mismo indica dicho informe,
que existen 3585 integrantes de los distintfos nUcleos familiares, quienes
también resultaron afectados.

En este contexto, para esta Colegiatura, de los hechos probados
relacionados en precedencia, se infiere que los habitantes del barrio san
francisco y sector sinai, experimentaron padecimientos de naturaleza moral,
el cual se concretd en los sentimientos de tristeza, afliccion, desilusion,
desesperacion e incertidumbre; como consecuencia del peligro inminente
en el que se encontraban ellos y sus viviendas, con ocasion al deslizamiento
de tfierra y el agrietamiento del suelo; incertidumbre que se hizo mds intensa,
habida cuenta de que se trata de personas de estrato 2 socio econdmico y
por tanto carentes de recursos necesarios, para superar por su propia
cuenta la incertidumbre producida por el pluricitado fendbmeno geoldgico;
atfreves de la adquisicion o arriendo de vivienda, por cuenta propia, se iterq,
en otros sectores de la ciudad; padecimiento que pudo afectar con mayor
infensidad a los ftitulares de derecho de dominio o de posesion sobre os
inmuebles que resultaron afectados por el plurinombrado fendmeno
geoldgico; razdn por la cual el monto de la indemnizacién que se debe
reconocer por concepto de esa fipologia de dano; variard teniendo en
cuenta la calidad de propietario, poseedor o de miembro de los diferentes
nucleos familiares que habitaban en la zona afectada.

A la anterior conclusion arrima la Sala, a partir de la valoracion en conjunto
de los medios de prueba arrimados al plenario, conforme a las reglas de la
sana critica; y a partir de razonamientos criticos 16gicos basados en las
reglas generales de la experiencia.

Aunado a lo anterior, considera la Sala pertinente anotar, que ademdas del
riesgo inminente que para las vidas de los habitantes del barrio san francisco
y sector sinai, representaba la falla geoldgica; se infiere que incremento el
padecimiento moral, la destruccion total o parcial de las viviendas; pero se
itera, no generado por el valor material de las mismas, sino por la
incertidumbre generada por la falta de un lugar para habitar o para hacerlo
de manera digna. Sobre este punto, es necesario acotar, que segun las
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voces del articulo 51 constitucional, todos los colombianos fienen derecho
a una vivienda digna, y que es una obligacion del Estado fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo dicho derecho; es tanto el valor
gue en el modelo del Estado social de derecho adoptado enla Constitucion
de 1991 se le ha dado a la vivienda digna, que ha sido elevado a la
categoria de derecho fundamental, a través de las lineas jurisprudenciales
construidas por la Corte Constitucional.

Sobre este tema, el articulo 11, numeral primero del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, senala que los Estados Partes
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y para su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuada. La
anterior normativa, ha sido desarrollada por la Observacion General 4 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la cual senala siete
condiciones que configuran el derecho a la vivienda adecuada; estas son:
a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibiidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; c¢) gastos soportables; d)
habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar, y g) adecuacién cultural.

Sobre la habitabilidad, una vivienda adecuada debe ser habitable en
senfido de poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas
para la salud, de riesgos estructuras y de vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

La Corte Constitucional en sentencia T-530 de 2011, ha identificado dos
elementos que configuran la habitabilidad, i) la prevencion de riesgos
estructurales, ii) garantia de la seguridad fisica de los habitantes. En este
orden, el alto fribunal constitucional en reiteradas ocasiones ha protegido,
por via de tutela, los derechos a la vivienda digna en su dimension de
habitabilidad y a la seguridad personal, siempre que existe un riesgo
extraordinario sobre una unidad familiar ocasionado por una causa externa
(inestabilidad del terreno sobre el cual fue construida, hecho de la
naturaleza)?’

Por las anteriores consideraciones, la Sala ordenard el reconocimiento de los
perjuicios morales en favor de cada una de las 2469 personas que aparecen

27 Sentencia T-149 de 2017, Magistrada Ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA, Bogotd,
D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
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registradas como propietarias y poseedores pero precisando que el monto
del mismo serd una suma equivalente a 40 smimyv, teniendo en cuenta la
intensidad que dicho perjuicio les pudo ocasionar, al ser ellos los duenos o
poseedores de los inmuebles.

Aclara la Sala que el A quo habia reconocido dicho perjuicio, solo en favor
de 1669 personas en cuantia de 70 smimv; por lo que se modificard en ese
sentido la sentencia de primera instancia, por las razones que se explican a
lo largo de la presente providencia. Asi mismo precisa la Sala que este grupo
de afectados, se encuentra enlistado en el CD adjunto a la presente
providencia, listado que inicia con el senor ABEL ENRIQUE MORELOS vy
termina con DEIVIS TAPIA AREVALO; de igual manera, se ordenard
indemnizar a los 3585 integrantes de los nuUcleos familiares, pero
considerando que su afectacidon moral pudo tener menor intensidad que la
de los fitulares de derecho de dominio o de posesion sobre los inmuebles;
por lo que la indemnizacion de aquellos se fijard para cada uno en suma
equivalente a 20 smimv. Precisa la Sala que este grupo de afectados, se
encuentra enlistado en el CD adjunto a la presente providencia, listado que
inicia con el senor GREOGORIO GOMEZ PEREZ y termina con el senor CESAR
ENRIQUE ALVAREZ CASTILLO.

Finalmente, a manera de colofén precisa la Sala lo siguiente:
i.- En el sub judice no ha operado la caducidad del medio de conftrol.

ii.- Si estdn demostrados a fravés de indicios los perjuicios morales; por lo que
se ordenard la indemnizacion de los mismos; pero ello debe comprender a
los 2469 titulares de dominio o posesidn sobre los inmuebles afectados, que
la Sala considera como jefes de nucleos familiares de acuerdo con la
certificacion emitida por la Oficina Asesora para la Gestidon del Riesgo de
Desastres, asi como a los 385 integrantes de dicho grupo.

ii.- No hay lugar al reconocimiento de alteracion de las condiciones de
existencia, debido a que dicha fipologia de perjuicio desaparecié de la
jurisprudencia nacional.

iv.- Se debe confirmar la condena por concepto de perjuicios materiales,
con la correccion de algunos de los errores aritméticos detectados respecto
de los beneficiarios que se indicaron en pdrrafos precedentes.

v.- No estdn acreditado los perjuicios materiales relativos al desarrollo de

actividades comerciales.
O
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vi.- La indemnizaciéon que se reconoce comprenderd a los habitantes del
sector sinai.

Finalmente, aclara la Sala, que en la presente providencia, se incorporan en
un solo texto, la sentencia primigenia proferida el 29 de noviembre de 2018
y la sentencia de reemplazo ordenada por el Consejo de Estado;
precisando, que la parte resolutiva de la presente sentencia, se mantiene
igual a la de la sentencia primigenia, en consideraciéon a que la orden
impartida por la Seccidon Quinta del Consejo de Estado en el curso de la
revision eventual, fue la de invalidar la sentencia de segunda instancia
dictada por este Tribunal el 29 de noviembre de 2018, sélo en lo referente a
la forma de acreditar los perjuicios morales en los casos de pérdida o
deterioro total o parcial de bienes materiales; y como en esta oportunidad
la Sala encuentra acreditados dichos perjuicios, tal como se expuso in
extenso en a lo largo de la presente providencia, se deben mantener
incélumes las decisiones contenidas en la pluricitada sentencia del 29 de
noviembre de 2018.

Es necesario acotar, que los aspectos de la sentencia primigenia que no
fueron objeto de invalidacion por parte del Consejo de Estado, en sede de
revision eventual, hacen ftrdnsito a cosa juzgada y es por ello que se
mantienen incélumes, tal como fueron resueltos en la sentencia de segunda
instancia del 29 de noviembre de 2018, proferida por esta Corporacion.

V. FALLA.

PRIMERO: MODIFICAR el numeral TERCERO de la parte resolutiva de la
sentencia apelada, el cual quedard asi:

“DECLARAR SOLIDARIAMENTE responsable a la Nacion — Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio como representante judicial del
Patrimonio Auténomo de Remanentes — PAR INURBE en liquidacidn, y
al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a titulo de
omision, por no haber determinado la calidad y estabilidad de los
terrenos donde se erigia el barrio San Francisco, permitiendo
asentamientos humanos en la zona, lo que a la postre conllevo a la
remocion en masa que implico la desaparicion de ese barrio.
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Como consecuencia de Ia anterior declaracion, ORDENAR
solidariamente a la Nacidn — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
como representante judicial del Pafrimonio Autonomo de
Remanentes — PAR INURBE en liquidacion, y al Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, indemnizar a cada una de las personas
damnificadas, relacionadas en el numeral 5.1.9 del acdpite de hechos
probados de la presente providencia, e informadas por la Oficina
Asesora Para la Gestion del Riesgo de Desastres del Distrito de
Cartagena, como damnificadas del barrio San Francisco, vy
contenidos en el CD que se adjunta a la presente providencia, en
donde el listado de titulares o jefes de nucleos familiares se inicia con
el senor ABEL ENRIQUE MORELQOS y termina con DEIVIS TAPIA AREVALO
y el listado de los miembros de dichos nucleos se inicia con el senor
GREGORIO GOMEZ PEREZ vy termina con CESAR ENRIQUE ALVAREZ
CASTILLO, asi:

PERJUICIO INMATERIAL

3.1 Pagar a cada uno de los 2469 integrantes del grupo, relacionados en
el Censo Actualizado informado por la Oficina Asesora Para la Gestion
del Riesgo de Desastres del Distrito de Cartagena, identificados como
propietarios y poseedores en el barrio San Francisco, obrante a folio
585 del cuaderno de segunda instancia del expediente, una suma
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecutoria del fallo, a titulo de perjuicios de orden moral.
, los cuales se encuentran relacionados en el CD adjunto a la presente
providencia, listado que empieza con el senor Abel Enrique Morelos
Genes vy finaliza con el senor Deivis Tapias Arévalo, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

3.2 Pagar acadauno delos 3585 integrantes de los ndcleos familiares del
barrio San Francisco, relacionados en el Censo Actualizado informado
por la Oficina Asesora Para la Gestion del Riesgo de Desastres del
Distrito de Cartagena, a ftitulo de perjuicio moral, una suma
equivalente a 20 smimv; los cuales se encuentran relacionados en el
CD adjunto a la presente providencia, listado que empieza con el
sefor Gregorio Gémez Pérez y finaliza con el sefor Enrique Alvarez
Castillo, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. los cuales se encuentran relacionados en el CD adjunto
a la presente providencia, listado que empieza con el senor Gregorio
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Gdmez Pérez y finaliza con el sefor Enrique Alvarez Castillo, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

PERJUICIO MATERIAL.

3.2 Pagar, por concepto de perjuicios de orden material, las siguientes
sumas de dinero a las personas que se relacionan:

Cadigo: FCA - 008

Nombre Identificacion | Valor

Marlene Rodriguez Arrieta |45.427.991 $182.347.362,17
Dilma Terdn De Fuentes |33.134.555 $65.505.657,00
Orlando Fuentes Iriarte $65.505.657,00
Hipdlito José Terdn

Chiquillo 19.185.817 $121.032.716,11
Sara De Los Reyes

Escorcia Castro 33.143.971 $90.636.372,00
Jorge Antonio Cantillo

Escorcia 73.134.815 $56.647.732,50
Fabio Julio Cortes 877.207 $94.919.493,11
Dalia Rosa Barrios De Julio |33.116.201 $94.919.493,11
Felix Julio Barrios 73.164.036 $50.353.540,00
Julia Elena Pineda Molina |45.500.068 $83.208.375,53
Walter Ramos Madero 73.007.101 $49.886.848,64
Lizney Ramos Madero 1.047.383.222 $49.886.848,64
Margelidis Ramos Madero | 1.047.406.219 | $49.886.848,64
Rosalia Miranda Arroyo 23.042.404 $126.989.171,54
Victor  Cenen  Ramos

Silgado 1.574.592 $56.280.520
Celina Franco De Ramos |45.424.734 $56.280.520
Matilde Garcia Ceballos $106.018.764,33
Rafael Salgado Valdés 73.078.750 $86.890.559,76
Teresa Gelves De

Balaguera 27.654.322 $85.601.018,00
Marceliano Jinete

Mendivil 887.457 $70.065.108,60
Gloria Vargas Herrera 22.752.680 $70.065.108,60
Manuel De JesUs Pico

Berrocal 6.874.300 $184.558.005,03
Safira Cleotilde Cadena

Ortega 33.123.319 $124.895.815,13

Version: 01

Fecha: 18-07-2017




Cadigo: FCA - 008

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 047/2020

SALA DE DECISION No. 001

Roberto Arroyo Padilla

$104.713.870,67

SIGCMA

Lilia Tapia De Arroyo 33.124.788 $104.713.870,67
Emerson Vargas Julio 73.110.835 $189.531.952,29
Carmen Elena Padilla

Mdrquez 45.470.764 $69.082.600,43
Teresa Marlenys Ruiz Ruiz |45.475.862 $93.706.709,66
Sonia Sebastiana Franco

Salcedo 40.789.139 $101.812.401,54
Julia Petrona Acevedo

Correa 33.149.354 $70.494.720,27
Nellys Garcés Vélez 45.466.423 $138.288.014,45
Ramona Girado De Sdenz |45.424.094 $82.096.227,33
Arnol Sdenz Macias 73.089.632 $82.096.227,33
Celsa Evarista Pérez 26.109.051 $147.591.138,09
Juana Inés Alvarado Luna [ 23.103.332 $57.869.726,87
Monica Patricia Mestra

Alvarado 50.948.930 $28.934.863,43
Carolina Patricia Mestra

Alvarado 45.534.197 $28.934.863,43
Margarita Oquendo

Moreno 22.764.132 $59.372.657,23
Gumercindo Aleman

Ortiz 3.781.596 $59.372.657,23
Anay Maza Barcasnegras (22.777.113 $232.639.495,21
Aura Rosa Holguin De Gil |24.537.555 $68.161.499,22
Rebeca Torres Mejia 33.137.484 $66.779.611,18
Roque Mendivil Puello 19.390.057 $55.557.762,43
Yadira Puello Castro 33.147.154 $55.557.762,43
Sixto De La Cruz Fuentes

Ramos 73.099.226 $16.331.021,69
Jesus Balaguera Gelves | 12.560.769 $202.653.073,27
Rosmy Del Carmen

Mercado Caldera 42.207.000 $ 1.238.913,27
Danilsa Esther Soto Torres |45.433.522 $29.083.774,82
Belia Rosa Soto Torres 33.153.791 $29.083.774,82
Rodrigo Soto Torres 9.061.682 $29.083.774,82
Evis Enrique Soto Torres 73.089.029 $29.083.774,82
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Miguel  Antonio Mejia

Bolivar 3.950.107 $234.328.181,00
Indulfo Durdn Pérez 9.052.495 $7.411.690,29
Zenith Torres Palomino 33.133.550 $44.903.690,29
Lesbia Raquel Acevedo

De Ortiz 45.429.323 $126.559.324,14
Aurelio Perea Mosquera | 1.047.399.164 $163.833.224,78
Climaco Conapia Garcia $94.965.548,11
Carmen Lara De Conapia $94.965.548,11
Socorro Gonzalez Orosco [45.506.050 $93.614.599,55
Andres Donato Donado

Arroyo 9.128.111 $86.368.602,25
Argenida Maria Munoz

De Meza 22.761.538 $54.160.758,54
Manuela Iriarte Padilla 33.125.507 $127.695.349,05
Jose De Los Santos

Herrera Simarra 3.885.064 $120.510.758,71
Ana Maria Barrios Villalba (45.455.516 $90.360.041,56
Blanca Rosa Alean 26.081.513 $69.021.193,69
Aurora Cantillo De

Alvarez 22.777.615 $90.912.702,22
Gladys Ester Ortiz De

Mercado 33.122.283 $133.406.177,52
Vivian Rosa Licona 45.420.073 $95.671.726,00
Rafael Blanco Feria 893.662 $127.357.611,98
Clisalido Jose Ochoa

Lozano 7.484.240 $27.190.911,60
Mateo Romero Polo 988.759 $16.416.246,71
Colombina Maria

Martinez Garcia 22.766.336 $111.883.109,43
Delmira Librada Torres

Arroyo 33.146.966 $81.674.915,72
Idalides Maldonado Pena |33.121.255 $69.220.765,76
Orlando Cardales Julio 9.054.110 $69.220.765,76
Ernesto Guerrero Carriazo [3.781.314 $23.606.663,48
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Amanda Marrugo

Sanmartin $59.656.663,48
Angela Pérez De Pérez  |21.382.736 $92.325.057,57
Luis  Fernando  Zuniga

Martinez 9.091.212 $102.058.028,39
Ena Zoila Hernandez

Zurique 22.770.834 $65.213.974,93
José  Antonio Cano

Romero 9.060.730 $65.213.974,93
Roque Suarez Gutiérrez | 3.784.834 $103.731.362,61
Esther Maria Ruiz De

Sudrez 22.767.100 $103.731.362,61
Pedro Pereira Franco 899.330 $251.767.700,00
Sixta Tordecilla Alvarez 26.109.210 $51.885.533,50
Carlina Gémez Gonzdlez |33.156.912 $49.462.906,32
Erika Espitia Prestan 45.686.777 $160.965.529,19
Elvira Bolano De Pava 33.156.523 $40.282.832,00
José Manuel Cervantes

Barrios 9.082.990 $40.282.832,00
Nicolasa Martinez De

Bello 45.436.097 $142.187.343,32
Marlene Marin Gonzdlez |45.421.675 $136.829.604,18
Luis Medrano Mejia 8.421.875 $58.551.341,88
Modesta Josefa Arellano

Rabeles $58.551.341,88
Flor Maria Acevedo De

Cano 33.117.034 $121.831.003,95
Ana Maria Alvarez

Figueroa 22.317.612 $100.553.562,93
Rita Elvira Palomino

Gutierrez 22.948.073 $129.660.365,50
Cruz Maria Pupo De La

Rosa 33.115.066 $76.217.830,37
Rafael Puello Marrugo 955.139 $112.589.287,16
Cruz Maria Julio Martinez |22.766.568 $62.527.429,18
Clemente Esquivia

Caycedo 3.792.665 $62.527.429,18
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Maria  Andrea  Salas

Padilla 45.438.110 $106.970.568,91
Serafin Albeiro Rico

Cardona 70.125.670 $248.729.703,40
Ines Mercedes Naar Pautt |45.445.740 $125.423.299,23
Angela Miranda Yanes 22.155.522 $122.015.224,17
Ana Cecilia Hernandez

Huertas 64.556.802 $174.180.263,44
Leonor Carreno Suescun [26.708.566 $117.194.793,87
Francisco Esteban

Herndndez Acuna 9.081.432 $164.140.258,92
Narcisa Diaz Rodriguez 22.407.625 $106.356.501,40
Miguelina Borbua De

Caraballo 26.285.568 $81.366.173,00
Dolores  Maria  Olmos

Marin 45.421.461 $105.742.434,00
Hortencia Salas De

Castellon 22.772.981 $130.857.797,04
Dalila Rosa Batista De

Franco 33.112.786 $47.309.671,22
Victoria De Las Mercedes

Gonzdlez Causil 25.870.557 $52.871.217,00
Rigail Ramirez Castro 3.794.539 $85.386.094,25
Natividad Ochoa De

Balseiro 33.114.622 $111.913.812,80
Maria Del Carmen Julio

De Martinez 33.133.903 $19.077.915,19
Angel Martinez Salgado $55.127.915,19
Alfia Esther Padilla Tapia |45.464.855 $42.528.108,74
Luis Carlos Jiménez

Figueroa 087.217 $49.450.684,64
Genoveva Ruiz Cruz 45.515.372 $36.962.633,00
Edwin Mercado Marin 73.103.322 $130.581.466,71
Arcadia Diaz De Vasquez |22.786.144 $217.963.280,50
Elida Maria Silgado Arroyo |45.445.104 $127.234.798,39
Enrique Rojas Blanco 9.093.619 $54.130.055,50
Elido Acosta Palomino 3.782.653 $53.562.042,94
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Egudina Romero De

$17.512.042,94
Acosta 22.766.451
Wilmer Mestre Corpas 73.572.261 $47.807.380,57
Carlos Noriega Fuentes  [5.001.516 $95.948.056,00
Georgelina Mendoza
Esala 33.146.783 $55.845.210,50
Gladys Martinez
Ballesteros 25.953.526 $84.342.179,50
Nelson Alfonso Palacios
Blanco 3.811.730 $42.800.509,00
Alba Maria PUa
Saldarriaga 33.110.233 $145.534.011,75
Luis Benitez Jiménez 9.080.371 $77.100.112,38
Francisca Benitez Jiménez|33.137.153 $145.349.791,42
Gladis Esther Gémez Diaz |33.157.054 $2.821.535,26
Maribel Jiménez Pacheco |45.440.237 $169.144.909,44
Maria De La Concepcion
Narvdez Orozco 45.425.711 $97.022.674,28
Yasser Daniel Romero
Herndndez 73.169.373 $32.095.264,47
Michael Alonso Romero
Herndndez 8.853.512 $32.095.264,47
Felipe Segundo Romero
Herndndez 73.194.679 $32.095.264,47
Irma Yolanda Sarmiento
Padilla 22.158.816 $125.883.850,00
Isabel  Maria  Ospino
Iglesias 33.114.594 $114.864.407,44
Nayda Del Carmen Bravo
Bautista 45.438.542 $109.119.805,47
Juana De Dios Gonzdlez
Galvis 22.786.096 $89.377.533,28
Juana Mejia Carmona 26.142.168 $119.958.097,94
Graciela Sanchez Iglesias | 52.894.459 $118.484.335,74
Maria  Inés  Caraballo
Borbua 26.285.927 $215.814.043,94
Elvira Castro De Gomez |33.143.865 $54.437.089.20
Julio Gomez Reyes 73.134.435 $54.437.089.20
Virgelina Zuniga Mejia 33.121.519 $84.282.993,81
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Gladys
Zabaleta

Barrios De

22.968.095

$52.134.335,84

SIGCMA

Miguel Narciso Zabaleta

Barrios 3.891.492 $52.134.335,84
Orlando Del Rio Tapia 9.049.739 $64.584.555,62
Teresa Isabel Bermudez B [22.764.882 $64.584.555,62
Carmen Morelos Genis 26.134.635 $120.817.792,52
Miguel Mariano  Rojas

Diaz 9.052.381 $20.554.440,69
Tarcila Reyes Torres 33.128.213 $56.604.440,69
Marleny Lopez Mendoza (45.427.117 $55.192.392,04
Martha Cecilia Martinez

Julio 45.477.562 $59.794.828,69
Luis Gonzdlez Herrera 73.086.368 $59.794.828,69
Gilberto  Manuel De

Hoyos Figueroa 73.157.482 $4.609.437,00
Leonor Aparicio Salcedo |22.764.157 $108.014.483,82
Oswaldo Anaya Bello 73.148.254 $128.248.010,04
Rafaela Molina Villalobos |22.786.220 $168.807.172,04
Gladis Miranda Sanmartin | 33.130.392 $29.409.602,00
Santiago Julio Rodriguez |3.972.745 $87.320.406,94
Elizabeth Pérez Miranda |45.502.076 $43.694.837,02
Flora Maria Ospino

Martinez 45.427.263 $37.765.155,00
Luz  Marina  Guzmadn

Monterrosa 45.454.367 $16.215.313,50
Glenis Judith  Cataldn

Simancas 33.277.465 $42.920.146,71
Griselda Zurita De Tovar |33.158.467 $8.517.011,88
Pedro Tovar Llerena 9.061.402 $46.009.011,88
Maritza Del Socorro Pérez

Castro 33.131.539 $56.460.336,51
Gabriel Cano Acevedo |73.117.941 $17.419.932,77
Julia Esther Ramos

Marimon 45.462.135 $53.469.932,77
Bilberto Tomds Jiménez

Estrada 2.754.255 $95.671.726,00
Alicia Villalba De Barrios  [22.769.906 $66.196.482,99
lluminada Chico Causil 33.129.070 $2.790.832,00
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Jorge Machuca Balseiro [73.215.022 $21.505.599,16
Diana Machuca Balseiro $39.530.599,16
Luis Enrique De Avila

Facete 73.126.940 $187.904.673,24
Maria Donisia Solar

Correa 22.763.244 $68.039.978,06
Amelia Regina Hoyos

Lorduy 34.956.163 $82.561.383,27
Gumercinda Ortiz

Pacheco 33.112.701 $51.945.881,30
Almedia Martinez

Acevedo 45.495.540 $54.195.392,31
Rolando Bello Martinez 9.096.584 $20.141.416,00
Adair Gonzdlez De

Marimon 40.977.132 $50.400.000,00
Elida Barrios Santana 22.784.457 $90.636.372,00
Juana Pgez Aguirre 33.143.949 $35.861.310,00
Melida Gonzdlez De

Palencia 45.425.384 $113.694.608,70
Ana Celina Flérez De

Fransual 22.763.545 $111.146.228,44
Julia Jackson Gonzdlez |45.466.837 $104.815.805,92
Yolanda Gonzdlez

Olacuaga 33.114.976 $64.011.937,73
Boris Pérez Gonzdlez 9.295.434 $37.374.403,25
Carmen Teresa Zuhiga

Mejia 45.427.384 $141.788.199,62
Fernando Antonio

Bustamante Acevedo 73.146.101 $18.283.861,56
Yadith Ivette Jaramillo

Chavez 45.510.482 $18.283.861,56
Yuranis Hurtado Ortiz 1.047.384.883 | $22.659.093,00
Tulia Aracely Castro De

Martinez 45.425.346 $57.480.654,00
Juan Arrieta Meza 9.090.180 $81.631.685,11
Narciso Padilla Del

Castillo 73.070.365 $74.643.842,23
Zendn Reales Castellanos |9.087.278 $75.687.756,81
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Rosa Angélica Cdrdenas

SIGCMA

Sampayo 1.047.378.614 $20.141.416,00
lluminada Gonzdlez

Orozco 45.504.032 $79.306.825,50
Inocencia Esther Martinez

Duran 1.047.453.948 | $70.494.956,00
Margarita  Batista  De

Junco 23.138.145 $175.930.355,97
Dionisia  Isabel  Mejia

Bolivar 33.131.648 $89.285.423,06
Doris Heredia

Barcasnegras 33.131.250 $96.930.564,50
Edén Gonzdlez Orozco 73.084.958 $69.236.117,50
Elvira Carrillo Arenas 45.464.779 $123.366.173,00
Eduardo Luis  Carrillo

Arenas 9.287.825 $44.473.843,00
Yeny Ramirez Méndez 45.764.439 $44.473.843,00
Genoveva Guerrero

Cardales 22.754.392 $44.473.843,00
Hugo Palacio Cérdoba  |886.217 $44.473.843,00
Gumercinda  Penaloza

Alvarez 33.135.960 $64.657.080,00
Matilde Babilonia

Jiménez 45.456.150 $111.821.702,69
Norma Luz Lambis De

Orozco 26.083.665 $78.689.582,44
Roberto Martinez

Herndndez 9.061.360 $51.507.810,98
Patricia Andrade Becerra | 1.047.380.136  |$101.873.808,17
Cristian Vanegas Baron  |9.297.107 $69.297.524,13
Zunilda Rosa Villalobos

Ayala 33.136.729 $82.280.819,00
Gregorio Hernandez

Beltran 9.060.657 $43.633.430,50
Maria Del Transito

Jiménez De Rodas 33.123.860 $44.059.347,50
Mercedes Alvarez

Salgado 22.770.477 $268.132.600,50
Wilfrido Reyes Diaz 9.064.092 $28.154.997,50
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Eloisa M. Castro Pgjaro 33.125.341 $28.154.997,50
Teofrasto De Arco Salas |888.983 $52.702.348,36
Raquel Maria Aguilar De

De Arco 33.124.962 $52.702.348,36
Sara Raquel

Barcasnegras De

Ferndndez 33.123.822 $98.534.815,89
Kelly Yohana Miranda

Barcasnegras 32.906.172 $11.014.836,88
Jesus Alvarez Ramos 893.847 $50.215.374,73
Mercedes Martinez De

Alvarez 33.151.506 $50.215.374,73
Juana Francisca Romero

De Barcasnegras 23.189.363 $103.900.231, 14
Alejandro Brand Castro 73.168.808 $40.390.293,74
Enith Maria Ruiz De Brand |45.756.409 $40.390.293,74
Andrés Pupo Herndndez [8.652.240 $202.672.998,50
Osiris Del Socorro Pereira

Acuna 45.449.547 $57.338.558,44
Emiro Pupo Lopez 3.980.362 $57.338.558,44
Gerardo Faneitte Barrios |3.782.052 $84.342.179,50
Catalina Isabel Pantoja

De Gonzdlez 33.123.136 $127.772.107,75
Pedro Gonzdlez Romerin $127.772.107,75
Agustina Ramos  De

Noguera 22.783.457 $52.963.327,06
Carlos Noguera Clark 9.048.159 $52.963.327,06
Ladislao De Arco Filot 9.056.986 $99.621.931,82
José Maria Valeta

Descubicth 73.071.452 $117.993.081,71
Isabel Urueta De

Gonzdlez 22.754.351 $141.788.199,51
Alfonso Gonzdlez Romerin | 3.782.332 $107.461.822,50
Maria Isabel Bernal Pua  [45.462.097 $133.007.033,60
Merys Isabel Montes De

Manrique 45.444.301 $103.525.035,71
Marlene Vasquez Arroyo [33.143.911 $76.789.148,50
Noris Del Carmen Vargas

Gonzdlez 45.470.024 $110.593.567,56
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Abel Enrique  Morelos

Genes 773.471 $35.269.430,84
Marina Romero De

Morelos 45.473.296 $35.269.430,84
Viviana Paola Morelos

Romero 1.047.375.244 $13.910.165,43
Monica Patricia Morelos

Romero 45.757.260 $8.033.477,72
Mariana De Jesus Tous

Alvarez 33.129.201 $98.705.219,47
Ana Maria Ramos

Marimon 45.477.854 $11.301.063,96
Esther Reyes Escobar 45.511.239 $58.489.935,03
Pantaledn Torres 9.077.036 $117.993.081,71
Dagoberto Lara Pina 879.313 $79.256.471,96
Maria Rincén De Lara 22.773.209 $108.260.111,00
Alberto Luis Lara Rincon |73.164.702 $29.003.639,04
Jorge Luis Vélez Rico 73.097.547 $115.260.480,90
Anadela Romero Laverne |45.499.351 $62.817.576,26
Emilia Romero Laverne 45.499.350 $59.785.003,63
Yaritza Eugenia Duran De

Carrillo 26.714.986 $99.448.241,50
Arminda Julio Sdnchez 22.755.993 $97.943.775,82
Rosa  Cristina  Cuadro

Orozco 33.128.977 $48.819.139,79
Guillermo Paternina

Gonzdlez 876.397 $109.518.949,50
Lida Rocio Castrillo De

Vergel 23.042.927 $75.223.275,75

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia recurrida.

TERCERO. Enviar copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo,

para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, enviese al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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