Cartagena de Indias, marzo de 2021.

Sefores

H. MAGISTRADOS CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (REPARTO).
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA
ACCIONADO: CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A

JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 9.089.079, de Cartagena (Bolivar), actuando en nombre propio,
por medio del presente escrito, muy respetuosamente me permito invocar ante
usted ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, y reglamentada por los Decretos 2591 de 1991 y 1983 de 2017, en contra
de CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A, con el fin de que se protejan mis derechos
fundamentales al debido proceso consagrado en la Constituciébn Politica, con
fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. Durante el periodo comprendido entre el 15 de diciembre de 1983 y el 8 de febrero
de 2008, trabajé en la ESE Hospital San Pablo de Cartagena (hospital del orden
departamental), donde me desempefié en el cargo de médico general. Cargo que,
segun las certificaciones expedidas por la ESE tiene la naturaleza de ser de carrera
administrativa.

2. Mediante la resolucion 32 de 1984, me nombraron en propiedad en el cargo de
médico general.

3. La Gobernacién de Bolivar, por medio de acto administrativo Resolucion 3268 de
1994 y el acto administrativo que adopté el Acuerdo de la Asociacion Médica
ASMEDAS mejor6 las condiciones salariales de los empleados de la ESE Hospital
San Pablo al reconocernos prima técnica y prima técnica de bonificacion (o prima de
productividad), mensuales y permanentes, entre otros beneficios que buscaban
compensar el bajo salario que percibian los empleados de la ESE. Estas primas
técnicas eran factores de salario para liquidar recargos nocturnos y dominicales.

4. A partir de julio de 2004, la junta directiva de la ESE Hospital San Pablo de manera
unilateral, decidi6 dejar de pagarme los beneficios salariales establecidos en la
Resolucion 3268 de 1994, y la Resolucion que adopto el acuerdo entre Gobernacion
y ASEMEDAS y como consecuencia también se dejaron de pagar las diferencias
para, vacaciones, primas y recargos nocturnos y dominicales; y cesantias, teniendo
en cuenta que estas primas técnicas eran factor de salario.
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Como consecuencia del hecho anterior, presenté una accién de tutela en contra de
la ESE, la cual fue resuelta a mi favor en segunda instancia. En ese entonces, el
Tribunal resolvié que, para dejar de pagar lo establecido en las Resoluciones
expedidas por la Gobernacién, era necesario que el hospital demandara el acto
administrativo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (Sentencia del 31
de agosto de 2005, Acta N°150, magistrado ponente, Taylor Londofio, Tribunal
C.A).

La ESE Hospital San Pablo de Cartagena NUNCA demandé la nulidad de las
resoluciones anteriormente citados, no obstante, la omision en los pagos se
mantuvo, tanto de los beneficios extralegales como de los recargos nocturnos,
vacaciones, cesantias y otros conceptos.

Posteriormente, por medio del Decreto 711 del 20 de diciembre de 2007 la
Gobernacion de Bolivar ordend la supresion y liquidacién de la ESE Hospital San
Pablo de Cartagena.

El Decreto 711 de 2007 estableci6 en su articulo 22 que el pago de las
indemnizaciones, prestaciones y el pasivo laboral de la ESE Hospital San Pablo, se
estableceria con cargo al Convenio Interinstitucional 0373 de 2007 suscrito entre el
ente hospitalario, el Ministerio de Proteccidén Social y el departamento de Bolivar.
Como consecuencia del hecho anterior, la gobernacién de Bolivar expidi6 la
Resolucion 95 del 6 de febrero de 2008, por medio de la cual se suprimié la planta
de personal de la ESE Hospital San Pablo, incluido mi cargo de médico general.
También se expidié la Resolucion 030 del 20 de marzo de 2008 por medio de la
cual se me reconocié el pago por concepto de deuda laboral (de meses y afios
impagados desde el 2002), cesantias y prestaciones sociales.

La Resolucion 030 del 20 de marzo de 2008, no incluyé y omitié el pago de los
beneficios y factores salariales adeudados desde el 2002, aun cuando la decisién de
la junta directiva de eliminar estos conceptos se dio en 2004. Tampoco se me
reconocié la indemnizacion por supresiéon del cargo.

Por lo tanto, presenté recurso de reposicion contra la Resolucion 030 de 2008.

El recurso de reposicion me fue resuelto desfavorablemente por la ESE, por medio
de la resolucion 050 del 7 de mayo de 2008.

En consecuencia, acudi a la jurisdiccién contenciosa administrativa y presenté
una accion de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
Resolucion 030 del 20 de marzo de 2008 y la Resolucion 050 de 2008.

El 2 de agosto de 2013, el Tribunal Administrativo de Bolivar profiri6 sentencia de
primera instancia bajo el radicado 13001-23-31-000-2008-00545-01 en la cual se
denegaron las pretensiones de mi demanda.

En consecuencia, interpuse recurso de apelacién contra la sentencia de primera
instancia. El conocimiento de mi caso le correspondié al CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A.

La sentencia de segunda instancia fue proferida el 13 de febrero de 2020, SIN
EMBARGO, HE DE ADVERTIR QUE FUE HASTA el 15 DE OCTUBRE DE 2020
QUE PUDE TENER ACCESO AL TEXTO DE LA SENTENCIA.

En reiterados correos electronicos de fecha 28, 29, 30 de julio y 28 de agosto, le
solicité tanto al Tribunal Administrativo de Bolivar como al Consejo de Estado copia
de la sentencia de segunda instancia.



19. El 15 de octubre de 2020 por medio de correo electronico me entregaron copia de la
sentencia de segunda instancia.

20. La sentencia proferida por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A vulneré mi derecho al
debido proceso. A continuacion, expongo los fundamentos que sustentan la
presente accion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Corte Constitucional ha desarrollado y reiterado en su jurisprudencia los requisitos que
deben ser cumplidos para que la accién de tutela prospere contra una providencia judicial.
En ese sentido, la SU-116 de 2018 reitera que estos criterios de procedibilidad se dividen en
genéricos y especificos.

Los criterios genéricos son: Relevancia constitucional, subsidiariedad, inmediatez,
identificacion de hechos y derechos, prohibicién de tutela contra tutela

Los criterios especificos que se alegaran son el defecto sustantivo y el defecto factico. Es
importante recalcar que, en cuanto a los criterios especificos basta con la presencia de uno
solo para que la tutela sea procedente.

RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

Frente a la causal aludida, la Corte Constitucional establece en su jurisprudencia que la
relevancia constitucional se predica de una providencia en los eventos en que el juez debe
interpretar la Constitucion, aplicarla materialmente o determinar el alcance de un
derecho fundamental (SU-061/18). Cabe recalcar que la Honorable Corte Constitucional al
dilucidar los tres supuestos que integran la relevancia constitucional, les da el tratamiento
de alternativos, es decir, no es necesaria la concurrencia de los tres, bastara con uno para
gue se pueda predicar la relevancia constitucional.

Pues bien, este criterio se encuentra satisfecho en razéon a que el Consejo de Estado
vulnerd mi derecho al debido proceso al aplicar incorrectamente las normas aplicables a mi
caso, mi derecho a la igualdad en tanto que se desconocié el precedente de la Corte
Constitucional sobre todo en lo relativo a lo establecido a la indemnizacién por supresion del
cargo en sentencia T 1161 de 2004. De igual forma, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no se dio correcta aplicacion del articulo 58 de la Constitucion
Politica en lo concerniente a los derechos adquiridos, por lo que esta accién de tutela se
encuentra dotada de clara relevancia constitucional.

SUBSIDIARIEDAD

La presente causal es entendida como el agotamiento de todos los medios ordinarios y
extraordinarios de defensa judicial al alcance de la persona afectada.

Tal como manifesté en los hechos 12, 14, y 16, agoté todos los medios que el ordenamiento
juridico dispone para la declaracion de nulidad de un acto administrativo. Oportunamente
presenté recurso de reposicion contra la Resolucion 030 de 2008 que desconocid mis
derechos adquiridos y, al no prosperar ese recurso, presenté la accion de nulidad vy



restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, asi como el
recurso de apelacion ante la sentencia de primera instancia.

No obstante, al mantenerse la vulneracion de mis derechos, es la accion de tutela el
mecanismo procedente por subsidiariedad.

INMEDIATEZ

La inmediatez requiere que la accion de tutela sea promovida en un plazo razonable,
contado a partir del momento en que se produce la vulneracién o amenaza de los derechos
fundamentales.

El concepto de la inmediatez en la accion de tutela no cuenta con un término perentorio fijo
y establecido, sino que debe el juez entrar a considerar el caso en concreto al momento de
evaluar el presente requisito.

En este momento, es importante recalcar que, si bien la sentencia de segunda instancia
tiene fecha de febrero de 2020, fue hasta el 15 de octubre de 2020 que pude conocer el
texto de esta. Por lo tanto, considero que el requisito de inmediatez se encuentra cumplido
toda vez que, entre el 15 de octubre de 2020 a fecha actual transcurrié un plazo razonable
en el gue estudié el texto de la sentencia, busqué asesoria juridica y preparé la presente
accion de tutela.

Frente a este punto, traigo a colacion la sentencia SU-210 de 2017 proferida por la
Honorable Corte Constitucional. En esa providencia, la Corte Constitucional en revision de
sentencia de primera y segunda instancia de una accién de tutela conocida por el Consejo
de Estado establecio lo siguiente:

“En relacion con el requisito general de inmediatez, la Sala encuentra que, contrario
a lo expuesto por las Secciones Cuarta y Quinta del Consejo de Estado en los fallos
de tutela de instancia, esta exigencia se encuentra debidamente acreditada.

En las sentencias de instancia, las Secciones 42 y 52 del Consejo de Estado, que
conocieron en primera y segunda instancia la accion de tutela, adujeron que habia
transcurrido un término de 6 meses y 14 dias entre la notificacion de la sentencia de
21 de agosto de 2014 —que se demandaba—, y la presentacion de la accion de tutela.
En particular, la Seccion Cuarta en primera instancia adujo que esta “(...) situacion
supera el lapso de seis meses establecido en la jurisprudencia citada de esta Alta
Corte”. Asi, por ejemplo, la Seccion Cuarta destaco que “este plazo no es caprichoso
pues, por una parte, ha sido un término considerado como razonable por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y, por otra, es fruto de la apreciacion de lo
que acaece en relacion con este tipo de acciones”. Y en segunda instancia la
Seccion Quinta sostuvo que “(...) el tiempo que dejé transcurrir el accionante para
alegar la vulneracion de sus derechos, sin evidenciarse justificacién alguna sobre el
mismo, desconoce el requisito de inmediatez (...)".

En criterio de la Sala Plena, la anterior posicion no se corresponde con los
lineamientos trazados por la jurisprudencia constitucional en relacién con el principio
de inmediatez, en los cuales —contrario a lo afirmado por el Consejo de Estado— no



se ha sefialado ningun término especifico para la presentacion de la accion de
tutela.”

En mi caso, no han transcurrido ni siquiera 6 meses desde que conoci el texto de la
sentencia que vulnerd mis derechos, por lo que este requisito se encuentra cumplido.

PROHIBICION DE TUTELA CONTRA TUTELA
Se encuentra cumplido este criterio en virtud que lo debatido es una sentencia de segunda
instancia proferida en el marco de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.

DEFECTO SUSTANTIVO

El criterio especifico de procedibilidad de la tutela aplicable para este caso es el de defecto
sustantivo. la Sentencia SU-061/18 establece que: “la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que el defecto sustantivo se trata de una “interpretacién y aplicacion de la
normatividad al caso concreto [que] resulta contraria a los criterios minimos de juridicidad y

razonabilidad que orientan al sistema juridico™.

De igual forma, establece la Sentencia SU-061/18 que, estamos ante la presencia de un
defecto sustantivo cuando:

“(v) Al aplicar una norma cuya interpretacion desconoce una sentencia de efectos erga
omnes. En esta hipétesis se aplica una norma cuyo sentido contraria la ratio decidendi de
una sentencia que irradia sus efectos a todo el ordenamiento juridico”.

En otras palabras, se incurre en defecto sustantivo cuando el juez desconoce la
interpretacion de una norma realizada por la Corte Constitucional en una sentencia de
control constitucional.

Pues bien, para sustentar este criterio haré referencia a lo siguiente; (i) Errada
interpretacion de la Ley 4 de 1992 por desconocimiento de la Sentencia C315 de 1995; (ii)
desconocimiento del precedente judicial respecto a la indemnizacion por supresion del
cargo.

Errada interpretacion de la Ley 4 de 1992 por desconocimiento de la Sentencia C315
de 1995.

En mi caso, el Consejo de Estado en su proveido utiliz6 como fundamento juridico de la
decision el articulol2 de la Ley 4 de 1992 el cual dispone lo siguiente: “El régimen
prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el
Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente
Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta
facultad.”



Pues bien, en la tesis sostenida por el Consejo de Estado, la deuda o pasivo laboral
proveniente de las primas y demas derechos laborales reconocidos por las Resoluciones de
1994 expedidos por la Gobernaciébn no debian ser pagados debido a que los entes
territoriales carecen de competencia para fijar el régimen prestacional de los servidores
publicos.

Sin embargo, el defecto sustantivo surge cuando en esta sentencia, se desconoce la
interpretacion autorizada por la Corte Constitucional en Sentencia C 315 de 1995, en donde,
si bien se declaré exequible el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, la Corte Constitucional
modulé su interpretacion en los siguientes términos:

“SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 12 de la Ley 42 de 1992 siempre que se
entienda que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma exclusiva, a
la fijacion del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales, al
régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales territoriales y al limite
maximo salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales.”

Es decir, no es cierto afirmar que las entidades territoriales carecen de competencia para
establecer el régimen prestacional de los empleados publicos. Ello se desprende del
principio de autonomia territorial.

Desconocimiento del precedente judicial respecto a la indemnizacién por supresion
del cargo.

La sentencia del Consejo de Estado neg6 la indemnizacién por supresion del cargo con
fundamento en lo siguiente:

“Por dltimo, en lo que se refiere a la indemnizacion por retiro del servicio
contemplada en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, se negara ya que la norma se
aplica a los empleados publicos inscritos en carrera administrativa a los que, como
consecuencia de la liquidaciéon de la entidad, fusion, modificacion de la planta de
personal etc., se les suprimio el empleo. Asi las cosas, al no ser el demandante un
empleado en carrera administrativa no tiene derecho al pago de la indemnizacion
que reclama.”

Ahora bien, el defecto sustantivo se manifiesta por desconocimiento de lo que ha
establecido la Corte Constitucional en cuanto a la indemnizacion por supresion del cargo, la
cual, debe pagarse también al empleado que se encuentra en provisionalidad.

Al respecto, en sentencia T-1161 de 2004 establecié que:

“En lo que atafie al no pago de indemnizacién por ser una funcionaria en
provisionalidad, la Sala no comparte justificaciéon esgrimida por la entidad
demandada y en cambio considera que el reconocimiento econdémico si
procedia aunque la tutelante se encontrara en provisionalidad, pues el cargo
gue venia ejerciendo la actora era de carrera administrativa, su vinculacion se
remontaba al aflo de 1988, tal situacion fue ademas tolerada por la entidad



accionada, quien dentro del término establecido en la ley, no procedi6 a
desvincularla del cargo por este motivo, ni al parecer tampoco convoco a
concurso como era su deber.”

En el citado precedente, la Corte Constitucional sent6é un derrotero claro en cuanto a que, el
empleado que se encuentra en provisionalidad tiene derecho a la indemnizacion por
supresion del cargo y mas si se tiene en cuenta que se trata de un empleo de carrera
administrativa y que la entidad en cuestion nunca convocé a concurso. Pues bien, tal como
he manifestado, el cargo en el que me desenvolvi era de carrera administrativa, la ESE
Hospital San Pablo no convoco a concurso alguno durante el periodo en el que me encontré
laborando, durante 24 afios en dicha entidad, por lo que cumplo con todos los requisitos
establecidos por la ley y la Corte Constitucional para ser reconocido con esa indemnizacion.

Este punto toma soporte igualmente en la sentencia SU-250 de 1998 en la cual la Corte
Constitucional establecié lo siguiente:

“No obstante, cabe aclarar que la estabilidad laboral de un funcionario que ocupa un cargo
de carrera administrativa no se reduce por el hecho de que se encuentre en
provisionalidad.”

Es entonces notorio el error del Consejo de Estado al ignorar un precedente aplicable a mi
caso.

He de advertir que, en cuanto a la indemnizacion por supresion del cargo considero que
existi6 tanto un defecto sustantivo como uno factico. El factico en virtud de que tal como
explicaré mas adelante, se llego a la conclusion de que me desempefié en mi cargo sin ser
empleado inscrito en carrera administrativa. No obstante, aun si se considera que laboré en
provisionalidad y no en propiedad, es aplicable también el reconocimiento de la
indemnizacién segun el precedente de la Corte Constitucional traido a colacion. Anexados a
la demanda ante lo Contencioso Administrativo y a esta accién de tutela, se encuentran
certificaciones expedidas por la ESE Hospital San Pablo de Cartagena en las cuales consta:

a) Que mi cargo era de Carrera Administrativa

b) Que la entidad no convoc6d a concurso durante el tiempo en que me desempefié

como médico de la institucion (diciembre de 1983 a febrero de 2008)

DEFECTO FACTICO

La jurisprudencia constitucional ha conceptualizado el defecto factico de la siguiente
manera:

“Defecto factico. Se erige sobre la interpretacion inadecuada de los hechos expuestos en un
proceso la cual deviene de una inapropiada valoracion probatoria, bien porque el juez no
contaba con pruebas para sustentar sus afirmaciones, ora porque al estimar su valor
demostrativo fue arbitrario. La Corte ha dicho que tal arbitrariedad debe ser “de tal magnitud
gue pueda advertirse de manera evidente y flagrante, sin que quepa margen de objetividad
alguno que permita explicar razonablemente la conclusion a la cual llegé el juez. En igual
sentido, es imprescindible que tal yerro tenga una trascendencia fundamental en el



sentido del fallo, de manera que, si no se hubiera incurrido en él el funcionario
judicial hubiera adoptado una decision completamente opuesta”

La sentencia del Consejo de Estado se encuentra viciada por este defecto. Las tesis y
argumentos planteados por ese despacho se fundamentan en hechos falsos. El primer
hecho que desconoce la sentencia, y que, sin lugar a duda es de gran trascendencia, es
gue las primas y bonificaciones que se me dejaron de pagar desde el afio 2004(y
retroactivamente desde 2002) fueron creadas por medio de acto administrativo, esto es,
Resolucion 3268 de 1994. Para mayor claridad me permito citar el aparte de la sentencia en
donde se evidencia el yerro.

“Pues buen, segun queddé demostrado con antelacién, los (nicos
emolumentos que no se le pagaron al demandante en la liquidacion efectuada
en los actos administrativos demandados, corresponden a la bonificacion por
antiguedad, la prima de productividad y la prima técnica de los afios 2002 al
2008.

La bonificacion por antigliedad y la prima de productividad fueron creados en
los acuerdos entre el departamento de Bolivar y la Asociacion Nacional de
Trabajadores y Empleados de Hospitales, Clinicas y Consultorios (ANTHOC).
Ello, es razén suficiente para negar lo pretendido por el sefior Martinez
Paternina, puesto que las autoridades del orden territorial no tienen
competencia constitucional ni legal para crear prestaciones sociales,
competencia atribuida al Congreso de la Republica y al gobierno nacional, tal
como se expuso en esta providencia.”

Notese como el Consejo de Estado establece que, “el solo hecho de que estos
beneficios “fueron creados en los acuerdos... es razén suficiente para negar lo
pretendido”. Es decir, claramente esta errada interpretaciéon de los hechos da lugar a una
decision totalmente contraria a la que en derecho deberia darse.

En sintesis, el argumento central del Consejo de Estado para negar el pago de las primas
de productividad y bonificacion es que estas (si bien se encontraba demostrada que se
adeudaban), no constituian derechos adquiridos por constar en un acuerdo suscrito entre la
Gobernacion, ANTHOC y ASMEDAS. Esto es claramente un error pues estos beneficios
fueron creados POR MEDIO DE ACTO ADMINISTRATIVO, MAS ESPECIFICAMENTE
RESOLUCION 3268 DE 1994 Y EL ACUERDO ENTRE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR, por lo tanto, existe una desconexién entre la argumentacion del Consejo
de Estado y los hechos.

Por otro lado, al ser estos emolumentos creados por medio de acto administrativo gozan de
presuncion de legalidad segun lo establecido por el CPACA y dem&s normas
concordantes.

Esta presuncién de legalidad fue ignorada por la sentencia del Consejo de Estado, la ESE
Hospital San Pablo y la Gobernacion de Bolivar. Al respecto, la sentencia utiliza como



argumento para negar mis pretensiones y sostener la teoria de que no tenia derecho al
pago de lo reconocido en la Resolucion 3268 de 1994, lo siguiente:

“Asi las cosas, en el presente caso no se presentd una revocatoria de actos
administrativos, como lo afirma el demandante, sino que la administracion al
momento de efectuar la liquidacion inaplic6 unos acuerdos que fueron emitidos sin
competencia constitucional ni legal, los cuales no otorgaban derecho adquirido
alguno.”

Pues bien, nuevamente se evidencia como el Consejo de Estado omite que estos beneficios
fueron establecidos por medio de un acto administrativo (Resolucién 3268 de 1994), no por
medio de la suscripcion de un acuerdo o pacto colectivo propio del derecho privado. En
consecuencia, lo correcto ha debido ser un pronunciamiento en consonancia con la
sentencia de tutela de segunda instancia proferida en 2005 por el Tribunal Administrativo de
Bolivar en la que se tutelé mi derecho al debido proceso cuando la ESE Hospital San Pablo
inaplicé dicho acto administrativo (al omitir los pagos de los emolumentos desde 2004) sin
haber acudido a la jurisdiccion contenciosa administrativa para solicitar su nulidad.

De haber tenido un correcto entendimiento de los hechos, el Consejo de Estado habria
aplicado la presuncion de legalidad de los actos administrativos y no establecer que la
entidad territorial Unicamente “inaplicé unos acuerdos”. He ahi el defecto factico.

También se presenta un defecto factico por incorrecta valoracién probatoria en lo que
se refiere a laindemnizacién por supresiéon del cargo.

Tal como mencioné en el hecho primero de la presente accion, el cargo que desempefié de
médico general tenia la naturaleza de ser un cargo en propiedad. Adicionalmente, en la
resolucion 32 de 1984 me nombraron en propiedad en el cargo de medico general. Esto se
ve reforzado con la resolucién y certificaciones que anexo (y que aporté al proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho conocido por el Consejo de Estado). Tampoco se
tuvo en cuenta mi larga duracién en el cargo (de 1983 hasta 2008 fecha en la que se
suprime el cargo). No obstante, no me fue reconocida la indemnizacién por supresion del
cargo porque, en la tesis del despacho, no presenté prueba de haber aprobado un concurso
de méritos que nunca se convocd. Lo anterior resulta desconcertante e inexplicable pues,
se me niega un derecho con la mera afirmacion de que mi cargo no era en propiedad aun
cuando existen certificaciones aportadas que dan cuenta que mi cargo era de carreara
administrativa.

PRETENSIONES

1. Solicito sefior Juez, TUTELAR mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO e IGUALDAD los cuales estan siendo vulnerados por el
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
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2. En consecuencia, sirvase REVOCAR Y DEJAR SIN EFECTOS, el fallo de
segunda instancia proferido por EL CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
y con el radicado 13001-23-31-000-2008-00545-01

3. SIRVASE sefior Juez ORDENAR al CONSEJO DE ESTADO a que profiera
sentencia sustitutiva en el proceso de la referencia.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Copia de los correos electrénicos enviados al Consejo de Estado y al Tribunal
Administrativo de Bolivar solicitando copia de la sentencia de segunda
instancia.

2. Fallo de segunda instancia proferido por CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A radicado 13001-23-31-000-2008-00545-01

3. Resolucién 32 de 1984 en donde consta mi nombramiento en propiedad.
(folio 97)

4. Resolucion 3268 de 1994 proferido por la Gobernacién de Bolivar. (folio 99)

5. Sentencia del 31 de agosto de 2005, Acta N°150, magistrado ponente, Taylor
Londofio, Tribunal C.A

6. Cédula de ciudadania

COMPETENCIA

Debido a que la presente accion de tutela se dirige contra una providencia judicial
del Consejo de Estado y, al ser esta una alta corte sin superior jerarquico es
competente para resolver de la presente accion una alta corte. (Corte Suprema de
Justicia).

JURAMENTO

De manera expresa manifiesto bajo la gravedad del juramento que es la primera vez
gue presento esta accion, por estos hechos en contra del Consejo de Estado Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A.
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NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en mi residencia ubicada en Cartagena, Bolivar, barrio
Manga, carrera 21 A #29-97, edificio Baskinta, apto 802. Teléfono Movil:
300 2093741

También las recibiré en el correo electronico: javiermartinezpaternina@hotmail.com

La entidad accionada las recibe en el correo electrénico:
des01sec02conestbta@cendoj.ramajudicial.qov.co

Atentamente,

JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA
C.C. 9.089.079


mailto:des01sec02conestbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

From: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta0O6bol@notificacionesrj.gov.co>

Sent: Thursday, October 15, 2020 2:50:18 PM

To: javiermartinezpaternina@hotmail.com <javiermartinezpaternina@hotmail.com>
Subject: RV: Solicitud de copia de fallo de proceso No 13001233100020080054500

Cordial saludo.

Remito copia de sentencia primera y segunda instancia en un solo documento.

De: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado el: jueves, 15 de octubre de 2020 2:33 p.m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<destaO6bbol@notificacionesrj.gov.co>

Asunto: RV: Solicitud de copia de fallo de proceso No 13001233100020080054500

DAVID POR FAVOR REVISA A VER SI NO SE LE A ENVIADO LA COPIA DEL FALLO, SINO MANDASELA TU, SINO ACUDE
A JUAN GARCIA. AVISAME

SECRE

De: Javier Martinez <javiermartinezpaternina@hotmail.com>

Enviado el: jueves, 15 de octubre de 2020 2:02 p. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Solicitud de copia de fallo de proceso No 13001233100020080054500

Sefnores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA

https://outlook.live.com/mail/O/search/id/AQMkADAWATYwMAItO TU5My11YjZhLTAWAIOWMA0ARgAAASytNmM%2FNwjlBpjy4IKy8%2BOoHAJFj3brdWj5s... 1/3

Escaneado con CamScanner



22/2/2021 Correo: Bernardo Bautista - Outlook

REF: Solicitud de copia de fallo de proceso No 13001233100020080054500

Reciban cordial saludo

Con fechas 30 de julio y 26 de agosto de 2020 envié correos al Honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar para solicitar una copia del Fallo de la referencia, pero hasta la fecha no lo he recibido.
Entendiendo la situacion de pandemia, y con el debido respeto quiero realizar nuevo recordatorio a esta
solicitud. Mil gracias.

Datos Adicionales:

Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

Demandado: ESE Hospital San Pablo de Cartagena y Otros.

Magistrado Ponente (Tribunal Administrativo de Bolivar): Ligia Ramirez Castafio.
Despacho de Descongestion No. 002

Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Magistrado Ponente (Consejo de Estado - SCA Seccion Segunda): Luis Rafael Vergara Quintero

Ofrezco mil disculpas por las molestias que pueda causar.

De antemano agradezco inmensamente la atencion que merezca la presente.

Atentamente

Javier Luis Martinez Paternina

C.C.: 9.089.079

Email: javiermartinezpaternina@hotmail.com

Direccion de residencia: Barrio Manga, Callejon Dandy, Cra 21A #29-97, Ed. Baskinta, Apto. 802

Cartagena, Bolivar

https://outlook.live.com/mail/0/search/id/AQMKADAWATYWMAItOTUSMy 11YjZhLTAWAIOWMAOARGAAASytNmM%2F NwjlBpjy4lKy8%2BOoHAJFj3brdWjs...  2/3

Escanea do con CamScanner
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https://outlook_live.com/mail/0/search/id/AQMKADAWATYWMAItO TUSMy 11YjZhL TAWAIOWMAOARGAAASYtINM%2F NwjlBpjy41Ky8%2BO0oHAJFj3brdWj5...  3/3

Escaneado con CamScanner



De: Javier Martinez <javiermartinezpaternina@hotmail.com>

Enviado: jueves, 30 de julio de 2020 10:09 a. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Re: Solicitud de Copia de Fallo de proceso 13001233100020080054500

Muchas gracias.

Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

Demandado: ESE Hospital San Pablo de Cartagena y Otros.
Magistrado Ponente: Ligia Ramirez Castario.

Despacho de Descongestion No. 002

Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Get Qutlook for Android

From: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Sent: Wednesday, July 29, 2020 4:01:21 PM

To: Javier Martinez <javiermartinezpaternina@hotmail.com>
Subject: RE: Solicitud de Copia de Fallo de proceso 13001233100020080054500

BUENAS TARDES, A FIN DE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD, SE LE SOLICITA SE SIRVA SUMINISTRAR LOS DATOS
BASICOS DEL PROCESO, LOS CUALES SON DEMANDANTE, DEMANDADO Y MAGISTRADO PONENTE.

SECRETARIA

De: Javier Martinez <javiermartinezpaternina@hotmail.com>

Enviado el: miércoles, 29 de julio de 2020 3:48 p. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Solicitud de Copia de Fallo de proceso 13001233100020080054500

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA

REF: Solicitud de Copia de proceso No 13001233100020080054500
Reciban cordial saludo

https://outiook live.com/mail/O/search/id AQMKADAWATYWMAItO TU5SMy11YjZhL TAWAIOWMAOARgAAASYtNm%2F NwijlBpjy4IKy8%2BOoHAJFi3brdWj5...  1/2
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22/2/2021 Correo: Bernardo Bautista - Outlook

De la manera mas respetuosa me dirijo a ustedes para solicitar, si fuera posible, enviarme via correo
electrénico o por correspondencia postal, una copia del Fallo de la referencia, ya que me ha sido
imposible obtenerlo en el sitio web del Consejo de Estado, fallo proferido en febrero de 2020 y enviado
al Tribunal Administrativo de Bolivar.

De antemano agradezco inmensamente la atencion que merezca la presente.
Atentamente

Javier Luis Martinez Paternina

C.C.: 9.089.079

Email: javiermartinezpaternina@hotmail.com

Direccion de residencia: Barrio Manga, Callejon Dandy, Cra 21A #29-97, Ed. Baskinta, Apto. 802
Cartagena, Bolivar

https://outlook.live.com/mail/Q/search/id/AQMKADAWATYwWMAIOTUSMy 11YjZhL TAWAIOWMAOARGAAASYtINM%2F NwjIBpjy4lKy8%2BOoHAJF3brdWj5...  2/2
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogoté, D.C., trece (13) febrero de dos mil veinte (2020).

Referencia; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 13001-23-31-000-2008-00545-01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

Demandado: E.S.E. Hospital San Pablo de Cartagena en Liquidacion,
Departamento de Bolivar y Ministerio de la Proteccion Social.

Temas: Acreencias laborales

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el demandante, quien actia
por‘intermedio de apoderado, contra la sentencia proferida el 2 de agosto de 2013
por la Sala de Decision 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar por medio de [a

cual se denegaron las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. La demanda’
1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en
el articulo 85 del Codigo Contencioso Administrativo, el sefior Javier Luis Martinez

F{Eatemjna" forfigHd demanda para que se declare la nulidad-de los siguientesdctas:

1 Folios 24 & 45.
2B Calie 12 No. 7 - 65 - Tel. (57-1) 350-8700 Bogota D.C. ~ Colombia
; - www. consejodeestado.gov.co




‘Radicado: 13001 23 31 000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

administrativos emitidos por el liquidador de la EsE Hospital San Pablo de Cartagena

en Liguidacion:

a.|Resolucién 030 del 20 de marzo de 2008 por medio de la cual se le reconocid y

ordend el pago por concepto de deuda laboral, cesantias y prestaciones sociales.

b.| Parcialmente la de la Resolucion 050 del 7 de mayo de 2008 que resolvid el

recurso de reposicion interpuesto en contra del acto administrativo antedicho.

c..Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho solicitd condenar solidariamente a las entidades demandadas a reliquidar
y pagar [os siguientes conceptos laboralesz ‘

Concepto salarial y prestacional | i Monto pedido

Asignacién basica del afio 2008 ‘ $4.857.823.
Cesantias $45.165.032.
Vacaciones indemnizadas por su no | $4.327.323.
disfrute

La prima técnica salarial, prima técnica de | $180.202.887:
productividad, prima de servicios, ‘ ‘
bonificacién por productividad, prima de
navidad, prima de  vacaciones,
‘bonificacién por antigliedad, recargo
nocturno y dominical desde el afio 1995. ‘
Auxilio educativo $11.444.855.

Indemnizacion por despido injustificado $157.231 .544.3

Asgi mismo, solicité que se le paguen lo que se indica a continuacion: i) los salarios

con la indexacion y los interés legales y moratorios correspondientes; ii) los aportes
para pensidén conforme con las sumas reconocidas dentro del proceso; iii) los

perjuicios morales causados y; iv) las costas y gastos del proceso.

1.1.2. Hechos

Los hechos que fundamentaron las pretensiones son, en sintesis, los siguientes:

| v

2 8e enlistara la pretension tal como fue redactada por el demaﬁdante.

mbratorios causados desde la fecha que se le dsben y hasta que se realice el pago,’




Radicado: 13001 23 31 000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina
a. Mediante el Decreto 711 del 20 de diciembre de 2007 el gobernador del
departamento de Bolivar dispuso la supresion y liquidacion del Ese Hospital San
Pablo de Cartagena, conforme con las facultades otorgadas en el Acuerdo 001 de

igual afo.

b. El decreto en mencién establecié en el articulo 22 que el pago de las
indemnizaciones, prestaciones y el pasivo laboral se estableceria con cargo al
Convenio Interinstitucional 0372 del 11 de diciembre de 2007, suscrito entre el ente

hospitalario, el Ministerio de la Proteccién Social y el departamento de Bolivar.

¢. A través del Decreto 095 del 6 de febrero de 2008 se suprimid la planta de
personal del hospital enjuiciado; dentro del que se encontraba el cargo de médico

general cddigo 211, que ocupaba el demandante.

d. La ESE Hospital San Pablo de Cartagena, mediante la Resolucidon 030 del 20 de
marzo de 2008, y, previo el reconocimiento de la relacién laboral, ordend el pago de
$134.563.486, por concepto de deuda laboral; $4.499.853, por prestaciones
sociales; y $40.745.492, por cesantias.

e. Contra el acto administrativo referido interpuso recurso de reposicién en el que
fundamenté que la liquidacion se efectué con una base salarial errada y sin la
inclusion de todos los factores salariales y prestacionales que se debfan; tampoco
la indemnizacion por la ruptura de la relacion [aboral ni la correspondiente por la

moratoria en el pago y los aportes a pension.

f. La entidad resolvi6 el recurso de reposicién mediante la Resolucion 050 del 20 de

mayo de 2008 sin reconocer lo pedido.

1:1.3. Nermas;yioladas y congcepto de violacion sl Cog

¥
Como tales se sefialaron los articulos 1, 2, 4, 25, 28, 53, 228 de la Constitucion

Polmca 44 de la Ley 909 de 2004; 193 y 195 de [a Ley 100 de 1993; 28, 62, 66 del
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Radicado: 13001 23 31/000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

| o

Decreto 01 de 1984 y; 2.° del Decreto 1919 de 2002. De igual manera, las
Resoluciones 3268 de 1994 y 32 del 27 de diciembre de 1994, que contienen el

acuerdo laboral celebrado entre ANTHOC, ASMEE)AS y el ente territorial aludido.
o -
El demandante alega que los actos demandados fl!Jeron expedidos con falsa
motivacion, puesto que las liquidaciones que contienen se sustentan en bases

s3 Iariales que no corresponden con lo realmente debidq).

Asi, sefiald que la entidad dej6 de pagarle Ias &gunentes primas: técnica salarial,
bonificacion por productividad, servmos nav;ddd vacamones y la bonificacion por
ar tlguedad Adujo que la entidad cesé en los pagos desde el mes de junio de 2004
can fundamento en el Decreto 1919 de 2002. \k

Esta actuacién, a su juicio, quebranto el articulo 53 de Ia Carta Politica y el derecho
a | recibir estimulos salariales protegido por la Corte Constltucmnal en la sentencia
C-‘1337 de 2000 y, ademas, la excepcion consagrada en el articulo 2.° de dicha
norma. lgualmente, desconocid el acuerdo suscrito entre ol departamento de Bolivar

can ASMEDAS y ANTHOC que le otorgaba dichos derechos.

Q.

Enseguida, enlistdé los conceptos no pagados por el ente hospitalario en la

|
liquidacion laboral y aquellos que, aunque se pagaron, se hicieron erréneamente.

Dentro de los pagados menciond las primas de productividad de los afios 2002 y
|

2003 y la prima técnica del afio 2003. Asi mismo, advirtié que no le sufragaron los

lnc‘:rementos salariales anuales ni los compensatorios durante el tiempo laborado.

Te‘lmb|en realizé un listado de los conceptos que ie fueron pagados en un monto
m‘gerlor a lo debido.®

Eltdemandante afirmé que la entidad quebranté el debido proceso al cesar en el
pago de la prima técnica, reconocida en los acuerdos celebrados entre el
departamento de Bolivar con los sindicatos ANTHOC y Asmedas, sin que previamente

reyocara los actos administrativos que los aprobd. Citd sentencia de tutela proferida

> Slobre este punto incluyé los recargos nocturtios y domlmcales las prlmas de vacaciones y servicio de los
afios 2002, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008. Iguaimente, la asignacién basica de los afios 2002, 2003, 2004 y
2008.




Radicado: 13001 23 31 000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Patemina
por Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Penal, que le protegié

el derecho en mencidn y que no fue cumplido por la entidad.

También indicé que el quebrantamiento del articulo 44 de la Ley 909 de 2004 existe
porgue no se le sufragd la indemnizacion por el retiro del servicio; pese a que era
un empleado publico que, aunque la entidad refirid como «provisional», su

estabilidad y permanencia le otorgaban ese derecho.

Finalmente, sefialé que todas las entidades deben responder solidariamente,
puesto que la ESE expidié los actos, vy el departamento de Bolivar y el Ministerio las

ordenanzas y acuerdos en los que reconocieron los derechos.

1.2. Contestacion de la demanda

1.2.1. Fiduciaria La previsora S.A. en representacion de la ESE Hospital San

Pablo de Cartagena.

La entidad manifestd no constarle los hechos.4 Igualmente, se opuso a todas y cada
una de las pretensiones de la demanda y, asegurd, no tener que responder al ser
solo administradora del patrimonio auténomo de remanentes del ente hospitalario
por virtud del contrato de Fiducia 3-1-13236.

Adujo que en tal calidad su Unica funcién es la de administrar los recursos y activos
fideicomitidos para pagar lo que corresponda a la ESE Hospital San Pablo de
Cartagena; pero que en modo alguno lo subrogd en sus obligaciones o se produjo la
sustitucién patronal. Alegd que no recibio recursos para el pago de sentencias
judiciales en los que la entidad en mencion estuviere vinculada, por lo que el
responsable es el Departamento de Bolivar. Con fundamento en tales argumentos

afirmd que, en su caso, existe falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4 Folios 580 a 593.
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pr

.2.3. Ministerio de la Proteccién Social.
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Radicado: 13001 23 315000 2008 00545 01 (4108-2013)
Qemandante: Javier Luis Martinez Paternina
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i
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La entidad se opuso a la prosperidéd de las prfetensiones de la demanda y expuso

su defensa los siguientes argumentos:® . )
|

bbre los hechos manifestd no constarle ninguno, excepto el relacionado con la

nisién de los actos administrativos demandados. Con respecto al fondo de la

controversia expresd que el demandante no tuvo vinculo laboral con el ente

ritorial, sino con la ESE Hospital San Pablo de Cartagena, motivo por el que no es

llamado responder. ‘ |

!
|
referirse a los intereses moratorios de la lqundacnon reclamados en la demanda
rmé que no proceden una vez iniciada la Ilqwdac:ion, perque al entrar en dicho
oceso se genera una fuerza mayor que impide su gerﬁeraoién. Por tal razdn, dijo,
a vez expedido el Decreto 711, de 2007 ’c}ue ordend la liquidacion del ente

hospitalario ces6 su causacion. ‘ -

1 lo que respecta al pago de fa indexacion de los dineros reconocidos la entidad
{.

advirtié que este solo es viable en los términos,del articulo 44 del Decreto 2211 de

2004, por lo que al terminar el proceso liquidatario ya no es posible su

§

conocimiento. ‘; :
‘ f

|
i

La entidad se opuso a todas las pretensiones de la demanda.® Expreso que no debid
ser demandada, puesto que el llamado a jUICIO debe‘ ser el hospital por ser el

|
empleador del demandante y gozar de personenajuridlcg, autonomia administrativa

patrimonio propio; ello en virtud de la descentralizaciéon administrativa y los

articulos 185 de la Ley 100 de 1993y 38 de la Ley 489 de 1998.

| |

. . » y . ' . . . ‘: ~ ryr
Ministerio agregd que sus funciones se limitan a disefiar la politica de salud y a

P Contestacion visible en los folios 796 a 806.

I
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lios 753 a 760. :i
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Radicado: 13001 23 31 000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Patemina

establecer normas técnicas; empero gue no toma decisiones administrativas de las
entidades descentralizadas del sector local, como es el caso de la ESE Hospital San
Pablo de Cartagena. Agregd que, aunque la entidad ejerce control de tutela, lo hace
respecto de las entidades descentralizadas del sector central; no obstante, de
acuerdo con los articulos 103, 104 y 105 de la Ley 489 de 1989, ello no implica que

tenga autoridad presupuestal o administrativa.

En su intervencién explicé que suscribié con el departamento de Bolivar el Convenio
0372 del 11 de diciembre de 2001, con el fin de fijar los parametros respecto de los
cuales se iba a modernizar la red publica de salud del ente territorial; empero, que
tal documento no le crea responsabilidad alguna, porque, por un lado, en él se
especificd que no era constitutivo de responsabilidad laboral y, por otro, la supresion
de la planta y de los cargos se efectud por quienes tenian las competencias para

hacerlo, que no era el ente nacional.

En lo que se refiere especificamente al cargo de falsa motivacion asegurd gue no
participd en la expedicién de los actos administrativos demandados, razén por la

gue no es posible imputar tal vicio a una actuacién que no fue suya.

Respecto de lo pedido en la demanda aseverd que el demandante no tiene ningln
derecho adquirido. Adujo que no puede ordenarse el pago de emolumento salarial
alguno para los empleados publicos cuando estos derivan de convenciones o

acuerdos suscritos sin autorizacion legal.
La entidad propuso las siguientes excepciones:

- ‘Falta de agotamiento de la via gubernativa en relacién con el Ministerio de los

términos del articulo 135 del cCA.

g
e - Iy

- Faltade Iegiti?ﬁaoién por pasi‘\'}a, puesto que los hechos y omisiones se derivan de
actuaciones de la ESe Hospital San Pablo de Cartagena que goza de autonomia

paf“?%oh]’al, administraba y juridica conforme lo dispone el articulo 194 de la Ley

'
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Radicado: 13001 23 31-000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

100 de 1993.

- Inexistencia de la obligacién. La excepcién la justificd en iguales términos a la
antedicha.

- |Inexistencia de la facultad y consecuenie debér juridico para pagar las
priestaciones sociales al demandante, cobro de lo no debido e inexistencia de la
solidaridad, que fundamentd en que no existid vinculo laboral alguno entre los dos

niinorma que indique la solidaridad.

Finalmente, propuso la excepcion de prescripcidn en el caso de que se acceda a

! ,
las pretensiones de la demanda.

1.3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala Cuarta de Decision, mediante sentencia

del 2 de agosto de 2013, denegd las pretensiones de la demanda bajo los siguientes
: i '
argumentos:? i

En primer lugar, declar6 probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva propuesta por el Ministerio de la Proteccidn Social, en tanto que su

actuacion se limitd a fijar parametros técnicos y legales para la modernizacion de la

red pdblica de salud; empero, no asumié obligaciones de cardcter laboral. En lo
referente a la Fiduprevisora desestimé la excepcidn, puesto que es la encargada de
lajadministracion del patrimonio de la ESE Hospital San Pablo de Cartagena.

En segundo lugar, abordd el fondo de la cortroversia para negar los derechos
reclamados con los siguientes argumentos:

Ell Tribunal explicd que con la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002 se
derog6 cualquier derecho laboral que no fuera de los sefialados para los empleados
de la rama ejecutiva del orden nacional.

7 Folios 1091 a 1094.
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Radicado: 13001 23 31 000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

En virtud de lo anterior, concluyd que no le asiste derecho al demandante a la

reliquidacion de la indemnizacién laboral con la inclusién de los factores salariales

establecidos en los acuerdos laborales firmados por los servidores de la salud con

el departamento de Bolivar en los afios 1994 y 1995, puesto que estos se expidieron

por funcionarios que no tenian competencia para ello. Asi, indicd que los Unicos con

competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores publicos
-. del orden territorial son el Congreso de la Republica y el presidente.

El a quo sefiald que los acuerdos en los que basa las pretensiones la parte
demandante estuvieron vigentes hasta la entrada en vigencia del Decreto 1919 de
2002, unica normativa que regula los derechos salariales y prestacionales

reclamados.

De igual manera, explicd que aunque el articulo 5.° del decreto aludido protege los
derechos adquiridos, no es el caso del demandante, ya que la pretension tiene su

origen en acuerdos ilegales emitidos sin competencia.

En lo que se refiere a la reliquidacion de las cesantias, el Tribunal la negd pues se
fundamentaba en que la base salarial con la cual se liquidaron era errénea, lo que
quedaba desvirtuado con €l andlisis previo hecho que da cuenta que no podia
tenerse en cuenta los factores salariales acordados entre los trabajadores y el

departamento de Bolivar.

Frente al reconocimiento de las horas extras y los dias compensatorios, el a quo
aseveré gue no se allegd prueba que demostrara que fueron laboradas
efectivamente por el sefior Martinez Paternina. Finalmente, el Tribunal negd la
pré?ehsién relacionada con la indemnizacion por la supresion del empleo porque era

propia de los empleados con derechos de carrera administrativa.
1.4. El recurso de apelacion

El sefior Javier Luis Martinez Paternina interpuso recurso de apelacién contra la
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b
l i . .
sentencia de primera instancia y pidié fuera revocada en su integridad.s Expuso los

si£uientes argumentos: ' !
! |
|

demanda. i

Alsu juicio, el problema juridico que se debié examinar se relaciona con la
pasibilidad o no de desconocer derechos}laboralejs reconocidos en actos
administrativos de los cuales no se ha dado conse?timiento expreso para su
reyocatoria ni han sido anulados por.la jurisdiccion de Io{contencioso administrativo.

b
|

Eljotro problema juridico que afirma debid abordarse consiste en determinar si la
provisionalidad prolongada en un cargo y el retiro del servicio es una carga gue debe
so‘portar el empleado o, por el contrario, debe ser indemnizado por ello. En su
entender, esto ultimo es lo que debe ap[icarsé en virtLle de la estabilidad laboral

reforzada.

En lo que se refiere a las horas extras y el trabajo compensatorio expresd que en

H

tal punto debié analizarse si debe primar la realidad en la prestacion del servicio

medico o la exigencia de la prueba de que se hizo en dichos tiempos.

De igual manera, al referirse al anélisis que hizo el Tribunal sobre la no existencia

funcionario sin competencia, dijo que en el presente caso no se discute si los actos
que otorgaron el derecho fueron o no expedidos por el funcionario competente, sino

que lo que se analiza es si estas competencias existen, pero para la revocatoria.

el{Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena en el que se protegié su
derecho fundamental al debido proceso, al considerar qde el acto administrativo que

reconocié sus derechos laborales no podia ser revocado sin su consentimiento.

8 Folios 1096 a 1109.

10

i) La providencia al fijar el problema juridico no tuvo en cuenta lo esencial de la

de derechos adquiridos en razén a que las acreencias fueron reconocidas por

Enseguida el apelante dijo que el Tribunal desconocié el fallo de tutela emitido POF
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Asimismo, indicd que tampoco lo tuvo en cuenta para decidir sobre la indemnizacion

a que tiene derecho por ser retirado del servicio pese a estar en provisionalidad.

i) El demandante reiterd todos y cada uno de los argumentos expuestos en la

demanda.
1.5. Alegatos de conclusion en segunda instancia
1.5.1. La parte demandante

El apoderado del sefior Martinez Paternina reiterd lo expuesto en el escrito de
demanda y en el recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia emitida

en primera instancia.®

1.5.2. De la parte demandada

No se pronuncié en esta etapa procesal.®
1.6. El Ministerio Pablico

Pese a que mediante Auto del 07 de febrero de 2014 se ordend dar traslado al

Ministerio PUblico para que rindiera su concepto, este guardé silencio.”
L.a Sala decide, previas las siguientes:

2. Consideraciones
2.1. El problema juridico

Se circunscribe a determinar si con la expedicion del acto administrativo acusado la
entidad demandada incurrié en falsa motivacion al no incluir en la liquidacion laboral
los salarios y prestaciones sociales reconocidas en los acuerdos suscritos entre el

departamento de Bolivar con los sindicatos ASMEDA y ANTHOC, y al no reconocer

° Folios 118 a 1132.
0 Folio 1133.
" Folio 1116 y 1133,

11
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lalindemnizacién por el retiro del servicio consagrada en ei articulo 44 de la Ley 909
de 2004.

2.2. Marco normativo
2.2.1. Régimen salarial y prestacional de lcs empléados publicos del orden
territorial. :

| i
El Acto Legislativo 01 del 11 de diciembre de 1968, ;asigndé al Congreso de la
R‘tapubhca la competencia exclusiva para fuar el reg|men prestacional de los

e npleados publicos y autorizo al presidente de la republlca para determinar la

aolgnaCIon salarial de los empleos del orden nacional.

Alpartir de la expedicidn de la Constitucién Polltlca de 1991 el régimen salarial y
presta01onal de los empleados publicos lo establece el gobierno de conformidad con
Ia;ley. Al respecto, sefiala el numeral 19, literal e) del articulo 150 superior lo

siguiente: : | ;

funciones: !

| ,

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:
() ! ‘.
e). Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la fuerza pablica. |

: |
A su tumno, la Ley 4.2 de 1992 dispone en sus articulos 10 y 12 lo que se indica a

| ‘
continuacion: l

I\
Articulo 10. Todo régimen salarial o prestdcion'a! que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en .los decretos que dicte el
:Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos,

(..)) ' i
Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores,publicos de las entidades

territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y
objetivos contenidos en la presente Ley.

12

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes




N
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En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta
facultad. .

Paragrafo. El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional. (Negrilla de la
Sala).

De acuerdo con las normas citadas, compete al Congreso de la Republica, mediante
la expedicidn de leyes marco, dictar las normas generales en las que sefiale los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno nacional al momento de

fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos.

En ese sentido, se presenta una competencia compartida entre el legislador y el
gjecutivo para dichos efectos, correspondiéndole a este Ultimo establecer
directamente los salarios y prestaciones sociales sin exceder los parametros fijados

en la ley.

En lo gue respecta al régimen prestacional, el articulo 12 de la Ley 4.2 de 1992
citada es claro en prohibir que tal prerrogativa la asuman las corporaciones publicas
territoriales, por lo que Unicamente lo puede hacer el gobierno nacional bajo los

parametros legales.

Por el contrario, en la fijacién de los salarios concurren el Congreso de la Republica,
el ejecutivo nacional, las corporaciones administrativas territoriales y los
gobernadores y alcaldes.™ Asi lo explicé la Corte Constitucional en la sentencia C-

510 de 1999 en los siguientes términos®;

4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia concurrente
para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales,
asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para
sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno
Nacional en Ia determinaciéon de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a
quien corresponde sefialar sélo los limites maximos en los salarios de estos
servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero,
las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde

12 Las Asambleas y concejos municipales porgue asi | autorizan lo ordinales 7.° y 6.° de los articulos 300 y 313
de la Carta Politica, respectivamente. Y los alcaldes y gobernadores tienen esa facultad por mandato de los
ordinales 7.y 7.° de Iso articulo 305 y 315 de igual normativa.

3 Magistrado ponente Alfredo Beltran Sierra.

13
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I .

determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun
la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobemnadores y alcaldes, que
deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta
las estipulaciones que para .el efecto dicten [las asambleas departamentales y
concejos municipales, en las ~ordenanzas y acuerdos correspondientes
Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos
. determinados por el Gobierno Namonal (Resalta la Sala)

\ x

\
Expuesto lo anterior, se concluye que las autoridades del orden territorial no tienen

competencia constitucional ni legal para crear prestaczones saciales; y, en todo

CdSO la fijacién de las escalas de remuneracion porl parte de las asambleas y
concejos segun corresponda, y los salarios por*parte de los alcaldes vy
gobernadores deben sujetarse g las prestamones y los limites salariales

détermlnados por el gobierno nacional. Por tanto cualquier disposicidon en ese

sentido por parte de los entes territoriales es ilegal e inconstitucional .

| ‘!

| |

2.2.2. Régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de las

empresas sociales del Estado.

La Ley 100 de 1993 establecié en el articulo 194 que Iaf prestacion de los servicios

de salud directa por parte de la nacién o de las entidades territoriales se haria a

Q).

través de las empresas sociales del Estadé), entidades desc'entraiizadas con
autonomia administrativa, patrimonio propio y personerfa juridica.

En cuanto al régimen laboral al que deben sorﬁeterse los servidores publicos que
prestan el servicio en este tipo de entidades, la ley aludida especificé en el ordinal
5.9 del articulo 195 que: «... tendran el caracter @e empleados publicos vy
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capn’tulb IV de la Ley 10 de 1990».

Q).

i :
Par su parte, la Ley 10 de 1990 al fijar el régimen laboral sefialé lo siguiente:

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.. Seccion: Segunda. Subsecivo B. Radicacion:
25(00-23-25-000-2004-04746-01(0417-09). Actor: Marfa Stella Martinez Cifuentes. Demandado: Departamento
de Cundinamareca - Secretaria de Salud y laE.s.E. Hospital San José del mun|c1p1o la Palma. Consejero ponente:
Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota, D.C. 15 de abril de 2010.

15 F’or la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dlctan ofras dlsposmiones

14
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Articulo 30°.- Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados puiblicos. Las
entidades publicas de cualquier nivel administrativo que presten servicios de saiud,
aplicaran a sus trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibies, los principios y
reglas propios del régimen de carrera administrativa, y les reconoceran, como minimo,
el régimen prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo
que contemplen las convenciones colectivas de trabajo. A los empleados publicos
del sector de la salud de las entidades territoriales y de sus entes
descentralizados, se les aplicarda el mismo régimen prestacional de los
empleados publicos del orden nacional, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
17 de la presente Ley...» (Resalta la Sala).
Con posterioridad, se expidié el Decreto 1919 de 2002, norma que extendid a los
empleados publicos del orden territorial el régimen de prestaciones de la rama
gjecutiva nacional y, especificamente, en lo que se refiere a los empleados publicos
de las empresas sociales del Estado sefiald en el articulo 2.° que a estos « se les
continuara aplicando el régimen de prestaciones sociales de la Rama Ejecutiva del
Orden nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 195 de la Ley 100

de 1993».

El decreto en mencién fue objeto de control de legalidad por parte de la Seccién
Segunda de esta Corporacion lo encontrd ajustado a la Carta Politica y dispuso,
respecto del articulo 5.° relacionado con el respeto de los derechos adquiridos, que
Unicamente protege aquellos que se adquirieron con arreglo a la ley y no los

reconocidos con fundamento en normas expedidas sin competencia.

En efecto, la providencia indicoé que: «...solo deben ser respetados los derechos
adquiridos con justo titulo con arreglo a la Constitucidon y a la ley por lo que no
pueden calificarse como tales unos supuestos derechos derivados de nhormas

proferidas por quien carecia de competencia para expedirlas».®

Esta postura concuerda con la de la Sala de Consulta y Servicio Civil en la que
expresd, al analizar el reconocimiento de salarios exiralegales a empleados

territoriales, que en virtud del articulo 58 de la Carta Politica 'y 10.° de la Ley 42 de

1992 no pueden-ser considéragos derechos adquiridos aquellos que se obtui/’ie'rdn;

S
>

16 C‘Svoﬁﬁ;ejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccion A. Consejero
ponente; Jaime Moreno Garcia. Radicacién: 11001-03-25-000-2006-00024-00(0530-06). Actor: Andrés De
Zubiria Samper. Demandado: Gobierno Nacional. Bogota D.C. 16 de agosto de 2007.

15
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con desconocimiento de la Constitucion y de las leyes. 7

Asi las cosas, de todo lo expuesto es dable concluir que a los empleados publicos
de las empresas sociales del Estado les es aplicable el régimen salarial y
priestacional de los empleados pUblicos del orden naciohal, sin que sea posible que
las autoridades territoriales creen o reconozcari emolumentos de este tipo distintos

a Jos establecidos por el legislador y el gobierno nacional.”
2.3. Hechos probados

Dé conformidad con las pruebas que obran en el expediente, se puede establecer
lo| siguiente:

i) ‘Con ocasion de la liquidacion de la Empresa Social del Estado Hospital San Pablo

de Cartagena se suprimié la planta de cargos y el empleo de médico general 211
qL‘e ocupaba el demandante, empleo que era de carrera administrativa. El proceso

liquidatario y el retiro del servicio encuentran respaldo en las siguientes pruebas:

- Drdenanza 01 del 19 de junio de 2007 por medlo de la cual se conceden unas
facultades al Gobernador de Bolivar para hquldar fusionar las empresas sociales.
del Estado del departamento. ‘

7 Sala de Consultay Servicio Civil. Radicacion interna: 2379 - Aclaracion 2302 Numero Unico: 11001-03-06000-
20@8 -00092-00. Referencia: Primas extralegales creadas por las entidades territoriales. Magistrado ponente
Germén Alberto Bula Escobar. En esta providencia la Sala de Consulta cit6 varias de la Seccién Segunda en
igual sentido. También se puede constiltar el siguiente concepto: Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Sefvicio Civil. Radicacién niimero: 1393, Actor. ministro del Interior. Referencia: Distrito Capital. Régimen
salartal y prestacianal de los empleados ptblicos. Consejero ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Bogota
D. C 18 de julio de 2002.

18 En igual sentido se pueden consultar las siguientes providencias proferidas por esta Seccién:

CO}]SQ]O de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. Radicacién:
76001—23 31-000-2010-00984-02(0494-18). Actor: Empresas Municipales de Cali -EMCALl. Demandado:
GLnIIermo Gutiérrez Valencia. Consejero ponente: Rafael Francisco Suérez Vargas. Bogoté, D.C. 24 de octubre
de[2019.

Cohsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccién A. Radicacion:
15001-23-31-000-2005-02868-01(2531-13). Actor: Rosa Maria Rodriguez Obando. Demandado: Departamento
de ‘Boyaca Consejero ponente: William Hernandez Gémez. Bogota, D.C. 22 de septiembre de 2016. De igual
ponente Radicacion: 76001-23-31-000-2005-04234-01(1204-12). Actor: Hernén Llanos Panesso. Demandado:
Hogpital Departamental San Rafael ESE Zarzal (Valle Del Cauca). Bogota, D. C., septiembre 15 de 2016.

19 £olios 868 a 869.
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- Decreto 711 del 20 de diciembre de 2007 «por la cual se suprime la Empresa
Social del Estado Hospital San Pablo de Cartagena».»

- Decreto 095 del 6 de febrero de 2008 a través del cual el gobernador del
departamento de Bolivar suprimié la planta de cargos de la ESE San Pablo de
Cartagena en liquidacion, entre ellos el de médico general 211 desempefiado por el
demandante.

- Certificado emitido por el departamento de recursos humanos de la ESE Hospital
San Pablo de Cartagena en el que consta que el cargo de médico general grado

211 es de carrera administrativa.2

- Notificacion del 8 de febrero de 2008 al demandante del Decreto 095 de 2008 que

definid la supresion del cargo de médico general 211 que venia ocupando.?

ii) Se probd gque el departamento de Bolivar suscribié dos acuerdos laborales con
los sindicatos ANTHOC y ASMEDAS, en los que pactd la inclusion, como derechos
salariales y prestacionales del personal médico, los siguientes: auxilio educativo, las
primas de vacaciones, servicios, navidad, alimentacion, distancia, técnica vy, las
bonificaciones de antigliedad y servicios. De ello dan cuenta los documentos que

se citan a continuacion:

- Resolucion 3268 del 27 de diciembre de 1994 por la cual se adopta un acuerdo
laboral entre el departamento de Bolivar y la Asociacién Nacionat de Trabajadores
y Empleados de Hospitales, Clinicas y Consultorios (ANTHOC). En el documento se
reconocen como derechos salariales y prestaciones el auxilio educativo, las primas
de vacacioneé, servicios, navidad, alimentacién, distancia y, las bonificaciones de

antigliedad y servicios.

20 Folios 876 a 897.
21 Folios 872 a 875.
2 Folio 116.

% Folio 173.

24 Folios 30 a 64.

17




34

Radicado: 13&)01 2331000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

- Acta del acuerdo celebrado entre el departamento de Bolivar y ASMEDAS en el que

se pactd el incremento salarial para el personal médico y una prima técnica mensual

para los galenos.»

iii) Se probd que al demandante la entidad no le pagd en la liquidacién los siguientes

emolumentos:

- En el afio 2002 no pagd la bonificacion ipor antiéueclad.

antigliedad. :

- En el afio 2004 no pagé la prima técnica y la bonificacién por antigliedad.

- En los afios 2005 y 2006 no pagb la prima técnica y la de productividad ni
la bonificacién por antigliedad.

Ello se comprobd al examinar los documentos gue a continuacién se citan:

1995 a 2006 le pagaron lo siguiente?e:

- En el afo 2003 no pagé la prima de!productividad y la bonificacién por

- Gertificado de pagos realizados al sefior Javier Martinez Paternina por parte de la

ESE Hospital San Pablo de Cartagena. En el documento consta que durante los arfios

Afos | Factores salariales y prestaciones sociales Factores salariales y
: pagadas prestaciones sociales que no
‘ se pagaron
1995 | Asignacion bésica
1996 | Recargos nocturnos, dominicales diurnos vy
1997 | nocturnos. Primas: técnica, de productividad, de
1998 | servicios, de navidad, de vacaciones,
1999 | bonificacién por recreacién bonificacién por
2000 | antigliedad, bonificacion por servicios prestados.
2001
2002 | Asignacion basica Primas de vacaciones,
3 Recargos nocturnos, dominicales diurnos vy | bonificacién  por  recreacion,
nocturnos. ; bonificacion  por  antigliedad,
Primas: técnica, de productividad, de servicics. bonificacion por servicios
? prestados.
2003 | Asignacion basica ' , Igual que el 2002.
5 Folios 66 a 69.

% Frolios 1026 a 1037. El documento o firma e profesional especializado de la Secretarfa de Salud del
Departamento de Bolivar. : :
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Recargos nocturnos,
nocturnos.
Primas: técnica, de servicios

dominicales diurnos vy

Ademas, la
productividad.

prima de |.

2004

Asignacion basica
Recargos nocturnos,
nocturnos.

Primas: técnica, de productividad, de servicios

dominicales diurnos y

Igual que el 2002

2005

Asignacion béasica
Recargos nocturnos,
nocturnos.

Primas de servicios y navidad

dominicales diurnos y

Igual que el 2002.

Ademas, las primas: técnica y de
productividad.

2006

Asignacion basica
Recargos nocturnos,
nocturnos.

dominicales diurnos vy

Igual que el 2002.

Ademads, las primas: técnica, de
productividad, de servicios y
navidad.

él consta lo que sigue®”:

- Certificado de lo pagado al demandante por parte del Ministerio de la Proteccion

Social con ocasion de la liquidacion de la ESE Hospital San Pablo de Cartagena. En

Afio | Dejado de pagar relacionado en | Lo pagado por el Ministerio de la Proteccion
¢l cuadro anterior Social segun la certificacion allegada al
proceso
2002 | Prima de vacaciones, bonificacidn | La entidad pagd todo, excepto la bonificacién
’ por recreacion, bonificacion por | por antigiiedad.
servicios prestados, bonificacion
por antigliedad. Reconocid, igualmente, un retroactivo por
Asignacion basica.
2003 | Prima de vacaciones y
productividad, bonificaciéon  por | Pagé todo excepto, la prima de productividad y
recreacion, bonificacién por | la bonificacion por antigliedad.
servicios prestados, bonificacion
por antigiiedad Reconocid, igualmente, un retroactivo por
asignacion bésica.

| .

| 2004 | Prima de vacaciones, bonificacién | La entidad pagé todo, excepto la bonificacién
por recreacidn, bonificacidon por | por antigliedad y la prima técnica.
servicios prestados, bonificacidn | Reconocié, igualmente, un retroactivo por

i por antigliedad, asignacion basica.

' 2005 | Prima de vacaciones, técnica y | La entidad pagd todo lo debido, excepto la
productividad, bonificacién  por | prima técnica y de productividad y la
recreacion, bonificacion por | bonificacién por antigliedad.
servicios prestados, bonificacion
por antigliedad. Reconocid, igualmente, un retroactivo por

Asignacién basica.

27 Folios 1038 a 1044,
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2006
3 Prima de vacaciones, técnica, de | La entidad pagd todo lo debido, excepto la
productividad, de servicios vy | prima técnica y de productividad y la

navidad, bonificacién por | bonificaicion por antigliedad.

recreacién, bonificacion ipor ;

servicios prestados, bonificacion | Reconocié, igualmente, un retroactivo por
por antigliedad. Asignacién basica.

- F‘{esolucién 030 del 20 de marzo de 2008 a través deijla cual la Ese Hospital San
Pablo de Cartagena reconocio y ordend el pago de una «deuda [aboral, cesantias y
prestaciones sociales» en favor del demandante por una suma de $134.653.486 por
deuda laboral; $4.499.853, por prestaciones sociéles; y $40.745.492, por

cesantias.

Con la resolucién se acompafid la liquidacién: efectuada y que informa lo que a
continuacién se indica:

1

Concepto Incluido en el pago
] !
i :
Prestaciones Primas de servicios, vacaciones y navidad
sociales
Cesantias El valor de $40.745.492 es el resuliado de la resta al valor de $72.151.396

de los retiros parciales efectuados por valor de $ $31.405.904.

2001 Asignacién basica, horas extras

Asignacidn basica, horas extras.

2002 Primas: técnica, vacaciones, servicios, bonificacion por servicios
prestados y recreacion.

2003 Igual que el afio 2002

cuda laboral

L

Igual que el afio 2002, excepto prima técnica y productividad.
2004 :
2005 lgual que el afio 2002, excepto la prima técnica, productividad y
antigliedad
2006 Igual que el afio 2002, excepto la prima técnica, productividad y
antigiiedad ‘
2007 Asignacién basica, horas extras.
Primas: vacaciones, servicios,  bonificacién por servicios
prestados y recreacion.
Excepto prima técnica y productividad.
2008 Asignacion basica y horas extras

28 Folios 176 a 178.
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Demandante: Javier Luis Martinez Paternina
Una vez se analizaron los documentos indicados y se hizo la comparacion entre lo i
que se le debia al demandante y lo que se pagd desde el afio 2002 al 2008 se |
concluyd que falto pagar la bonificacion por antigtiedad, la prima de productividad y 1
la prima técnica por los afios que se indicaron anteriormente. |

iv) se probd que contra la Resolucion 030 del 20 de marzo de 2008 el demandante \
interpuso recurso de apelacion y que fue decidido de manera desfavorable a través ‘
de la Resolucién 050 del 7 de mayo de 2008

v) Se probd que el cargo de médico general grado 211 que ocupaba el demandante
era de carrera administrativa. Asi lo advierte el certificado emitido por el

departamento de recursos humanos de |la ESE Hospital San Pablo de Cartagena.®

No obstante, dentro del expediente no existe prueba que el sefior Martinez
Paternina hubiese ingresado al emplec luego de haber superado las etapas propias
del concurso publico de méritos. En virtud de ello, se infiere que su vinculacién era

en provisionalidad.
2.4, Caso concreto. Falsa motivacion

El articulo 84 del ccA establecié también como causal de nulidad de los actos ‘
administrativos [a falsa motivacion, vicio que afecta el elemento causal del acto ;
administrativo, que no es mas que los fundamentos de hecho o de derecho que i

ocasionan que la@dministracién exteriorice su voluntad.*

En efecto, la motivacién de los actos administrativos es la declaratoria de las

razones de hecho y de derecho que tuvo la administracion para emitir determinada

? Folios 179 a 186. ‘
30 Folios 189 a 196. ‘
31 Folio 116.

32 En relacion con el vicio de falsa motivacion puede examinarse la siguiente providencia: Auto del Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccion A. Radicacién:
110010325000201600089 00. Nimero: 0461-2018. Suspensién provisional. Actor: Nacién, Fiscalla General de
la Nacién. Demandado: Edith Amanda Huertas Jurado. Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.
Bogota, D. C. 19 de julio de 2018.
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décisién. Su contenido permite conocer las causas que impulsaron la exteriorizacion

de la voluntad de esta en determinada direcciéh.

|
La Corte Constitucional la ha definido como «la fundamentacion factica y juridica

con que la administracion entiende sostener ]a leg|t|m[ddd y oportunidad de la

En ese orden, los actos administrativos deben: :) tener su origen en hechos veraces

dj‘cwlon tomada y es el punto de partida para el Juzgamlento de esa legitimidady» .=
k
quie los soporten v, i) estar sustentados en normas cconstitucionales, legales o

reflamentarlas seguin sea el caso.

Lé falsa motivacién entonces ocurre cuando no existe concordancia entre la realidad
factica y juridica en la que debié fundamentarse el acto administrativo y las razones
de esta indole que quedaron consignados en la decision.* En otros terminos, esta
causal de nulidad tiene su origen en la falta de veracidéd de las razones de hecho
y de derecho que sustentaron el acto y que contradicen las que sf corresponden con
la| realidad.>s Jurisprudencialmente, se afirmd que esta se configura cuando
cancurren los siguientes elementos®: |

Ademés también se puede afirmar que los elernentos lndlspensables para que se
configure la falsa motivacion son: i) la existencia de un acto administrativo motivado
total o parcialmente, pues de otra manera estariarnos frente a una causal de anulacion
distinta; i) la existencia de una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica
que induce a la produccién del acto y los motivos argliidos o tomados como fuente
por la administracion publica o la calificacion de losthechos, y iii) la efectiva
demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se
encuentra falsamente motivado.

Es claro, entonces, que para la configuracion de la falsa motivacion es preciso que

se cumplan los presupuestos enunciados y, ademas, que quien alega la existencia

33

I orte Constitucional, sentencia SU-250 de 1998, magistrado ponente Alejandro Martinez Caballero.

Sonsejo de Estado Sala de fo Contencwso-Admlmstratwo Seccion Segunda. Procesos acumulados con los
SIgwentes Radicados: 11001-03-25-000-2016-00018-00 (0034- 2016) Acumulados; 11001-03-25-000-2016-
00025-00 (0052-2016) 11001-03-25-000-2016-00048-00 (0156-2016) 11001-03-25-000-2016-00064-00 {0271-
20?6) 11001-03-26-000-2016-00052-00 {0184-2016) 11001-03-25-000-2016-00047-00 (0155-2016) 11001-03-
25;000-2016-00026-00 (0053-2016) 11001-03-24-000-2016-00002-01 (0310-2016). Consejero ponente;
Ga&)nel Valbuena Hernandez. Bogota, D.C. 23 de marzo de 2017.

3 q:onsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Szccin Pr|mera Sentencia del 7 de junio de

20 12. Expediente: 2006-00348.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién B Radicacion:
54001-23-31-000-2009-00182-01(35655-14). Actor: Carlos Maric David Pérez. Demandado: Nacién — Ministerio
deTDefensa Nacional, Policia Nacional. Consejera ponente: Sandra Lisset |barra Vélez. Bogota, D.C. 8 de
septiembre de 2017. :
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Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

de esta causal de nulidad le corresponde demostrarla; en tanto que los actos

administrativos gozan de presuncién de legalidad.?”

En el presente caso, el demandante afirmd que se presento falsa motivacion como
vicio de nulidad de los actos administrativos enjuiciados; toda vez que en la
liquidacién hecha de los salarios y prestaciones sociales no se tuvo en cuenta los
conceptos reconocidos en los acuerdos suscritos entre el departamento de Bolivar
con ASMEDAS y ANTHOC.

Pues bien, segin quedd demostrado con antelacién, los Unicos emolumentos que
no se le pagaron al demandante en la liquidacidon efectuada en los actos
administrativos demandados, corresponden a la bonificacion por antigliedad, la
prima de productividad y la prima técnica por los afios 2002 al 2008.

La bonificacién por antigliedad v la prima de productividad fueron creados en los
acuerdos entre el departamento de Bolivar y la Asociacion Nacional de
Trabajadores y Empleados de hospitales, Clinicas y Consultorios (ANTHOC). Ello, es
razon suficiente para negar o pretendido por el sefior Martinez Paternina, puesto
que las autoridades del orden territorial no tienen competencia constitucional ni legal
para crear prestaciones sociales, competencia atribuida al Congreso de la

Republica y al gobiernc nacional, tal como se expuso en esta providencia.

En lo que se refiere a la prima técnica, cabe precisar que, aunque se encuentra
consagrada en el articulo 52 del Decreto 1042 de 1978, esta norma es de aplicacion
exclusiva para los empleados publicos del orden nacional después de que la Corte
Constitucional declarara la constitucionalidad de la expresidn «del orden nacional»

contenida en el articulo 1.° ibidem en la sentencia C-402 del 3 de julio de 2013,

37 Ver la siguiente providencia; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
sentencia del 28 de octubre de 1999, Expediente: 3.443, consejero ponente Juan Alberto Polo Figueroa. En la
providencia se indico «tiene la carga de la prueba, es decir, de demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos
que explicita o implicitamente sustentan el acto administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncién de
legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos».

38 MP Dr, Luis Ernesto Vargas Silva.

23




Radicado: 13001 23 31 000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

En la providencia se indicd que la no aplicacién de la hormativa a los empleados

telritoriales no constituia una discriminacion, en tanto que los regimenes laborales

ng son equiparables al responder a requerimientos especificos de cada entidad.

Lei prima técnica tampoco es aplicable a los erapleados territoriales puesto que el
Decreto Ley 1661 de 27 de junio de 19914 precisé que era aplicable a los empleados
de la rama ejecutiva del orden nacional. De igual manera, cuando se tratd de
extender dicho beneficio a tales trabajadores a través lldel Decreto Reglamentario
2164 de 1991 la norma fue declarada nula por &l Consejo de Estado* al considerar
gue el gobierno extralimit las facultades otorgadas en la Ley 60 de 1960.

Finalmente, debe decirse que en este asunto particular no aplica el Decreto 1919
de 2002, pues este dispuso en el articulo 1.° la homologacién de prestaciones
sociales entre el orden local con el sector nacional; empero, no incluyd los factores

salariales, como es el caso de la prima técnica.

En lo que se refiere a lo pedido por cesantias, la Sala advierte que el demandante
no demostrd el pago errdneo de estas vy, por el contrario,fallegé con la demanda una
liquidacion hecha por un contador pUblico en cuya realizacién se tomaron los valores
que, segun se explicd, no debian pagarse y que, por ende, no podian incluirse.

Igual sucede con el pago del trabajo complementario.

En efecto en dicho documento se expresé «Una vez revisados los andlisis
respectivos se observan diferencias a favor del Dr. Javier Martinez Paternina al

tener en cuenta los Acuerdos y Resoluciones en aplicacion de factores

39

.a Corte precisé: « En el caso particular de los diferentes regimenes:laborales, la Corte ha concluido la
fmr‘{rocedencia general del juicio de igualdad entre sus prestaciones. Esto en consideracién a gue no son
equiparables y responden cada uno de ellos a |os requerimientos especificos del orden o entidad de que se
traten, el grado de responsabilidad y calificacién profesional requerida o, lo que resulta particularmente
importante para el caso analizado, a si se trata de empleos del orden nacional o territorial».

“0 «Por el cual se modifica el régimen de Prirmha Técnica, se establece un sistermna para otorgar estimulos
especiales a los mejores empleados oficiales y se dictan otras disposicionés». ’

I Radicado No. 11995, Sentencia de 19 de marzo de 1998. Canssjero ponente Silvio Escudero Castro

2 Al respecto ver la siguiente sentencia: Consejo de Estado. $ala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Segunda-Subseccién A. Radicacion: 73001238300020130036701. Numero Interno: 2167-14. Actor: Dolty
Rodriguez Riafio. Consejero Ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Bogota, primero (1) de
febrero de dos mil dieciocho (2018) Apelacion sentencia. Recorocimiento Prima Técnica.

3 Eolios 360 a 440.

|
| 24




™~

Radicado: 13001 23 31 000 2008 00545 01 (4108-2013)
Demandante: Javier Luis Martinez Paternina

salariales tal como se demuestra en los cuadros anteriores»+ (Resalta la Sala).

Por dltimo, en lo que se refiere a la indemnizacion por retiro del servicio contemplada
en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, se negara ya que la norma se aplica a los
empleados publicos inscritos en carrera administrativa a los que, como consecuencia
de la liquidacién de la entidad, fusién, modificacion de la planta de personal etc., se
les suprimid el empleo. Asi las cosas, al no ser el demandante un empleado en

carrera administrativa no tiene derecho al pago de la indemnizacion que reclama.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que en el presente caso no se configurd
el vicio de nulidad por falsa motivacion de los actos administrativos; en tanto que en
la liguidacién efectuada no se podian incluir factores salariales no previstos dentro
del régimen salarial y prestacional aplicable al sefior Martinez Paternina, quien
tampoco podia beneficiarse de prerrogativas convencionales que no resultan
aplicables a los empleados publicos, por mandato expreso del articulo 416 del

Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Al no existir salarios por pagar en favor del demandante y negarse la inclusion de
factor extralegales en la liquidacidn laboral, es claro que no procede tampoco las
pretensiones relacionadas con la indemnizacién moratoria ni con el reconocimiento

y pago de los aportes para pension respecto de estos.

Finalmente, en lo que se refiere al argumento del recurso de apelacién, segun el
cual el verdadero problema juridico consistia en examinar si la demandada podia
revocar unilateralmente los acuerdos que reconocieron los emolumentos laborales

gue reclama, cabe precisar que en sede administrativa no se discutié tal situacion.

En efecto, el recurso de apelacion# interpuesto contra la Resolucion 030 del 28 de
marzo de 2008 se limité a sefialar que la liquidacién laboral se hizo con una errada
base salarial al no incluir los factores salariales reconocidos en los acuerdos
celebrados entre el departamento de Bolivar con ASMEDAS y ANTHOC, el pago de

»

4 Folio 360.
4 Folios 179 a 180.
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trabajo complementario y la indemhizacion del articulo 44 de la Ley 909 de 2004

Lg entidad por su parte se limité a resolver estos puntos

Lg Sala no encuentra que la a'dministraoi(')n hubiese revocado algun acto
administrativo que beneficiara al demandante 3} gue este discutiera tal decision en
sede administrativa. Tampoco esta demandado el acto administrativo en virtud del
cuﬁal se hizo la revocatoria aludida, pues se demanda, exclusivamente, la nulidad de
las Resoluciones 030 del 20 de marzo de 2008 y 050 del 7 de mayo de 2008; por

ende, solo respecto de estas es posible emitir un pronunciamiento.

Debe advertirse, igualmente, que si bien es cierto se celebraron los acuerdos
antedichos, de estos no se desprenden derechos adquiridos para el demandante,
puesto que el reconocimiento de salarios extralegales a empleados territoriales, por
vu‘lnerar las normas de competencia fijadas en el numeral 19, literal e) del articulo

150 de la Carta Politica y los articulos 10.°y 12 de la Ley 4% de 1992, no pueden ser

conaderados derechos adquiridos, pues el articulo 58 de la Carta Politica protege

O__O_

solo aquellos que se obtuvieron de conformidad con la Constitucion y las leyes.

Asi las cosas, en el presente caso no se presentd una revocatoria de actos

administrativos, como lo afirma el demandante, sino que la administracion al
momento de efectuar la liquidacién inaplicd unos acuerdos que fueron emitidos sin

[ , :
competencia constitucional ni legal, los cuales no otorgaban derecho adquirido

|

alguno, proceder acorde con lo sostenido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
*‘ |
de/,[ Consejo de Estado en la consulta con radicado 1393 de 2002%.

3. [Decision. f

¢

La Sala confirmara la sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, Sala Cuarta de Decision, el 2 de agosto de 2013, que
n

D

go las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.

18 Magistrado ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce. Bagota D.C., 18 dej'ulio de 2002.
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4. De la condena en costas

Toda vez que no se advierte actuacion temeraria por ninguna de las partes,
conforme el articulo 55 de la ley 446 de 1998 no hay lugar a la imposicion de

condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Sub Seccidn A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA:

Primero: Confirmar la sentencia proferida el 2 de agosto de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, Sala Cuarta de Decision, que denegé las pretensiones de
la demanda en el proceso promovido por el sefior Javier Luis Martinez Paternina
contra ta E.S.E. Hospital San Pablo de Cartagena en Liquidacidn, Departamento de -
Bolivar y Ministerio de la Proteccion Social, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

Segundo: No condenar en costas a las partes.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la

//——‘ G

fecha.

4 -

GABRIEL VALB A HERNANDEZ

YSB
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CONSEJO DE ESTADO

SPETICHA - TUlA- SONTRADL
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Edicto No. 014 P.D. No. 3

SUBSECCION “A”

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA SECC]ON\.iéEGUNDA DEL CONSEJO
DE ESTADO POR MEDIO DEL PRESENTE NOTIFICA A LAS PARTES LA
SENTENCIA DICTADA EN EL

EXPEDIENTE No. 130012331000200800545 01 (4108-2013).

CONSEJERO PONENTE: DR(A). RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
DEMANDANTE: JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA

ENTIDAD DEMANDADA: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS
NATURALEZA: AUTORIDADES DEPARTAMENTALES

FECHA DE SENTENCIA: 13 DE FEBRERO DE 2020

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LUGAR PUBLICO VISIBLE DE LA
SECRETARIA DE LA SECCION POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS

HOY, VIERNES 28 DE FEBRERO DE 2020 A LAS 8 DE LA MANANA.

F7RIAM CEGILIA VIR

Secretaria

CERTIFICO: QUE EL ANTERIOR EDICTO PERMANECIO FIJADO EN
LUGAR PUBLICO DE ESTA SECRETARIA Y SE DESFIJA HOY 03 DE
MARZO DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
DESPACHO DE DESCONGESTION No. 002

Cartagena de Indias D.Ty C., Agosto dos (2) de dos mil frece {2013)

SALA DE DECISION No 004

19 Instancia

Magistrada de Descongestion: LIGIA DEL CARMEN RAMIREZ CASTANO.

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Radicacion: 13-001-23-31-003-2008-00545-00

Demandante: JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA

Pemandado: E.S.E. HOSPITAL SAN PABLO DE CARTAGENA -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL

Tema: RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES

La Sala de Decision No. 004 de esta Corporacién, con base en las
facultades que le vienen dadas por los Acuerdos PSSA 8347 de Julio de
2011 y PSSA12 9201 de febrero de 2012 emanados del Consejo Superior de
la Judicatura, procede a dictar sentencia de primera instancia dentro del
proceso promovido por JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA, quien a través
de apoderado judicial incoé accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contrala E.S.E. HOSPITAL SAN PABLO DE CARTAGENA'Y OTROS.

I. ANTECEDENTES

A. LA DEMANDA

A fravés de apoderado judicial constituido al efecto, el Sefior JAVIER LUIS
MARTINEZ PATERNINA instauré demanda en ejercicio de la ACCION DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la E.S.E. HOSPITAL SAN
PABLO DE CARTAGENA Y OTROS para que, previo el frdmite a que hubiere

lugar, se accediera a las siguientes pretensiones:

0%
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
RAD: 13-001-23-31-003-2008-00545-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pagina. 2

“PRIMERA: Que es nula parciaimente la RESOLUCION N°. 030 DE 20 DF
MARZO DE 2008, emanada de la ESE HOSPITAL SAN PABLO DE CARTAGENA
EN LIQUIDACION *“Por la cual se reconoce y ordena el pago por concepto
de deuda laboral, cesantia y prestaciones sociales a que fiene derecho un
expleado pUblico en Provisionalidad de la ESE HOSPITAL SAN PABLO DE
CARTAGENA" en cuanto no reconocié y ordend pagar infegramente la
deuda laboral, salarios, cesantias, primas, vacaciones, prestaciones
sociales, indemnizaciones, asi como fodos los conceptos derivados de la
reconocida relacién laboral que existiera entre el actor y la E.S.E. HOSPITAL
SAN PABLO DE CARTAGENA, hoy en liquidacion.

SEGUNDA: Que es nula parcialmente la RESOLUCION N° 050 DE 7 de mayo
de 2008, emanada de la ESE HOSPITAL LOCAL SAN PABLO DE CARTAGENA
EN LIQUIDACION “Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicién”, en
cuanto no reconocié y ordend pagar infegramente la deuda laboral,
solarios,  cesantias, primas,  vacaciones,  prestaciones  socidles,
indemnizaciones, asi como todos los conceptos derivados de la
reconocida relacién laboral que existiera enfre el acfory la E.S.E. HOSPITAL
LOCAL SAN PABLO DE CARTAGENA, hoy en liquidacion.

TERCERA: Que como consecuencia de las nulidades pedidas y que deben
ser declaradas, y como restablecimiento  del derecho, se decida en
sentencia que el sefior JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA, sin menoscabo al
derecho que actualmente tiene respecto de las sumas de dinero que le
vienen reconocidas en los actos administrativos sobre los cuales se pide la
nulidad parcial, tiene derecho, adicionalmente, al reconocimiento y pago
integral de la deuda laboral, salarios, cesantias, primas, vacaciones,
prestaciones sociales, indemnizaciones, asi como fodos los concepfos
derivados de la reconocida relacién laboral que existiera enfre el actory la
E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN PABLO DE CARTAGENA, hoy en liquidacion,
considerando los siguientes conceptos no incluidos o  erradamente
estimados en la liquidacién definitiva del actor: {...)

HECHOS RELEVANTES

1. Manifiesta el apoderado del actor, que a fravés de Decrefo N°. 711
de 20 de diciembre de 2007, se ordend la supresion vy liquidacion de
la entidad demandada, previos estudios técnicos de modernizacion
que fueron avalados por el Ministerio de Proteccion Social y el
Departamento de planeacién.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
RAD: 13-001-23-31-003-2008-00545-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pagina. 3

Expresa que el citado decreto ordend que el pago de las
indemnizaciones a que hubiere lugar serian con cargo a los recursos
establecidos por el Convenio N°. 0372 de diciembre 11 de 2007
suscrito entre el Departamento de Bolivar y el Ministerio de
Proteccién Social.

Sefiala que mediante Resolucion N°. 95 de 6 de febrero de 2008, se
suprimié la planta de personal de la ESE HOSPITAL SAN PABLO, y en
consecuencia se suprimié el empleo de MEDICO GENERAL CcODIGO
211, desempefiado por su representado. De esa forma explica que a
tfravés de la Resolucién N°. 030 del 20 de marzo de 2008, se ordend
reconocer y pagar a su asistido la suma de $134.653.486, por
concepto de deuda laboral; $4.999.8753. por concepto de
prestaciones sociales; y, $40.745.492 por cesantias.

Continda diciendo que conira la Resolucién 030 del 20 de marzo de
2006, se interpuso recurso de reposicién que fue resuelio de forma
negativa a través de la Resolucién N°. 050 del 20 de marzo de 2008.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La parte demandante considera violadas las siguientes normas:

>

vV V V V V VY

Constitucién Politica: articulos 1, 4, 25, 287, 53, 228

Ley 1QO de 1993: articulo 193y 195.

Ley 909 de 2004 art. 44

Decreto 01 de 1984 Ari. 28, 62, 66.

Decreto 1919 de 2002 Art. 2

Resoluciones 3268 de 27 de diciembre de 1994

Acuerdo laboral cebrado enfre ANTHOC Y EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR Y EL DISTRITO DE CARTAGENA.

Acuerdo laboral celebrado entre ASMEDAS Y EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

El actor soporta el concepto de violacion a la norma afirmando que la

entidad demandada empleé una base salarial errada a efectos de

liquidar el fotal de los salarios y prestaciones sociales adeudadas al sefor
JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA, toda vez que tomé como fundamento, lo

preceptuado por el Decreto 1919 del 2002; y no o previsto por los acuerdos

_ laborales relacionados anteriormente.
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Asf mismo expresa gue, las resoluciones acusadas muestran disparidad con
la redlidad, especificamente a las prestaciones tales como, prima técnica,
prima de productividad, incrementos legales, dias compensatorios, horas
extras, turnos dominicales etc., en los anos comprendidos del 2002 al 2008,
en los cuales no se cancelaron, y alguno de ellos fueron liquidados de

forma errada.

Sefala que varias acciones de tutelas fueron presentadas por
trabajadores de la extinta ESE HOSPITAL SAN PABLO DE CARTAGENA, en las
cuales el Tribunal Superior de esta ciudad tuteld los derechos de aguellos
con relacién a la aplicacion del Decreto 1919 del 2002 en despropdsito de
los acuerdo laborales que regian a sus frabajadores; expresando El H.
Tribunal Superior de Distrito de Cartagena que para esos efectos era
hecesario que La ESE HOSPITAL SAN PABLO llevara a cabo el trdmite

previsto por el C.C.A para la revocatoria directa de actos administrativos.

Manifiesta que el acto acusado no reconocié ningdn tipo de prestacion
referente a la indemnizacién a gue tenia derecho como empleado
publico en provisionalidad; igual inconformidad manifiesta con la. sancién

moratoria de sus cesantias, y el pago de aportes a seguridad social.

B. CONTESTACION DE LA DEMANDA

FIDUPREVISORA S.A. COMO SUCESORA DE LA ESE HOSPITAL SAN PABLO DE
CARTAGENA:

A través de apoderado judicial designado para tal efecto, esta entidad
contesté la demanda manifestado que, aquella en virtud del contrato de
fiducia que celebro con la extinta ESE SAN PABLO, solo estipularon como
obligaciones, las tendientes a la administraciéon  del patrimonio auténomo
que se constituyd a efectos de cancelar las obligaciones que se

derivaran de procesos judiciales adelantados en conira de dicha enfidad.

En ese orden de ideas propuso la excepcidn de falta de legitimidad en la

Causa por pasiva.
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MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

A tfravés de apoderado judicial designado para tal efecto, esta entidad
contesté la demanda afirmando, gue dicha entidad no estd llamada a
comparecer dentro del presente proceso, de conformidad con el principio

organizacional de la descentralizacion administrativa.

Senala, que ese principio consiste en el fraslado de competencias de una
enfidad a otra para que bajo su propio nombre y responsabilidad preste
servicios publicos; en este caso las empresas sociales del estado se
encuentfran gobernadas por dicho principio y en ese orden de idas mal

puede solicitarse la condena de su asistida.

Asf mismo explica, que su labor como Ministerio de la Proteccién Social esté
claramente delimitada por la Consfitucién la Ley y el Reglamento,
resaltando que el Convenio N° 0370 del 11 de diciembre de 2007, solo
demarcéd las pautas bajo las cuales el Deparfamento de Bolivar debia
implementar la modernizacién de la extinta ESE HOSPITAL SAN PABLO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

Finamente propuso las siguientes excepciones: Falta de agofamiento de la
via gubernativa frente al Ministerio de la Proteccion Social; Falta de
Legifimidad en la Causa por Pasiva; Inexistencia de la obligacion;
Inexistencia de la Facultad del Ministerio de la Profeccidon Social para pagar
prestaciones sociales al demandante; cobro de lo no debido, inexistencia

de solidaridad entre las demandadas y Caducidad de la Accion.

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

A través de apoderado judicial designado para tal efecto, la entidad

demandada contestd la demanda afirmando que en el presente caso el

demandante no tuvo vinculo laboral alguno con su asistida; ast mismo

sefiala, que la liquidacién de la extinta ES.E. se generé como consecuencia

de la necesidad de entidades puUblicas eficientes y auto sostenibles,
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caracteristicas de las que adolecia la ES.E. Hospital San Pablo de
Cartagena.

C. alegatos de conclusién

Con auto de fecha diez (10) de diciembre de dos mil diez (2010), conforme
lo dispuesto por el arficulo 209 de C.C.A., se ordend abrir el proceso a
pruebas y posteriormente, a fravés de auto adiado en septiembre 24 de 2012
se clausurd el debate probatorio vy se corid traslado a las partes y al
representante del Ministerio PUblico para que presenten sus alegatos de
conclusidon, oportunidad que fue aprovechada por la parte demandante y
demandada Deparlamento de Bolivar, quienes se rdfificaron en los
argumentos expuestos en la demanda y su contestacion respectivamente;
por ofro lado, Fiduprevisora S.A, al igual que el Ministerio de |a Proteccidn

social, guardaron silencio en esta oportunidad.

3. Ministerio PUblico.
Desistié de emifir concepto de fondo en esta oportunidad procesal (fl.1009

rev).

Il. SANEAMIENTO DE LA ACTUACION

Tramitada la primera instancia y dado que, como resultado de la revision
procesal ordenada en el arficulo Art. 25 Ley 1285 de 2009 — Modificatoria
de la Ley 270 de 1996, no se observa causal de nulidad, impedimento
alguno o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a

decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion, con base en las facultades conferidas en
los Acuerdos PSSA 8347 de Julio de 2011 y PSSA12 9201 de febrero de 2012

emanados del Consejo Superior de la Judicatura, para conocer el presente
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proceso en primera instancia, por disposicion del numeral 1° del articulo

132 del Cédigo Contencioso Administrativo.

CUESTION PREVIA
Falta de agotamiento de la via gubernativa

Manifiesta el apoderado del Ministerio de Proteccidon Social, que en el
presente caso el demandante no presentd peficidon alguna mediante la
cual se habilitara a la Jurisdiccidon de lo contencioso administrativo para
conocer de este asunto, con relacién a su asistida.

Pues bien, tal como se observa de las Resoluciones N° 030 y 050 de 2008,
enjuiciadas dentro del proceso, resulta claro que aquellas se derivan de la
necesidad del estado colombiano de modernizar de la Red Hospitalaria
PUblica Departamental, haciéndose imperiosa la necesidad de liquidar a
la E.S.E HOSPITAL SAN PABLO, y cancelar las obligaciones laborales a sus
empleados.

Ahora bien, el agotamiento de la via gubernativa es un presupuesto
procesal de la accién dispuesto por el Art. 135 del C.C.A, el cudl se
enmarca dentro de las actuaciones administrativas previstas por el Art. 4°
del C.C.A que deben adelantar los administrados ante las entidades del
Estado colombiano, para que en sede administrafiva soliciten el
reconocimiento de los derechos aducidos; o en su defecto habiliten a la
Jurisdiccién para solicitar su reconocimiento  en sede judicial. En ese
sentido dicho presupuesto procesal conforme al Art. 63 y 64 del C.C.A se
entiende agotado con la interposicién del recurso de apelacion, o con la
ejecutoria del acto adminisirativo que resuelva la peficion cuando
procedan los recurso de Reposicidn o de queja.

En el presente caso, es evidente que contra las resoluciones acusadas solo
procedia el recurso de reposicién, por tanto no era obligatorio el
agotamiento de este requisito.

No obstante, el apoderado del Ministerio demandado sostiene que aquel
presupuesto procesal de la accion no se agotd con relacion a su asistida,
puesto que no se inicié6 acluacion administrativa ante su despacho: sin
embargo esta Sala considera que esta excepcion debe ser despachada
en forma desfavorable, puesto que es evidente que en el presente caso si




60




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
RAD: 13-001-23-31-003-2008-00545-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pagina. 8

se agotd la via gubernativa con la reclamacién elevada por el actor, y por
ello la Jurisdiccién estd habilitada para pronunciarse sobre la legalidad de
los acfos administrativos demandados; situacion diferente es lo atinente a
la legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Proteccion Socidl
para concurrir a este proceso, lo cual se estudiara a continuacion.

FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
PROTECCION SOCIAL Y DE FIDUPREVISORA S.A.

Manifiesta el apoderado del Ministerio de Proteccion Social que en el
presente asunto su asistida carece de legitimacion por pasiva para
comparecer al proceso. Explica que dentro del marco de las politicas de
modernizacién de la Red Publica Hospitalaria, su apadrinada suscribid el
convenio N°. 0372 del 11 de diciembre de 2007, donde se consignaron las
directrices que deberia adoptar el Departamento de Bolivar para llevar
avante el proceso de la mejora de la prestaciéon del servicio de la Red
pUblica hospitalaria de ese departamento; sin que su asistida adguiriera la
obligacién de responder por los pasivos de laborales de [as empresas a
suprimir.

Con base en lo anterior, esta Sala de Decision debe anotar que la presente
excepcién serd despachada de forma favorable, toda vez que la funcidn
del Misterio de proteccidon Social en el presente caso se lmitd a
establecer los pardmeiros técnicos y legales bajo los cuales se debfa
desarrollar la  modernizacién de la red puUblica hospitalaria  del
Departamento de Bolivar, sin que ello implicara la asuncién de
obligaciones laborales de dichas enfidades; ello con base en el principio
organizacional de la descentralizacion administrativa, que consiste en el
traslado de competencias de una entidad a ofra para que bajo su propio
nombre y responsabilidad preste servicios publicos; en este caso, como
quiera que se trata de entes del nivel territorial, mal podria la sala
considerar responsable a entidades del nivel Nacional, de las obligaciones
incumplidas, por entidades del segundo orden.

Para fundamentar lo anterior, es evidente que el Departamento de Bolivar,
como entidad temitorial donde operaba la ES.E. Hospital San Pablo,
celebré el Convenio N°. 0372 de 2007, en aras de la modernizacion de la
Red PUblica de Hospitales del Departamento, asumiendo asi directamente
la liquidacién de dichas entidades, y especificamente en esta caso la
referida a la E.S.E. hospital San Pablo, razén por la cual es dicha enfidad la

o”"fé1
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legitimada para comparecer en este proceso, en despropdsito de la
comparecencia del citado Ministerio.

Ahora bien, referente o FIDUPREVISORA $.A. esta Sala de Decisiéon estima
que el medio exceptivo propuesto no tiene vocacion de prosperar, por
cuanto [a misma entidad afirma en la contestacién de la demanda, que su
labor consiste en la administracidén de los dineros y pasivos generados por
la Extinta E.S.E. Hospital San Pablo de Cartagena; en se sentido su
comparecia denfro del proceso se encuentra plenamente justificada, pues
de los dineros que administra deberd asumir el pago de la condena que se
imponga en este caso, si a ello hubiere lugar.

Caducidad de la accidn.

Expresa el apoderado del Ministerio de Proteccidén Social, que en el
presente caso ha operado la caducidad de la accidn; sin embargo, esta
Sala considera gue esta excepcion se declarard como no probada, foda
vez que el recurso de reposicion inferpuesto en contra de la Resolucién
030 de 2007, se resolvid a través de la Resolucidon 050 de la misma
anudalidad, el cual fue noftificado al actor el dia 9 de mayo de 2008; en ese
orden de ideas, desde ese momento, conforme a lo dispuesto en el Art.
136 del C.C.A, el actor contaba con 4 meses para la presentacién de la
demanda y como quiera que aguella se presentd el dia 2 de sepliembre
de 2008, se entiende acorde al término legal establecido para tal efecto.

PROBLEMA JURIDICO

El problema Juridico en el presente caso se contrae a determinar, si hay
lugar a la religuidacién de la deuda laboral reconocida al actor en las
Resoluciones 030 y 050 del 2008, con base en la inclusién de factores
salariales establecidos en acuerdos laborales celebrados antes de la

entrada en vigencia del Decreto 1919 del 2002.

Asi mismo, se analizard si hay lugar a reconocer al demandante
indemnizacién alguna como consecuencia de la supresién del cargo que

aquel desempenaba en provisionalidad.
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TESIS DE LA SALA

La Sala de Decision negard las pretensiones de la demanda, por cuanto
con la expedicidon del Decreto 1919 del 2002 se dispuso de forma expresa
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del nivel
territorial, derogdndose de forma expresa cualquier ofro tipo de derechos
deferidos a ese grupo de frabajadores que no observaran el

procedimiento legal para su creacién.

Asl mismo se establecid que en el presente caso no le asiste el derecho al
actor al reconocimiento de indemnizacién por la supresion del cargo que
desempefiaba en provisionalidad, tfoda vez que aquella es una
prerrogativa prevista exclusivamente para empleados inscritos en el
sistema de carrera administrativa; calidad que no acreditdé el demandante

en el sub judice.

EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO

Solicita el actor, que se declare la nulidad parcial de la RESOLUCION Ne.
030 DE 20 DE MARZO DE 2008, emanada de la ESE HOSPITAL SAN PABLO DE
CARTAGENA EN LIQUIDACION “Por la cual se reconoce y ordena el pago
por concepto de deuda laboral, cesantia y prestaciones sociales a que
tiene derecho un empleado pUblico en Provisionalidad de la ESE HOSPITAL
SAN PABLO DE CARTAGENA"

Asi mismo solicita que se declare Ia nulidad parcial de la RESOLUCION Ne,
050 DE 7 de mayo de 2008, emanada de la ESE HOSPITAL LOCAL SAN
PABLO DE CARTAGENA EN LIQUIDACION “Por la cual se resuelve un Recurso
de Reposicién”. En cuanto no reconocid y ordend pagar integramente la
deuda laboral, salarios, cesantias, primas, vacaciones, prestaciones
sociales, indemnizaciones, asi como todos los conceptos derivados de la
reconocida relacién laboral que existiera entre el actor y la E.S.E. HOSPITAL
LOCAL SAN PABLO DE CARTAGENA"
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En el presente caso se entiende agotada la via, toda vez que contra el
acto acusado solo procedia el recurso de reposicidon vy, por tanto, se
habilita a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para efectuar el

conirol de legalidad del acto administrativo acusado.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Sobre el tema de la vigencia y aplicacién del Decreto 1919 del 2002 que
establecid el régimen salarial y prestacional de los empleados pUblicos del
nivel territorial, con relacién a prerrogativas reconocidas a ese grupo de
empleados previa a la enfrada en vigencia de dicho decreto el H. Consejo

de Estado! ha senalado:

“3) De la expedicién y vigencia del Decreto 1919 de 2002.

La parte demandante alega que los empleados que venian
vinculados af ente temitorial devengaban mejores salarios y
prestaciones porque, mediante las normas arriba indicadas a elflos se
le defirieron.

Para la Sala, se reitera, en principio, en materia de salarios y
prestaciones, los empleados pdblicos territoriales  solo  son
beneficiarios de aquellos que el legistador haya deferido en su favor.

Es mdas, a partir de la expedicion del Decreto 1919 de 2002, en
materia de prestaciones, existe una homologacién con el sectfor
nacional, de manera que, en el sector territorial no es procedente el
reconocimiento de prestaciones diferentes a las ordenadas para fos
empleados puUblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del
Orden Nacional, al respecto los articulos 1°y 2°, preceptian:

“Artfculo 1°. A partir de la vigencia del presente decrefo
todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen
a las enfidades del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva de los niveles departamental, distrital 'y
municipal, a las asambleas deparfamentales, a los concejos
distritales y municipales, a las contralorias territoriales, a las
personerias distritales y municipales, a las veedurias, asf
como el personal administrativo de empleados publicos de

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA Bogotd, D.C., quince (15) de abril de dos mil diez
(2010) Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2004-04746-01(0417-09) Actor: MARIA STELLA  MARTINEZ CIFUENTES
Demandado; DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD Y LA E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DEL
MUNICIPIO LA PALMA
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fas juntas administradoras locales, de las instituciones de
educacién superior, de las instituciones de educacién
primaria, secundariac y media vocacional, gozardn del
régimen de prestaciones sociales sefAalado para los
empleados puUblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico
del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen
seran liquidadas con base en los factores para ellas
establecidas.

Articulo 2°. A las personas vinculadas a las Empresas Sociales del
Estado se les continuard aplicando el régimen de prestaciones
sociales de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, de conformidad
con lo establecido en el arficulo 195 de la Ley 100 de 1993.".
(Destacado no es del texto).”

Y continda sefalando |...)

"Para la Subseccién resulta manifiestamente improcedente o
inclusién de estos factores salariales y prestacionales porque,
simplemente, se crearon sin competencia para ello, lo cual, no
comporta derecho adquirido y no puede formar parfe de las
asighaciones de los empleados del ente terriforial acusado.

Como ya se indicé arriba, la determinacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos terriforiales compete al
Gobierno Nacional, de acuerdo con los pardmetros senalados por el
legislador, y no a las corporaciones publicas ferritoriales o a las
autoridades de ofros ordenes, las que, ademds, tienen prohibido
arrogdrsela.

En consecuencia, esta Corporacién no puede ordenar el
reconocimiento de elementos constitutivos de salarios y prestaciones
extralegales aludidos porque se soporfan en  Ordenanzas, en
Decretfos inconstilucionales e ilegales, en “Acuerdos Laborales” y
una serie de normatividad espuria que no puede producir efecfos
juridicos en la actualidad y, por supuesto, esta clase de prestaciones
no pueden ser objeto de reconocimiento en la medida en que ni
siquiera comporta un derecho adquirido. (Negrillas de la Sala)

No resulta procedente alegar la existencia de derechos adquiridos
en confra de la Consfitucién vy de la Ley y no pueden cdlificarse
como tales unos supuestos derechos derivados de normas proferidas
por quien carecia de competencia para expedirlas.

Adicionalmente debe precisarse que el servidor queda somefido a
las normas vigentes al inicio de su vinculacién y a fodas las que las
modifiquen o subroguen durante el tférmino de su servicio.”
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Asi mismo, el Art. 1° del Decreto 1919 del 2002 fue revisado por la
Corporacion de cierre de la Jurisdiccion en fallo del 19 de mayo de 2005,
Expedientes No. 11001032500020020211 01, No. interno: 4396 - 2002, Actor:
Luis Eduardo Cruz Porras (Acumulados Nos. 11001032500020020209 01 (4333~
02), actor: Augusto Gutiérrez v otfros; 11001032500020020213 01 (4406-02),
actor: Enrique Guarin Alvarez; y 11001032500020020230 01 (4767-02), actor:
Pablo Emilio Ariza Meneses y otros), que puso fin a la accién de nulidad,

senfencia la que se expusieron los siguientes argumentos:

"En principio podria afirmarse que el Presidente de la Repuiblica,
con esta actuacion, como lo alegan los demandantes, desbordd
los lineamientos generales fijados por el  legislador,
concretamente, la prohibicidén contenida en el arficulo 2°, literal
a), de la Ley 4° de 1992, al desmejorar las prestaciones que venian
devengando jos empleados pUblicos ya vinculados.

Sin embargo debe decirse que el decreto acusado respetd los
derechos adquiridos en los términos del articulo 5° del Decreto
1919 de 2002, la parte actora no demostrd la desmejora de las
prestaciones o de los salarios que venian devengado de
conformidad con la ley y sélo deben ser respetados los derechos
adquiridos con justo titulo con arreglo a la Constitucién y a la ley
por lo que no pueden cdlificarse como fales unos supuestos
derechos derivados de normas proferidas por quien carecia
competencia para expedirlas. (Negrillas de la Sala)

[...]

Ademds, como ya lo ha sefalado esta Seccién?, el Estado no estd
obligado a mantener un régimen benéfico de forma permanente
porque las instituciones y sus regulaciones deben adecuarse al
orden social, cultural y econdmico que gobierna el momento, de
manera que una prestacién social no puede permanecer
perenne y sdlo ser modificada en lo favorable, si bien deben
respetarse los salarios y prestaciones que perciban quienes estdn
vinculados al momento de la expedicién del nuevo régimen
regulatorio, siempre y cuando estén amparados por la
Constitucion y la ley.”.

En ese mismo senfido, el Decreto 1919 del 2002, fue revisado en su
integridad por via de accién pUblica de nulidad por inconstitucionalidad

en el cual el H. Consejo de Estado resolvid asfs:

2 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sentencia de 14 de marzo de 2002, actor JAIRO VILLEGAS ARBELAEZ,
Consejero Ponente Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, expediente No. 1100103250199 00 (3305-00).

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero
onente: JAIME MORENO GARCIA Bogotd, D.C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil cinco {2005).
Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2002-00244-01(5003-02) Actor: JOSE GREGORIO HERNANDEZ ALINDC
Demandado: GOBIERNO NACIONAL
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En suma, la expresion "vinculados”, contenida en el articulo 1°
del Decrefo 1919 de 2002, no vulnerd la ley 4° de 1992 ni la
Consfitucién Politica porque no desmejord, en lo legal, los
salarios 'y prestaciones de los empleados que venian
vinculados con el Disfrito, en vigencia de los Decretos 1133 y
1808 de 1994. Debe destacarse que los empleados pUblicos
estdn regidos por una vinculacién legal y reglamentaria en la
qgue no es posible establecer salarios o presfaciones que no se
fundamenten en la Constitucién o en la Ley, ni pueden
negociar con la adminisiracién prerrogativas
extralegales.(Negrillas de la Sala)

La pretension de nulidad de la derogatoria expresa de los
Decretos 1133 y 1808 de 1994, contenida en el articulo 6° no
tiene vocacién de prosperidad porque mediante el decrefo
acusado se unificé el régimen territorial y el Distrital y ello
comporta la derogatoria de los regimenes especiales vigentes
en el Distrito, lo que no sélo no vulnera ninguna norma superior
sino que desarrolla y aplica el principio de igualdad.

Ademds, como ya lo ha senalado esta Seccidn?, el Estado no
estd obligado a mantener un régimen benéfico de forma
permanente porque las instituciones y sus regulaciones deben
adecuarse al orden social, cultural y econdmico que gobierna
el momento, de manera que una prestacion social no puede
permanecer perenne y sélo ser modificada en lo favorable, si
bien deben respetarse los salarios y prestaciones que perciban
quienes esfan vinculados al momento de la expedicion del
nuevo régimen regulatorio, siempre 'y cuando estén
amparados por la Constitucion y la ley."s

El pronunciamiento anterior, releva a la Sala de una
nueva decisidn sobre el Decreto acusado, en lo que se refiere a la
supuesta vulneracién de los derechos adquiridos en relacion con
regimenes anteriores de rangos diferentes al legal, los que, como se
indicé en la sentencia transcrita carecen de soporte juridico.

En lo que se refiere a la falta de concertacién para la
fiacién del régimen salarial y prestacional, cabe sefialar que este
requisito no estd expresamente consagrado en la ley marco de
manera que el Gobierno para expedir el decreto acusado no debia,
necesariamente, promover la citada concerfacién pues esfa es una
potestad del Gobierno no una obligacidn, porque como ya se dijo
no existe norma positiva que asf lo sehale.

4 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Sentencia de 14 de marzo de 2002, actor JAIRO VILLEGAS ARBELAEZ,
Consejero Ponente Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, expediente No. 1100103250193 00 (3305-00).

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 19 de mayo de 2005, actor LUIS EDUARDO CRUZ
PORRAS, Consejero Ponente Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, Exp. 4396-02.
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En conclusién, como ya en la sentencia trascrita la Sala
decidié la solicitud de nulidad de las expresiones “vinculados” del
articulo 1°y “1133 y 1808 de 1994", del articulo 6° del Decrefo 1919
de 2002, denegando las pretensiones de la demanda, se dispondra
estarse a lo resuelto en la citada sentencia respecto de tales
expresiones, y como los razonamientos que fueron sustenfo de la
medida alli adopfada, son también vdlidos en este caso para
despachar desfavorablemente las suplicas, se denegard la
pretensién de nulidad de las demds disposiciones del Decreto
acusado.”

Es asi como la corporacion de cierre de la jurisdiccion ha desarrollado el
tema referente a la vigencia del decreto 1919 del 2002, y el respeto de los
derechos adquiridos previa d la enfrada en vigencia del mismo, dejgndose
claro, gue para que procedd el respeto de aquellos, resulta imperioso que
aquellos hayan sido reconocidos bajo el procedimiento establecido para

tal efecto y por conducto del funcionario competente.

EL CASO EN CONCRETO.

RELIQUIDACION DE LA DEUDA LABORAL CON BASE EN LA INCLUSION DE
FACTORES SALARIALES ESTABLECIDOS EN LOS ACUERDOS LABORALES
CELEBRADOS ENTRE EL DISTRITO DE CARTAGENA, GOBERNACION DE BOLIVAR
Y REPRESENTANTES DE ANTHOC Y ASMEDAS.

Al adentrarnos en la solucién del caso concreto, como primera medida se
andlizard si él demandante fiene o no derecho a la reliquidacion de la
deuda laboral que le fue reconocida a fravés de las Resoluciones N° 030

del 28 de marzo de 2008 y N° 050 del 7 de mayo de la misma anualidad.

Respecto de ello, en su oportunidad el apoderado del demandante
manifesté que en el presenfe caso, ia ESE HOSPITAL SAN PABLO retiré del
servicio a su poderdante toda vez que dicha enfidad se vio inmersa en un
proceso de liquidacién; como consecuencia, dicha entidad por medio de
las Resoluciones 030 y 050 del 2008 ordend el pago de salarios y
prestaciones sociales que le adeudaban desde el ano 2002; sin embargo,

solicita la nulidad parcial de esos actos administrativos, por cuanto en ellos




76
®
@
@

o

R L

bary
an

S T LI E o . 25 E T gy
[ S i i - - P B o - . . . B

H
&
¥

-~ DECIN e SR .




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
RAD: 13-001-23-31-003-2008-00545-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pagina. 16

no se concedieron o se liquidaron erradamente conceptos adeudaos
tales como: salarios, cesantias, primas, vacaciones, indemnizaciones vy
prestaciones sociales a las cuales tiene derecho con base en  diversos
acuerdos laborales celebrados por los trabajadores del sector salud de
Bolivar en los afios de 1994 y 1995; y, que fueron suprimidos por el Gerente
de dicha Enfidad en virtud de la entrada en vigencia del Decreto 1919 de
del 2002.

Ahora bien, visto lo anterior esta Sala concluye, conforme al marco
normativo de esta providencia donde se explico los efectos de la entrada
vigencia del Decreto 1919 del 2002, gue no le asiste la rozén ol
demandante cuando solicita la religuidacién de su deuda laboral con
base en la inclusién de factores salariales concedidos por los acuerdos

laborales.

Elo es asi, por cuanto los factores y prestaciones socidales que prefende el
actor sean tenidos en cuenta a efecto de la reliquidacion de su deuda
laboral  fienen su génesis en acuerdos laborales celebrados entre
frabajadores del sector de la salud vinculados af Departamento de Bolivar
y al Distrito de Carfagena vy, los Representantes de dichas entidades, en los
cudles abrogaron la competencia reservada exclusivamente al Congreso
U o Presidente de la Republica, para proceder de manera arbitraria a
deferir a ese grupo de frabajadores derechos exiralegales. Dichos
acuerdos estuvieron vigentes hasta la expedicién del Decrefo 1919 del
2002, por cuanto hasta ese afio aguellos empleados adolecion de un
régimen salarial y prestacional, resultado ser este decreto el que reguld
directamente el asunto, estableciendo que a partir de su enfrada en
vigencia el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del
nivel territorial serfa el mismo que el previsto para los empleados publicos

del nivel nacional.

En ese sentido desde el afio 2002 los empleados pertenecientes al nivel
territorial fueron homologados en las prestaciones y salarios que devengan

los empleados del nivel nacional; respetando ese Decreto los derechos
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adquiridos por los trabajadores, es decir aquellas prerrogativas causadas o
gue ingresaron dal patrimonio de los empleados puUblicos antes de su

enfrada en vigencia.

La regulacién de los salarios y prestaciones sociales de los empleados
publicos del nivel nacional y territorial es de un procedimiento dual, donde
parficipan de forma mancomunada el Congreso de la Republica, quien a
través de ley marco demarca los pardmetros generales que deberdn
contener los salarios y prestaciones sociales, que para este caso vino a ser
la Ley 4° de 1992; y de la participacién del Presidente de la Republica,
quien en virtud de decreto reglamentario, susceptible de conirol de
legalidad ante el H. Consejo de Estado, desarrolla la ley marco prevista por
el Congreso de la Republica, finiquitdndose asi el proceso de regulacién
de los salarios y prestaciones de los empleados publicos del estado
colombiano, especificamente para el sub examine de los empleados

pertenecientes al nivel territorial.

Debido a lo anterior, devino la expedicion del Decreto 1919 del 2002 por
parte del Presidente de |la Republica, en el cual se fijé el régimen salarial y
prestacional minimo de los empleados publicos del nivel territorial;, como
consecuencia de ello, el demandante pretende la aplicacién de acuerdos
laborales que fueron celebrados previa a la enfrada en vigencia del
Decreto 1919 del 2002, por cuanfo dicho decreto establecid en su Art.5%

el respeto de los derechos adquiridos

Para la Sala es evidente que el Art. 5° del Decreto 1919 del 2002 establecid
el respeto de los derechos adquiridos, no obstante, dicho tema ha sido
pacifico dentro de la Jurisprudencia de la Corporaciéon de cierre de la
jurisdiccion, toda vez que se ha considerado que el respeto de los
derechos adquiridos, consistentes en prerrogativas mds onerosas que las
dispuestas por el Decreto 1919 del 2002, consignadas en acuerdos

laborales o de actos expedidos por los alcaldes o gobernadores, carecen

6 - .. 2 - N [P .

Articulo 5.- Los derechos adquiridos, considerados como las situaciones juridicas consolidadas a favor de los
empleados publicos y trabajadores oficiales, que para efectos del presenie decreto se entienden como aquellas
prestaciones sociales causadas, asi como las que hayan ingresado al patiimonio del servidor, no podrén ser
afeciados.
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de efecto legal alguno, por cuanto tal como se explicd, el procedimiento y
el funcionario competente deniro del Estado colombiano para la
regulacién de las prestaciones y salarios de ese grupo de servidores
pUblicos es de naifuraleza compartida, a fravés del Congreso de la
RepuUblica y del Presidente. Ello quiere decir, que si bien el Decreto 1919 del
2002 establecié el régimen Salarial y prestacional  minimo de los
empleados del nivel teritorial, también lo es que las prerrogativas
superiores al régimen general deben ser obtenidas con observancia del
procedimiento legal establecido para ello y por conducto del funcionario
competente. En ese orden de ideas, es evidente que en el sub judice los
derechos que estima conculcadas el accionante fienen como
fundamento resoluciones expedidas por el Gobernador de Bolivar y el
Alcalde del Distrito de Cartagena que aprobaron acuerdos laborales, es
decir, que provienen de ftitulos ilegales por cuanto fueron expedidos por

funcionarios incompetentes para tal efecto.

En ese orden de ideas, en virtud del acuerdo laboral de 1° de diciembre de
1994 (f1.50-65 CP1), suscrito por el Departamento de Bolivar y los empleados
pUblicos de las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO,
denfro de las cuales se encuentra la ESE HOSPITAL SAN PABLO DE
CARTAGENA, se establecieron las prestaciones que se le debian pagar a los

empleados del sector salud del Departamento de Bolivar fales como:

e Prima de Vacaciones: 22 dias de salario.

¢ Prima de servicio: 22 dias de salario teniendo en cuenta la
liquidacién de los factores establecidos por la Ley mds el
promedio de recargos nocturnos dominicales, dominicales,
festivos y horas extras.

e Bonificacién por anfigledad.

e Prima de navidad: 37 dias de salario teniendo en cuenta la
liquidacién de los factores establecidos por la Ley mds el
promedio de recargos nocturnos dominicales, dominicales,
festivos y horas extras.

Sin embargo, desde la entrada en vigencia del Decreto 1919 del 2002,
dichas prestaciones fueron reducidas o eliminadas por la entidad
demandada, por cuanto aguellas no estaban consagradas para los

empleados publicos del nivel nacional:
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Prima de vacaciones: las redujo de 22 a 15 dias.
Prima de Servicios: se redujo de 22 a 15 dias.
Prima de navidad: se redujo de 37 a 30 dics.
Bonificacidn por antigledad: se suprimid

De esa forma, al analizarse el acuerdo laboral firmado el 1° de diciembre
1994, celebrado entre los representantes del Gobierno Departamental y
Distrital y representantes de ANTHOC Seccional Bolivar, aprobado a través
de Resolucidn N°. 3268 del 27 de diciembre de 1994(f.50-65CP2); asi como
el acuerdo laboral de fecha 6 de abril de 1995 66-76{ CP2) celebrado
enfre representantes del Gobierno Departamental y  Municipal vy
representantes de ASMEDAS; se observa gue en los mismos se acordaron
prerrogativas mayores a las estipuladas para los empleados del nivel
territorial; sin embargo, se evidencia claramente que aquellos fueron
suscritos por funcionarios incompetentes para ese propdsito, pues tal como
se explicd dicha facultad este reservada al Presidente de la Republica y all

Congreso de la Republica.

En conclusidn sobre este punto, es claro para la sala gue no es posible
ordenar el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y salariales que
provienen de funcionarios que carecen de competencia legal y
constitucional para deferir derechos o empleados como el hoy
demandante; ademds de ello se debe considerar gue ninguna
prerrogativa concedida a empleados publicos puede ser establecida de
forma indefinida por cuanto la administracién se debe amoldar a
situaciones politicas, econdmicas y sociales que afronte el pais, y que
inferfieran con la prevalencia del inferés general sobre el particular,

conforme al Art. 2° de la Constitucion Politica.

En ese sentido, no es dable que la Sala acceda a la reliquidacidon de fa
deuda laboral del accionante toda vez que los factores que deben ser
tenidos en cuenta para tales efectos, no son prestaciones que legalmente
les hayan sido conferidos a aquel, y de esa forma como quiera que la

inclusiéon de la prima antigledad y de navidad enfre otras asi como su
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liguidacion, tiene origen en titulos espurios, deviene en la nhegativa de esta

pretension.

Ahora bien, conforme a lo anterior y con referencia a la reliquidacién de
las cesantias definifivas y al pago de la sancidén moratoria, se tiene que no
habrd lugar a reconocerlas, toda vez que el demandante explica que
dicho qoncepTo proviene directamente de una base salarial errada para
su liguidacioén, producto del desconocimiento de varios factores salariales
y prestaciones como los arriba sefialados, ademds de dias festivos,
compensatorios, dominicales y horas extras; sin embargo, como quiera que
dichos factores no serdn reconocidos, resulfa evidente que la base salarial
ulilizada por la entidad demandada para liquidar sus cesantias no se vio
afectada y en ese sentido los guarismos resultantes se entienden acorde a

los pardmetros legales que regulan fa materia.

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE HORAS EXTRAS, DIAS COMPENSATORIOS Y
FESTIVOS.

Respecto de las horas extras el H. Consejo de Estado en sentencia citada

en el marco juridico de esta providencia ha precisado:

“El trabgjo suplementario diumo y nocturno se remunera, previo el
cumplimiento de los requisifos legales, con descanso compensatorio o
con el pago de un recargo sobre la asignacién bdsica mensual. En el
primer caso, el recargo corresponde al veinticinco por ciento de aquelia
y en el segundo, al sefenta y cinco por cienfo; diferencia de valor
justificada en el mayor esfuerzo fisico y menfal que exige el frabajo
nocturno.

Dispone el Decreto ley 1042 de 1.978:

“Arficulos 36. De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales
del servicio fuere necesario redlizar frabajos en horas distintas de la
jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas
en quienes éste hubiere delegado tal atribucién, autforizardn descanso
compensatorio o pago de horas exfras.

“Ef pago de horas exfras o el reconocimiento del descanso
compensatorio se sujetardn a los siguientes requisitos:

“q. Fl empleo deberd pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al
nivel asistencial hasta el grado 19" (modificado por el arficulo 35 del
decreto 035, norma que la administracién determinard si es del caso
inaplicar ).
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“b. El frabagjo suplementario deberd ser auforizado previamente,
mediante comunicacién escrita, en la cual se especifiqguen las
actividades que hayan de desarrollarse.

“c. El reconocimiento del tiempo de frabagjo suplementario se hard por
resolucion motivada y se liquidaréd con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracién bdsica fijada por la ley para el respectivo
empleo.

"d. En ningUn caso podrdn pagarse mas de 50 horas exifras mensuales.
(Modificado D.E. 10/89 )

“e. Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo compensatorio, a razon
de un dfa hdbil por cada ocho horas extras de frabajo’.

" Articulo 37. De las horas extras nocturnas. Se entiende por frabajo extra
nocturno el que se ejecuta excepcionalmente enfre las 6:00 p.m. y las
6:a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en
jornada diurna.

Este frabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco por ciento
sobre la asignacion bdsica mensual. {...) "

En todos los demds aspectos el frabajo extra nocturno se regulard por lo
dispuesto en el articulo anterior”. (Negrillas fuera de texto).

En el caso que nos ocupa la parte demandante solicita el pago de los
recargos econdmicos ordenados en el Decrefo 1042 de 1978, durante el
tiempo en el gue prestd sus servicios a la E.S.E. HOSPITAL SAN PABLO,
especificamente desde el afio 2002 hasta el afio 2008, pero se limita a
afirmar el haber laborado horas extras diurnas, nocturnas y dominicales y
festivos, sin allegar prueba al expediente que acredite lo aseverado en el

libelo de la demanda.

Ahora bien, se aporta en copia simple el diigenciamiento de los horarios de
turnos que por distintos afos afima realizd en la ES.E. HOSPITAL SAN PABLO
DE CARTAGENA (fl.204-359) sin embargo, no obra prueba dentro del
proceso de que la autorizacién de trabajo suplementario tal y como lo
exige la norma resefiada haya sido expedida por el nominador de la
enfidad que para estos efectos viene a ser el Gerente de la ES.E; asi mismo
no existe prueba en el presente proceso que indique que en realidad haya

cumplido con los horarios estipulados.
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No precisado entonces en qué tiempo se llevaron a cabo, y no
habiéndose acreditado el frabajo suplementario, no habrd lugar dl
reconocimiento del pago de las horas extras solicitadas, ni tampoco al

pago de dias compensatorios

En virtud de lo anterior se denegard la solicitud de horas extras incoada por

la parte demandante en el acdpite de prefensiones de la demanda.

INDEMNIZACION POR SUPRESION DEL CARGO

Finalmente con relacién a la indemnizacién a que fiene derecho un
empleado en  provisiondlidad, por la supresion de su cargo como
consecuencia de la liquidacidon de la enfidad en la cual laboraba, esta
Sala de Decision determinag que para acceder a ese derecho, de
conformidad con la Ley 909 del 2004, vigente para la época de retiro del
servicio, es neceécrio que aquella se haya vinculado al sistema de carrera

administrativa de conformidad con los principios que la gobiernan.

En ese orden de ideas, para tales efectos era necesario que el
demandante aportard el documento en el cual constard que aguel se
encontraba inscrito en carrera administrativa, para que asi pueda tener
derecho al reconocimiento de los derechos prestacionales de empleados

de carrea administrativa cuyos cargos sean suptimidos.

Con relacion a ese fema el H. Consejo de Estado? ha manifestado lo

siguiente:

“EMPLEADO DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO - Naturaleza
juridica / SUPRESION DE CARGO DE EMPLEADO EN PROVISIONALIDAD
~ No tiene derecho a la indemnizacién

La Ley 100 de 1993, en el numeral 5° del articulo 195 deferminé que
las personas vinculadas a las Empresas Sociales del Estado tendrian el
cardcter de empleados pUblicos y trabajadores oficiales, conforme a
las reglas del capitulo IV de la Ley 10 de 1990, la actora se
desempefiaba como Médico General, en un cargo de carrera a la

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”
Consejero ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogotd, D.C., dieciocho (18) de junio de dos mil nueve
(2009} Radicacidén nimero; 05001-23-31-000-2000-02722-01(0017-08) Actor: GLADYS OROSTEGUI CORREA
Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y OTRO
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luz del arficulo 26 de la Ley 10 de de 1990, pero no obra en el
expediente prueba de que haya ingresado por concurso de méritos,
lo que quiere decir que se enconfraba en provisionalidad, de
manera que no fenia derecho a indemnizacion alguna, cuando se
suprimié su empleo.”

Y es que en el presente caso, la misma parte demandante afirma  que
durante el tiempo en que estuvo vinculado a la E.S.E. Hospital San Pablo de
Cartagena, se desempend en un cargo de carrera administrativa, pero en
provisionalidad, lo que de contera descarta cualguier fipo de
indemnizaciones o prerrogativas a reconocer por dicho concepto

reclomado.

Por todo lo anterior no hay lugar a acceder a lo solicitado por el sefor
JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA, por cuanto los actos administrativos
enjuiciados se encuentran acorde a los pardmetros legales vy
constitucionales; en ese sentido era deber de la parte actora de desvirtuar
la presuncidn de legalidad que reviste a los actos expedidos por la
administracién y, como guiera qgue ello no sucedid los actos
administrativos seguirdn produciendo sus efectos dentro del ordenamiento

juridico, puesto que la legalidad de los mismos no admite discusién alguna.

COSTAS.

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el
articulo 171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de
Decisidn No. 004, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar NO PROBADAS Ilas excepciones de falta de
agotamiento de la via gubernativa y caducidad de fa accidn propuestas
por el Ministerio de la Proteccién Social, conforme a las razones expuestas

en la parte motiva de esta sentencia.
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SEGUNDO: DECLARAR PROBADA [a excepcion de falta de legitimidad en la

CAaUsa por pasiva propuesta por el Ministerio de la Proteccidn Social.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADA |a excepcién de falta de legitimidad en
la causa por pasiva propuesta por FIDUCIARIA LA PREVISORA.,

CUARTO: NEGAR las pretensiones de la demanda conforme a lo expuesto

en las consideraciones de esta senfencia.

QUINTO: No hay lugar a condenar en costas.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las

anotaciones en los libros radiadores v el sistema judicial *Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesidén de la

fecha.

LOS MAGISTRADOS

RAMI % ANO
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(Reguﬁlica dé Colbmb’m
Rama Judicial del Poder Pitblico

TRIBUIAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
CENTRO AVENIDA VENEZUELA EDIFICIO NACIONAL PISO 1°
TELERAX 6642718

EDICTO N°(Q952
(ART. 323 C. P. C.)

>

CLASE DE PROCESO : ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
MAGISTRADA PONENTE-DRA. LIGIA DEL CARMEN RAMIREZ CASTANO
DEMANDANTE : JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA

DEMANDADO : E-S-E HOSPITAL SAN PABLO DE CARTAGENA-
’ DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-NACION-MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

RADICADO J. XXi : 13-001-23-31-003-2008-00545-00

FECHA DE LA PROVIDENCIA: DOS  (02)DE AGOSTO DE 2013

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA PROVIDENCIA ANTERIOR  SE FIJA EL PRESENTE EDICTO EN
UN LUGAR PUBLICO Y VISIBLE DE ESTA SECRETARIA, POR EL TERMINO DE TRES (3) DIAS.-
Cartagena, TRECE (13) DE AGOSTO DE OS MIL TRECE(2013)0CHO DE LA MANANA(08.00

AWM
Por el Secretario, ﬁ) @

9 JUAN CA os BARRIOS
SECR GENERAL

® , " CONSTANCIA:
EN LA FECHA VENCE FL TERMINQ DE TRES (3) DIAS QUE PER.
Cartagena, A "
QUINCE (15) DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE {2013

ANECIO FIJADO EL PRESENTE EDICTO,

b las CINCO(5:00) de la tarde.

PROYECTO!
JBG -
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RESOLUCION NUMERO 932 DE FEBRERo 1 JE 198y i

o
Por la cual se hace un nombramierto en Propiedad. "
Uy

EL DIRECTOR DEL HOSPITAL SANACORIN 3AN PABLO Dis CARTAGENA .
En uea de sus atribuciones legAles, y

.
o,
W,
t
[
'
]

i

conérn}:RAuno

Que 21 NDoctop JAVIER LUIS MARTINE?Z
de prueba y demostrs ser h4bii

( , de la Institucién ee hace ne-
C%rario nombraplo en Propiedqq.’ : -
. & v R - .

ad '

KO- “;1
RE.*S:U"‘ELVL':

ARTICULO Phlmro, Némbreae an propieda aliiﬁctov 118
Genera] MARTINE? PATKRNIUA. en el Cargo de rieai29
seneral de FAMENto da Palquistsi
diariag, 2 parti.

® 32 e3tae Hogpital g horas
H 15 de b b, ¢ ~ : ‘-
sua g 3. 3“7.OUO.~;0¢.°tQ e Febrero de 194 ton asipnasiér man

ARTICULO SEGUNDO,

& otro y los empleadog g

mejorar sy Gudldo, ni 1, nomanclatura 4
&ido nembrados,

PARAGRA Fo:pm Doetor JAVIER LUIS MARTINEZ PATERNINA,
1ueda gometido a la situacién legal, regla-
Tentaria de 1los empleados PGblicog.

¥14§;&kkmﬁﬁi~//
JAIME FASTR A ARANGO BETTY DE MARTINEZ APARICIO -
Diregtopr Jefa Administrativae, ¢
HOSPITAL SAN PABLO s SWATOLG L
Direccién /:6‘ -'f.p.\Y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HIGIENE
DEPARTAMENTO DE TUBERCULOSIS

HOSPITAL SAN PABLO

Cartagena,__/{i_;é{ ______ Ax de 195_-8.“
AGTA DE POSESION No. 477
En la ciudad de Cartagena el dia__-f_tg____del mes de ‘;ffz‘/f__r_,_f/_(__‘:___"_“de 19,__;_;_7_([
se presentd al despacho del suscrito director del Sanatorio-l‘ﬁspital San Pablo, el senor
_I'Yg_/kc_'{,g:_g{g!é_zt_{(yigf_b_s___,'(/_'q,x,:,_:{(,g._'b_zg_—: _____ con el objeto de tomar posesién del cargo
de Uodice Girweet- para que fué nombrado en ,".@rf_{g_z_{_f_jj( ______ por deze‘feto
No. {7 % de fecha de _’fg,{{ff_,_,_/( /T de 195_f__"_~’i. Presentd los siguientes com-

de Servicio Milirar No.}_:'_f:"ﬁ_.)_"_.z‘é_z__expedida en el Comando Distrital_militar de tf'/" PP

4 Dfp F L F257 s
................ Ne. /./{-,_Certif'icado de Paz y Salvo cbn el Tesoro Nacional No.

Carnet de Saled No. 202§ En tal virtud prests juramento que ordena el articulo
No. 251 de la Ley 4a. de 1913, Para constancia se firma la presente diligencia a la cual

sc adhieren estampillas por valorde correspcndiente al sueldo mensual de

/?l/['///’ que devenga el posesionado a partir de la fecha en que entre a ejercer sus

funciones.

OBSERVACIONES: >

-~

7. 4 . ‘G 1 o’
abr Ui ko fay¢ Nel N Sone
/,(_‘:_ El Director,

(["’ - . \t"- )
F WA —
.- 7 ° _ 3
~ElSecretario; /4

El Posesionado,

WERNANGET O B B8R
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istema Nacional de Salud

O SECCIONAL DE SALUD DE BOLIVAR

Apartado Aéreo No. 4318
Cartagena - Colombia

R

. e
RESOLUCTON Humero B2 D8

(o]

ar adopla un Acuerdo Laboral Yy orden

Por 1a cual el Ser

vicio Seccional de Salud de Bolfy
su cumplimiento,

EL JEFE DEL SERVICIO SECCIONAL DE SALUD pE UOLIVAR
en uso de sus atribuclunes Tegales, y

CONSIDCRANDO:

Que el dfa 10, do Diciembre de 1994, se firmé un Acta de Acuerdo Laboral, entre los ne-
presentantes del Cobierno Departamental: doctor CARLOS MEHDIFIL CIODARD, Gobernador dej
| Departamento de Golfvary Dr. WILLIAM PERA DAZA, Jefe Servisalud de Bolfvar (DASALUD) Dr.
| RAFAEL CASASBUENAS MARRUGO, Jefe Divisién Administrativa, Seryisalud de Bolfvar,Dr.HEN]D

VILLARROEL ALVARADO, Jefe Administrativo llospital Universitario de Cartagena. Por el Dic

trito Tuidstico y Cultural de Cartagena de Indias (DADIS): doctor GAWHEL A. GARCIA RONF
RO, Alcalde Distrital de Cartagena. Dr. LUIS ALZ/AMORA TABORDA » Dircclor DADIS,  doclor
.. GUILLERMO JARAMILLO S. Ascsor Dislrital. Por AITHOC Seccional Bolfvar, MIGUEL DE AVILA -
4 RAMIREZ, ROBERTQ BUSTAMANTE 0. BETTY MERCADO BARRIOS. Sra. NANCY VILLALBA ARDILA, Sra.
¢ AN TULIA VILLA CABALLERO. As

! esores por ARTHOC Macional : Sr. JAIME ARRIZA CASTRO Y Asesor .
*Tpor la CUT Subdirectiva Bolfvar, Sra. AUNICE CARCIA PAUTT. | :

) .
,'_Ji Que para efectos de su aplicacién por parte del Servicio Seccional de
"I.de las Unidades Cjeculoras que dependen Lécnica Yy Adminlstrativamente del mistio, se hace
;. necesario expedir ‘el Actg Administrativo que

auloriza su cumplimiento y ejecucidn.

kG RESUELVE:

T
a# i ARTICULO PRIMERO: Adéptase el Acuerdo Laboral firmado el 10 de Diciembre de 1994, ent-e

¥ ¢l Gobierno Departamental, Gobierno Distrital el sindicalo do Trabaja
‘=T dores de la Salud ( ANTHOC). ) -

' }} . PARAGRAFO:  E1 Acuerdo llaboral adoptado en ¢} presente Artfculo tendrd aplicacidn en nl

N Servicio Seccional de Salud de Bolivar y en las Unidades Ejecutoras que de-

AERT penden técnica y Administrativamente de €1, a partir de 1a fecha de su Firma

i es decir, desde el Ivo. de Diciembre.de 1999,

X ARTICULD SEGUNDO: F) texto del Acta de Acuerdo laboral en referencig. contenido cn (17)
AR diecisiete pdginas nimeradas, rubricadas Yy selladas, hace parte de 1a
éﬁ%j - presenie Resolucidn. :

| COMUNTQUESE Y CUMPLASE .
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San Fablay Hospi Lal de Facteriidacd 1atael GCalwvar, e la e
Gl e e der Ly ernerLa, Heovipnr Lal loerczad der Vil Lanueya,
U Hospatal Toeal i S la Focsa,  Howspital  Local e Ganta
; Calalina, Hoospital lacal de San Etanie Lao., Hospital local de
Soplaviento,  Hosprtal Teeal de Turbace, Hospital Jocal de’
Araana, Hospital  Local e Calamar,  Mospilal  Loceal ez
Flabintes, Hospa Lal Lo Lode Flaria Labadie., Local  deo
San duan ., Hosi Lal Lacal de Gan Jacinto, Local de
: ! Zambrane , Howpd Lal Lo vl -‘l-;- Cordeal, rogional
t "Honlecarmelo”  del Carmen e ol rvar, cal reaional de
! Han Juan de Dios de | agangue, Hospital Local de Juan Aiag,
| N\ Hospilal Local de Finil los, Hospital Local de Nehi, Hospital
: Local de Mareanco de labaw  Hospital  rogional "San duan de
Dros™ de Mompos, Hospd tal Local  de 01 Limon, Hie |)Il 1 ’
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Tados de Simi i, Hospd tal  Local  de &an Fablo, Hospital de
' Banta Rosa de i Uiy Hospi Lal Local  de Morales, Haspital
Local de 1o VIEID Yy Los nhros oy pudaslos de salud que
dependen de ¢ P LOSE 0N CONSEeENGE Cia a @llas obliga el Prresen Lo
acuerdn Laboral,
. ' PG A O g Las  entidades o  las que  obliga el presente
e

acuerdo  Labaral aplicardn a todos  sus empl dos, excoptos

anguaellos que renuncion erpresamen be a sus beneiticing .

AULO S~ BFECTOS L CASO DE CaMRLo DIZ RAZON SOCTAL DL
STHLICATO: caso e cambio de pacdn social  do esla
organizacion sindical @l MTHOG. T1as entidades a las que abliga
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3
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Obhlbiga el prasentle acuerdo Laboral,  respetar-an La propaganda
caecrila Fidada por el slidicato v 14 realizacidn o
(42’ reuniones vy asamb Leas Jo Lrabaiadores de Lav salud Que sean
convocadas  por dunla directiva A los diveren les eoni les oo X
2 AETHOG soccional Golivar,  delsidaine acredi tadoas por el .
sandicato. L1 Sandicala s compromete a gque la pPropaganda l
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1 LEO che 1998, Las eotida adla que obligan el presan be |
g acuerdo Laboral  daran aplicacidn al doe Lo LEYY da 1950, ~
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL. SALA DE DECISION
PENAL. Cartagena de Indias, treinta y uno (31) de agosto de dos mil cinco
(2005).

Magistrado Ponente: TAYLOR IVALDI LONDONO HERRERA

Aprobado en Acta N° 150

Procede la Sala a pronunciarse en relacion con la impugnacién que viene
impetrada por el accionante, contra el fallo de fecha septiembre 27 de 2004,
proferido por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Cartagena, dentro de la
tutela incoada por el apoderado del sefior JAVIER MARTINEZ PATERNINA, contra

la E.S.E. HOSPITAL SAN PABLO de esta ciudad, por la presunta violacion al

derecho al debido proceso.

HECHOS Y ACTUACION PROCESAL.

Manifiesta el impugnante en su libelo que su cliente fue nombrado en la
E.S.E. Hospital San Pablo De Cartagena, mediante resolucion N° 032 de 1 de
febrero de 1984, en el cargo de Médico General del Departamento de Psiquiatria,

con asignacién mensual de $47.040 M/Cte.

Que desde el afio 1995 a una porcién del salario de su mandante se le mal
llamé prima técnica, que equivalia a $234.928, al momento de ser desmejorado en

su condicién salarial; siendo que tal remuneracion constituia un legitimo derecho
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adquirido, como lo establece el articulo 58 de la Carta Politica. Situacion similar
ocurrio con la prima de productividad que venia percibiendo su cliente, que
también le fue cancelada ilegalmente, la cual equivalia a la suma de $386.525, al

momento de producirse la desmejora.

Manifiesta el accionante que a partir del 30 de junio de 2004, de manera
repentina y hasta la fecha se dejo de cancelar dicha cantidad a su poderdante, por
un proceder arbitrario, ilegal e injustificado de la accionada. Que el salario de su
poderdante le fue cercenado, excluyéndose las mencionadas sumas de $234.928 y
$386.525, que venian cancelandose de tiempo atras por hacer parte ilegal del
salario y, ademds, venian incluyéndose en los volantes de pago expedidos con

anterioridad.

Por ultimo manifiesta el tutelante que la determinacion de la accionada no
fue adoptada mediante acto administrativo alguno, expedido conforme a la ley,
que en consecuencia jamas su cliente fue notificado de la abusiva dedicién, de la
cual sélo tuvo conocimiento a través de un simple volante de pago que fue
recibido tiempo después, dado que los pagos en el Hospital San Pablo son
realizados con un retardo exagerado, debido a la crisis financiera que afrontan los

establecimientos médicos del Departamento.

El conocimiento de la presente Accién de tutela correspondid previo
reparto efectuado por la oficina judicial al Juzgado Quinto Penal del Circuito de
Cartagena, quien admiti6 la misma en calenda julio 1 de 2005, por ajustarse a los

requisitos legales, siendo posteriormente notificada a las partes en oportunidad
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legal concediendo el termino de 48 horas a la entidad accionada para que

informara acerca de los hechos de la solicitud de tutela.

En respuesta al requerimiento hecho por el Juez, el Gerente del Hospital San
Pablo, LUIS EDUARDO ACOSTA VALLE, considerd que los hechos relatados en el

escrito de tutela muestran una realidad tergiversada.

Que por mandato legal las personas vinculadas a las Empresas Sociales Del
Estado en la parte asistencial tienen la condicion de EMPLEADOS PUBLICOS,
vinculados mediante Acto Administrativo de nombramiento y posesionado como

tal; en otras palabras su situacion es Legal y Reglamentaria.

Afade la entidad accionada, los empleados publicos tienen un régimen
salarial y prestacional establecido en la ley 42 de 1992, es la ley Marco Salarial del
Sector Publico. Que en el Hospital San Pablo como en otras instituciones estatales,
ocurria que los beneficios que se establecian en las convenciones colectivas
celebradas entre el sindicato de trabajadores oficiales y el hospital eran extendidos
a los empleados publicos, siendo eso arbitrario. Por ende el decreto 1919 de 2002
ordené de manera expresa que a los empleados publicos se les aplicara
exclusivamente el Régimen Salarial y Prestacional que se tiene para ellos, el
establecido en la ley 42 de 1992 y las normas que la desarrollan, y no el que se
venia aplicando, que no era otro que el régimen convencional de los Trabajadores
Oficiales, extendiendo a ellos los beneficios contenidos en los mal llamados

Acuerdos Laborales.
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Agrega, la gerencia del E.S.E. Hospital San Pablo de Cartagena tomo la
decision de aplicar el decreto 1919 de 2002 a partir de enero de 2004. Desde ese
momento a todos los Empleados Publicos de la E.S.E. sdlo se les pagan como
contraprestacion por su trabajo, los salarios y prestaciones consagrados en la ley.
Con esta aplicacion se dejaron de pagar las bonificaciones por antigiiedad, y se
disminuyeron la prima de vacaciones, la prima de navidad entre otras

prestaciones.

Alega la entidad accionada que la peticion formulada por el accionante es
una clara pretension de indole patrimonial, pretendiendo que se le paguen unos
conceptos extralegales, lo que debe ser dirimido mediante la justicia ordinaria, en
este caso la Contenciosa Administrativa, por ser él un Servidor Publico vinculado a
la E.S.E. Hospital San Pablo mediante situacion legal y reglamentaria. Por esta
razén no es procedente utilizar el mecanismo de la Accion de Tutela, porque existe

otro mecanismo judicial que puede intentarse para la defensa de lo que reclama.

Por ultimo sostiene la entidad accionada, el soporte juridico que se tuvo
para dejar de pagar las prestaciones extralegales que reclama el accionante, no es
otro que una norma de orden nacional, un Decreto Presidencial, el 1919 de 2002,

el cual debio ser aplicado a todos los servidores publicos de la E.S.E. Hospital San

Pablo de Cartagena.

El 15 de julio de la anualidad, procedié el Juzgado Quinto Penal del Circuito
a decidir sobre la accién constitucional que nos ocupa, en la cual resolvié no
tutelar los derechos invocados por el accionante, toda vez, que el actor dispuso de

otro medio de defensa judicial, puesto que la pretensién expuesta presenta una
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naturaleza de orden estrictamente legal, relativa a un conflicto laboral, el que debe
ser dirimida por la jurisdiccién ordinaria. De igual manera considerd que la accidn
de tutela resulta improcedente aln en la modalidad de transitoria, toda vez que no

se vislumbra la existencia de un perjuicio irremediable.

Al no ser compartido el fallo por el accionante, ésta impugné tal providencia,

siendo hoy del estudio de esta Sala.
FUNDAMENTOS DE LA IMPUIGNACION.

Sostiene el apelante que el fallo impugnado contiene varios yerros juridicos
que conllevan a una decision contraria a derecho Yy que ademas no existe otro
medio de defensa judicial para obtener la defensa del derecho fundamental a

debido proceso de su cliente.

Insiste el apelante, en el presente asunto no existe otro medio de defensa
judicial, porque, en primer lugar, dada la condicién de empleado publico del actor,
la jurisdiccién contenciosa administrativa seria la llamada a conocer del asunto a
través de una presunta via ordinaria; que sin embargo, en materia contenciosa
administrativa las acciones judiciales consagradas por el legislador son de caracter

taxativo y cada una tiene finalidad propia.

Asi las cosas, la accidn contenciosa administrativa que en principio podria
Pensarse para dirimir la controversia de indole laboral es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. Nétese que la accion referida hace parte de la

existencia de un acto administrativo susceptible de ser demandado; pero que en el
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caso del sefior JAVIER MARTINEZ jamds existid y no existe un acto administrativo
que haya creado, modificado o extinguido una situacion juridica particular, pues lo
que acaecié fue una via de hecho por parte de la administracion, apartado del
orden juridico; constituyendo esa via de hecho una grave atentado para el derecho
fundamental al debido proceso del accionante, consistiendo ésta en la pretermision
de toda la normatividad requladora de la actividad de la administracion (parte
primera del C.C.A.), en especial se omitié comunicar al interesado la existencia de
la actuacion adelantada. Que asi mismo no se le dio al actor la oportunidad de
ejercer el derecho de contradiccion, bien pidiendo y presentando pruebas o
controvirtiendo las allegadas en su contra. Por consiguiente, el Unico mecanismo
de defensa judicial eficaz existente es la accion de tutela, siguiendo los

lineamientos de la Corte Constitucional.

En razon a lo anterior, sustenta el tutelante, al no existir un acto
administrativo sino un proceder antijuridico de la entidad accionada, no es posible

ejercer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Seguidamente expone el accionante que si la entidad consideraba ilegal
sequir pagando las primas respectivas, por cuanto desaparecieron los supuestos
juridicos, para proceder a revocarlas debid expedir un acto administrativo
conforme a la parte primera del Cédigo Contencioso Administrativo, previo
consentimiento expreso y escrito del titular del derecho, so pena de violar su

debido proceso.

Agrega que la accionada al responder la tutela hizo referencia a la aplicacion

del decreto 1919 de 2002, pues a ello obedecian las medidas tomadas y que
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afectaron al accionante, lo cual fue acogido por el a-quo en su fallo, olvidando que

sin importar cual fuere el motivo para la revocatoria de los derechos de un
particular, de todos modos debe acatarse el procedimiento establecido en el

Cddigo Contencioso Administrativo.

Por lo anterior solicita a esta Sala se revoque el fallo materia de apelacion,
y en consecuencia se ordene regresar las cosas al estado en que se encontraban

antes de producirse la vulneracion.

CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Mediante la accion de tutela toda persona podra reclamar ante los jueces,
por medio de un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o

de los particulares en los casos sefialados por la ley.

La accion de tutela es el mecanismo constitucional que puede lograr con
eficacia la proteccion inmediata de un derecho fundamental cuando se vea
amenazado o lesionado por el actuar de las autoridades o la omisién de ella. No
cabe duda que la referida herramienta es la creacién legal mas trascendental e
importante con que los asociados puedan defenderse frente a las amenazas de
quienes les gobiernan, es por eso que el ordenamiento le ha establecido una
reglamentacion especial, revistiendo su tramite de prontitud y preferencia al
momento de ser conocida por el Juez de tutela, precisamente porque lo que esta

en juego es un derecho fundamental que requiere inmediata proteccion.
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Por consiguiente, es claro igualmente que en manera paralela el
ordenamiento ha sefialado también que la aludida accion de amparo
constitucional, no debe ser utilizada por los individuos de manera excedida,
antojada o inicua, por que los fines de su creacion tomarian rumbos desviados al
tal punto de transformarse la mentada figura. Es asi como el legislador
pronosticando todo ello, determiné que la referida figura fuera de naturaleza
subsidiaria, en el entendido de que sdlo fuera procedente a falta de otros medios
legales de defensa. Lo que implica que la accion constitucional es un mecanismo
que solo debe ser utilizado por el particular cuando otro mecanismo juridico con
que pueda conjurar el peligro de su derecho o restablecerlo si estuviere afectado;
al Juez de tutela por su parte le esta vedado amparar derechos fundamentales de

darse la situacion planteada.

Y es que es necesario afirmar que la accion de tutela no es un medio
alternativo de defensa frente a los mecanismos ya existentes, por el contrario, esta
accion constitucional es un mecanismo subsidiario, formada para que con ella se
protejan derechos fundamentales de los que por alguna razdn la ley dejo vacios y
sin proteccion alguna, a menos que esta sea utilizada como mecanismo de defensa
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, o aun cuando existiendo otros
medios legales de proteccion estos no sean lo suficientemente eficaces para

brindar la proteccién que se requiere.

Dentro de ese orden de ideas se procedera al examen del presente asunto
de marras, advirtiéndose de entrada que el censor centré sus reparos en dos
eventos: que el debido proceso se vulnerd cuando la administracion dejé de

cancelar la cantidad correspondiente a la prima técnica que le habia sido
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reconocida en 1995 sin habérsele notificado de dicha decision, y que como
afectado no cuenta con otro medio legal de defensa para obtener la proteccién de

su derecho que le vulnerd la E.S.E. Hospital San Pablo de esta ciudad.

De entrada observa esta Corporacion que la naturaleza del conflicto se
relaciona con asuntos de indole laboral originado en la presunta arbitrariedad de la
administracién, sin embargo es evidente que existi6 una pretermision en el
tramite, pues si bien la entidad demandada sostiene que el soporte juridico que se
tuvo para dejar de pagar las prestaciones extralegales que reclama el accionante
de la cual disfrutaba él y otros médicos de esa institucion prestadora de salud, no
es otro que una norma de orden nacional, un decreto presidencial, el 1919 de
2002, y por lo tanto, lo tnico que hizo la gerencia de la E.S.E. Hospital San Pablo
de Cartagena fue aplicar la ley, partiendo de la base de que los funcionarios
plblicos sélo pueden hacer lo que la ley les permite, para esta Sala tal conclusion
no es acertada, si en su aplicacion no se le da el tramite correspondiente
establecido en el articulo 28 y concordantes del Cddigo Contencioso
Administrativo, necesario para la validez de un acto administrativo que afecta un
interés particular. Asi las cosas, se debi6 aplicar el tramite de que trata dicho
articulo, es decir revocar con el consentimiento expreso y escrito del respectivo
particular, o acudir la entidad accionada a la jurisdiccion contenciosa administrativa
para que decidiera sobre la modificacion, revocatoria o permanencia del acto

administrativo por medio del cual se le reconocid la ya mencionada prima técnica.

Sobre el particular se ha pronunciado la H. Corte Constitucional:
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“Al respecto la Jurisprudencia de esta Corporacion ha sido explicita en la
afirmacion de la irrevocabilidad de los actos administrativos de cardcter particular y
concreto sin el consentimiento del particular en los términos seilalados en la ley. ha
dicho esta Corte: “Sabido es, que la mutabilidad e inmutabilidad de los actos
administrativos, ha sido aceplada por la doctrina, teniendo en cuenta, el sujeto al
quien estin dirigidos. Es asi, que los actos administrativos de cardcter general,
tendientes a producir efectos a todo el conglomerado social, 0 a una parte de él, son
esencialmente revocables por parte de la administracion, una vez realice la
valoracién de las circunstancias precisas, para que la administracion proceda a

revocar sus propios actos.

No sucede lo mismo con los actos de contenido particular y concrelto, que
crean situaciones y producen efectos individualmente considerados, los cuales no
pueden ser revocados por la administracién sin el consentimiento expreso del
destinatario de esa decision, segiin lo dispone el articulo 73 del Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual precephia que para lal revocacién proceda se debe contar con

la autorizacién expresa y escrita de su titular.

Y ello se entiende, en aras de preservar la seguridad jurfdica de los asociados,
como quiera que las autoridades no pueden disponer de los derechos adquiridos por
los ciudadanos, sin que medie una decision judicial, o que cuente con la autorizacion

expresa de la persona de la cual se solicita dicha autorizacion, en los términos

establecidos en la ley.!

Asi mismo se ha pronunciado en anterior oportunidad:

“En cuanto a la revocacion que la administracion haga de sus propios aclos,
la Corte reitera que no puede tener cabida cuando mediante ellos se han creado
siluaciones juridicas de cardcter particular y concreto o se han reconocido derechos

de la misma categoria, salvo que medie el consentimiento expreso y escrito del mismo

' Sentencia C-672 de 2001

Escaneado con CamScanner



REFUBLICA DE COLOMBIA 11
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DECARTAGENA
SALATENAL

titular. La decision unilateral del ente priblico toma de sorpresa al afectado,
introduce un pernicioso factor de inseguridad y desconfianza en la actividad
administrativa, quebranta el principio de Ila buena fe y delata indebido

aprovechamiento del poder que ejerce, sobre la base de debilidad del administrado.”?

Lo anteriormente expuesto da a entrever que la E.S.E. HOSPITAL SAN
PABLO de Cartagena, violo el debido proceso al omitir los procedimientos
sefalados por la ley para dejar sin efecto el acto administrativo por medio del cual
se le habia reconocido la prima técnica al médico JAVIER MARTINEZ PATERNINA,
por cuanto decidio revocarlo de manera directa, siendo éste de caracter particular,
de un modo diferente a como lo dispone la ley que rige la materia, esto sin proferir
el correspondiente acto administrativo motivado, previo el tramite del articulo 28
del C.C.A. o provocando la intervencion de Ila jurisdiccion contenciosa

administrativa, demandando su propio acto.

El Cédigo Contencioso Administrativo ha creado las denominadas acciones
de nulidad, accion de nulidad y restablecimiento del derecho y la accién de
reparacion directa, con el fin de que los particulares que se vean gravemente
afectados por las arbitrariedades de la administracion, se defiendan y logren la
cesacion de la irregularidad, la reparacion de los dafios ocasionados y el
restablecimiento de su derecho, situacion que perfectamente conoce el censor, tal
como lo dejé ver en sus argumentaciones. No embargante, las mismas no podrian
intentarse en el presente caso, si se tiene en cuenta que no existe un acto

administrativo que confutar, lo que convertiria dichas acciones en improcedente

* Sentencia T-426 de 1996
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por falta o carencia de objeto, evidenciandose la violacion al derecho fundamental

al Debido Proceso del accionante.

Ahora, en tratandose del pago de la prima técnica, como parte del salario,
cabe recordar que dicha acreencia debe reclamarse ante la jurisdiccion laboral, y
sélo excepcionalmente puede protegerse mediante tutela, esto es Unicamente en
los casos en que su no cancelacion por parte del patrono ponga en peligro su
derecho al minimo vital afectando su subsistencia, constituyendo un perjuicio
irremediable, lo que no sucede en este caso, en el que al demandado se le ha
dejado de pagar una suma adicional a su salario basico, que es la prima técnica,
pero sin omitir el pago de su salario basico. En consecuencia esta pretension debe

negarse por las razones anotadas.

Por todo lo anteriormente expuesto, se extrae que conforme a lo analizado,
la tutela se convierte en el Unico mecanismo idéneo de defensa con que cuenta el
actor en este momento para la proteccion de su derecho al debido proceso, por lo
que la Sala revocara el fallo impugnado y en su defecto se concedera la tutela
incoada en busca de la proteccion del derecho fundamental ya mencionado, y para
la materializacion de la proteccién ordenara a la entidad demandada que proceda
de conformidad con el articulo 28 del Cddigo Contencioso Administrativo, a revocar
el acto administrativo por medio del cual reconocié la prima técnica al sefior
JAVIER MARTINEZ PATERNINA, o a demandar ante la jurisdiccion contenciosa

administrativa dicho acto.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, Sala Penaide Decision, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el fallo de fecha, origen, naturaleza y contenido
referido en la parte motiva de esta decision, por las razones expuestas en
precedencia, y en su lugar, conceder la tutela del derecho fundamental al debido
proceso del seror JAVIER MARTINEZ PATERNINA, ordenando a la EMPRESA
SOCIAL DEL ESATDO, HOSPITAL SAN PABLO, que en el término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, demande ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa el acto administrativo por medio del cual se
reconocid la prima técnica al accionante o inicie el tramite contenido en los articulo
28, 74 y concordantes del cddigo contencioso administrativo, para efectos de la

revocatoria de la referida resolucion de lo cual dara informacion al Juez de Tutela.

SEGUNDO: Enviese la Corte Constitucional para su eventual revision.

Comuniquese por Secretaria a las partes por el medio eficaz y expedito.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RETUBLICA DECOLOMBIA 14
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

TRIBUNAL SUPERIOR
DISTRITO JUDICIAL DECARTAGENA
SALA PENAL

MORA%/B}?K?F{:‘[/Z cfattre’ D; ENIEVES

MAGISTRADA

“BE JESUS LARIOS NAVARRO
SECRETARIO®

: Impugm;ibn de accién de tutcla promovida por el Dr. RONALD CASTELLAR ARRIETA en
representacion del seffor JAVIER MARTINEZ PATERNINA contra La ES.E. HSPITAL SAN PABLO de
Canagena.
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