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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA 18 ESPECIAL DE DECISION

Bogota D.C., cinco (5) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 11001 0315 000 2020 03369 00

Asunto: Control inmediato de legalidad de la Resolucidn num.
20203040004125 de 19 de junio de 2020, “Por la cual se adoptan e
implementan las medidas de bioseguridad dadas por el Ministerio de Salud
y Proteccidén Social en la Resolucion 666 de 2020, con el fin de mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19 en el Ministerio de Transporte y se dictan otras disposiciones”,
expedida por la Ministra de Transporte.

AUTO DE INTERLOCUTORIO

Correspondié por repartol al Despacho el conocimiento de la
Resolucién num. 20203040004125 de 1° de junio de 2020, “Por la cual
se adoptan e implementan las medidas de bioseguridad dadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resoluciéon 666 de 2020,
con el fin de mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19 en el Ministerio de Transporte y
se dictan otras disposiciones”, expedida por la Ministra de Transporte.
En orden a decidir lo pertinente, el Despacho, previamente, hace las

siguientes

I. CONSIDERACIONES:

1.- En armonia con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 19942,

! Asunto repartido al Despacho el 29 de julio de 2020.

2 “Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales. || Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién.”
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"Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”, el
articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 establece que las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado,?® si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia

establecidas en este Cddigo*.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicidn. Si no se efectuare el envio,
la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.
En el articulo 185 ibidem se establece el tramite procesal que debe seguir

el referido medio de control.

2.- El Ministerio de Transporte remitid, para los fines antes sefialados, la
Resolucién nium. 20203040004125 de 1° de junio de 2020, “Por la cual
se adoptan e implementan las medidas de bioseguridad dadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucion 666 de 2020, con
el fin de mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia
del Coronavirus COVID-19 en el Ministerio de Transporte y se dictan otras

disposiciones”, expedida por la Ministra de Transporte. En las

3 A través de su Sala Plena de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011, articulo
111 numeral 8).

4 La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de
5 de marzo de 2012, destacd que “"E/ control inmediato de legalidad es el medio juridico
previsto en la Constitucion Politica para examinar los actos administrativos de caracter
general que se expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos
administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo. El examen de
legalidad se realiza mediante la confrontacién del acto administrativo con las normas
constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212
a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137
de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria
del estado de excepcion”, [Expediente nim. 11001-03-15-000-2010-00369-00 (CA)].
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consideraciones de la resolucion se sefalan, entre otros motivos para su

expedicién, los siguientes:

“Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declaré el 11 de marzo
de 2020, como pandemia el coronavirus COVID-19, esencialmente por
la velocidad de su propagacién, instando a los Estados a tomar las
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién,
aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los
casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas
con el fin de redundar en la mitigacion del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion No.
385 del 12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo
el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, por causa del
Coronavirus COVID-19 y adopté medidas sanitarias con el objetivo de
prevenir y controlar la propagacién y mitigar sus efectos.

Que el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, establecié que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia a causa del
coronavirus COVID-19, esta entidad sera la encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas
la actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion
publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del coronavirus COVID-19.

Que a través de la Resolucién No. 000666 del 24 de abril de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social adopté el protocolo general de
bioseguridad, con el fin de mitigar, controlar y efectuar el adecuado
manejo de la pandemia del coronavirus COVID-19, entre otros, para los
diferentes sectores de la administracién publica, conforme con las
especificidades propias de cada sector; con el fin de disminuir el riesgo
de transmisién del virus de humano a humano durante el desarrollo de
todas sus actividades.

Que las medidas de la citada Resolucidon aplican, entre otros, a los
empleadores y trabajadores del sector publico, contratantes publicos y
contratistas vinculados mediante contrato de prestacién de servicios de
las entidades gubernamentales; los cuales, para la aplicacién de los
protocolos de bioseguridad, deberan llevar a cabo las adaptaciones
correspondientes a su actividad, definiendo las diferentes estrategias
que garanticen un distanciamiento social y adecuados procesos de
higiene y proteccién en el trabajo, lo anterior, en apoyo de sus
administradoras de riesgos laborales.

Que la Resolucién No. 000666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, sefala dentro de las responsabilidades a
cargo del empleador o contratante las siguientes:
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“3.1.1. Adoptar, adaptar e implementar las normas contenidas en esta
resolucion.

3.1.2. Capacitar a sus trabajadores y contratistas vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios o de obra las medidas indicadas en
este protocolo.

3.1.3. Implementar las acciones que permitan garantizar la continuidad
de las actividades y la proteccion integral de los trabajadores,
contratistas vinculados mediante contrato de prestacién de servicios o
de obra, y demas personas que estén presentes en las instalaciones o
lugares de trabajo.

3.1.4. Adoptar medidas de control administrativo para la reduccién de
la exposicidon, tales como la flexibilizacion de turnos y horarios de
trabajo, asi como propiciar el trabajo remoto o trabajo en casa.

3.1.5. Reportar a la EPS y a la ARL correspondiente los casos
sospechosos y confirmados de COVID-19.

3.1.6. Incorporar en los canales oficiales de comunicacidon y puntos de
atencion establecidos la informacién relacionada con la prevencion,
propagacion y atencidon del COVID-19 con el fin de darla a conocer a sus
trabajadores, contratistas vinculados mediante contrato de prestacién
de servicios o de obra y comunidad en general.

3.1.7. Apoyarse en la ARL en materia de identificacién, valoracién del
riesgo y en conjunto con las EPS en lo relacionado con las actividades
de promocidén de la salud y prevencién de la enfermedad.

3.1.8. Solicitar la asistencia y asesoria técnica de la ARL para verificar
medidas y acciones adoptadas a sus diferentes actividades.

3.1.9. Proveer a los empleados los elementos de proteccidon personal
que deban utilizarse para el cumplimiento de las actividades laborales
que desarrolle para el empleador.

3.1.10. Promover ante sus trabajadores y contratistas, que tengan
celulares inteligentes el uso de la aplicacion CoronApp para registrar en
ella su estado de salud.”

Que conforme con lo establecido en la Resolucién No. 000666 del 24 de
abril de 2020, le corresponde a los servidores publicos y contratistas,
las siguientes responsabilidades:

"3.2.1. Cumplir los protocolos de bioseguridad adoptados y adaptados
por el empleador o contratante durante el tiempo que permanezca en
las instalaciones de su empresa o lugar de trabajo y en el ejercicio de
las labores que esta le designe.
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3.2.2. Reportar al empleador o contratante cualquier caso de contagio
que se llegase a presentar en su lugar de trabajo o su familia, para que
se adopten las medidas correspondientes.

3.2.3. Adoptar las medidas de cuidado de su salud y reportar al
empleador o contratante las alteraciones de su estado de salud,
especialmente relacionados con sintomas de enfermedad respiratoria y
reportar en CoronApp.”

Que los articulos 2.2.18.2. y 2.2.18.3. del Decreto 1078 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”, adicionados por
el Decreto 614 del 30 de abril del 2020, establece como canales oficiales
de atencidén telefénica y moévil durante las emergencias sanitarias, los
siguientes: i) la aplicacién tecnoldgica oficial en el territorio nacional
"CoronApp Colombia" (CoronApp), la cual permite a los habitantes del
territorio nacional, de manera gratuita (zero rating), tener acceso a
informacién actualizada y veraz sobre emergencias sanitarias, su
evolucion en el pais y alertas de prevencion, asi como reportar, a través
de terminales mdviles, un autodiagndstico de su estado de salud; v ii)
la linea oficial de atencién telefénica 192, la cual permite a los
habitantes del territorio nacional tener acceso a informacion actualizada
sobre emergencias sanitarias, su evolucién en el pais, asi como reportar
un autodiagnodstico de su estado de salud.

Que los Ministros de Salud y Proteccién Social y del Trabajo junto con el
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
expidieron la circular externa No. 100-009 de 2020, con el fin de que se
implementen Las medidas en la administracion publica establecidas en
el Protocolo General de Bioseguridad adoptado en la Resolucién No.
000666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Que es necesario adoptar y adaptar el protocolo general de bioseguridad
en el Ministerio de Transporte e implementar las medidas para mitigar,
controlar y efectuar adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucién No. 000666 de 24 de abril de 2020.

Que en la presente Resolucion se dictan las medidas para la
implementacién en el Ministerio de Transporte del protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y efectuar el adecuado manejo de
la pandemia del Coronavirus COVID-19, adoptado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social por medio de La Resolucion No. 000666 del 24
de abril de 2020.

[..]".
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A la luz de lo anterior, se tiene que la Resolucion num. 20203040004125
de 1° de junio de 2020 es un acto de caracter general dictado por una
autoridad nacional en ejercicio de la funcion administrativa y que tiene
sustento en el Decreto Legislativo 539 de 13 de abril de 2020, expedido
durante el Estado de Excepcidn®, pues su objeto es dar alcance, respecto
del Ministerio de Transporte, a las disposiciones de la Resolucién 000666
de 24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, dictada
en desarrollo de dicho decreto legislativo, por lo cual esta Corporacion
avocara el conocimiento del presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, a efectos de

adelantar el control inmediato de legalidad de dicho acto.

Se pone de relieve que, en sesion virtual nimero 10 llevada a cabo el 1°
de abril del afo en curso, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado aprobd ‘“asignar los controles inmediatos de
legalidad a las salas especiales de decision, de conformidad, entre otros,
con los articulos 107-4, 185-1 y 111-8 del CPACA y 23, 29-3 y 42 del
Acuerdo 080 de 2019”. Por ende, el conocimiento del control de legalidad
gue nos ocupa corresponde a la Sala 18 Especial de Decision, en la cual

el Consejero Ponente que suscribe esta decisién actua como presidente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011,
se ordenara informar a la comunidad en general sobre la existencia de
este proceso, por medio de aviso fijado en la Secretaria General del
Consejo de Estado por el término de diez (10) dias, y a través de los
diferentes medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion
de la Secretaria, a efectos de que cualquier ciudadano intervenga por
escrito para defender o impugnar la legalidad de la Resolucion nuam.
20203040004125 de 1° de junio de 2020, expedida por la Ministra de

Transporte. Se dispondra, asi mismo, que el citado aviso se publique, por

5 Declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.
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ese mismo término, en el sitio web de esta Corporacién y de la Rama

Judicial.

Igualmente, se oficiara al Ministerio de Transporte, con el fin de que
remita los antecedentes administrativos que sirvieron de fundamento a la
Resolucién num. 20203040004125 de 1° de junio de 2020, o de cualquier
otro documento que hubiere sido relevante para expedir dicho acto

administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO, en unica instancia, de la
Resolucion ndm. 20203040004125 de 1° de junio de 2020, “Por la cual
se adoptan e implementan las medidas de bioseguridad dadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucion 666 de 2020, con
el fin de mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia
del Coronavirus COVID-19 en el Ministerio de Transporte y se dictan otras
disposiciones”, expedida por la Ministra de Transporte, con el fin de
efectuar el control inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 del
CPACA.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decisién a la Ministra de Transporte,
0 a quien esta haya delegado la facultad de notificarse de las decisiones
judiciales, bien sea de manera personal o a través de los diferentes
medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la
Secretaria General del Consejo de Estado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 185 y 186 del CPACA.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién al Director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado o a quien este haya delegado la

facultad de notificarse de las decisiones judiciales, bien sea de manera
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personal o a través de los diferentes medios virtuales que en estos
momentos estén a disposicién de la Secretaria General del Consejo de
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision al Ministerio Publico, bien sea
de manera personal o a través de los diferentes medios virtuales que en
estos momentos estén a disposicion de la Secretaria General del Consejo
de Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171 y 185 del
CPACA.

QUINTO: INFORMAR a la comunidad en general sobre la existencia de
este proceso, por medio de aviso fijado en la Secretaria General del
Consejo de Estado por el término de diez (10) dias, y a través de los
diferentes medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion
de la Secretaria, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del
articulo 185 y en el articulo 186 del CPACA; lapso durante el cual cualquier
ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad de la Resolucion nim. 20203040004125 de 1° de junio de 2020,
expedida por la Ministra de Transporte. El citado aviso se debera publicar,
por ese mismo término, en el sitio web de esta Corporacién y de la Rama

Judicial.

SEXTO: INVITAR, a través de los diferentes medios virtuales que en
estos momentos estén a disposicidon de la Secretaria General, a las
entidades publicas, organizaciones privadas y expertos en materia de
salud publica, para que, si desean intervenir, presenten su concepto
sobre este asunto dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacién
de esta providencia, de conformidad con lo dispuesto en el humeral 3 del
articulo 185 del CPACA.

SEPTIMO: OFICIAR al Ministerio de Transporte, con el fin de que remita,

en medio magnético, copia de los antecedentes administrativos que
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sirvieron de fundamento a la Resolucion nim. 20203040004125 de 1° de
junio de 2020, o de cualquier otro documento que hubiere sido relevante
para expedir dicho acto administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 185 del CPACA. Para el efecto, se le concede un
término de diez (10) dias, contados desde la fecha en que reciba el

correspondiente oficio.

OCTAVO: ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacién que,
vencido el término de que trata el numeral 4 del articulo 185 del CPACA,
remita el asunto al Ministerio Publico para que, dentro de los diez (10)
dias siguientes, rinda su concepto, de conformidad con lo previsto en el

numeral 5 de esta misma norma.
NOVENO: DISPONER la siguiente cuenta de correo electrénico del
Consejo de Estado para el recibo de oficios, memoriales, escritos, pruebas

documentales y demas, relacionados con el presente tramite judicial:

secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Notifiquese y cimplase.

N —
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